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PRESENTACION

Es tarea sustantiva de la Universidad Nacional Auténoma de México
vincular el conocimiento que se genera en su interior, con las insti-
tuciones y los organismos publicos y de la sociedad civil que acogen
favorablemente su presencia en entidades federativas y municipios
del pais. Como parte de este compromiso, el Centro Regional de In-
vestigaciones Multidisciplinarias (CRIM), cuya creacion data de 1983
en la ciudad de Cuernavaca, procura mantener entre sus prioridades
la promocién de estudios estratégicos sobre las condiciones y proble-
madticas diversas que favorecen o limitan el desarrollo del estado de
Morelos. También es uno de sus propésitos acercar los resultados de sus
investigaciones a los diversos actores que viven y actian dentro de
la entidad, y a quienes han sido responsables de promover politicas
publicas a favor del desarrollo territorial de la misma. En esta linea
de trabajo, el Programa de Estudios Regionales del crim ha desem-
penado a lo largo de este tiempo un papel activo en la generacion de
conocimientos multidisciplinarios con enfoque territorial, y con ello
ha procurado incidir en mejores formas de organizacion de la pobla-
cion residente en ciudades, barrios, colonias, pueblos y comunidades.

La presente obra, Estado de Morelos. Dimensiones del desarrollo
territorial y la planeacion regional y metropolitana, se suma a este
cuamulo de investigaciones. Su titulo expresa con claridad su orienta-
cion tematica y a quiénes van dirigidos sus resultados.
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Margarita Velazquez Gutiérrez

A partir de un diagnéstico en el que se reconoce que el modelo
econémico actual prioriza el mercado externo y la vinculacion in-
ternacional sin mediar acciones de politica publica que favorezcan
impactos regionales y locales en un sentido positivo, se reconoce que
el mercado, si bien logra integrar a la poblacion a partir de la oferta
de bienes y servicios, no puede regular los beneficios a partir de una
distribucion equitativa. Al respecto, baste sefialar que en Morelos la
poblacién en situacion de pobreza representa 45 por ciento del total
y que en 21 de los 33 municipios, la proporcion de pobres oscila entre
50y 77 por ciento.

Los autores se plantean la urgente necesidad de mejorar la econo-
mia de los 33 municipios y las casi 2,000 localidades que conforman
la entidad, y de producir condiciones que permitan aminorar las asi-
metrias e inequidades sociales recurrentes a lo largo y ancho del te-
rritorio morelense. Los textos que integran el libro ofrecen escenarios
prospectivos validados a partir de documentacién directa recabada
en campo y otra generada en reuniones multiples celebradas en di-
versos momentos, lo que le da un alto valor propositivo a la obra. Se
documentan formas de organizacion que caracterizan a los territorios
representativos de las regiones morelenses (urbanos, rurales, metro-
politanos) y se plantean estrategias posibles para alcanzar un mejor
desarrollo y beneficios para sus pobladores.

El coordinador del volumen, doctor Javier Delgadillo Macias, ha
sido impulsor dentro del crRim de un proyecto institucional de larga
data sobre el papel de la gestion y la accion publica a favor de las re-
giones morelenses, por lo que la presente publicacion complementa la
bibliografia derivada del Programa de Estudios Regionales y, con ella,
se suma al acervo de nuestro Centro una obra mads sobre la realidad
del estado de Morelos. Esperamos que se convierta en material de
consulta de quienes disefian politicas publicas de indole urbano-terri-
torial y de aquellos que son responsables de la gestion del desarrollo
con incidencia regional y municipal.

oI00n D
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INTRODUCCION

Tiempo y espacio confluyen en la conformacion territorial del estado
de Morelos. Corresponde a los procesos historicos y a sus manifesta-
ciones particulares el peso principal desde el cual pueden encontrarse
explicaciones a las dinamicas culturales, sociales, econémicas e insti-
tucionales que se suceden al interior de los municipios y las ciudades
morelenses. Sin embargo, junto a los procesos historicos aparecen
otros factores exdgenos que imponen, poco a poco, pero de manera
consistente, cambios en las estructuras y esencia de las regiones: la in-
ternacionalizacion creciente de los espacios regionales se erige como
factor influyente que condiciona formas de vida, sistemas producti-
vos, estructuras organizacionales, e incluso cambios radicales en la
cultura local de los pobladores.

Cada territorio elabora de manera distinta sus respuestas a los
cambios globales y a la modernizacion en funcién de sus especificida-
des locales, unas de caricter contingente que les brinda la naturaleza
y el medio ambiente, otras producto de la acciéon humana derivada
de condiciones histéricas, econdémicas y culturales, pero en todos los
casos, deben reconocerse las potencialidades que los factores enddge-
nos les otorgan para aspirar a mejores condiciones de integracion, de
cohesion territorial y de desarrollo.

Los ultimos afos de la historia de México se han caracterizado
por una diversidad de acontecimientos que han favorecido procesos

. T
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Javier Delgadillo Macfas

de promocion econémica, de vinculacion internacional y de impacto
social en diversas ciudades, regiones y lugares. Sin embargo, se re-
conoce que estas acciones no han logrado reducir y mucho menos
equilibrar los rezagos y las desigualdades que aquejan desde mucho
tiempo atrds a gran parte de la poblacion y de las entidades federa-
tivas y municipios. En el estado de Morelos tal situacion pareciera
agudizarse al producirse un cambio significativo en los enfoques de
atencion a los problemas de desigualdad e inequidad, y privilegiarse
hoy una gestion publica que impulsa programas y estrategias operati-
vas de caracter focalizado y mayormente asistencialistas, que dejan a
un lado lo que deberian ser objetivos integrales derivados de politicas
publicas regionales y de impacto favorable territorial.

Frente a este debilitamiento generalizado de la politica regional se
hace impostergable que al interior del estado de Morelos se promueva
una amplia discusion y un andlisis responsable y propositivo, en los
que se retomen las dimensiones regionales-territoriales de su desa-
rrollo como referente especifico de politicas publicas, para derivar
en acciones que favorezcan una integracion territorial mas armonica
y mejoren en el menor tiempo posible las condiciones de vida de la
poblacion, especialmente de aquella con mayores niveles de rezago.

Una forma de sumar esfuerzos desde la academia en esta tarea, la
representa el objetivo principal del presente libro: analizar y documen-
tar de manera critica las formas de organizacion econémica, urbana,
rural y territorial que afectan a las regiones del estado de Morelos,
los factores sociales y ambientales que condicionan su potencial de
desarrollo y las politicas publicas que inciden de manera favorable o
como acciones limitantes al mejoramiento integral del estado.

Parte del objetivo es también documentar dichos aspectos con
un sentido prospectivo que ayude a orientar el quehacer de la ac-
cion publica —en los niveles estatal y municipal— y la participacion
ciudadana, tomando como punto de partida el rumbo trazado por
un enfoque de desarrollo territorial ya probado —y que coloca en

oI00n D
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Introduccion

el centro de la atencion a “las personas”—, el cual postula el “dere-
cho regional” como una condicion fundamental que les otorga, a las
personas, el derecho a vivir en su lugar, a mantener y reproducir sus
formas de vida, sus culturas, costumbres y tradiciones, y a aspirar a
estilos de vida y condiciones de bienestar mejores.

El libro Estado de Morelos. Dimensiones del desarrollo territorial
y la planeacion regional y metropolitana consta de cinco capitulos
que dan cuenta de aspectos relevantes de la organizacion y evolucion
regional de la entidad en los ultimos afios y enfoca su atencion en el
papel de las politicas publicas coligadas a la organizacién y promo-
cion del desempeno regional.

El primer capitulo “La integracion regional del territorio morelen-
se” es de la autoria de Javier Delgadillo Macias, investigador del Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la unaM, y José Luis
Samano Muiioz profesor-investigador de la Universidad Intercultural
del estado de Hidalgo. Su contenido aporta una visién del desarrollo
regional contemporaneo del estado a partir del analisis de los indica-
dores basicos del mismo y la importancia que han tenido las distintas
regionalizaciones funcionales para hacer operativo el quehacer del sec-
tor publico. Se exponen las componentes econdmicas y sociales que
determinan la actual estructura del estado y sus municipios con base en
el manejo de datos oficiales; se analizan las responsabilidades que
en el tiempo ha tenido la intervencién publica en la promocion del de-
sarrollo urbano-regional, y se detallan las principales transformaciones
territoriales, urbano-rurales y metropolitanas de los tltimos afios. Los
autores conminan a que la poblacién asuma un papel participativo en
la promocion del mejoramiento local y sefialan al respecto que es in-
dispensable que la sociedad morelense tenga una mayor participacion
y sea corresponsable en compartir beneficios y competencias, sin quitar
responsabilidades al Estado.

El segundo capitulo denominado “Estructura urbana y desarro-
llo metropolitano”, elaborado por Ulises Alberto Gonzalez Lazaro
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Javier Delgadillo Macfas

y Cristhian Omar Rodriguez Mejia, egresados de la licenciatura en
Urbanismo de la Facultad de Arquitectura de la uNam, aborda la pro-
blematica de la planeacion urbana del estado de Morelos. Se sefnala
como premisa que el patron de crecimiento urbano que tiene lugar al
interior de las ciudades es un tema ligado a variables demograficas,
econdmicas y sociales por lo que su estudio sistematiza cada uno de
estos componentes en su dimension y alcance territorial, para obtener
como resultado la comprension del fendomeno de concentracién cau-
sado por la distribucion y el abastecimiento de servicios y recursos en
las ciudades y dreas metropolitanas. El analisis de la condicion de la
estructura territorial y el desarrollo metropolitano centra su interés
en el crecimiento de los centros urbanos y su consolidacion, analiza
los instrumentos de planeacion y las politicas publicas rectoras del
desempeno urbano en Morelos, y muestra los resultados derivados de
la aplicacién de la metodologia del Valor Indice Medio (viM) como
un criterio para medir el alcance de las politicas publicas en la orga-
nizacion regional y municipal.

En el tercer capitulo “Vocaciones productivas, servicializacion de
las actividades econémicas y nuevos empleos regionales”, su autor, Is-
rael Rosas Villar, estudiante del Doctorado en Geografia de la unam,
plantea una investigacion a profundidad sobre la evolucion de las
actividades economicas en el estado por medio del andlisis del empleo
regional, desagrega el papel del sector servicios en la reconversion
sectorial del mercado laboral, pone de manifiesto al turismo como
una actividad con aptitud productiva generadora de nuevos empleos
en el sector servicios en los dmbitos estatal y regional, y examina la
relacion funcional de este rubro econémico con las viviendas de uso
temporal y las migraciones. Presenta como resultado aquellas voca-
ciones productivas regionales predominantes en la actualidad y enu-
mera las ventajas para el estado de Morelos en caso de que se diera
impulso a una estrategia de desarrollo econémico regional.

oI00n D
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Introduccion

En el cuarto capitulo se propone un nuevo modelo de planeacion
para el estado a partir de considerar su potencial territorial y regional.
Este apartado lleva por titulo “El potencial territorial de Morelos.
Perspectivas para su planeacion” y en su contenido, los autores, Edgar
Ivan Roldan Cruz de El Colegio del Estado de Hidalgo, A.C. y José
Luis Gil de la Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Xochi-
milco, parten de una critica a las formas tradicionales de concebir el
desarrollo regional las cuales consideran a las regiones con mayor
rezago como un obstaculo para el avance econémico de un territorio
debido a la inexistencia de un potencial de crecimiento en tales dreas,
y demuestran en su estudio que tales espacios contribuyen también de
manera vital al crecimiento econémico regional. Por ello, el objetivo
que se plantearon fue identificar el potencial econémico de cada mu-
nicipio y regioén morelenses, y ponderar el papel de los menos desa-
rrollados como posibles factores de mayor alcance en el crecimiento
de la economia estatal. Concluyen con una propuesta de regionaliza-
cioén operativa como base para orientar las vocaciones productivas
hacia el conjunto del estado y a cada region analizada.

El quinto y dltimo capitulo representa el colofén del libro. Su
contenido retoma el conjunto de planteamientos expuestos en los
apartados antecedentes al poner en el centro de su atencion las poli-
ticas publicas de indole territorial-regional que deberian asumirse en
una nueva agenda de desarrollo territorial para Morelos. A lo largo
del texto se destaca de manera preferencial el papel emergente que
deberia tener la planeacion regional contemporanea para armonizar
el desempeno del conjunto del estado, que permitiera abatir el reza-
go y las desigualdades sociales asi como las asimetrias regionales y
urbano-rurales persistentes. El capitulo, que lleva como titulo “Una
agenda territorial para el futuro de Morelos”, contiene una amplia
reflexion y propuesta de sus autores, Javier Delgadillo Macias (CRIM-
UNAM) y Héctor Ferreira Dimenstein, quien es presidente de la Agen-
cia Construir las Regiones, A.C. La propuesta surge de afirmar que en
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Javier Delgadillo Macfas

México y en el estado de Morelos —frente al debilitamiento genera-
lizado de la politica regional y dadas las orientaciones y prioridades
que existen sobre el desarrollo de las regiones en las instancias de la
administracion publica federal, en los distintos niveles de gobierno,
en las aportaciones provenientes de las universidades y del ambito
académico en lo general, asi como en el debate y decisiones de los
poderes legislativos— es fundamental que se incentive la discusion y
el andlisis comprometido y oportuno, que tomen en cuenta las dimen-
siones regionales-territoriales de su desarrollo como referente especi-
fico de politicas publicas, que se traduzcan en acciones que permitan
una integracion territorial mas arménica y que contribuyan a mejorar
en el menor tiempo posible las condiciones de vida de la poblacion, en
particular de aquella con mayores niveles de rezago en la entidad.
Para coadyuvar a este propésito los autores plantean una agenda de-
tallada para el impulso sostenido del desarrollo estatal y regional de
Morelos.

De las ideas que quedan como conclusion de los cinco capitulos
aqui presentados, los autores reconocen que: la identidad regional se
construye de manera permanente y por afinidades, y que su integra-
cion implica no sélo el espacio en el cual conviven los actores, sino
también las formas de apropiaciéon que ellos mismos hacen de su pro-
pio territorio; un gran problema por atender es la desigualdad social
y los procesos nocivos que ésta genera en la organizacion de los terri-
torios; situaciones como el bajo crecimiento econdmico acentian esta
desigualdad y potencian fenémenos como la pobreza, la marginacion
y el hacinamiento de la poblacion en localidades y regiones more-
lenses determinadas. Para enfrentar esta diversidad de problemas, la
politica territorial debe concitar una nocién de region-territorio dina-
mica e incluyente y reconocer que estas regiones estan en constante
cambio, en todos los aspectos. Esta es una idea central que rige los
contenidos de la presente obra.

oI00n D
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Introduccion

Para finalizar, expresamos nuestro reconocimiento a las autorida-
des del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
UNAM, institucion que dio acogida a la iniciativa del proyecto titulado
“El Desarrollo Regional Contemporaneo del Estado de Morelos”, del
cual el presente libro es uno de sus productos, asi como al Instituto de
Investigaciones Economicas (11Ec) por el respaldo para la coedicion
de la obra.

JAVIER DELGADILLO MAcCiAs
Noviembre de 2017
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LA INTEGRACION REGIONAL
DEL TERRITORIO MORELENSE*

Javier Delgadillo Macias
José Luis Samano Mufoz

INTRODUCCION

Comprender las condicionantes que influyen en las formas de organi-
zacion y las peculiaridades del desarrollo de las regiones de Morelos
implica también reconocer el comportamiento de los indicadores y
factores economicos, sociales, culturales, politicos y ambientales que
en el tiempo han incidido en su conformacién actual. Historia y tra-
dicion son eslabones explicativos de una geografia cambiante, que al
sumarse al entendimiento de las nuevas dindmicas de los aconteci-
mientos locales y globales, dan cuenta de las semejanzas y diferencias
que presentan sus municipios y sus actores.

Cada territorio procesa de manera distinta sus respuestas a los cam-
bios globales y a las incidencias que éstos tienen en su interior, en fun-
cion de sus especificidades locales, unas de caracter contingente que le
brindan la naturaleza y el medio ambiente, otras producto de la accién
humana derivada de condiciones historicas, econémicas y culturales. Sin
embargo, se debe reconocer que las potencialidades que los factores en-
dbgenos le otorgan de manera particular a cada territorio, se convierten
a la larga en el elemento fundamental para aspirar a mejores condiciones
para su cohesion social e integracion territorial. Tal ha sido el caso del

* Los autores agradecen a Celia Lopez Miguel el disefio y edicion cartografica

.

que acompana al presente capitulo.
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estado de Morelos que a lo largo de su historia ha aprovechado este po-
tencial propio y con ello ha definido su perfil de desarrollo actual.

CARACTERISTICAS TERRITORIALES E INDICADORES BASICOS
DE SU DESARROLLO

El estado de Morelos se cred el 17 de abril de 1869 por un decreto
del entonces presidente Benito Judrez, no sin antes pasar por algidos
debates entre los diputados del Congreso de la Union y los del Es-
tado de México que se oponian a la ereccion de una nueva entidad
federativa. Morelos tuvo como antecedente inmediato haber sido el
tercer distrito militar del Estado de México y su creacion obedeci6 a
demandas de la poblacion y de diversos intereses politicos de las re-
giones Centro y Sur del pais; de esta manera se dio vida a un espacio
politico soberano que sirvi6é a dos propésitos, equilibrar los poderes
de la Union y mediar las fuerzas entre las entidades del centro y del
sur del pais (Hernandez, 2002).

Las relaciones de Morelos con el centro y el sur son parte dis-
tintiva del sentido geografico de su ubicacion. La proximidad con
la capital del pais y ser el paso obligado hacia las costas del sur, le
han resultado ventajosos pues gran parte de la produccion y comer-
cializacion del sector agroalimentario y manufacturero se destinan a
satisfacer las necesidades de estas dos regiones.

Con una superficie de 4,879 kilémetros cuadrados Morelos re-
presenta 0.2 por ciento del territorio nacional y, dado su tamafio (el
segundo mas pequeno después de la Ciudad de México), la densidad
poblacional es alta. En 2015, en promedio la relacion es de 366 per-
sonas por kilémetro cuadrado mientras que el promedio nacional es
de 58 personas por kilometro cuadrado. Cuenta con una diversidad de
climas que le favorecen condiciones naturales y de actividad econé-
mica, ademds de ser reconocido mundialmente por la diversidad en
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la reproduccion biolégica de especies animales y vegetales: 66.9 por
ciento del territorio tiene clima calido subhiimedo, 18.7 por ciento
es semicalido subhumedo, 10.7 por ciento presenta clima templado
subhumedo vy el restante 3.7 por ciento es semifrio huimedo y subhu-
medo, todos ellos con lluvias durante el verano.

Del territorio morelense, 99.9 por ciento esta enclavado en la re-
gion hidrologica del Balsas, 85.7 por ciento de la misma pertenece a
la cuenca del rio Grande de Amacuzac y 14.3 por ciento al rio Ato-
yac. Las corrientes de agua mds importantes son los rios: Cuautla,
Yautepec, Apatlaco, Tembembe y Chalma. La distribucion del sistema
natural se divide en ocho unidades geoecoldgicas que representan la
diversidad regional del estado (mapa 1.1).

Del territorio estatal, 54.3 por ciento se utiliza para actividades de
la agricultura, cuyos principales cultivos son: cana de azicar, arroz,
maiz, cacahuate, sandia, aguacate y produccion de flores; 29.8 por
ciento esta ocupado por selva baja caducifolia; el bosque ocupa 9.8
por ciento del territorio, los pastizales 5.0 por ciento, y otro tipo de
follajes 1.1 por ciento del total de la superficie.

El relieve, la orografia y la hidrografia han sido variables que le
han permitido al estado ser un territorio generoso para las actividades
agropecuarias; ejemplos de ello fueron las prosperas haciendas azu-
careras que prosperaron durante siglos, las importantes extensiones
destinadas a la produccion de maiz y sorgo, y mds recientemente,
el cultivo de hortalizas y flores ornamentales que abastecen el gran
mercado regional. Con la Reforma Agraria, esos mismos valles y rios
volvieron a florecer después de la afectacion que sufrio el territorio
morelense por los conflictos armados de la revoluciéon de 1910. Tam-
bién en la década de 1930 dio inicio el reordenamiento del territorio
estatal como resultado de la politica de dotacion de parcelas ejidales
a la mayoria de pueblos y comunidades; se ampliaron los ejidos ya
existentes, con lo que se incrementd el nimero de localidades regis-
tradas a partir del Censo de Poblacion de 1940. La entidad se empe-
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z6 a repoblar, toda vez que durante los afios que dur6 la revolucion
mexicana se habia perdido poblaciéon por diferentes motivos, asi el
Censo de Poblacion de 1910 reporté 179,595 habitantes y en 1921
disminuy6 a 103,440, la pérdida fue de 76,155 personas, cifra que

represent6 una merma de la poblacion de 42.4 por ciento.

Mapa 1.1. Unidades geoecoldgicas para el desarrollo de Morelos.
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La cercania geografica con la Ciudad de México y la infraestruc-
tura carretera han sido factores importantes para el establecimiento
de politicas publicas de diverso tipo que, al privilegiar esta relacion de
vecindad, han incidido en un desarrollo econémico importante, pero
desigual, en distintas regiones morelenses. La region en donde mas se
han concentrado la industria, el comercio y los servicios es la norte
(principalmente en Cuernavaca y Cuautla), en tanto que las areas
geograficas del oriente y del sureste han sido poco favorecidas e incluso
los municipios de Zacualpan, Temoac, Jantetelco, Axochiapan, Tepal-
cingo y Jonacatepec presentan localidades de alta marginacion.

La evolucion demografica del estado presenta caracteristicas simi-
lares a la nacional; mantuvo una tasa de crecimiento constante hasta
1990, afio en que comienza a estabilizarse y a decrecer en términos
relativos (grafica 1.1). Su poblacion paso rapidamente de 272,842
habitantes en 1950 a 616,119 en 1970 (tan sélo entre 1960 y 1970
el incremento en términos porcentuales fue de 59.5). Para 1990 ya
habia rebasado el millén de personas (1,195,059 habitantes), en 2005
lleg6 a 1,612,899, en 2010, el Censo de Poblacion registra la cifra de
1,777,227 habitantes y en la Encuesta Intercensal de 2015 se cuentan
1,903,811 habitantes.

La tasa de crecimiento demografico promedio del estado mantuvo
un ritmo alto (superior a la nacional); en 1970 fue de 5.0 por ciento,
en tanto que la nacional fue de 3.4; en la década de 1980 comenz6 a
bajar para ubicarse en 1990 en 2.4 por ciento; la tasa estatal en 2000
fue de 2.7 con un comportamiento muy diferente del nacional, el
cual fue de 1.9 por ciento, esto se explica mas adelante cuando se dice
que la entidad era captadora importante de inmigrantes. En 2010 la
tasa se acercé a la nacional al ser de 1.3 y la del pais de 1.4. Las tasas de
2015 a 2030 son proyecciones elaboradas por el Consejo Nacional de
Poblacion (Conapo, 2011), en las cuales se puede observar que tienen
un comportamiento muy parecido a las nacionales (véase grafica 1.2).
Entre los municipios que presentaron mayores tasas de crecimiento
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entre las décadas de 1950 y 1970 se encuentran Jiutepec con 9.1 por
ciento, Temixco con 8.3, Emiliano Zapata con 7.7, en este orden le
siguen Cuernavaca, Ayala y Cuautla con 6.8, 5.9 y 5.1 por ciento
respectivamente.

Gréfica 1.1. Morelos: Poblacion en millones de habitantes.

Millones de habitantes

0-
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Fuente: Elaboracion propia con base en Conapo. 1994. La poblacion de los municipios de México, 1950-1990. México.
INEcl. Censos de Poblacién y Vivienda, 1990, 2000, 2010 y Encuesta Intercensal 2015.

Si se observa el comportamiento de la distribuciéon de la pobla-
cion, en 1970 siete de cada diez personas vivian en localidades rura-
les; a partir de 1990 los datos practicamente se invierten y ahora son
las localidades urbanas las que tienen a seis de cada diez habitantes y
para 2010, 78 por ciento de la poblacién ya vivia en localidades urba-
nas y 22 por ciento en rurales. La mayor parte de la poblacion more-
lense se concentra en tres areas metropolitanas: Cuernavaca, Cuautla
y Jojutla, que juntas absorben 82.9 por ciento de la poblacion total
del estado. El area metropolitana de Cuernavaca por si sola concentra
53.9 por ciento, cuya poblacion asciende a 818,390 habitantes.
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Gréfica 1.2. Tasas medias de crecimiento poblacional, Morelos y nacional, 1970-2030.
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Fuentes: Elaboracion propia. Las tasas de 1970 a 1990 de: Conapo. 1994. La poblacion de los municipios de México,
1950-1990. México.

Las tasas de 2000 y 2010, elaboracién propia con base en: inest. 2001, 2011. Censos de Poblacion y Vivienda, Aguas-
calientes, Ags.

Nota: Las tasas de 2015, 2020 y 2030 son proyecciones a partir del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En los aspectos agricola y ejidal segtin datos del IX Censo Ejidal
de 2007, existen en la entidad 38,000 ejidatarios y 2,000 comuneros
aglutinados en 234 ejidos y comunidades agrarias; de ellos, 229 se
dedican a actividades agropecuarias o forestales y cinco a otras acti-
vidades como la extraccion de materiales de construccion o turismo.
Estas formas de propiedad abarcan un total de 396,526.14 hectéareas
de la superficie estatal y de ellas 205,592.40 corresponden a superficie
parcelada, 167,063.66 hectareas a no parceladas y 23,870.07 a otras
superficies.

Morelos, como entidad, se caracterizé en la segunda mitad del
siglo xX como un lugar atractivo para la residencia; hacia 2010 los re-
sidentes que nacieron en otros estados del pais representaban 32 por
ciento; mientras que 68 por ciento habia nacido dentro de la entidad.

A
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Las caracteristicas geograficas, de orografia y del relieve son va-
riadas de norte a sur. Predomina la presencia de valles interconecta-
dos por canadas y un conjunto de barrancas ubicadas principalmente
en la porcion norte y occidental. Sin embargo, la composicion topo-
grafica de valles y pequefias cafiadas en la mayor parte del territorio
los convierte en dreas con cierta facilidad para la accesibilidad carre-
tera, lo que mantiene en la actualidad a la entidad con una relativa
suficiencia en la distribucion de caminos, diversas carreteras y accesos
a casi todos los municipio, ciudades y regiones; la excepcion son las
serranias que circundan al estado, sobre todo en la parte norte, noro-
riente y sur.

La actividad industrial antes de los afios 70 respondia mas bien a
un tipo de ordenamiento territorial agropecuario ya que estaba muy
relacionada con el sector agricola predominante, y poco vinculado
con el industrial que apenas despuntaba (Avila, 2002). La instalacién
de los ingenios Emiliano Zapata en Zacatepec, La Abeja en Cuautla
y Oacalco en Yautepec, le dio un gran impulso al cultivo de la cafia;
otra industria ligada al sector agropecuario fue la de los molinos de
arroz asentados en Cuautla, Jojutla y Puente de Ixtla principalmente;
la destilacion de alcohol de cafia, mezcal y licor de frutas también
fue importante hasta los afios 70. Hasta la primera mitad de la déca-
da de 1980 operaron la despepitadora de algodon y la cordelera de
henequén ubicadas en Tlaltizapan, cultivos que desaparecieron en la
entidad por la baja de los precios en los mercados internacionales y
ante la competencia con las fibras sintéticas.

Otras actividades importantes fueron los talleres de tipo artesanal
familiar, ubicados sobre todo en Cuernavaca y Cuautla, en los que se
practicaba el curtido de piel para la elaboraciéon de zapatos, huara-
ches y otros productos como morrales y cinturones; destaca también
la alfareria y la ceramica, esta tltima se sigue practicando pese a las
dificultades que ha encontrado por la apertura del mercado nacional.
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También fue muy destacada la actividad minera no metélica; des-
de los afios 20 se practica en los municipios de Jiutepec, Yautepec
y Emiliano Zapata, en donde se explota cemento, cal, arena y gra-
va. En la década de 1930 el gobierno del estado promulgoé leyes que
buscaban atraer la inversion y la instalacion de industrias, al ofrecer
diversos apoyos.' A pesar de estos alicientes la inversion distinta a la
agroindustrial no llegd como se pretendia. No obstante las activida-
des industriales y los servicios turisticos existentes, hasta la década de
los 60 no se not6 que la poblacién creciera de manera exponencial; el
proceso de metropolizacién de Cuernavaca tuvo como detonante la
construccion de la autopista México-Cuernavaca en 1952 y la puesta
en operacion de la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca® (ci-
vAC) en 1963, ubicada en el municipio de Jiutepec, toda vez que la
creacion de esta infraestructura estimul6 la migracion hacia Cuerna-
vaca, en una primera fase de obreros de la construccion, provenien-
tes en su mayoria de las areas rurales. Al iniciar la operacion de las
plantas industriales, los trabajadores llegaron principalmente de la
Ciudad de México ya que la mayor parte de estas empresas pertene-
cen a las ramas de la quimica y la automotriz, demandantes de fuerza
de trabajo especializada, dificil de reclutar en sus inicios dentro de
Cuernavaca y el estado.

De c1vac se puede afirmar que es una de las pocas ciudades in-
dustriales exitosas en la region central del pais, a los pocos afios de la
puesta en operacion su area ha sido insuficiente para albergar a todas

! Segiin sefiala Avila (2001), los apoyos e incentivos consistian en la disminucién
de impuestos hasta en 50 por ciento; los que fabricaran productos con insumos agrico-
las del estado pagarian 75 por ciento de impuestos, estos descuentos se extendian a
los que incrementaran su capital de inversién o aumentaran la planta laboral.

2 Cfr. José Luis Samano Mufioz. “La influencia de la desconcentracion industrial
en el proceso de metropolizacion de la ciudad de Cuernavaca, y su relacion con la
Region Centro del Pais, de 1970 a 2000” (Tesis de maestria, Universidad Auténoma
del Estado de Morelos, Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2004).
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las empresas que decidieron instalarse. No fue asi el caso de Ciudad
Sahagun en el estado de Hidalgo, que no logré expandir y consolidar
su area industrial (Garza, 1992), en tanto que algunas empresas ins-
taladas se salieron o desaparecieron. Una de las circunstancias de esta
situacion podria deberse a la distancia con la Ciudad de México ya
que CIVAC se localiza a 80 kilémetros, en tanto que Ciudad Sahagin
esta a 100 kilometros aproximadamente; otra causa podria ser que
Cuernavaca como ciudad capital de Morelos, contaba ya con ciertos
servicios que cubrian en parte las expectativas de los empresarios e
inversionistas.

Ante el éxito de civac, a mediados de la década de 1970 se cons-
truyo el Parque Industrial de Cuautla, con el fin de canalizar a las em-
presas que no pudieran establecerse en Cuernavaca, sin embargo esto
no ocurrié como se esperaba y el parque en la actualidad se encuentra
subocupado. El corredor Cuautla-Ayala-Yautepec alberga cerca de 16
por ciento de la actividad industrial, todavia muy por debajo de la
que se realiza en la Zona Metropolitana de Cuernavaca (zMcv).

En 1995 el gobierno del estado inicié la construccion del com-
plejo denominado Desarrollo Integral Emiliano Zapata (DIEZ), en
el municipio del mismo nombre, localizado al sur de la zmcv, que
incluye en la actualidad la Central de Abasto de la misma Zona Me-
tropolitana, la Ciudad de la Confeccion, la Universidad Tecnologica
Emiliano Zapata y el Hospital Regional del 1sssTE; las dos primeras
estan subutilizadas o practicamente fuera de operacion.

Un factor importante que incidié en la estructura econémica y
poblacional actual de Morelos fueron los sismos ocurridos en la Ciu-
dad de México en 1985 que originaron también la movilidad de la
poblacion hacia la entidad; parte de ella ya tenia una segunda residen-
cia, y esto motivo su traslado permanente, lo que incrementoé la de-
manda de servicios y de infraestructura urbana, como la ampliacién
de la red y el suministro de agua potable y alcantarillado, asi como
la recoleccion de basura. Gran parte de esa poblacion no abandoné
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su empleo en la Ciudad de México, por lo que existe desde entonces
una migracion pendular relevante entre ambas ciudades. Sumado a
todo lo anterior, a finales de la década de 1980 se inici6 el proceso de
desconcentracion de varios centros e institutos de investigacion, asi
como de la paraestatal Caminos y Puentes Federales, que se traslada-
ron de la Ciudad de México a la zmc, y que capté la inmigracion de
personal altamente calificado que demandd vivienda de tipo medio y
diversos servicios urbanos.

Como parte de la politica de desconcentracion de las actividades
econdmicas de la Ciudad de México, el estado de Morelos se vio fa-
vorecido y experiment6 un crecimiento en la participacion del P1B na-
cional. De acuerdo con informacioén proporcionada por el INEGI, en
1970 era de 1.1 por ciento; en la década de 1990 bajo6 drasticamente
a 0.3 por ciento y a partir de 2003 va a permanecer casi constante en
1.2 hasta 2015; como se muestra en el cuadro 1.1.

La lectura de estos datos refleja que Morelos ha ido incremen-
tando su participacion frente al pais, marcada por los auges y decre-
cimientos de la propia economia. Se puede observar que es durante
el periodo que va de la década de 1970 y hasta la mitad de la de
1980, cuando la economia del estado se transforma, como se podra
corroborar con los datos del P1B por la gran division de actividades
econémicas entre el total de la entidad.

Para 1970 los sectores comercio y servicios tenian ya una
participacion relevante intraestatal, que llegaba a representar 54.3
por ciento del total; los sectores industrial y minero ocupaban 27.1 y
el agropecuario 19 por ciento; otra lectura acerca de la participacion
la da el analisis por gran division de actividad econémica, de tal forma
que el comercio, los restaurantes y hoteles concentraban 21.5 por
ciento, le seguia el agropecuario, la silvicultura, pesca y caza con 19
y en tercer lugar la industria manufacturera con 17.4 por ciento del
total estatal; éste fue el Gltimo afio que el sector agropecuario tuvo alta
participacion, para los subsecuentes afos siempre ha sido menor que
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los dos anteriormente mencionados; las dos grandes divisiones que han
estado disputandose el primer lugar son la industria manufacturera
y el comercio, restaurantes y hoteles; asi en 2000 la primera tuvo
una participacion de 22.5 por ciento y la segunda de 18 por ciento;
para 2015 se mantuvo esta tendencia que fue de 22.6 y 20 por ciento
respectivamente, en tanto las actividades agropecuarias, silvicultura,
pesca y caza cayeron a su nivel mas bajo, con 2.7 de la participacion
interna, tan sélo por arriba de la mineria que fue de 0.3 por ciento,
actividad que histéricamente nunca ha sido relevante en la entidad
(véase cuadro 1.2).

Los datos sefialados en el cuadro referido, permiten conocer como
la industria manufacturera gané espacios en la actividad econémica
y lleg6 a ocupar niveles relevantes que solo ha tenido el subsector
comercio, restaurantes y hoteles, sin embargo, se puede afirmar que
la actividad turistica se encuentra muy concentrada en Cuernavaca
y Cuautla. El rubro de actividades y servicios comunales, sociales y
personales también gano terreno en el periodo de 30 afios; en 1975
fue de 17.6 por ciento, para 1995 llego a 23.6, el nivel mas alto has-
ta el momento, aunque en 2015 cay6 a 10.6 por ciento, una razon
que explica esta caida es que a partir de 2003 al sistema de cuentas
nacionales que registra el PIB, se le agregaron otras actividades: legis-
lativas, gobierno, justicia, organismos internacionales y extraterrito-
riales, asi como otros servicios excepto actividades gubernamentales.
No obstante, estos nuevos agregados favorecen el conocimiento sobre
los niveles de participaciéon que tienen los organismos publicos y de
gobierno, ademads no dejan de ser importantes los servicios sociales y
personales que demandan las actividades empresariales y economicas
que antano no existian.

Respecto de las actividades comprendidas en servicios financie-
ros, seguros y bienes inmuebles, han tenido variaciones en su partici-
pacion: en 1970 era de 10.5 por ciento, cae en 1985 a 9.1, vuelve a
subir en 1996 a 14.1 y de nuevo desciende en 2000 a 12.7 por ciento;
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La integracion regional del desarrollo morelense

sin embargo en los dltimos 15 afios, las actividades relacionadas a la
construccion de complejos y fraccionamientos habitacionales en toda
la entidad, y en particular en las zonas metropolitanas de Cuernavaca
y Cuautla, seguramente hicieron subir la participacion de los movi-
mientos financieros en bienes inmuebles, al punto que en 2015 tienen
un destacado 20.1 por ciento en la participacion intraestatal (véase
cuadro 1.2); esto no deja de lado que la mayor parte de las activida-
des de servicios financieros, seguros y bienes inmuebles en casi todos
los casos, ni los censos ni la contabilidad de cuentas nacionales las
registran en las entidades que son vecinas o cercanas a la gran metro6-
poli de la Ciudad de México, pues en su mayoria se computan en esa
ciudad; esto es una consecuencia del proceso de desindustrializacion
que la Ciudad de México experimenta entre las décadas 1970 y 1980,
para convertirse en proveedora de servicios financieros altamente es-
pecializados.

Por lo que toca al andlisis sobre las tasas medias de crecimiento
anual del r1B, se observa que durante el periodo de 1970 a 1975, la
economia estatal crecio en el orden de 6.8 por ciento anual, uno de
los mejores periodos en la historia reciente de la economia local; la
industria manufacturera se presenta como una de las actividades que
mas se incremento en el orden de 11.4 por ciento anual, esto se expli-
ca en el sentido de que la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca
(c1vAc) tenia una dindmica de crecimiento a todas luces prominen-
te; le siguio el de transporte, almacenamiento y comunicaciones que
crecié 11.2, en tercer lugar las de electricidad, agua y gas en 9.4; le
siguieron los servicios comunales, sociales y personales en 7.1,y en
quinto lugar el comercio, restaurantes y hoteles en el orden de 6.5 por
ciento; para este periodo, determinante para el futuro de la econo-
mia estatal, se observa la manera en que la industria manufacturera
despunta como el eje que habria de cambiar el rostro agropecuario y
rural de la entidad el cual se habia preservado durante mas de medio
siglo posrevolucionario.
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Javier Delgadillo Macfas y José Luis Sdmano Mufioz

El crecimiento econémico durante la década de 1980 va a estar
marcado por el cambio del tipo de modelo econdmico, es a partir del
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado que se va a implementar
el modelo de libre mercado, también conocido en la jerga econdémica
como neoliberal.

Durante los afios de 1980 a 1985 la tasa del r1B total crece 4.8
por ciento, sensiblemente menos que los dos periodos anteriores; en
esta ocasion se presentan en primer lugar las actividades de transpor-
te, almacenamiento y comunicaciones con 8.7 por ciento, le siguen el
comercio, restaurantes y hoteles con 8.3, en tercer lugar los servicios
comunales, sociales y personales con 6.6, en cuarto lugar la industria
manufacturera con 6.3 y en quinto lugar los servicios financieros, se-
guros y bienes inmuebles con 6.1 por ciento. En este lapso se observa
cémo los transportes, el almacenamiento y las comunicaciones ganan
terreno, pero no alcanzan los niveles que diez afios atrds tuvo la in-
dustria. Asimismo la caida de la inversion industrial esta muy relacio-
nada con la crisis que se presenta al final del sexenio de 1976 a 1982;
no se puede soslayar la caida de las inversiones y el declive econémico
que represento la crisis de 1995, cuando la tasa del P1B nacional des-
cendi6 a menos 6.2 por ciento. Morelos resinti6 esta debacle mucho
mas al tener una tasa de menos 9.6, la construccion fue el sector en el
que se ahondod la crisis, al presentar menos 26.8 por ciento, le siguie-
ron las actividades comerciales, restaurantes y hoteles que cayeron a
menos 20.8; las mineras que en su mayoria se refieren a la extraccion
de materiales para la construccion también presentaron una caida de
menos 18, la industria manufacturera no podia ser la excepcion y su
tasa cay0 a menos 15.5 por ciento; la caracteristica principal de esta
crisis se debio6 a la ausencia de liquidez de los bancos, situacion que
derivé en el rescate financiero de esas empresas, cuyas consecuencias
aun se resienten a una distancia de poco mas de dos décadas (véase
cuadro 1.3).
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La integracion regional del desarrollo morelense

La economia estatal para el periodo de 1996 a 2000 presenta un
rostro dominado por las actividades industriales, comerciales y de
servicios, en las que el sector transportes, almacenamiento y comu-
nicaciones ocupa el primer lugar con 9.9 por ciento del crecimiento
medio anual, le sigue el de la industria manufacturera y el de electri-
cidad, agua y gas empatados con 7.7 por ciento.

Como se puede apreciar la economia se recuperd durante esos
afios, sin embargo no fue lo suficientemente sélido ese crecimiento,
ademas de que no permitié remontar el empleo, que en 2000 presen-
t6 una tasa de 1.8 por ciento, segin la Encuesta Nacional de Empleo
Urbano del INEGT; en el periodo de 2001 a 2002 se registré un decre-
cimiento de la economia, cuya tasa total fue de menos 0.9 por ciento,
los subsectores econdmicos que mas lo resintieron fueron la construc-
cion y la industria manufacturera, que tuvieron tasas de menos 12.5 y
de menos 3.4 por ciento respectivamente; pero también manifestaron
tasas negativas, el comercio, restaurantes, hoteles y el compuesto por
el agropecuario, silvicultura y pesca, con tasas de menos 1.5 y de
menos 1.0 por ciento; estos resultados se pueden catalogar como una
crisis econémica. Incluso en el dmbito nacional el comportamiento
fue similar, pues la tasa total fue de 0.8 por ciento, en tanto que la in-
dustria manufacturera crecié en menos 0.7 por ciento; estos datos ter-
minaron con las expectativas que la naciente democracia prometia a
la economia, pero también fenecian con ellos las ilusiones de millones
de mexicanos que habian puesto sus esperanzas en el nuevo régimen.

El afio 2005 marca una leve recuperacion al llegar la tasa total
del p1B a 3.8 por ciento, sin embargo las actividades relacionadas con
la agricultura, mineria e industria manufacturera no dieron muestras
de esta mejoria, las tasas fueron de menos 5.4, menos 5.8 y 1.4 por
ciento respectivamente. Cuando parecia que la economia nacional y
estatal consolidaria su recuperacion vino la debacle de 2008-2009 al
caer de nuevo el PIB a niveles negativos: la tasa nacional se ubico en
ese ultimo afo en menos 4.7 por ciento. Mientras que en Morelos, ya
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La integracion regional del desarrollo morelense

en 2008 la tasa fue negativa en menos 1.4, y para 2009 se pronuncio
la caida a menos 2.7 por ciento. Esta situacion se presentd en parte
por la crisis financiera hipotecaria de Estados Unidos que golped a la
economia mexicana, sin embargo ello no exenta de la responsabilidad
al gobierno y al comportamiento oportunista de una gran parte del
sector empresarial que previendo la crisis, compraron dolares baratos
para hacer frente a sus compromisos financieros con el exterior. Para
el caso de Morelos, los gobiernos locales no supieron contrarrestar la
crisis, al no promover infraestructuras adecuadas y oportunas para
estimular las inversiones, ni ejecutar una politica tributaria que apo-
yara a los pequefios y medianos empresarios.

De 2010 a 2015 el crecimiento del PIB estatal se mantiene en sig-
nos positivos pero con valores decrecientes, al pasar de 6.9 por ciento
en 2010 a apenas 0.1 por ciento en 2014, y una recuperacion en 2015
con 2.4 por ciento.

LA INTERVENCION PUBLICA EN LA PROMOCION
DEL DESARROLLO REGIONAL

Los antecedentes de la planeacion territorial en Morelos se remon-
tan a 1936, cuando el entonces presidente de la Republica, general
Lazaro Cardenas, ordend la construccion del ingenio Emiliano Zapa-
ta en Zacatepec (Herndndez, 2002); para su administracion se cred
la Sociedad Cooperativa de Ejidatarios, Obreros y Empleados, que
aglutiné a 9,000 ejidatarios y 36 sociedades agricolas. Durante el pe-
riodo de 1934 a 1940 hubo un segundo reparto agrario, que sirvid
para ampliar los ejidos ya existentes y crear nuevos nucleos ejidales,
como respuesta al retorno de migrantes que habian salido de la enti-
dad durante los afnos de la guerra; a partir de entonces la produccion
agroindustrial marcé el rumbo del reordenamiento territorial.
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Javier Delgadillo Macfas y José Luis Sdmano Mufioz

Tuvieron que pasar cerca de 30 afios para que se tomara otra de-
cision que interviniera de manera importante en la orientacion de la
planeacion estatal; es en 1965 que se ejecuta esta politica con la cons-
truccion y operacion de la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca
(c1vAc), obra que se sustentd en un programa de caricter federal y en
el Fideicomiso de Parques y Ciudades Industriales que propugnaba
por la desconcentracion industrial del Valle de México, y al mismo
tiempo tenia como objetivo alcanzar un desarrollo equilibrado entre
las regiones del pais (Garza, 2003).

En el marco de la politica de sustitucion de importaciones, el es-
tablecimiento y crecimiento industrial fue un proceso impulsado por
el gobierno federal, en tanto el estatal se vio forzado a crear en 1965
el organismo Desarrollo Industrial de Morelos (Dimor), con el obje-
tivo de regular y orientar la industrializacion de la entidad (Ordoiiez,
1999); el propésito era concatenar y eslabonar las diferentes activida-
des econémicas vinculadas con la industria, de este modo se incluy6
la ya pujante industrializacion de las materias primas obtenidas de
los minerales no metalicos, establecer nuevas industrias, reestructu-
rar y ampliar las ya existentes, la industrializaciéon de la produccion
agropecuaria y vinculacion de las artesanias. El papel del organismo
mencionado sirvio sobre todo para legitimar el discurso oficial y las
acciones de la industrializacion promovidas en este periodo.

Lo que ocurri6 en la realidad es que cIvAc sirvi6 para dar paso
a una estructuracién del territorio morelense con caracteristicas emi-
nentemente urbanas (Simano, 2008), muy alejada de una dimension
mayor que considerara un enfoque metropolitano y de caracter re-
gional. Esto propicié con el tiempo un crecimiento desordenado de
la ciudad de Cuernavaca y de las zonas urbanas de otros municipios
que poco a poco fueron afectados; infraestructura, servicios y asenta-
mientos humanos se establecieron al sur y oriente de Cuernavaca, lo
que dio lugar a una conurbacién con los municipios de Jiutepec, Te-
mixco, Emiliano Zapata y Xochitepec. Al saturarse cIvac, el gobier-
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no estatal impuls6 la construccion del Parque Industrial de Cuautla
que inicié operaciones en 19735, sin embargo, este esfuerzo de relo-
calizacion de las actividades industriales ha representado muy poco
interés de parte de empresarios, a quienes desde entonces a la fecha
les resulta poco atractiva la posibilidad de localizar sus empresas en
este polo industrial.

En este periodo los planes y programas oficiales se orientaron pre-
ferentemente a atender los problemas econémicos y sociales, con una
vision reduccionista derivada del enfoque sectorial que prevalecio.
No existié una visién amplia para enfrentar los problemas desde una
dimension regional, si bien se debe reconocer que en los documen-
tos oficiales estaba planteada la intencion por resolver las enormes
diferencias entre el desarrollo de las regiones. No se lleg6 a profun-
dizar en la problematica del necesario reordenamiento del territorio
y menos aun de integrar las regiones mas atrasadas al mejoramiento
estatal, por lo contrario, las diferencias se profundizaron al generarse
un mayor crecimiento en la region norte del estado (donde se concen-
traron comercio, servicios e industria), y mantener al sur con activi-
dades predominantemente agricolas sin impulso a la diversificacion
econdmica, situacion que continud hasta finales de la década de 1990.

La industrializacion trajo consigo la urbanizacion por lo que los
problemas derivados del crecimiento desordenado y el mal funciona-
miento de las vialidades no se hicieron esperar. Asi, el 10 de febrero de
1984, en el periddico oficial del gobierno estatal, se publicaron cuatro
acuerdo en los que se reconocia que Morelos se tenia que coordinar
con el gobierno federal, para resolver problemas sobre la conurba-
cion con el Distrito Federal, asi como realizar estudios y analisis en
materia de restauracion ambiental, formular y conducir una politica
de desarrollo urbano. Se convino en establecer un programa de coor-
dinacion especial en materia de comunicaciones, y también se solicito
al gobierno local constituir el comité estatal de reservas territoriales.
Derivado de lo anterior, en abril de ese mismo afo, el gobierno estatal

i

45



Javier Delgadillo Macfas y José Luis Sdmano Mufioz

se tuvo que hacer cargo de las carreteras federales que unen Cuerna-
vaca con Jiutepec y Temixco, y reconocerlas como vias urbanas.

La federacion continud estableciendo convenios con la entidad
para incorporar politicas publicas que se elaboraban desde escritorios
muy lejanos a la realidad de los habitantes de Morelos; entre ellos,
en mayo de 1984, se solicit6 al gobierno estatal formar parte del pro-
grama de fomento al desarrollo nacional de la microindustria.

Estos acuerdos y convenios con la federacion evidenciaron que
no existia una planeaciéon para el desarrollo regional y urbano; sin
embargo, el gobierno de Lauro Ortega se caracterizO por un muy
particular estilo de impulsar acciones para el mejoramiento del es-
tado y de los municipios. Hombre politicamente forjado en las lides
del cardenismo, gobern6 de 1982 a 1988 y sus ideas chocaron de
frente con la nueva generacion de politicos que gobernaban al lado
del presidente Miguel de la Madrid, y quienes disenaron las politicas
al amparo de los inicios de una economia de libre mercado, mejor
conocida como politicas neoliberales. Sus criticos lo calificaron de
populista ya que el estilo del gobernador Ortega consistia en realizar
grandes asambleas en las comunidades y cabeceras municipales; a es-
tas reuniones las denominaron “juntas de mejoramiento municipal”,
en las que escuchaba los problemas de la gente y recibia peticiones
por escrito; en esos actos el gobernador resolvia a su manera las so-
licitudes de la poblacion, entregaba cheques a las comisiones de po-
bladores y cuidaba que el destino fuera para ejecutar las obras que
los habitantes habian solicitado, esos cheques eran depositados en el
mismo acto ante un funcionario del Banco Nacional de Crédito Rural
(Banrural). Esa forma de resolver las peticiones de la gente se volvio
muy popular y llegd al extremo de despedir a personal que estaba a
cargo de algun despacho, si éstos le mencionaban que tal solicitud no
se podia resolver en el momento.

Esos actos fueron los antecedentes para que el entrante gobierno
de Antonio Riva Palacio Lopez el 15 de junio de 1988 decretara el
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Sistema de Concertacion para el Desarrollo Municipal, y el 31 de
agosto de ese mismo ano se publicé la Ley Estatal de Planeacion, ins-
trumento vigente en la actualidad.

En el primer articulo de la Ley Estatal se establecen las bases
para promover y garantizar la participacion de diversos grupos so-
ciales en la planeacién democratica, mediante los foros de consulta
popular y se sefiala que el gobierno estatal deberd coordinarse con
los diferentes organismos federales y municipales para llevar a cabo
la planeacién y ejecucion de diferentes programas y actividades; el
articulo tercero especifica que por Planeacion Estatal de Desarro-
llo se entiende, la ordenacion racional y sistematica de acciones en
materia de regulacion y promocién de la actividad econémica, so-
cial, politica y cultural que corresponden al Ejecutivo Estatal y a
los Ayuntamientos; el articulo quinto enuncia que es atribucion de los
Ayuntamientos conducir la Planeacion del Desarrollo de los Munici-
pios; en el capitulo cuarto de la referida ley, se hace mencién de los
planes y programas; en el articulo 31 del mismo capitulo, se habla de
manera muy marginal sobre la promocién de un mejor desempefio
regional, en éste se dice que los programas subregionales se referiran
a las zonas que se consideren prioritarias o estratégicas, tanto en lo
que atafie al municipio como al estado, en funcion de los objetivos
generales fijados en el Plan Estatal o Municipal.

Con la promulgacion de esta Ley de Planeacion se sientan las
bases del actual modelo de actuacion publica en materia de desarro-
llo regional y municipal, si bien con resultados muy estrechos. En
ella se hace explicita la necesidad de elaborar documentos y acuerdos
para promover el mejoramiento de la entidad, pero no se habla so-
bre formas especificas para incentivar el desarrollo en las regiones y
las comunidades; no existe la idea sobre la importancia de coordinar
esfuerzos y estrategias desde un enfoque territorial del desarrollo, lo
cual sin duda permitiria impulsar acciones conjuntas entre los distin-
tos niveles de gobierno, que facilitarian formas operativas y funciona-
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les para enfrentar de manera coordinada problemas comunes a varios
municipios o ciudades, tales como el manejo y tratamiento de los
desechos solidos y de aguas servidas, los sistemas de agua potable,
la construccion y mantenimiento de vialidades, el establecimiento de
los asentamientos humanos, la ubicacion de complejos comerciales y
recreativos, por mencionar algunos.

El periodo de gobierno que va de 1994 a 2000 correspondi6 a
un sexenio de inestabilidad econémica, social y politica para el esta-
do de Morelos, pues el gobernador constitucionalmente electo, Jorge
Carrillo Olea, tuvo que dejar el cargo el cuarto afio de su mandato
al caer la entidad en un clima de desestabilidad y desconfianza, ante
los hechos de delincuencia ejemplificados por recurrentes secuestros
a personas y la presencia ostensible del narcotrafico en las principales
ciudades; el descontento social se hizo palpable en las manifestacio-
nes que se repitieron de manera cotidiana; por su parte la opinién
publica estatal y nacional calificé a ese gobierno de estar coludido con
la delincuencia;® durante esos afios la promocion econémica regional
y municipal, la atencién a los factores sociales criticos y la atenuacion
de las desigualdades en el desarrollo territorial fueron practicamente
nulas.

El siguiente gobierno fue el primero de extraccion panista para el
estado y lo encabez6 Sergio Estrada Cajigal (2000-2006). Durante su
gestion se presenté ademas del Plan Estatal de Desarrollo, el Progra-
ma Estatal de Reordenamiento Territorial Sustentable en concordan-
cia con las iniciativas federales de las secretarias de Desarrollo Social
y del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asimismo se instaur6 el
Programa Estatal de Desarrollo Urbano; estos dos udltimos progra-
mas contuvieron en el papel modalidades y enfoques de planeacion
territorial en los aspectos de atencién a problemas urbanos, metro-

3 Sobre el caso Carrillo Olea, véase El Universal. En http://www?2.eluniversal.com.
mx/pls/impreso/noticia.html?id_nota=14061&tabla=nacion [Consultado en noviembre de

2017].
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politanos, interregionales y de atencién a la problematica municipal.
Sin embargo, este gobierno panista también se caracteriz6 por el in-
cumplimiento de los objetivos y metas planteados en los programas
de gobierno, mds aun al complicarse la situacion de legitimidad del
gobernador al ser cuestionado de manera reiterada por su vincula-
cion con actividades del narcotrafico, ademas de que la entidad con-
tinu6 siendo asolada por la delincuencia organizada. Las promesas
de promover acciones para tener una entidad segura y prospera se
desvanecieron cuando la policia federal descubrié que en el aeropuer-
to Mariano Matamoros se traficaba con drogas, ante la complacencia
de las autoridades de seguridad estatal. Estrada Cajigal fue enjuiciado
politicamente por el Congreso estatal, pero no abandoné el cargo
porque un amparo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
protegio.* Este gobernador terminé su mandato bajo protestas y el
velo del desprestigio social nunca se lo pudo quitar, quedé desde en-
tonces seflalado por la opinién publica como la experiencia de un
gobierno gris que poco avanzoé en el mejoramiento de las condiciones
economicas y sociales de la entidad.

El gobierno del también panista Marco Adame Castillo, quien
inici6 su periodo en 2006, promovié la instauracion de dos instru-
mentos de politica pablica, uno de caracter general y otro de atencion
territorial: el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa de Desarrollo
Urbano. En el primero se presentan los lineamientos generales de la
planeacion y las estrategias que debe seguir la politica publica en sus
ambitos estatal, sectorial y municipal, el plan se subdivide en cuatro
gabinetes: 1) politica, seguridad y justicia; 2) desarrollo econémico
sustentable; 3) desarrollo humano y social, y 4) desarrollo y moderni-
zacion. En el apartado tres se hace mencion a lineamientos generales
sobre el ordenamiento territorial y el crecimiento urbano para el esta-

4 Sobre el caso de Sergio Estrada Cajigal Ramirez, véase La Jornada. En http://
www.jornada.unam.mx/2004/10/28/023alpol.php?origen=opinion.php&fly=1 [Consulta-
do en noviembre de 2017].
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do de Morelos, y en su contenido se reconoce que existe un desempe-
o regional desigual por la concentracion de las inversiones, tanto de
caracter publico como privado, en la ciudades mas pobladas; ante tal
problemadtica se plantea en el Plan Estatal de Desarrollo aprovechar
la potencialidad de cada una de las regiones.

En este mismo apartado se mencionan como objetivos priorita-
rios para avanzar en las soluciones, la educacion, la salud, los servi-
cios e infraestructura basica, la asistencia social a grupos vulnerables,
la participacion ciudadana y la urgencia de combatir la pobreza y la
marginacion; para favorecer el cumplimiento de estos objetivos se in-
corpora en el Plan una lista de proyectos y las dependencias que se
haran cargo de su ejecucion. Al revisar con profundidad este Plan es
facil reconocer en su enfoque una orientacion tradicional del ejercicio
de la funcion publica al suponer que orientar de forma sectorial las
estrategias es la mejor manera de atenuar y dar resolucion a los pro-
blemas previamente diagnosticados. En este sentido, cada secretaria
y dependencia se hace cargo de lo que le corresponde, pero se deja
de lado la coordinaciéon horizontal y el impulso a los mecanismos
efectivos de concurrencia que permitirian operar soluciones integra-
les; tampoco se destaca en los programas, la articulacion entre los
ambitos federales, estatales y municipales, de tal manera que cada
dependencia trabaja por lo general de manera desarticulada.

A partir de 2012 asume el cargo de gobernador Graco Ramirez
Garrido Abreu de extraccion perredista, con lo cual el estado de Mo-
relos continda en un proceso de alternancia gubernamental. En este
gobierno los problemas sociales y econémicos desbordaron el dmbito
territorial de ciudades y municipios y cada vez son mayores las exi-
gencias por compartir formas de atencion y soluciones a problemas
comunes; ante ello se plantea la necesidad de que los gobiernos estatal
y municipales se interesen en dialogar y establecer mecanismos de
cooperacion con una dimension regional, que se aprovechen nuevos
mecanismos de planeacion y los que ofrece el ordenamiento territo-

I
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rial como importantes instrumentos para el desarrollo social e inte-
gral de las regiones morelenses.

El actual gobierno se ha visto envuelto en escandalos politicos
y econdémicos, ademas de agudizarse los problemas de inseguridad
publica que siguen asolando a la poblacion morelense, a ello se suma
que la economia estatal ha crecido por debajo del promedio nacional
y que no se aprecien esfuerzos de promocion regional sostenible.

LA IMPORTANCIA DE LAS REGIONALIZACIONES
EN LA OPERACION Y FUNCIONALIDAD GUBERNAMENTAL

La distribucion geogréfica de la poblacion en Morelos constituye el
antecedente del sistema de poblamiento actual y con ello también la
variable fundamental sobre la cual se han soportado los criteros de
regionalizacion que distintas instituciones del estado de Morelos han
utilizado para sus fines operativos. A esto se agregan otros aspectos
relevantes como los historicos, culturales y econémicos que estan li-
gados a estos procesos de asentamiento poblacional. Asimismo, tam-
bién subsisten otras variables igualmente importantes que se utilizan
con fines de sistematizar, zonificar o regionalizar areas cruciales del
territorio; entre otros destacan también los factores propiamente geo-
graficos (relieve y elementos de la naturaleza principalmente).

La entidad esta conformada por un total de 33 municipios (mapa
1.2) los cuales albergan en conjunto a mas de un 1,900,000 habi-
tantes en 20135, distribuidos de manera desigual en sus territorios, y
agrupan en su interior una amplia diversidad de elementos fisicos,
geograficos, ambientales, econdmicos, culturales y sociales.
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Mapa 1.2. Divisién municipal del estado de Morelos.
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Dentro de esta diversidad, la primera regionalizacion a la que ha-
cemos referencia tiene que ver con los rasgos fisicos de la geografia y
la naturaleza morelense. Las cuencas y rios representan sin duda un
factor relevante de las condiciones regionales de la entidad; la mayor
parte del estado se localiza en la cuenca del rio Balsas, por lo tanto
la construccion de las regiones retoma las subcuencas y el sistema hi-
drologico; las aguas y afluentes que nacen y corren por la entidad de
alguna manera forman parte de la identidad y cultura de los morelen-
ses, pues desde tiempos prehispanicos ya se implementaban los siste-
mas de riego para la produccion agricola (Hernandez, 2002), ademas
de que los manantiales eran utilizados por la nobleza nahuatl para
la recreacion y el esparcimiento. Las regiones de base hidrolégica se
presentan de la siguiente manera (véase mapa 1.3).

Region Noroeste: Se sitta en la cuenca del rio Apatlaco norte, al mar-
gen del cual se localizan los municipios de Cuernavaca, Huitzilac,
Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec y parte de los muni-
cipios de Tepoztlan y Yautepec; las carreteras y principales vialidades
siguen los margenes del rio y los afluentes del mismo; estos municipios
integran la zona de concentracion urbana mas grande de la entidad.

Region Norte: La dinamica fisiografica de esta region estd regida por
la subcuenca del rio Yautepec, que comprende la mayor parte de este
municipio, ademads se interconecta con los municipios de Tlayacapan,
Tlalnepantla, Totolapan y parte del de Cuautla; el sistema carretero
sigue parte del margen de este rio y se articula con la zona urbana de
Cuautla. La region también se articula con la Ciudad de México por
medio de la carretera Xochimilco-Oaxtepec; asimismo la carretera
Yautepec-Jojutla sigue las orillas del mismo rio.

Region Noreste: La composicion de esta region esta regida por el rio
Cuautla y comprende al municipio del mismo nombre, mas Yeca-
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Mapa 1.3. Sistema hidrolégico del estado de Morelos.
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pixtla, Ayala y Atlatlahucan, que constituyen la segunda urbaniza-
cién en importancia del estado; ésta se comunica con el oriente de la
Ciudad de México por medio del ramal carretera Chalco-Amecame-
ca-Cuautla; la articulacion carretera con Cuernavaca sigue la ribera
del rio Yautepec.

Region Sur: Ubicada en la parte sur de las orillas del rio Apatlaco
y tiene como cabecera regional a la ciudad de Jojutla; le siguen en
importancia las ciudades de Zacatepec, Tlaquiltenango, Tlaltizapan,
Puente de Ixtla y Amacuzac. La region se articula con la ciudad de
Cuernavaca por medio de las carreteras Jiutepec-Emiliano Zapata-Jo-
jutla y la Alpuyeca-Jojutla; la carretera que comunica con el norte de
la entidad bordea el rio Yautepec.

Region Poniente: La subcuenca del rio Chalma-Tembembe dinamiza
la vida de esta region, compuesta por los municipios de Miacatlan,
Mazatepec, Tetecala, Coatlan del Rio y parte de Puente de Ixtla. El
proceso de poblamiento es menor que el de otras regiones aunque
esta en vias de consolidacion una conurbacion que sigue la linea de la
carretera Coatlan del Rio-Alpuyeca.

Region Oriente: Esta region estd conformada por la subcuenca del
rio Amatzinac y las margenes del rio Nexapa, que mas al sur se une
con el rio Tepalcingo. Los municipios que aqui se localizan son: Tetela
del Volcan, Ocuituco, Zacualpan, Temoac, Jantetelco, Jonacatepec,
Tepalcingo y Axochiapan. Es una de las regiones con la densidad de
poblacion mas baja y se articula con Cuautla por medio de la carre-
tera México-Oaxaca y por medio del ramal carretero Amayuca—Axo-
chiapan.
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El siguiente ejemplo de regionalizacion es el que utiliza el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Morelos, a partir de la definicion de
distritos para la imparticion de justicia en materia penal.

Primer distrito: Para efectos de localizacion geografica se le deno-
minard noroeste, la cabecera es Cuernavaca y ademas atiende for-
malmente a los municipios de Huitzilac, Emiliano Zapata, Jiutepec,
Temixco, Tepoztlan y Xochitepec.

Segundo distrito: Se ubica en la parte poniente del estado, lo encabeza
Tetecala e incluye a los municipios de Coatlan del Rio, Mazatepec y
Miacatlan.

Tercer distrito: Se localiza en el suroeste, con cabecera en Puente de
Ixtla y también atiende a Amacuzac.

Cuarto distrito: Se ubica en el sur de la entidad, lo representa Jojutla
e incluye los municipios de Tlaltizapan, Tlaquiltenango y Zacatepec.

Quinto distrito: La cabecera es Yautepec, se localiza en el norte e in-
cluye a Atlatlahucan, Tlalnepantla, Tlayacapan y Totolapan.

Sexto distrito: Corresponde a la parte noreste y su cabecera distrital
es Cuautla; ademds atiende los municipios de Ayala, Ocuituco, Tetela
del Volcan y Yecapixtla.

Séptimo distrito: Lo representa Jonacatepec y se localiza en el oriente
de la entidad, incluye los municipios de Axochiapan, Jantetelco, Te-

moac, Tepalcingo y Zacualpan.

El mapa 1.4, que se encuentra a continuacion, ilustra este tipo de

I

regionalizacion.
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Mapa 1.4. Regionalizacién en distritos para la imparticion de justicia penal en Morelos.
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La Secretaria de Salud del gobierno estatal también utiliza una re-
gionalizacion para efectuar su trabajo y ésta se organiza en tres juris-
dicciones sanitarias, las cuales se conforman de la siguiente manera:

Jurisdiccion sanitaria I: Las oficinas regionales se concentran en Cuer-
navaca e incluyen los municipios de Coatlan del Rio, Emiliano Za-
pata, Huitzilac, Jiutepec, Mazatepec, Miacatlan, Temixco, Tepoztlan,
Tetecala y Xochitepec.

Jurisdiccion sanitaria I1: En esta region la cabecera es Jojutla, com-
prende los municipios de Amacuzac, Puente de Ixtla, Tlaltizapan, Tla-
quiltenango y Zacatepec.

Jurisdiccion sanitaria 111: En Cuautla se ubican las oficinas regionales
y atiende a los municipios de Atlatlahucan, Axochiapan, Ayala, Jante-
telco, Jonacatepec, Ocuituco, Temoac, Tepalcingo, Tetela del Volcan,
Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan, Yautepec, Yecapixtla y Zacual-
pan.

Otro ejemplo de regionalizacion es la que implica la geografia
electoral de la entidad. Contempla dos niveles de jurisdiccion, el fede-
ral y el local (véase mapa 1.5).

A las regiones contenidas en el ambito federal se les denomina
distritos electorales y para efectos de la representacion popular ante
la federacidn, la entidad se subdivide en cinco distritos. Esta distrita-
cion se utilizd por primera vez en las elecciones de 2006, ya que en
las anteriores eran sélo cuatro distritos; la ampliacion a uno mas se
debié al incremento de la poblacion, pues segun las leyes federales
debe existir un diputado por cada 250,000 habitantes.

Distrito I: Incluye s6lo al municipio de Cuernavaca.

I
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Distrito I1: La cabecera se ubica en Jiutepec y comprende ademas los
municipios de Temixco y Emiliano Zapata.

Distrito I11: Cuautla es la cabecera distrital y se suman los municipios
de Atlatlahucan, Huitzilac, Ocuituco, Tepoztlan, Tetela del Volcan,
Tlalnepantla, Tlayacapan, Totolapan y Yecapixtla.

Distrito IV: La cabecera es Jojutla e incluye los municipios de Amacu-
zac, Coatlan del Rio, Mazatepec, Miacatlan, Puente de Ixtla, Tetecala,
Tlaquiltenango, Xochitepec y Zacatepec.

Distrito V: Aqui la cabecera es Yautepec y se agregan los municipios
de Axochiapan, Ayala, Jonacatepec, Jantetelco, Temoac, Tepalcingo,
Tlaltizapan y Zacualpan de Amilpas.

En el ambito local los distritos electorales se agrupan de manera
desagregada y se establecen 16 unidades. En esta regionalizacion los
distritos pueden contener municipios completos o fracciones territo-
riales de un municipio (mapa 1.6).

Quiza las regionalizaciones de mayor uso y representatividad en
los ambitos del sector publico y por parte de estudiosos de la reali-
dad morelense tengan que ver con aquellas que se utilizan para de-
signar unidades territoriales sobre aspectos econémicos, historicos
y culturales, o las que tienen una utilidad funcional y de operacién
de las politicas publicas de indole sectorial y para la planeacion del
desarrollo econémico. En este sentido destaca la regionalizacion his-
torico-cultural que agrupa a los municipios en cuatro areas: Norte,
Suroeste, Oriente y Centro (mapa 1.7), y que tratan de abarcar areas
semejantes de distribucion de aspectos e indicadores culturales y de
asociatividad histérica comun.
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Mapa 1.5. Distritos electorales de nivel federal en el estado de Morelos.
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Mapa 1.6. Distritos electorales locales en el estado de Morelos.
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Mapa 1.7. Regionalizacién histérica-cultural del estado de Morelos.
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Por udltimo, dos regionalizaciones mas: la econémica de More-
los (mapa 1.8), que divide a la entidad en siete zonas: Cuernavaca,
Cuautla, Norte, Noreste, Poniente, Sur y Sureste, es de amplio re-
conocimiento y utilidad por parte del gobierno estatal, y en ella se
reconocen aspectos de unidad econémica y se operan estrategias y po-
liticas de desarrollo sectorial. Y la del Consejo Estatal de Desarrollo
Rural Sustentable (CEDERS) (mapa 1.9), que se aplica en acciones de
planeacion y ejecucion en materia agropecuaria y de desarrollo rural;
representa un ejemplo de division operativa en el contexto de las po-
liticas publicas estatales.

TRANSFORMACIONES TERRITORIALES
Y PERFIL URBANO DOMINANTE

Desde épocas prehispanicas se ha visto a Morelos como un lugar de
descanso y recreacion gracias al clima templado que posee, en donde
la temperatura promedio anual es de 19 grados centigrados, lo cual
favorece que la entidad sea visitada por turistas nacionales y extran-
jeros. Entre sus atractivos turisticos son muy populares los balnearios
de Oaxtepec, Cuautla y Jojutla, las montafias de Tepoztlan y Tlayaca-
pan, los centros arqueolégicos como el de Xochicalco y Chalcatzingo,
los escenarios naturales asociados a los rios Amacuzac y Las Estacas,
entre otros.

De manera especial, Cuernavaca y sus zonas aledafias fueron re-
conocidas por el gedgrafo aleman Alexander von Humboldt, quien
denomino a la capital como la ciudad de la “eterna primavera”;’ en

S En el nimero 9 de la revista Hypatia (2003), Juan José Landa Avila, cronista
de la ciudad de Cuernavaca, destaca la importancia de la visita de Alexander von
Humboldt por tierras cuernavacenses, y hace ver que en su libro Ensayo politico so-
bre el reino de la Nueva Espana, el bar6n de Humboldt hace referencia a Cuernavaca
como “...la antigua Cuauhndhuac, situada en la falda meridional de la cordillera de
Huitzilac, bajo un clima templado, de los mas deliciosos y adecuado al cultivo de los
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Mapa 1.8. Regionalizacién econdmica del estado de Morelos.
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Mapa 1.9. Regionalizacién del Consejo Estatal de Desarrollo Rural Sustentable (cepers).
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la actualidad también se le reconoce en el mundo por ser la segunda
ciudad a donde llegan mds extranjeros a estudiar el idioma espafiol,
después de la ciudad espafiola de Sevilla. Esta relevancia turistica le
ha permitido a Cuernavaca y a la entidad desarrollar una infraes-
tructura urbana para dar atencién a los visitantes, sin embargo y no
obstante el auge econémico que este sector ha tenido, el proceso de
urbanizacion y metropolizaciéon ha sido producto fundamental de la
industrializacion que detond el crecimiento y la expansion territorial.

El estado de Morelos ha seguido un patrén de desarrollo urbano
y regional que va muy relacionado con los cambios ocurridos en la
region Centro del pais,® cuyo eje rector es la Ciudad de México. La
importancia de la capital del pais se expresa en sus relaciones con el
sistema urbano y territorial de toda la region central; las ciudades que
le son circunvecinas como Toluca, Puebla, Tlaxcala, Pachuca, Que-
rétaro, y en Morelos, Cuernavaca y Cuautla, gravitan alrededor de
ella como captadoras de empresas, de capital y de flujos de personas
que deciden trasladarse del corazon de la capital a su periferia. La
dindmica de este conjunto de ciudades, que incluye a las morelenses,
responde a un proceso de desconcentracion de las actividades produc-
tivas iniciado en la década de 1950 cuando se establecen en el pais los
primeros programas de desconcentracion industrial (Garza, 1992);
especificamente en la region central se promueve la creacion de Ciu-
dad Sahagun (en el estado de Hidalgo) y con ella la instalacion de la

arboles frutales de Europa...” Expresa el cronista que en otro de sus libros titulado
Vistas de las cordilleras y los monumentos de los pueblos indigenas de América,
al tratar el tema de las ruinas de Xochicalco, Humboldt dice: “...al suroeste de la
ciudad de Cuernavaca (la antigua Cuauhndhuac), sobre la pendiente occidental de
la cordillera de Andhuac, en esta region afortunada que los habitantes llaman con el
nombre de Tierra Templada, porque reina en ella una primavera eterna, se eleva una
colina aislada que (...) los indios la llaman, en lengua azteca, Xochicalco™.

¢ La region Centro estd compuesta por las siguientes entidades federativas: Dis-
trito Federal (hoy Ciudad de México), Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Querétaro
y Tlaxcala. Cfr. Angel Bassols Batalla. México: formacién de regiones econémicas
(México: UNAM, 1983): pp. 448-449.
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empresa armadora de automotores Diesel Nacional (Dina) y después
de los vagones del sistema de transporte colectivo conocido como
“metro”; en el Estado de México se establece el Corredor Industrial
Lerma-Toluca, en Puebla se da impulso a la instalacion de parques y
corredores industriales, y en Morelos se establece la Ciudad Indus-
trial del Valle de Cuernavaca (c1vac).

Mapa 1.10. Zonas metropolitanas de la region centro de México.

F o T

Querétaro

Hidalgo

Veracruz

Tlaxcala

Mich
Tiaxcala-Apizace

Estado de
Meéxico

Puebla

i

Fuente: Elaboracién propia con base en: Conapo. 2012. Delimitacidn de zonas metropolitanas de México.

El proceso de desconcentracion industrial, que se impulsa de ma-
nera particular en Morelos, se ve favorecido por la construccion de
dos grandes obras de infraestructura que van a ser el detonante para
la instalacion y expansion del sector industrial: en 1952 la construc-
ciéon de la autopista México-Cuernavaca y en 1965 la puesta en
operacion de la ya referida civac en donde se albergan de manera
paulatina industrias de las ramas automotriz y quimica-farmacéutica
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principalmente (Sdmano, 2008). Estas dos importantes obras vinieron
a modificar el modelo de organizacion territorial que hasta esos afios
era sobre todo rural, pues gran parte de la economia estatal giraba en
torno de la produccion agricola y agroindustrial con productos como
el arroz y la cana de azicar, que ocupaban la mayor parte de las tierras
cultivables; el arroz era procesado y beneficiado en molinos descasca-
radores localizados en Cuautla, Jojutla y Puente de Ixtla en particular,
mientras que la cafia de azucar en los ingenios La Abeja de la ciudad
de Cuautla, Emiliano Zapata en Zacatepec y el ingenio de Oacalco en
Yautepec, este tltimo ya no opera en la actualidad (Avila, 2001).

Los municipios de Jiutepec, Emiliano Zapata y Yautepec, ya desde
los afos 20 presentaban actividad minera no metalica, con la explo-
tacion de materiales para la construccion, como la cal, el cemento, la
grava y la arena, insumos que se siguen produciendo en la actualidad,
ahora con procesos modernos y tecnologizados y ligados a importan-
tes empresas como la cementera Moctezuma ubicada en las inmedia-
ciones de los municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec.

A partir de 1950 la poblacién de Morelos empieza a experimen-
tar un rapido crecimiento al pasar de 272,842 habitantes que registro
el censo de ese afio, a 386,264 diez afios después, con una tasa de 3.5
por ciento promedio anual; para 1970 la poblacién llego6 a 616,119
habitantes y una tasa de 5 por ciento; en 1980 crece a un poco mas de
947,000 personas y en 1990 la poblacién lleg6 a 1,195,59 habitantes
y con ello se estabiliza el crecimiento: de 1980 a 1990 la tasa fue de
2.4 por ciento; de 1990 a 2000 de 2.7 por ciento. Los datos oficiales
para 2010 sefialan una poblacion de 1,753,041 habitantes y en 2015
el INEGI reporta 1,903,811 habitantes, con una tasa de crecimiento
menor a 1 por ciento.

Con estos datos se puede inferir que la entidad morelense, entre
1960 y 1980, tuvo el periodo con el mayor crecimiento poblacional,
esto en gran medida por las inversiones industriales y la infraestruc-
tura que en este lapso se realizaron.

I
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Al comparar la evolucion de la poblacion del estado de More-
los respecto de la region Centro del pais, la entidad incrementd su
participacion relativa; asi en 1950 representaba 3.6 por ciento de la
poblacion de la region, para 1970 aument6 a 3.9 por ciento, en 1990
llegd a 4.4 por ciento, en 2000 a 4.7 por ciento, en 2010 se redujo le-
vemente a 4.6 por ciento del total regional y en 2015 su participacién
fue de 4.8 por ciento.

Respecto de los datos de movilidad poblacional, a partir de 1970
Morelos va a ocupar el quinto lugar nacional en las preferencias de
los inmigrantes; para ese afio la proporcion de inmigrantes llegados
a la entidad fue de 267 por cada 1,000 habitantes, en tanto que 73.3
por ciento de los residentes habian nacido en el estado; para 1990
los inmigrantes representaron 216 por cada 1,000, mientras que los
residentes nativos disminuyeron a 70.8 por ciento; en el afio 2000 la
proporcion de inmigrantes crecié a 317 por cada 1,000 habitantes
en tanto que los residentes que nacieron en el estado alcanzaron 68
por ciento. El Censo de Poblacion de 2010 registré una inmigracion
de 242 personas por cada 1,000 y la poblacion nacida en el estado
equivalio a 68 por ciento.

Las entidades federativas representativas que mds inmigrantes
han aportado al estado de Morelos en el periodo 1970-2015 fueron
Guerrero, Distrito Federal, Estado de México y Puebla. La mayoria
de estos inmigrantes fueron atraidos por las inversiones y los empleos
que primero se dieron en las obras de construccién de cIvac y mds
tarde por las contrataciones que realizaron las empresas ya instaladas;
la mayor parte de ellas dado el tipo de manufacturas que realizaban,
buscaban trabajadores calificados principalmente egresados de uni-
versidades, en dreas de quimica, mecanica e industrial, entre otras.

Si se toman en cuenta los datos de la distribucién de la poblacion
por tamaiio de localidad, en Morelos la mayor parte de los habitantes
de la entidad vivia en localidades menores a 10,000 habitantes hacia
el ultimo tercio del siglo pasado. En 1970, 66.9 por ciento eran
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Cuadro 1.4. Morelos: Poblacion total por municipios, 1950-2015.

MUNICIPIOS 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015
MORELOS 272,842 | 386,264 | 616,119 | 947,089 | 1,195,059 | 1,555,296 | 1,612,899 | 1,753,041 | 1,903,811
Amacuzac 3,720 5,375 6,748 10,118 13,659 16,482 15,359 16,997 17.772
Atlatlahucan 2,462 3,193 5,167 8,300 9,255 14,708 13,863 18,859 22.079
Axochiapan 8,437 11,262 15,323 21,404 26,283 30,436 30,576 33,668 35.689
Ayala 11,614 16,113 28,099 43,200 52,969 69,381 70,023 78,602 85.521
Coatlén del Rio 4,293 5,039 1,127 7,996 8,665 9,356 8,181 9,384 9.768
Cuautla 29,995 | 42,601 69,020 | 94,101 120,315 153,329 160,285 173,947 194.786
Cuernavaca 54,928 | 85,620 | 160,804 | 232,355 | 281,294 338,706 349,102 350,585 366.321
Emiliano Zapata | 4,532 5,237 10,670 20,977 33,646 57,617 69,064 81,334 99.493
Huitzilac 3,668 4,238 6,010 8,388 10,573 15,184 14,815 16,917 19.231
Jantetelco 3,926 4,704 6,902 9,585 11,475 13,745 13,811 15,628 17.238
Jiutepec 4,096 8,448 19,567 69,687 101275 170,589 181,317 195,399 214.137
Jojutla 14,493 | 22,081 32,213 44,902 47,021 53,351 51,604 54,989 57.121
Jonacatepec 4,131 5,876 1,379 9,394 11,255 13,623 13,598 14,595 15.690
Mazatepec 2,714 3,077 4,797 6,108 7,142 8,821 8,766 9,324 9.967
Miacatlén 8,143 10,898 11,740 18,874 19,069 23,984 22,691 24,648 26.713
Ocuituco 5,308 6,588 8,657 10,634 13,079 15,090 15,357 16,834 18.580
Puente de Ixtla 12,611 16,682 24,189 34,810 43,930 54,149 56,410 61,36 66.435
Temixco 5,081 8,817 19,053 45,147 67,736 92,850 98,560 107,727 116.143
Temoac - - - 8,666 10,240 12,065 12,438 14,623 15.844
Tepalcingo 7,549 8,185 13,211 18,786 20,553 24,133 23,209 25,343 27.187
Tepoztlan 7,264 8,265 12,855 19,122 27,646 32,921 36,145 41,35 46.946
Tetecala 2,805 3,948 4,514 5,606 6,057 6,917 6,473 7,366 1.772
\Tg[li?ndd 5778 7,319 8,625 10,638 13,805 16,428 17,255 19,114 20.698
Tlalnepantla 1,721 1,948 2,627 3,441 4,376 5,626 5,884 6,636 7.166
Tlaltizapan 9,351 13,772 19,695 29,302 37,497 45,272 44,773 48,467 52.110
Tlaquiltenango 7,751 11,867 17,135 24,136 27,322 30,017 29,637 31,471 33.844
Tlayacapan 3,037 3,728 5,235 7,950 9,868 13,851 14,467 16,516 17.714
Totolapan 2,345 2,642 4,059 5,498 6,351 8,742 10,012 10,765 11.992
Xochitepec 5,632 8,368 11,425 16,413 27,828 45,643 53,368 62,662 68.984
Yautepec 13,274 17,214 | 26,918 44,026 60,258 84,405 84,513 97,257 102.690
Yecapixtla 6,806 8,052 11,360 19,923 27,032 36,582 39,859 46,716 52.651
Zacatepec 8,831 16,475 23,412 31,354 30,661 33,331 33,527 34,892 36.159
Zacualpan 6,546 8,632 10,983 6,248 6,924 7,962 7,957 9,066 9.370

Nota: Hasta 1970 Temoac no registré poblacion censal ya que no estaba constituido en municipio.

Fuente: Elaboracion propia. La poblacion de 1950 a 1990 se tomd de Conapo, 1994, La poblacién de los municipios de México 1950-1990. La poblacion
de 2000 se tomd de eI, 2001, X/l Censo General de Poblacidn y Vivienda 2000. La poblacién de 2005 se tomé de iNeal, 2006, I/ Conteo de Poblacién y
Vivienda 2005. La poblacion de 2010 se tomé de neal, 2011, XIil Censo General de Poblacién y Vivienda 2010. La poblacion de 2015 se tomé de inga,
2016, Encuesta Intercensal 2015.



La integracion regional del desarrollo morelense

habitantes rurales,” y 20 afios después, en 1990 el censo de poblacion
registraba ya un cambio a favor de las localidades urbanas con 62.7
por ciento en esta categoria. En 2015, 78.1 por ciento vivia en locali-
dades urbanas, y de este porcentaje casi la mitad correspondi6 a pobla-
cion en localidades superiores a 50,000 habitantes (véase cuadro 1.5).

Cuadro 1.5. Distribucién de la poblacion por tamafio de localidad, 2015.

TAMARNO DE LOCALIDAD PoBLACION

POR HABITANTES AL AN0 2015
1-2,499 330,497
2,500-14,999 487,269
15,000-49,999 305,556
50,000-99,999 102,442
100,000 y mas 678,047
Total 1,903,811

Fuente: Elaboracién propia con base en inel. Encuesta Intercensal 2015, México.

Durante la etapa de mayor industrializacion, de 1970 a 1990,
las ciudades y localidades que presentaron mayor crecimiento en su
extension territorial y en el nimero de poblacion fueron Cuernavaca,
Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec y Cuautla, ya que en
ellas se ubicé el mayor nimero de empresas. En el caso de Cuerna-
vaca el mas alto crecimiento se present6 entre 1960 y 1970, al pasar
de 85,620 habitantes a 160,804, con una tasa de crecimiento media
anual de 6.8 por ciento; para la década 1990-2000, las tasas fue-
ron de 2.0 y 1.9 por ciento respectivamente, esto como resultado de
una disminucion en el ritmo de actividades econémicas y el paulatino
declive de las areas catalogadas como suelo apto para la urbaniza-
cion. Esta baja en la tasa de crecimiento poblacional de la ciudad de
Cuernavaca se vio acompanada, de manera contrapuesta, de un fuer-

7 Para nuestros fines, se consideran localidades rurales aquellas que concentran

hasta 9,999 habitantes.
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te incremento en los municipios aledafios, lo cual da lugar al proceso
de conurbaciones hacia la parte oriente y sur de la ciudad, al unirse
primero Jiutepec y Temixco, que presentaron entre 1970 y 1980 tasas
de 13.0 la primera y 8.7 por ciento la segunda.

En la region Oriente de la entidad, los municipios con mayor cre-
cimiento son Cuautla, Ayala y Yecapixtla, que durante el periodo de
1970 a 1980 crecieron a una tasa de 3.0,4.2 y 5.6 por ciento respecti-
vamente; durante estos anos este crecimiento obedece sobre todo a la
expansion del comercio y los servicios. En la década de 1990 a 2000
se empieza a generar un proceso de conurbacion entre localidades de
estos tres municipios, fenémeno impulsado por la construccion del
Parque Industrial Cuautla, la Ciudad de la Confeccion de Yecapixtla y
la Central de Abasto; es pertinente mencionar que la actividad turis-
tica y el asentamiento de nuevos fraccionamientos residenciales han
contribuido también a la expansion de actividades comerciales y de
servicios diversos.

El crecimiento urbano de las dos ciudades mas grandes de Mo-
relos, Cuernavaca en el norponiente y Cuautla en el oriente, gener6
sus propios procesos de conurbacién, con caracteristicas diferentes
pero coincidentes en el sentido de que ambas fueron influidas por el
agotamiento del modelo de sustituciéon de importaciones y el arribo
del modelo econémico de libre mercado (Lustig, 1994). En el caso de
Cuernavaca, la industrializacion se debi6 a los procesos de descon-
centracion industrial promovidos en la Ciudad de México y deriva-
dos entre otros factores, por la caida en los niveles de productividad y
competitividad que produjo la incontrolada aglomeracion industrial,
y que afectaron de manera intensa a las empresas.

El crecimiento demogrifico y de las actividades productivas en
los ultimos 20 afios se manifiesta en el gran trafico de personas con
fines laborales entre los dos centros urbanos; es dificil establecer una
delimitacion exacta entre ambas ciudades pues existe un empalme de
actividades a lo largo de la carretera federal Cuernavaca-Cuautla,
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que la convierte en un corredor donde se han establecido un nimero
importante de empresas y de nuevos barrios; las colonias La Joya y
Las Tetillas, pertenecientes al municipio de Yautepec son muestra de
que la conurbacion ha traspasado los limites fisiograficos que antes
imponian el Cafiéon de Lobos y la Sierra Montenegro (Samano, 2008).

Ante este fenémeno expansivo hoy podemos afirmar que dadas
las caracteristicas urbanas, econdmicas y geograficas estamos fren-
te a un proceso de conformaciéon de una gran Zona Metropolitana
Cuernavaca-Cuautla, constituida por 14 municipios, de acuerdo con
la metodologia aplicada por Conapo (2011); la poblacién se puede
apreciar en el cuadro 1.6.

Un tercer centro urbano es el que encabeza la ciudad de Jojutla, y
le siguen en importancia los municipios de Zacatepec, Tlaquiltenango
y Tlaltizapan, el conjunto urbano que formaban diferentes localida-
des en 2015 segun la Encuesta Intercensal era de 179,234 habitantes.

Se puede concluir a la luz de las transformaciones economicas,
sociales y territoriales, que el estado de Morelos tiene en la actualidad
una composicién mayoritariamente urbana, causada por la fase de
industrializacion de los afios 60 y 70, dentro del modelo de sustitu-
cién de importaciones; esta fase queda agotada en los afios 80 con la
irrupcion del modelo de apertura y libre mercado, a partir del cual
la instalacion industrial en la entidad ha declinado, para dar paso a
una mayor participacion de los sectores comercial y de servicios que
dan respuesta a las nuevas fisonomias de las ciudades morelenses: una
como lugares de descanso con fraccionamientos y colonias de tipo
residencial, y otra donde predomina la especulacion inmobiliaria con
la instalacion de nucleos habitacionales mal planeados y con desbor-
dada presencia a lo largo y ancho del territorio estatal.
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LA EXPANSION DE LAS CIUDADES MORELENSES

El crecimiento industrial, del comercio y de los servicios durante los
afios de 1960 a 1980 trajo consigo el incremento en las tasas de cre-
cimiento de la poblacién total en el estado. La grafica 1.3 revela que
es durante el periodo de mayor industrializacion cuando la poblacion
aumenta de manera exponencial, por otra parte ésta vuelve a cre-
cer entre 1990 y 2000, pero ya no a los niveles que lo hizo en afios
pasados; e incluso de acuerdo con el segundo conteo de poblacion
y vivienda 2005, la tasa siguié descendiendo al ubicarse en 0.6 por
ciento, derivado de los flujos migratorios a Estados Unidos.

Cuadro 1.6. Zona Metropolitana de Cuernavaca-Cuauta.
Poblacion total por municipios, 1950-2015.

Municipio 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2010 2015

Atlatlahucan 2,462 3,193 5,167 8,300 9,255 14,708 13,863 18,895 22,079
Ayala 11,614 16,113 | 28,099 43,200 52,969 69,381 70,023 78,866 85,521
Cuautla 29,995 | 42,601 69,020 94,101 | 120,315 153,329 160,285 175,207 194,786
Cuernavaca 54,928 | 85,620 | 160,804 | 232,355 | 281,294 338,706 349,102 365,168 366,321
Emiliano Zapata 4,532 5237 | 10,670 20,977 33,646 57,617 69,064 83,485 99,493
Huitzilac 3,668 4,238 6,010 8,388 10,573 15,184 14,815 17,340 19,231
Jiutepec 4,096 8,448 | 19,567 69,687 | 101,275 170,589 181,317 196,953 214,137
Puente de Ixtla 12,611 16,682 | 24,189 34,810 43,930 54,149 56,410 61,585 66,435
Temixco 5,081 8,817 | 19,053 45,147 67,736 92,850 98,560 108,126 116,143
Tepoztlan 7,264 8,265 | 12,855 19,122 27,646 32,921 36,145 41,629 46,946
Tlaltizapan 9,351 13,772 | 19,695 29,302 37,497 45,272 44,773 48,881 52,110
Xochitepec 5,632 8368 | 11,425 16,413 27,828 45,643 53,368 63,382 68,984
Yautepec 13,274 17,214 | 26,918 44,026 60,258 84,405 84,513 97,827 102,690
Yecapixtla 6,806 8,052 | 11,360 19,923 27,032 36,582 39,859 46,809 52,651
Total 168,852 | 243,427 | 419,665 | 677,451 | 891,999 | 1,196,628 | 1,258,234 | 1,385,258 | 1,509,542

Fuente: Elaboracion propia con base en las siguientes fuentes: Direccion General de Estadistica. VII, VIII'y X Censo de Poblacion, 1950, 1960y 1970.
INeGl, 1983, 1991, 2001: X, XI, XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda, 1980, 1990 y 2000, México. inecl, 2006. Il Conteo de Poblacion y
Vivienda, 2005. ineal, 2016. Encuesta Intercensal 2015, México.
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Gréfica 1.3. Morelos: Tasas de crecimiento media anual de la poblacién, 1950-2015.
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Nota: * Los célculos de las tasas a partir de 2000 son elaboraciones propias.

Fuentes: Los datos de 1950 a 1990 se tomaron de: Conapo. 1994. La poblacién de los municipios de México, 1950-1990.
México.

INecl, Censos de Poblacion y Vivienda, 2000, 2005 y 2010. iNeal, Encuesta Intercensal 2015.

Siguiendo con el analisis estadistico también se puede encontrar
cierta relacion de las tasas de crecimiento del 1B y de la poblacion
con la inmigracion que se da en la entidad, ya que en 1970 ésta es de
mayor proporcion frente a la de 1990 cuando el P1B industrial cae,
como consecuencia de las crisis econdmicas de 1982 y 1988; la gra-
fica 1.4 muestra ademas que el proceso de inmigracion crece hacia el
ano 2000, cuando el P1B se recupera en el periodo de 1996 a 2000. Si
bien no se puede afirmar que el crecimiento del PIB (y sobre todo el
industrial) tenga un vinculo directo con el incremento de la poblacion
0 que uno sea consecuencia del otro, si es posible apreciar una cierta
relacion, maxime cuando la poblacion entre 1950 y 1960 no mostrd
alto crecimiento, que dio lugar a ello entre los afios de 1960 y 1980, el
cual es precisamente el periodo de la industrializacion. De esta mane-
ra la entidad durante cuatro decenios representd una fuerte atraccion

i
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para los inmigrantes, hasta 2000, cuando 317 habitantes por cada
1,000 residentes habian nacido en otro estado, para bajar en 2010 a
270 en ese mismo tenor, como se muestra en la grafica 1.4.

En los afos que se han mencionado también es representativo
el proceso de urbanizacion del estado. Se utilizara aqui el rango de
10,000 y mas habitantes® para referirnos a las localidades urbanas.

En 1970 existian en el estado un total de 352 localidades de las
cuales 346 correspondian a las de 1 a 9,999 habitantes y las restantes
seis eran mayores a 10,000; de todas ellas s6lo una, Cuernavaca, con-
taba con poblacion superior a 100,000 habitantes. La mayoria de la
poblacion (412,392) se encontraba ubicada en localidades menores a
10,000 habitantes y s6lo 203,727 en localidades mayores a 10,000.

Gréafica 1.4. Morelos: Proporcion por cada 1,000 habitantes de la inmigracion acumulada, 1970-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el [X Censo General de Poblacion 1970. Direccién General de Estadistica, México,
D.F, 1972, pp. 151-157.
it X1, XI'y Xlll, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1990, 2000 y 2010, respectivamente.

8 Se toma este criterio puesto que el censo de 1970 no proporciona informacion
sobre las localidades de 15,000 y mds habitantes, que es el limite que generalmente se
maneja en el dmbito académico, sin embargo, las localidades de 10,000 habitantes se
parecen mucho en cuanto a los servicios y equipamiento a las de 15,000 habitantes.
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En 1990 el total de localidades aumenté a 721, en estos datos se
destaca que en 20 afios las de tipo rural crecieron 103.5 por ciento, en
tanto que las urbanas lo hicieron en el orden de 183.3 por ciento al pa-
sar de seis a 17 localidades; la poblacion urbana en nimeros absolutos
se incrementd de 616,119 en 1970 a 1,195,059 habitantes en 1990,
con lo cual la entidad pasé de un perfil rural a uno de tipo urbano.

Para 2000 el total de localidades era de 1,341, cifra que respecto a
1970 manifiesta un crecimiento de 281 por ciento. De ellas, 98.4 por
ciento eran consideradas rurales y el restante 1.6 por ciento, urbanas;
en las primeras radicaba 35 por ciento de la poblacion total, es decir
544,766 habitantes, mientras que en tan s6lo 22 localidades se con-
centraba 65 por ciento de la poblacién con 1,010,530 habitantes. En
30 anos el estado cambi6 de una forma de vida rural a una de tipo ur-
bano; destaca en este proceso un patrén de concentracion-dispersion,
en tanto que la mayoria de la poblacion se concentré principalmente en
las zonas urbanas de Cuernavaca, Cuautla y Jojutla.

Cuadro 1.7. Morelos: Nimero de localidades por tamafio, 1970-2005.

TAMANO DE LOCALIDAD NUMERO DE LOCALIDADES

POR HABITANTES 1970 1980 1990 2000 2005
1-99 61 120 379 886 897
100-499 110 149 150 250 253
500-999 55 82 61 52 68
1,000-2,499 69 85 54 68 58
2,500-4,999 35 44 42 39 39
5,000-9,999 16 24 18 24 25
10,000-19,999 5 10 10 13 15
20,000-49,999 - 2 3 5 4
50,000-99,999 - - 2 1 1
100,000-499,999 1 1 2 3 3
Total 352 517 721 1,341 1,363

Fuente: Elaboracion propia con base en el IX Censo General de Poblacién 1970. Direccién General de Estadistica, México,
D.F, 1972. mnecl. 1983, 1991y 2001. X, XI'y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1980, 1990 y 2000, Resultados
definitivos.
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Cuadro 1.7a. Morelos: Niimero de localidades por tamafio, 2010.

TAMARO DE LOCALIDAD POR HABITANTES NGMERO DE LOCALIDADES
1-249 1,124
250-999 205
1,000-2,499 82
2,500-4,999 41
5,000-9,999 25
10,000-14,999 1"
15,000-29,999 10
30,000-49,999 2
50,000-99,999 1
100,000-249,999 2
250,000-499,999 1
Total 1,504

Fuente: Elaboracion propia con base en inest. 2011. Censo de Poblacidn
y Vivienda, 2010.

Cuadro 1.8. Morelos: Poblacion total por tamafo de localidad, 1970-2005.

TAMARO DE LOCALIDAD PoBLAcion
POR HABITANTES
1970 1980 1990 2000 2005

1-99 2,717 4,193 10,097 22,152 23,414
100-499 31,232 40,659 35,963 57,579 57,336
500-999 39,494 58,935 43,144 37,516 51,263
1,000-2,499 111,708 143,971 82,627 109,327 92,844
2,500-4,999 117,119 159,172 145,562 145,569 144,222
5,000-9,999 110,122 164,734 127,907 172,623 177,812
10,000-19,999 69,610 137,259 140,958 185,359 223,345
20,000-49,999 - 45,396 71,469 132,704 121,365
50,000-99,999 - - 147,903 85,914 89,915
100,000-499,999 134,117 192,770 389,429 606,553 631,383
Total 616,119 947,089 1,195,059 1,555,296 1,612,899

Fuente: Elaboracién propia con base en el [X Censo General de Poblacidén 1970. Direccién General de Estadfstica, México,
D.E, 1972. necl. 1983, 1991y 2001. X, XI'y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1980, 1990y 2000, Resultados

definitivos.
% 78

oI00n



La integracion regional del desarrollo morelense

Cuadro 1.8a. Morelos: Poblacién total por tamafio de localidad, 2010.

Tamafio de localidad por habitantes Poblacion
1-249 55,148
250-999 103,127
1,000-2,499 128,614
2,500-4,999 151,271
5,000-9,999 172,126
10,000-14,999 132,695
15,000-29,999 189,099
30,000-49,999 91,924
50,000-99,999 97,788
100,000-249,999 316,785
250,000-499,999 338,650
Total 1,777,227

Fuente: Elaboracion propia con base en inecl. 2011. Censo de Poblacion y Vivienda, 2010.

En la grifica 1.5 se muestra como las tasas de crecimiento pobla-
cional de las localidades urbanas y rurales son muy dispares, se apre-
cia que entre 1970 y 1980 la poblacién rural crecié 3.2 por ciento,
mientras las urbanas lo hicieron a 6.1 por ciento; en el periodo de
1980 a 1990 las rurales decrecieron su poblaciéon en menos 2.5 y las
urbanas crecieron a 7.3. Entre 1990 y 2000 la poblacion rural crecid
a 2.1 y la urbana a 3.1 por ciento; sin embargo, hacia el periodo de
2000 a 2005, ambas tasas tendieron a la baja y a aproximarse una a
la otra, esto puede derivarse de la dispersion de localidades que hay
alrededor de las ciudades y que gravitan en torno de ellas, gran parte
de las cuales son asentamientos irregulares o bien desarrollos habi-
tacionales que no han concluido la venta y ocupacion de viviendas,
como ocurre en Emiliano Zapata y Xochitepec, en donde en conjunto
se han construido poco mas de 20,000 viviendas, considerando las de
tres tipos de interés social, medio y residencial. Se puede observar que
el proceso de urbanizacion y concentracion de poblacion continda en
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la entidad, pero ya no a los mismos ritmos de crecimiento de las tasas,
como se manifiesta en los afios 2000 y 2010.

Hay que senalar que entre 1990 y 2010 las tasas de ambos tipos
de localidades se aproximan, lo cual puede indicar dos situaciones: por
un lado que tienden a equilibrarse y por otro que una gran cantidad de
localidades pequenas se encuentran en las proximidades de los grandes
centros urbanos, es una de las caracteristicas de las ciudades en expan-
sion, la de absorber a las localidades pequeiias,’ lo cual, de confirmarse
significaria que este fendmeno esta generando un crecimiento de las co-
ronas o circulos concéntricos respecto de las ciudades centrales, es decir
de Cuernavaca y Cuautla, como ha ocurrido con la Ciudad de México,
al igual que en otras ciudades del pais y del mundo. La aparicion de
pequenas localidades alrededor de las ciudades corresponde en gran
medida a la reubicacién de poblacion que ha sido expulsada del centro,
porque éste se convierte de zona habitacional en comercial o bien es
gente que busca un espacio para edificar su vivienda.

Resumiendo, se puede afirmar que Morelos entre 1970 y 1990
pasoé de ser un estado eminentemente rural a uno de tipo urbano; en
1970 el grado de urbanizacion fue de 33.1 por ciento, en 1990 llegd
a 62.7 y en 2000 a 65.0 por ciento (véase cuadro 1.9). Este gran pro-
ceso de cambio denota el salto cuantitativo en la estructura territorial
del estado de Morelos, el cual se genera en tan s6lo 25 afios, tiempo
en que aparecen las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla,
por eso se dice que el proceso de industrializacion trajo consigo la

? De acuerdo a la metodologia que utiliza el INEGI para elaborar su cartografia,
se considera una localidad aquella que presenta amanzanamiento continuo y cuando
existe una distancia de un kilébmetro entre manzana y manzana se considera otra
distinta, o bien cuando dos localidades se unen por efecto del crecimiento se toma
a la localidad con jerarquia politica més alta; por ejemplo, la colonia Tres de Mayo
pertenece al municipio de Emiliano Zapata, pero tiene amanzanamiento continuo
con la colonia Lomas de Cuernavaca del municipio de Temixco, a pesar de ello,
se considera como una localidad independiente, porque no estd unida fisicamente a

I

Emiliano Zapata.

oI00n



La integracion regional del desarrollo morelense

urbanizacion y la metropolizacion muy relacionada con las politicas
de desconcentracion impulsadas desde el ambito federal.

Gréfica 1.5. Morelos: Tasas medias de crecimiento anual de la poblacién
de localidades rurales y urbanas, 1970-2010.
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Fuente: Elaboracién propia con base en el IX Censo General de Poblacidén 1970. Direccién General de Estadistica, México,
D.F, 1972. necl. 1983, 1991y 2001. X, XI'y XII Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1980, 1990y 2000, Resultados
definitivos. iNecl. 2011, Censo de Poblacidn y Vivienda 2010.

Cuadro 1.9. Morelos: Grado de urbanizacién, 1970-2010.

Afo Poblacion total ~ Poblacidn en localidades de  Grado de urbanizacion(*)
10,000 y més habitantes
1970 616,119 203,727 33.1
1980 947,089 375,425 39.6
1990 1,195,059 749,759 62.7
2000 1,555,296 1,010,530 65.0
2005 1,612,899 1,066,008 66.1
2010 1,777,227 1,166,941 65.7

(*) Porcentaje de la poblacion urbana respecto de la total.
Fuente: Elaboracion propia con base en el IX Censo General de Poblacién 1970. Direccién General de Estadistica, México,
D.F, 1972. mecl. 1983, 1991y 2001. X, XI'y XII Censos Generales de Poblacion y Vivienda 1980, 1990 y 2000, Resultados

definitivos.
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El incesante crecimiento de las zonas urbanas ha llevado a pro-
yectar el crecimiento en zonas relacionadas con los valles y los afluen-
tes de agua, de tal modo que estos espacios estan siendo ocupados por
desarrolladores urbanos de vivienda de interés medio y residencial;
s6lo en los municipios de Emiliano Zapata y Xochitepec se han cons-
truido mas de 20,000 viviendas; esto a su vez ha provocado conflictos
sociales de diversa indole, entre ellos uno que tal vez es el mas impor-
tante, la lucha por la cantidad y calidad del agua, ya sea para uso
agricola o para el consumo, ya que la poblacion local ha visto ame-
nazada su estabilidad ambiental por el incremento de la poblacion.

Asi, se preve que el crecimiento de las zonas urbanas de Morelos
contintie invadiendo los valles agricolas y forme una conurbacién en
forma de L invertida, como se muestra en el mapa 1.11; a este cre-
cimiento se le ha denominado “Ciudad Morelos” que se encontraria
delimitado por las montaias, al norte el eje Neovolcanico y al sur
por la Sierra de Huautla, que atn cuando han sido declaradas Zo-
nas Naturales Protegidas por las autoridades federales, se encuentran
amenazadas por el acelerado crecimiento de las zonas urbanas de
Cuernavaca, Cuautla y Jojutla.

Composicion del sistema de ciudades

En las relaciones funcionales que se establecen entre ciudades, el sub-
sistema de ciudades de Morelos se supedita a la Ciudad de México
de manera directa, pues ésta, que es la mas importante del pais, pre-
senta también la jerarquia y la preeminencia mas alta. Por su cerca-
nia, ejerce una influencia directa sobre Cuernavaca y Cuautla que son
ciudades de tercer orden en la jerarquia nacional (de acuerdo con la
informacion oficial sobre la relevancia de las ciudades que se presenta
en el Programa de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial de
la Sedesol, 2001), sin embargo, al interior del estado, estas dos ciu-
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dades encabezan los procesos de metropolizacion y de urbanizacion
de la entidad, y el resto de ciudades y centros urbanos se articulan de
alguna manera con cualquiera de estas dos o con ambas.

Mapa 1.11. Morelos: Tendencia del crecimiento urbano hacia el afio 2025.
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Fuente: Elaboracién propia con base en: Gobierno del Estado de Morelos, 2000-2006, “Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2001-2006 (Proedu)”. En Tierra y Libertad. Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Morelos, 29/5/2002.

En un estudio aplicado mediante andlisis de matrices gravitacio-
nal y con datos de viajes por motivo de trabajo (Samano, 2008), se
pudieron determinar las interrelaciones de la Zona Metropolitana de
Cuernavaca-Cuautla, las cuales son las ciudades que tienen la mayor
centralidad en la entidad (las que tienen una relacion directa con éstas
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son las que comparten la conurbacién y mantienen una articulacion
de primer nivel). De acuerdo con lo anterior, las ciudades que se re-
lacionan con Cuernavaca son: Jiutepec, Temixco, Emiliano Zapata,
Xochitepec y Yautepec. En tanto Puente de Ixtla y Tepoztlan se arti-
culan en un segundo nivel, por la relacion funcional que tienen, esto
es, por los intercambios laborales que existen entre estas dos ciudades
(figura 1.1).

En el sur de la entidad, Jojutla se articula con Cuernavaca en un
segundo nivel, mientras que Zacatepec, Tlaquiltenango y Santa Rosa
Treinta presentan articulacion con Jojutla; Xoxocotla por su parte
pertenece politica y administrativamente a Puente de Ixtla, sin embar-
go tiene una mayor relacion funcional con Jojutla.

En la region oriente las ciudades de Ayala y Yecapixtla se arti-
culan en un primer nivel con Cuautla, en tanto que Axochiapan y
Tepalcingo se relacionan con esta misma ciudad de Cuautla en un
segundo nivel.

UNA DUALIDAD CONTEMPORANEA: PROVINCIA Y VIDA EN RED

Morelos vive de una dualidad entre modernismo y tradiciones, en
parte por las circunstancias propias de su naturaleza, historia y tradi-
ciones, pero también en gran medida, por su localizacion y cercania
con la gran ciudad capital del pais. Estas pecularidades condicionan
a sus ciudades, particularmente Cuernavaca y otras pequefias como
Tepoztlan, con caracteristicas propias que las hacen aparecer en el
imaginario de la globalizacion como espacios cosmopolitas de gran
atractivo mundial, o, por otra parte, con su presencia de territorios y
comunidades propios del mundo rural y con gran atractivo histérico,
donde perviven cultura, lengua, tradiciones y formas de vida que de
manera genérica se reconocen como “provincianas”. Ambos, metro-
polis y provincia se funden en una policromia de formas y estilos de
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vida que reflejan, en un mismo espacio, la realidad contrastante que
es comun a muchas regiones del pais: riqueza y pobreza, que polari-
zan las condiciones sociales y de vida regionales, marginalidad extre-
ma y situaciones de desarrollo que originan regiones “ganadoras” o
regiones “olvidadas”.

Figura 1.1. Morelos: Sistema estatal de ciudades.

Ciudades Relacién en Ter nivel Relacién en 20 nivel Relacion en 3er nivel
centrales

Jiutepec
Cuernavaca Temixco
A Emiliano Zapata
Xochitepec
Yautepec
Puente de Ixtla
Tepoztlan
Zacatepec

Jojutla )
Tlaquiltenango
Santa Rosa Treinta
Xoxocotla
v Ayala
Cuautla Yecapixtla
Axochiapan
Tepalcingo

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Conapo, 2010.
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Medios de comunicacion

La vida cultural, recreativa e informativa de Morelos se concentra
principalmente en Cuernavaca y su drea metropolitana. En esta urbe
morelense de mas de 800,000 habitantes se editan ocho periddicos:
Diario de Morelos, Union de Morelos, La Jornada Morelos, Sol de
Cuernavaca, El Regional del Sur, Opinion de Morelos, Tiempo de
Morelos y Uno mds Uno; en Cuautla se publica un periddico de rele-
vancia, el Sol de Cuautla,y en Jojutla un semanario, El Masehual, los
dos altimos sélo tienen cobertura regional.

En todo el estado operan 20 estaciones de radio, de las cuales
15 transmiten desde Cuernavaca, tres en Cuautla y dos en Jojutla, la
mayor parte ofrece géneros musicales de corte comercial y popular
asi como noticieros locales y algunos de enlace nacional. Una estacion
que lleg6 a cubrir las necesidades de informacion cultural y académi-
ca es Alterna Fm en 106.1, de la Universidad Auténoma del Estado
de Morelos, con una amplia programacion cultural y de difusion del
quehacer universitario local. Destaca también la estacion del Sistema
Morelense de Radio y Television en el 102.9 de ¥Mm, puesta en opera-
cion en el gobierno de Antonio Riva Palacio Lépez, y que cubre in-
formacion del propio gobierno; este sistema esta compuesto por tres
estaciones de radio y un canal de television, actualmente bajo control
del Congreso del estado.

En Jojutla destaca la estacion sefial 152 que transmite en las fre-
cuencias 1520 de am y 89.3 de FM™; el formato de su noticiero matu-
tino maneja el concepto de teléfono abierto al auditorio y con ello da
la oportunidad de expresar opiniones y comentarios a la ciudadania, la
mayoria de ellos muy criticos sobre las formas del ejercicio publico y
del gobierno local.

Existen ocho canales de television abierta, de ellos siete transmi-
ten desde Cuernavaca y solamente uno en el interior del estado, el
canal 22 que pertenece al gobierno municipal de Zacatepec, con ape-
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nas un noticiero local, el resto es programacion proporcionada por el
canal 22 de la Ciudad de México y el canal de la unaMm. Es importante
mencionar que de los siete canales que transmiten desde Cuernavaca,
seis son estaciones repetidoras de los canales 2, 5,7,9,11 y 13 de la
Ciudad de México y s6lo uno es verdaderamente local, el canal 3 del
Sistema Morelense de Radio y Television, que como ya se mencion6
lo maneja el Congreso del estado.

Universidades e instituciones de investigacion

La institucion de estudios superiores de caracter publico mas impor-
tante de la entidad es la Universidad Auténoma del Estado de More-
los, que atiende a cerca de 22,000 estudiantes, en tres campus, el mas
grande ubicado en la colonia Chamilpa de Cuernavaca; el segundo
en el Parque Industrial de Cuautla y el tercero en Jojutla; también
destaca el Instituto Tecnologico de Zacatepec, que pertenece al Sis-
tema Nacional de Institutos Tecnoldgicos de la Secretaria de Educa-
cion Publica, institucion que oferta carreras en las dreas de Ingenieria,
Ciencias Naturales, Tecnologia y Administracion, atiende a poco mas
de 4,000 estudiantes que acuden de diferentes partes de Morelos y
Guerrero principalmente.

Otra institucion educativa es el Instituto Tecnologico de Cuautla,
que ofrece cinco carreras de nivel licenciatura en las areas de Adminis-
tracion y Tecnologia. De creacion mads reciente estan la Universidad
Tecnologica Emiliano Zapata, localizada en el municipio del mismo
nombre, que oferta carreras de técnicos superiores, y la Universidad
Politécnica de Morelos asentada en la colonia Progreso de Jiutepec.

En 1994, por acuerdo del entonces gobernador Carrillo Olea,
se funda el Centro de Investigacion y Docencia en Humanidades del
Estado de Morelos (CIDHEM), gracias al impulso del distinguido fil6-
sofo Dr. Ricardo Guerra Tejada; esta institucion tiene como proposito
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fomentar y apoyar la investigacion cultural, social y humanistica en
el nivel de posgrado, asi como formar investigadores y docentes de
maestria y doctorado en el campo de las humanidades y las cien-
cias sociales. Su vinculacion desde los inicios de sus actividades con
la Universidad Nacional Auténoma de México le ha valido una re-
levante presencia regional que hace contrapeso a otras actividades
cientificas representativas en la entidad, de las areas bioldgica, fisi-
ca, matematica y de las ingenierias. En diciembre del 2014 el Centro
de Investigacion y Docencia en Humanidades del Estado de Morelos
(ciDHEM) se transforma en El Colegio de Morelos mediante decreto
constitucional, manteniendo su perfil educativo y bajo la rectoria del
Dr. Luis Tamayo Pérez.

Entre las universidades e instituciones privadas radicadas en Cuer-
navaca destacan las siguientes: el Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey, la Universidad del Valle de México, la Uni-
versidad Latina, la Universidad La Salle y la Universidad del Valle de
Cuernavaca.

También en Morelos se ha ubicado un nimero importante de ins-
tituciones y centros de investigacion, es la segunda entidad en impor-
tancia después de la Ciudad de México, que mas investigacion cien-
tifica realiza, por ello los propios investigadores la han denominado
como la capital del conocimiento (véase de manera particular el estu-
dio coordinado por el Dr. Medardo Tapia Uribe en el afio 2006 y edi-
tado por el cRiM-UNAM). En este estudio se tienen contabilizadas 41
instituciones, la mayoria de ellas en las areas de las ciencias naturales,
la salud y la tecnologia, y se sefiala como una aspiracion que la so-
ciedad y el gobierno morelenses retinan los esfuerzos de instituciones
cientificas y empresariales, para que juntos construyan o repliquen
modelos en los que la ciencia y los negocios se mezclan, para ofrecer
mejores perspectivas de desarrollo a la poblaciéon morelense.
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CONCLUSION. HACIA UN DESARROLLO REGIONAL
MAS INTEGRADO Y SOSTENIBLE

A partir de los afios 80 en Morelos empezaron a operar de mane-
ra sistematica planes, programas y ordenamientos para el desarrollo
econémico, politico, ambiental y social. También surgieron orienta-
ciones para impulsar el desarrollo regional y municipal asi como cri-
terios para regular los proyectos de inversion publica en las diferentes
areas geograficas de la entidad.

En 1988 aparece por primera vez la Ley Estatal de Planeacion,
documento en el que se mandata a los gobiernos estatal y municipa-
les elaborar un plan de desarrollo correspondiente a cada periodo de
gobierno, y se crea el Sistema Estatal de Planeacion. Se reconoce el
gran valor que tuvo en su momento la expedicion de esta Ley Estatal
de Planeacion, porque vino a llenar el vacio juridico que sustentara
la elaboracion y obligatoriedad de los Planes de Desarrollo, ya que la
ley faculta a los gobiernos, asi como a los ciudadanos en general, a
participar y elaborar el documento rector para ejecutar las diferentes
obras e inversiones que se llevan a cabo durante el periodo de gobier-
no; sin embargo, al paso de los afios los planes de desarrollo se han
convertido en meros documentos reglamentarios que responden a la
exigencia del poder Legislativo, al aplicar para su calificacion crite-
rios mas bien politicos y no cientificos o técnicos; la aprobacion de
los planes es en lo general un mero tramite para poder solicitar los
recursos econémicos que mas tarde se aplicaran en rubros ni siquiera
contemplados en el plan.

Con el nuevo siglo y ante la evidencia de la degradacion del me-
dio ambiente se implementan, no sélo en Morelos sino en todos los
estados y municipios del pais, los Programas de Ordenamiento Eco-
l6gico del Territorio (POET) bajo la responsabilidad institucional de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). Es-
tos programas de ordenamiento son instrumentos que responden en
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la entidad a la necesidad de contrarrestar las afectaciones medioam-
bientales por la instalacion de industrias contaminantes, sobre todo
en la Ciudad Industrial del Valle de Cuernavaca, por los desechos de
residuos solidos a cielo abierto, por la ocupacion de terrenos no pro-
picios para los asentamientos humanos, por la degradacion de bos-
ques y selvas, contaminacion y uso insostenible del agua, entre otros
factores criticos.

En Morelos estos programas de ordenamiento ecoldgico se han
elaborado con base en los criterios establecidos por la Sedesol, Semar-
nat, INE, Coespo, Conabio e INEGI, y a partir de 2012, también con la
intervencion federal de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano (SEDATU), institucion que participa en la orientacion de es-
tos ordenamientos ecoldgicos, si bien a ella corresponde coordinar y
promover las acciones generales del ordenamiento territorial del pafs.
Existe el “Manual del Proceso de Ordenamiento Ecologico” (2004),
documento que guia los estudios para analizar los elementos natura-
les y sociales que conllevan los patrones de ocupacion del territorio y
el aprovechamiento de recursos naturales de los municipios del esta-
do bajo un escenario de sustentabilidad.

La elaboracion de los ordenamientos ecolégicos contiene un diag-
nostico con variables no sélo del medio ambiente, sino también de
caracter economico, geografico, demografico, social y cultural, lo que
constituye un analisis completo para abordar desde los municipios las
mejores propuestas. Estos programas de ordenamiento ecoldégico no
sustituyen los planes de desarrollo, sino que llevan la intencion de ser
complementarios, ademas de focalizar el problema del medio ambien-
te en el contexto de la planeacion y el ordenamiento del territorio.

Los POET se empezaron a implementar en la segunda mitad del
gobierno de Sergio Estrada Cajigal. A los municipios se les otorgé los

10 Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Comision Estatal de
Agua y Medio Ambiente. “Lineamientos Técnicos para el Ordenamiento Ecoldgico
del Territorio de los Municipios de Morelos”.
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manuales para elaborar su programa, sin embargo estos documen-
tos se realizaron al final de los periodos de gobierno, por lo que las
propuestas de ordenamiento ecoldgico territorial quedaron como una
carta de buenas intenciones que no llegaron a concretarse en politicas
publicas. De alguna manera se ha llegado a pensar que estos progra-
mas son instrumentos valiosos para ayudar a resolver los problemas
no solo ecologicos, sino de todo el entorno geografico de los munici-
pios, sin embargo a la fecha, las autoridades municipales y estatales
no han tomado los POET como programas rectores y se carece de
voluntad politica y articulacion institucional para hacer un uso es-
tratégico de ellos lo que ayudarian a solucionar los graves problemas
ambientales.

En este sentido los Programas de Ordenacion de Zonas Conurba-
das Intermunicipales, que también son de iniciativa federal, tienen la
intencion de coordinar los esfuerzos de los diferentes ayuntamientos
involucrados en una conurbacién para resolver los problemas comu-
nes, como la vialidad, el alcantarillado, la red de agua potable y el
manejo de los desechos solidos, entre los mas importantes. En Mo-
relos se han identificado tres conurbaciones: Cuernavaca, Cuautla y
Jojutla, sin embargo en ninguna de estas aglomeraciones se le ha dado
la atencién e importancia que deberia tener.

A 30 afios de ser expedida la Ley de Planeacion y a dos décadas
de la aplicacion de programas de ordenamiento territorial, se puede
observar en las zonas conurbadas y en los municipios de la entidad,
que sigue prevaleciendo la anarquia de los asentamientos humanos,
no importa si éstos son regulares o irregulares, pues los desarrollos
habitacionales construidos por empresas inmobiliarias también se han
establecido en terrenos no propicios, algunos de ellos se inundan en
temporada de lluvias, como el de Acolapan que se ubica en la carre-
tera federal Cuernavaca-Cuautla y otros que se localizan en Jiutepec
y en Yautepec; ademds la mayoria de ellos no cuentan con plantas
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tratadoras de aguas negras, y desechan las aguas servidas en las ba-
rrancas, arroyos y rios mas cercanos.

En el ambito estatal, las vialidades de primer rango han sido in-
vadidas por el comercio informal, las carreteras que dan acceso a las
ciudades han perdido parte de sus medidas de contenciéon urbana y
cuidado natural originales, sobre todo por la invasion de nuevas vi-
viendas y construcciones comerciales, que perjudican la ampliacién
de los carriles, como ha sucedido en los accesos de Cuernavaca, Jiute-
pec, Temixco, Yautepec, Cuautla y Jojutla.

La recoleccion, manejo y tratamiento de la basura es otro de los
graves problemas sobre los que las autoridades apenas comienzan a
reconocer que la solucion debe ser integral y sistémica, aunque faltan
aun decisiones de caracter regional y no solo de indole local, en las
que se tienen que involucrar los tres niveles de gobierno, ademas es
impostergable ya la coordinacion de esfuerzos entre los municipios
que comparten las conurbaciones.

Otro problema incontrolado es el comercio informal que se ha
establecido en los centros de las principales ciudades, que provoca
hacinamiento y pone en riesgo la seguridad de los peatones por los
congestionamientos viales que conlleva. Es necesario regularizar la si-
tuacion fiscal de los comerciantes, pero también el gobierno debe pro-
porcionar espacios adecuados y dignos para llevar a cabo la actividad
comercial; por una parte se pueden encontrar pequefios y grandes
centros comerciales modernos de firmas nacionales e internacionales,
con todo el equipamiento y glamour urbano, pero en la contraparte
perviven las zonas incontroladas del comercio ambulante, en los cen-
tros historicos de las ciudades, en avenidas, en carreteras y en aque-
llos lugares que son atractivos para la vendimia no regulada.

Esta misma situacion se repite en las areas urbanas de Cuerna-
vaca, Cuautla, Jojutla, Yautepec y Zacatepec, en otras de menor ta-
maifio pero de igual magnitud en cuanto a este problema, como lo
son Temixco, Tlayacapan, Alpuyeca o Tepoztlan. En algunos de estos
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centros urbanos se han empezado a construir plazas comerciales y se
observan atisbos de medidas conducentes a cambiar la mala imagen
que genera esta actividad irregular.

Sin embargo, personajes que ocupan responsabilidades de ac-
tuacién politica y que ejercen diferentes funciones de gobierno, sean
federales, estatales o municipales, poco se interesan en resolver es-
tos y otros problemas que afectan a la ciudadania, o por encontrar
soluciones de corto y largo plazo, debido a que se preocupan mas
por mantener su posicion de privilegio como funcionarios publicos
y por ganar el siguiente puesto en jerarquia mayor. Asi el presidente
municipal ocupa gran parte de su tiempo en planear con su equipo
coémo ganar la diputacion federal o local, el diputado en ganar la se-
naduria y el gobernador en ser presidente de la Republica, y cuando
no logran estos puestos, en el mejor de los casos, cada uno de ellos
busca establecer la mejor alianza o coalicion con otros grupos, para
permanecer dentro del equipo ganador y conservar un puesto en la
administracion publica.

De igual manera debe reconocerse que estas irresponsabilidades
no competen so6lo a los gobiernos o a los grupos politicos en cuestion,
también los ciudadanos son corresponsables al no promover meca-
nismos de participacion adecuados y suficientes, que respondan a las
necesidades de observancia y vigilancia en la ejecucion de las respon-
sabilidades de funcionarios y gobierno, en las obras de infraestructu-
ra o en el destino de los recursos publicos. La Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, la Ley de
Informacion Publica, Estadistica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Morelos y la Ley de Participacion Ciudadana, facultan a
todo ciudadano, organizado o no, para solicitar informacién y tam-
bién para constituirse en vigilante y contralor de la administracion
publica en sus tres niveles de gobierno.

Por ello, consideramos que es pertinente que la poblacion morelense
promueva una mayor participacion ciudadana, que sea correspon-
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sable en compartir responsabilidades y, como sefiala Boisier (2004),
para que el desarrollo llegue y crezca es necesario que la poblacion
también lo desee y lo quiera realizar, si no parte ese impulso de la
misma gente, es muy dificil que éste se concrete.
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ESTRUCTURA URBANA'Y DESARROLLO METROPOLITANO

Ulises Alberto Gonzalez Lazaro
Cristhian Omar Rodriguez Mejia

INTRODUCCION

El patrén de desarrollo urbano que tiene lugar al interior de las ciu-
dades es un tema que se encuentra estrechamente ligado a variables
demograficas, econdémicas y sociales; a lo largo de la historia las fuen-
tes de trabajo, la cantidad y calidad de los servicios publicos y las
oportunidades de desarrollo, a las que la poblacion podia tener acce-
so de forma recurrente y mas o menos permanente, generaron como
consecuencia la aparicion y consolidacion de concentraciones pobla-
cionales que se tornaron en centros urbanos.

Por lo anterior, el estudio sistematizado e individual de cada uno
de estos componentes, en su dimension y alcance territorial, ayuda a
la comprension del fenémeno de concentracion causado por la dis-
tribucion y el abastecimiento de servicios y recursos en el espacio. El
estado de Morelos ha sido analizado a partir de los factores ligados
al desarrollo y su alcance territorial en el dmbito municipal, como la
unidad territorial bédsica de investigacion. Asi pues, la suma del ana-
lisis individual de los componentes y su concentracion espacial dife-
renciada, permite aportar y apoyar una vision global de la situacion
urbana que actualmente tiene lugar en esta entidad federativa.

El analisis de la condicion de la estructura territorial y el desa-
rrollo metropolitano del estado de Morelos que a continuacién se
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presenta, enfoca su interés en el crecimiento de sus centros urbanos y
su consolidacion, examina los instrumentos de planeacion y politicas
publicas rectoras del desarrollo urbano en el estado, y muestra los re-
sultados derivados de la aplicacién de la metodologia del Valor Indice
Medio (viM) como un criterio para medir el alcance de las politicas
publicas en la organizacion regional.

LA POBLACION URBANA Y SU EVOLUCION

El crecimiento poblacional y su ubicacion en las dreas urbanas del
estado de Morelos ha seguido un patron demografico muy parecido
al que ha tenido el conjunto del pais. De acuerdo con Rocio Rueda,
la evolucion demogréfica de México en el siglo xx estuvo marcada
hasta 1950 por las consecuencias de la revolucion de 1910. Después
de ella el pais sufrié una recesion demografica, producto de la morta-
lidad que provocé la guerra. El estado de Morelos resinti6 el suceso
en tal medida que la poblacion registrada en el censo de 1910 fue de
179,590 personas, misma que se recuper6 después de un periodo de 30
afos, para que en 1940 tuviera un aumento de apenas 2,522 habitan-
tes, para sumar 182,112, y rebasar apenas la cifra que se estimaba
para 1910. A partir de la década de 1940 la poblacion en el estado
registré un crecimiento constante hasta el aio 2000, cuando la dina-
mica comienza a revertirse (Rueda, 2000).

Reconocemos tres momentos en la dinamica de la poblacion que
a partir del siglo xx describen el transcurso y consolidacion de las
principales aglomeraciones urbanas que hoy prevalecen en Morelos.
El primero de ellos en el porfiriato, seguido por el periodo llamado
de la reconstruccion nacional y finalizando con la transicion hacia
la actividad econdmica terciaria, como el mas proximo a nuestros
tiempos.
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A principios del siglo xx la figura de las haciendas tiene un lugar
central en la forma de estructurar espacialmente buena parte del te-
rritorio nacional. Las haciendas azucareras en Morelos representaron
un eje integrador de las poblaciones ligadas al sector agricola a partir
de la incorporaciéon de medios de produccion semiindustrializados,
una forma de producir muy distinta a lo acostumbrado en el siglo
x1x. Los ingenios azucareros son los primeros sitios en Morelos que
dispusieron de nuevas tecnologias como la energia eléctrica y la ge-
nerada mediante el vapor, asi como del transporte ferroviario, el cual
reforzé la instalacion y permanencia de una industria azucarera me-
dianamente tecnificada (Avila Sanchez, 2001). Si bien dichas ventajas
tecnoldgicas eran sobre todo de uso privado y tuvieron poco efecto
en el entorno urbano inmediato, por otra parte permitieron que alre-
dedor de las actividades de dichas haciendas, y del mismo modo en
las de ciudades como Cuernavaca y Cuautla, se establecieran una serie
de pueblos y comunidades con actividades productivas asociadas a la
azucarera, tales como: fabricas de jabon y hielo; y otras cuya princi-
pal produccion se centraba en la manufactura de la piel y productos
ceramicos (Avila Sanchez, 2001), lo cual contribuyé al agrupamien-
to de la poblacion en estos municipios. Sin embargo el desequilibrio
que represento la concentracion de la riqueza mediante un sistema
de produccion desleal, que precisaba de largas jornadas de trabajo y
bajos salarios, y que ademds permitia el acaparamiento de extensio-
nes de tierra cuyo producto mediante el trabajo se encontraba exclu-
sivamente en una clase social asegurada por el sistema liberalista del
gobierno, terminé en un periodo de guerras entre 1910 y 1921 que
mermo la cantidad de la poblacion estatal y provoco un paro de la
actividad economica.

Posteriormente en las décadas de 1930 y 1940, Avila Sanchez se-
flala como tiene lugar el impulso de una politica de reconstruccion
nacional, la cual se dirigia a configurar de nueva cuenta la industria
y atraer inversiones externas al pais. Las principales politicas en las
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que se basé el gobierno para generar un flujo de interés, y un hipo-
tético establecimiento de industrias, se centrd en la disminucion de
impuestos y el otorgamiento de financiamientos industriales con el
fin de formar un sector diversificado, y en Morelos el efecto de dichas
politicas nacionales se hace notar hacia 1950 cuando se asienta la em-
presa Rivetex, un centro productor de la industria textil que se loca-
lizé en Jiutepec (Avila Sdnchez, 2001). Este suceso es coincidente con
el crecimiento paulatino que la poblacion estatal tuvo entre 1940 y
1950. En este periodo el ascenso poblacional muestra un incremento
sostenido y por lo tanto el estado se encuentra de nuevo en linea con
un aumento demografico que alcanzo una tasa de 4.09 por ciento.

La década de 1940-1950 es el momento clave del crecimiento
de la poblacion en el estado. Como se ve en la tabla 2.1 entre 1940
y 1980 se registraron tasas superiores a 3.5 por ciento y en algunas
décadas cercanas a 5 por ciento anuales. En este lapso, tan sélo entre
1950 y 1960 se atenua esta tendencia, sin embargo, esto no evitara
que practicamente se doble la cantidad de poblacién cada 10 afios
hasta 1980-1990 momento en que el “ritmo” de crecimiento comien-
za a descender.

Tabla 2.1. Morelos: Progresién de la poblacién
y su tasa de crecimiento medio anual (rcma).

Ao POBLACION TOTAL ESTATAL TCMA INTERCENSAL (%)
1940 182,711

1950 272,842 4.09

1960 386,264 3.54

1970 616,119 4.78

1980 947,089 4.39

1990 1,195,028 2.35

2000 1,555,296 2.67

2010 1,777,221 1.34

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacion
y Vivienda de inecl para los afios referidos.
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La clasificacion de las localidades urbanas ha variado entre 1940
y 1980, histéricamente han sido ocho en todo Morelos (siete en
1980). Acorde a los registros censales entre 1940 y 1980 cada locali-
dad en el estado se clasificd en alguna categoria politica, la cual podia
variar entre ciudad, villa, pueblo, estacion de ferrocarril, etc. Estas
clasificaciones que se mantuvieron vigentes hasta 1980, fecha en que
por ultima vez aparecieron en los censos, no muestran con claridad
un criterio demografico que ayude a determinar un limite inferior que
permita designar a las poblaciones como urbanas o como ciudades
de una forma sistemadtica; algunas de las localidades definidas como
ciudades no alcanzan 2,500 habitantes.

En la tabla 2.2 se presenta la progresion de la poblacion urbana
en un periodo de 40 afos a partir de 1940. Durante este lapso se
mantienen practicamente las mismas localidades como las principales
concentradoras de la poblacién urbana. De ocho localidades urba-
nas las de Cuernavaca, Cuautla, Jojutla y Yautepec de Zaragoza son
las principales ciudades por su tamano. Para el ano censal de 1980
se dispone tan sdlo de los datos de la estimacion total de poblacion
urbana y el numero de ciudades, siete para el caso. Por su parte el vo-
lumen de participacion de la poblacién urbana en el conjunto estatal
no rebasara 31.51 por ciento en 40 afios. De igual manera en la tabla
antes mencionada se muestra el continuo crecimiento de la poblacion
urbana de 19.86 por ciento en 1940 hasta 32.41 por ciento de parti-
cipacion en 1980.

Para determinar la cantidad de poblacién urbana, posterior a la
década de 1980, se opt6 por tomar por convencion el limite minimo
de 15,000 habitantes. Este rango para designar a una localidad y a
su concentracion de poblacion se halla sustentado en el analisis que
Luis Unikel publicé en 1978, donde define una serie de caracteristicas
distintivas por las cuales se pueda caracterizar a una poblacion como
urbana de una forma sistematica y eficaz. Asi, dicho estudio concluye
que el umbral que mejor permite describir las caracteristicas urbanas
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en México es a partir de 15,000 habitantes. Dicho umbral conside-
ra de forma conclusiva que a mayor concentracion de la poblacion
existe proporcionalmente una mayor concentracion y variacion de
actividades econdmicas en el territorio y del mismo modo la actividad
econémica principal presenta un corrimiento de actividades prima-
rias a terciarias (Unikel, 1978). En concreto se busca una proporcion
de poblacion ocupada en el ambito municipal (sobre todo en sec-
tores de actividad econémica secundarios y terciarios) que tengan
un peso relativo no menor a 70 por ciento de la poblacion total del
municipio.!

Tabla 2.2. Morelos: Poblacién urbana por localidad y afio periodo censal.

Municipio LocauibaD 1940 1950 1960 1970 1980
Cuautla Cuautla 6,431 9,779 12,247 13,946
Cuernavaca Cuernavaca 14,336 30,597 37,114 134,117
Jojutla Jojutla 4,451 7,648 11,555 14,438
Jonacatepec | Jonacatepec 2,152 2,168 3,250 3,863
Mazatepec Mazatepec 1,454 1,821 1,968 3,218
Tetecala Tetecala 1,892 1,807 2,490 3,012
Tlalnepantla | Tlalnepantla 1,024 1,315 1,360 1,823
Yautepec Yautepec de 4,538 8,138 9,205 13,952
Zaragoza

Poblacién Urbana Total 36,278 63,273 79,189 188,369 306,940

Poblacién Total 182,711 272,842 386,264 616,119 947,089

Grado de Urbanizacion (Gu) 19.86% 23.19% 20.50% 30.57% 32.41%

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de inei para los afios referidos.

! Luis Unikel realiz6 matices en estas caracteristicas. Consider6 reclasificar lo-
calidades y subirlas de nivel conforme satisfacen los criterios de poblacién ocupada
de 70 por ciento en actividades econémicas no primarias especialmente (ademds de
las otras caracteristicas que incluy6 en la investigacion). En el andlisis aqui realizado
el nivel de poblacion ocupada en sectores no primarios correspondera a la de nivel
municipal, dada la disponibilidad de la informacion censal, que en este caso no se
halla desagregada a nivel localidad, de alli la conveniencia de utilizar estas cifras.
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De esta manera actualmente el estado de Morelos concentra su
poblacion urbana en 16 localidades en 14 de los 33 municipios. La
tabla 2.3 muestra como al desglosar la poblacién a partir de 15,000
habitantes para poblaciones desde 1990 y conservando las previsio-
nes anteriores a partir de 1980, el volumen de la poblacién urbana
respecto del resto de los habitantes del estado entre 1940 y 2010
muestra un crecimiento paulatino hacia nuestros dias. El grado de ur-
banizacion (Gu)? muestra que no es hasta la década de 1990 cuando
la poblacién urbana alcanza 55 por ciento del volumen de la pobla-
cion total del estado y con ello la poblacién en conjunto de Morelos
es en su mayor parte urbana. Anterior a este momento el grueso de la
poblacion estatal ha sido sobre todo rural, y ha disminuido paulati-
namente conforme las poblaciones urbanas se han consolidado y han
tenido un mayor peso relativo en el estado.

Tabla 2.3. Morelos: Poblaciones urbanas por década y niimero de localidades.

Periobo | POBLACION ESTATAL | POBLACION URBANA | GRADO DE URBANIZACION |  LOCALIDADES | TOTAL DE LOCALIDADES
(Gu) % URBANAS URBANAS

1940 182,711 14,366 8 1 281

1950 272,824 30,597 " 1 290

1960 386,264 37,114 10 1 325

1970 616,119 150,965 25 2 353

1980 947,089 306,940 32 - 517

1990 1,195,028 662,297 55 1 21

2000 1,555,296 923,712 59 15 1,341

2010 1,777,227 1,052,246 59 16 1,504

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de ineai para los afios referidos.

Es evidente que la poblacion urbana se ha concentrado, entre
1940 y 1960, en mayor medida en Cuernavaca, es hasta 1970 que
Zacatepec se integra como una segunda localidad urbana, después

2 Grado de urbanizaciéon Gu= Pobs-=15,000/ Pob-Total:.
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de Cuautla. A partir de 1990 las poblaciones urbanas se encuentran
dentro de 11 localidades, 15 en el ano 2000 y 16 localidades para
2010 en las que se encuentra 58 por ciento de la poblaciéon urbana.
Las localidades rurales al igual que las urbanas han ido en au-
mento; de las 281 que se registraron en 1940, en 2010 hay 1,488 de
1,504 totales sobre las que se distribuye 42 por ciento de la poblacion
estatal, lo cual puede indicar que si bien la poblaciéon rural esta en
descenso constante, ésta tiende a la dispersion dado el aumento de las
localidades rurales menores a 14,999 habitantes. Véase la tabla 2.4.

Tabla 2.4. Morelos: Progresién de la poblacién rural 1940-2010.

Periopo POBLACION RURAL REGISTRADA % DE POBLACION RURAL No. DE LOCALIDADES RURALES
1940 168,345 92 273

1950 242,245 89 282

1960 349,150 90 317

1970 465,163 75 345

1980 640,149 68

1990 532,731 45 m

2000 631,584 41 1,326

2010 724,981 41 1,488

Fuente: Elaboracién con base en datos de los Censos de Poblacion y Vivienda de ineci para los afios referidos.

Entre las localidades urbanas sobresalen cuatro que evidentemen-
te corresponden con las aglomeraciones mayores a 50,000 habitantes:
Cuernavaca, Cuautla, Jiutepec y Temixco que en conjunto concentran
81.13 por ciento (537,332 habitantes) y 74.97 por ciento (692,467
habitantes) de la poblacion urbana estatal entre 1990 y 2000. En
2010 se integra la localidad de Emiliano Zapata, que alberga 49,163
habitantes casi al mismo nivel que las localidades anteriores. Estas
cinco localidades urbanas albergan 72.83 por ciento (753,223 ha-
bitantes) de la poblacién urbana del estado en 2010. Si bien el valor
relativo del volumen de la poblacion urbana parece descender entre
1990 y 2010 la situacion es totalmente explicable por el aumento
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paralelo que tiene la poblacion total del estado, la cual atenda el vo-
lumen de la poblacion urbana.

Al agrupar las localidades y los municipios que se detectaron en-
tre 1990 y 2010 por zonas metropolitanas, 10 de las 16 localidades
urbanas actuales forman parte de las dos grandes ciudades de Mo-
relos, las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla respectiva-
mente. En la tabla. 2.5 se listan las localidades urbanas registradas en
1990, 2000 y 2010.

Como es evidente la organizacion urbano-espacial se halla alta-
mente condicionada por las dos zonas metropolitanas. En el mismo
sentido en el que la poblacién se aglomera en una cantidad limitada
de localidades, el monto de poblacién ocupada en actividades econé-
micas secundarias y terciarias lo hace en la misma direccion.

Por ejemplo, los municipios que corresponden a zonas metropoli-
tanas albergan un minimo de 80 por ciento de su poblaciéon ocupada
total municipal en estos sectores. En el resto de municipios con locali-
dades urbanas fuera de alguna zona metropolitana, la poblacién ocu-
pada municipal no es menor a 70 por ciento en los mismos sectores
antes mencionados. Tal es el caso de las localidades de Jojutla, Tla-
quiltenango, Zacatepec, Xoxocotla y Puente de Ixtla, que conforman
en el sur del estado una tercera zona urbana distintiva. A diferencia
de las mayores ciudades, este cimulo no es en su totalidad una conur-
bacién sino un conjunto de localidades urbanas proximas entre ellas;
salvo el caso de Jojutla y Tlaquiltenango que corresponde a la tnica
conurbacién, ademas de las correspondientes a las zonas metropoli-
tanas, que se encuentra dentro del Sistema Urbano Nacional. En el
mapa 2.1 se puede ver la distribucion de los municipios urbanos y
su traslapamiento con las zonas metropolitanas. Para los municipios
urbanos que se ilustran se retoma el umbral minimo de poblacion y
ademds la proporcion de poblacion ocupada en los sectores referidos
como un indicador de reafirmacion de la condicion urbana que per-
mita extender el criterio urbano de la localidad al municipio. A partir
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de la suma de estas condiciones se puede concluir que 14 de los 33
municipios son urbanos.

Tabla 2.5. Morelos: Municipios y localidades urbanas por umbral de poblacién agrupados
por zonas metropolitanas.

No. Municirio ‘ LocaLibAD 1990 2000 2010
Zona Metropolitana de Cuernavaca 477,912 633,754 701,879
1 Cuernavaca Cuernavaca 279,187 327,162 338,650
2 Jiutepec Jiutepec 82,845 142,459 162,427
3 Xochitepec Xochitepec 10,255 15,521 19,164
4 Temixco Temixco 65,058 85,914 97,788
5 Emiliano Zapata 19,354 31,897 49,193
Emiliano Zapata
6 | Tres de Mayo 8.250 15,109 17,966
7 Tlaltizapan Santa Rosa Treinta 12,963 15,692 16,691
Zona Metropolitana de Cuautla 149,915 188,670 213,900
8 Cuautla Cuautla 110,242 136,932 154,358
9 Yautepec Yautepec de Zaragoza 29,110 38,380 42,731
10 Yecapixtla Yecapixtla 10,563 13,358 16,811
Resto de Municipios Urbanos 105,211 114,646 118,467
1 Axochiapan Axochiapan 14,367 16,262 17,508
12 Zacatepec Zacatepec de Hidalgo 21,839 21,900 21,586
13 Puente de Ixtla 17,815 20,129 21,098
14 | Puentede iia Xoxocotla 14,343 18,318 21,074
15 Jojutla Jojutla 20,520 20,398 18,867
16 Tlaquiltenango Tlaquiltenango 16,327 17,639 18,334

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de los Censos de Poblacién y Vivienda de Neci para los afios referidos, y
(lasificacion de Zonas Metropolitanas de México. 2010.
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Mapa 2.1. Morelos: Municipios urbanos y zonas metropolitanas.

INTEGRACION TERRITORIAL Y ORGANIZACION
/N URBANO-REGIONAL

Municipios urbanos y Zonas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, ineai, y de Conapo,
Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2010.

Algunos de los municipios urbanos corresponden a clasificacio-
nes territoriales institucionales, lo cual les otorga en la actualidad a
cada una de ellas como agregado espacial ciertos instrumentos para
su ordenacion y gestion de forma particular, como el caso de las zonas
metropolitanas. A partir del marco donde se reconoce una serie de
clasificaciones y niveles de administracion territorial con los que es
posible otorgar a determinadas aglomeraciones espaciales un rango
operativo, dentro del conjunto de éstas se puede reconstruir el siste-
ma de ciudades que se configura dentro del estado. Los parametros
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del Sistema Urbano Nacional (suN), el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano (pNDU) 2000-2006 y el catalogo de Zonas Metropolitanas de
Meéxico 2010, son las principales fuentes de partida para la elabora-
cion de un esquema de ciudades estatal.

SISTEMA ESTATAL DE CIUDADES

El sun se divide en seis rangos que agrupan las 121 ciudades del pais.
A la cabeza de esta clasificacion se encuentra la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México (también reconocida como una megalépo-
lis) y en los subsecuentes niveles cada ciudad se clasifica a partir del
tamafio de su poblacién, drea de extension y la diversidad y especiali-
zacion de sus servicios, y por lo tanto a partir de su complejidad. Asi,
ciudades de mayor rango contienen bienes y servicios mas diversos
al igual que dindmicas mas intensas con otras ciudades semejantes o
mayormente complejas. La megalopolis, las zonas metropolitanas, las
aglomeraciones urbanas, ciudades y centros de poblacion conforman
el Sistema Urbano Principal® del PNDU (Sedesol, 2001).

De acuerdo con el Sistema Urbano Principal antes referido, las
ciudades de Morelos se encuentran situadas en el rango 3 y 5. A Cuer-
navaca se le ubica como una ciudad de rango 3 y Cuautla de rango 3,
la primera subordinada a la Ciudad de México y la segunda, Cuautla,
a la ciudad de Cuernavaca.

En el documento de Conapo “Delimitaciéon de las Zonas Metro-
politanas”, publicado en 2012 con datos del afno 2010, se muestran

3 Una megaldpolis corresponde a la interaccion funcional de varias zonas me-
tropolitanas y conurbaciones; la Zona metropolitana segun esta clasificacion son las
redes que involucran a dos o mds entidades en México o con Estados Unidos, para las
fronterizas e igualmente ciudades de mas de un millén de habitantes. Aglomeracion
urbana, ciudades con procesos de expansion hacia municipios adyacentes. Ciudades,
como aquellas localidades entre 15 y 50,000 habitantes y que no rebasan un muni-
cipio. Centro Urbano, localidades con poblaciones entre 2,500 y 15,000 habitantes.
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las 59 zonas reconocidas en el pais, de las cuales dos forman parte
del estado de Morelos a partir de la aglomeracion de 14 municipios,
ocho de ellos correspondientes a la Zona Metropolitana de Cuerna-
vaca (zMcv), y seis a la Zona Metropolitana de Cuautla (zmc). La
poblacion metropolitana estatal para 2010 es de 1,359,111 habitan-
tes (924,964 de la zmcv y 434,147 de la zmc), lo que representa que
76.45 por ciento total de la poblacién se encuentra como residente
y/o bien asociada a dichas areas urbanas.

Continuando con la informaciéon de Conapo (2012), se estima
que en conjunto las zonas metropolitanas de Morelos contienen el
empleo en una magnitud de 69.66 por ciento, es decir que de los em-
pleos totales siete de cada 10 se relacionan, o bien, se generan en el in-
terior de las zonas metropolitanas. Aun mas, la mayoria de estos em-
pleos se localizan en los municipios adyacentes en relacion de 75.59
por ciento y 80.81 por ciento para las ZMCV y ZMC respectivamente.
En menor medida los empleos se concentran en municipios centrales
donde la relacion es de 20.83 por ciento en la zmcv y 9.43 por ciento
en la zmc. El resto del total genera relaciones de trabajo fuera de los
municipios metropolitanos. Del mismo modo por las atracciones que
tanto servicios y empleo concentran en las zonas metropolitanas, la
Tasa de Crecimiento Medio Anual (TCMA) para ambas areas urbanas
entre 2000 y 2010 se encuentra en 1.4 por ciento anual para Cuerna-
vaca y 1.5 por ciento anual para Cuautla, cifras que estan debajo del
promedio entre 56 zonas metropolitanas hasta el afio de referencia,
que se estim6 en 1.6 por ciento de crecimiento anual.*

A partir del sun (Conapo, 2012b) se retoma la tipologia de ciu-
dades que este catalogo plantea. Aunque la publicacion no especifica
la relacion funcional entre los tipos de ciudades, es posible a partir de
las previsiones planteadas generar los agregados espaciales de ciudad
que pudieran hallarse en el estado de Morelos. El sun, de forma ana-

4 Conapo, Sedesol, Segob, INEGI, “Delimitacion de las zonas metropolitanas de
México 2010”.
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loga al PNDU 2001-2007, se divide en dos unidades: el Sistema urbano
principal y el Sistema complementario. El primero esta integrado por
las ciudades cuyo umbral es mayor a 50,000 habitantes. El segundo
por aquellas entre 15,000 y menos de 50,000 habitantes. Entre las
dos grandes secciones los tipos de ciudad que se presentan son: Zona
metropolitana, Conurbacion y Centro urbano. Las dos primeras se
hallan dentro del sistema urbano principal, mientras que los centros
urbanos se encuentran en el sistema urbano complementario. Para
cada tipo de ciudad que el sun determina, sus caracteristicas son muy
similares a las planteadas en el pNDU 2001-2007, al mismo tiempo
que se retoma un criterio unitario a partir de 15,000 habitantes (Luis
Unikel, 1978), para establecer el concepto de area urbana, o en este
caso en particular, centro urbano.

De acuerdo con el tamafio de la poblacion concentrada, en el es-
tado de Morelos las dos zonas metropolitanas (Cuernavaca y Cuautla)
albergan a un nimero mayor de 100,000 habitantes; existe una co-
nurbaciéon menor a 50,000 habitantes, Jojutla-Tlaquiltenango, que
es la tercera ciudad de mayor rango que se encuentra al sur de la
geografia estatal, mientras que es al mismo tiempo la de menor rango,
dentro del esquema estatal general de tipo de ciudades, que muestra
un avance en la consolidacion de continuidad urbana caracteristica
de la conurbaciéon. Ademas, en el estado se presentan seis centros ur-
banos mayores a 15,000 habitantes (dos de ellos, Santa Rosa Treinta
y Tres de Mayo, integradas a la zmcv): 1) Xoxocotla; 2) Santa Rosa
Treinta; 3) Zacatepec de Hidalgo al suroeste del estado y ligadas a las
carreteras federales que las conectan con Guerrero y finalmente con
Acapulco. Por otra parte al centro-norte la localidad de 4) Yautepec
de Zaragoza localizada entre las zonas metropolitanas de Cuernavaca
y Cuautla, conectada a éstas mediante la carretera federal; 5) Yeca-
pixtla al noroeste en torno a Cuautla, y por ultimo, 6) Axochiapan
la localidad urbana mas apartada de todas al sureste. De ellas s6lo
cuatro se reclasifican como centro urbano, pues de las seis originales
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algunas forman parte de las zonas metropolitanas acorde a Conapo
y por fines mas bien operativos no se agregan a los criterios que esta-
blece el sun.

Estructura del sistema de ciudades

Al analizar de manera conjunta las condiciones y clasificaciones que
cada publicacion propone y al agrupar coincidencias de los datos del
estado, contra las coincidencias planteadas en las tres publicaciones
de referencia, es posible caracterizar la configuracion urbana que
presenta el estado de Morelos, y agrupar sus ciudades a la luz de
los parametros disponibles. En primer término las dos zonas metro-
politanas forman parte del sistema urbano principal del pais, desde
donde se establecen las relaciones funcionales con el entorno urbano
nacional que describe el PNDU 2001-2007. En la tabla 2.6 se muestra
los tipos de ciudades observables en el estado.

Dieciséis localidades dan origen a siete ciudades en el estado, don-
de las tres de mayor rango (zonas metropolitanas y conurbacion) son
los principales nodos de organizacion urbana en el estado, y las que
generan relaciones con el resto de los centros urbanos, que les son
complementarios e igualmente con las demas localidades o comuni-
dades no urbanas. A partir de esta seleccion de ciudades, que dan la
apariencia de formar una “L” invertida (Rueda Hurtado, 2000), de las
que se conoce su tamafio y en cierta medida un rango por su tamafio
y tipo, es posible detallar su centralidad e influencia para las demas
ciudades que les son inmediatas. De manera principal, puesto que
Cuernavaca como capital y como Zona Metropolitana es el centro
del estado, tiene relacion directa, como ciudad, con la siguiente lista
de ciudades (retomado de Garrocho, 2012): zm de Cuautla, Iguala de
la Independencia (Gro.), Taxco de Alarcon (Gro.), Zacatepec-Santa
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Rosa Treinta (Mor.), Puente de Ixtla (Mor.), Xoxocotla (Mor.).” En la
figura 2.1 se muestra la relacion interna y externa de ciudades segun

su orden vy relaciones desde el estado de Morelos hacia el resto de

ciudades del pais.

Tabla 2.6. Morelos: Tipo de ciudades identificadas en el estado.

No. ‘ LocaLibaD ‘ PosLacion No. LocaLibap PosLacion
Zona Metropolitana de Cuernavaca Zona Metropolitana de Cuautla
1 Cuernavaca 338,650 8 Cuautla 154,358
2 Jiutepec 162,427 9 Yautepec de Zaragoza 42,731
3 Xochitepec 19,164 10 Yecapixtla 16,811
4 Temixco 97,788 Total 213,900
5 Emiliano Zapata 49,193 Conurbacién de Jojutla-Tlaquiltenango
6 Tres de Mayo 17,966 1" Jojutla 18,867
7 Santa Rosa Treinta 16,691 12 Tlaquiltenango 18,334
Total 701,879 Total 37,201
Centros de Poblacion

13 Axochiapan 17,508
14 Zacatepec de Hidalgo 21,586
15 Puente de Ixtla 21,098
16 Xoxocotla 21,074

Total 81,266

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de ieai, Censo de Poblacion y vivienda 2010; Conapo, Clasificacion
de Zonas Metropolitanas; Conapo, Sistema Urbano Nacional.

5 Al momento en que se llev a cabo el ejercicio de determinar las interacciones

entre ciudades, se estimé una poblacion asociada, es decir la poblacién total de cada
ciudad que se relaciona a la ciudad en torno a ella, de 1,424,106 habitantes con in-
formacion del Conteo de Poblacion y Vivienda de 2005.
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Figura 2.1. Relaciones funcionales de la Zona Metropolitana de Cuernavaca
con centros de poblacion de relevancia regional.

ZM del Valle de ZM de Toluca Ciudad de Taxco Ciudad de Iguala
México

Ter Nivel ZM de ZM de Cuautla
Cuernavaca

) Conurbacién de
2do Nivel Jojutla-Tlaquiltenango
Centros de poblacion
3er Nivel

Axochiapan Zaca_tepec de Puente de Ixtla Xoxocotla
Hidalgo
Relaciébnal = e = === Conexiones
interior del al exterior del
estado estado

Fuente: Elaboracién propia con base en el tipo de ciudades determinadas y con informacion de Garrocho (2012).

BASE DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

En el contexto donde existen una serie de centros urbanos que varian
en poblacion, densidad, extension, asi como en su estructura urbana,
por cuanto son diferentes en la cantidad y rango de bienes y servicios
que concentran y ofrecen, se puede establecer la existencia de areas
urbanas que presentan una mayor complejidad entre unas y otras, he-
cho que determina la “centralidad” que cada una de éstas toma den-
tro de la region donde se inserta. El ejemplo mads representativo son
las zonas metropolitanas que concentran las mayores proporciones
demograficas, de bienes y servicios, que tienen un impacto regional y
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que frecuentemente determinan la relacion funcional con otras locali-
dades de menor tamarfio y rango.

Existen varias estrategias para determinar la centralidad de una
ciudad por medio de diversos ejercicios estadisticos-demograficos, sin
embargo, algunas de las que se basan en estructuras urbanas contem-
pordneas convergen en opiniones similares en cuanto que incorpo-
ran rasgos de los momentos histéricos en los que se han generado o
transformado dichos modelos. Una de las explicaciones mas utiliza-
da para intentar determinar la centralidad, jerarquia o importancia
relativa de cada ciudad ha sido la Teoria del lugar central (Tlc) de
Walter Christaller (1893-1969). El planteamiento basico sugiere que
la unidad principal es la ciudad, por el conglomerado de bienes e
instalaciones de servicios cada cada vez mas especializados, de forma
tal que una ciudad es mds central en cuanto contiene una oferta mas
especializada; es decir un rango mayor en el conjunto. De la mano
de este planteamiento se correlaciona que esta tendencia a la especia-
lizacion de las instalaciones de bienes y servicios depende del tamano
de la ciudad a partir de la cantidad de poblacién de ésta.

De manera que ambas situaciones, especializacion y aglomera-
cion demografica, son relaciones bidireccionales, pues generalmente
la cantidad de poblacion asentada representa el umbral que determi-
na el emplazamiento de funciones especificas de tipo administrativo,
médico, cultural, econdmico-financiero, etc., en una serie limitada de
posibles localizaciones urbanas. Esta diferenciacion de ciudad a ciu-
dad estableceria la “centralidad” como un fenémeno “diferenciador”
del territorio (Garrocho, 2012).

El fundamento teérico es util en cuanto permite constituir, para
fines de la organizacion urbano-territorial, la base para la localiza-
ciéon y optimizacion de la distribucion de instalaciones de servicios
regionales, privados o publicos, aunque también puede ser punto de
partida para estudiar la distribucion diferenciada del alcance territo-
rial del desarrollo. Es decir, al asumir como caracteristica de grandes
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zonas urbanas la aparicién de determinadas condiciones de especiali-
zacion, éstas tienen relacion con el grado de desarrollo de su sociedad.
Por lo que la “centralidad”, al ser un principio diferenciador, permite
establecer la existencia de desbalances en la capacidad de las dreas
urbanas para generar desarrollo, esto es, que existe una sectorizacion,
donde las ciudades funcionan como un agente organizador de pobla-
ciones, actividades econémicas, politicas y sociales.

La planificacion urbana estatal

Las ciudades son ademas centros de avanzada para la generacion del
desarrollo econémico y por lo tanto se les considera como el medio
para la organizacion del territorio; se espera, ademas, que a partir de
la generacion de este desarrollo sean la base para el bienestar social de
la poblacién asociada a ellas, no sélo en el ambito intraurbano sino
que también puedan trascender a sus dreas de influencia.

Esta afirmacion de una ciudad como la base del desarrollo eco-
némico permea con frecuencia los analisis y estudios operativos que
las instituciones en México realizan en relacion al proceso de urbani-
zacion del pais. El pnpu 2001-2007, el sun y la Clasificacién de Zo-
nas Metropolitanas esquematizan en lo general este planteamiento; si
bien tal consenso es parte de la correspondencia a partir de una vision
general consistente sobre el desarrollo y las ciudades, la vision no
se encuentra desligada de la tendencia que impera globalmente. Una
ciudad que se ve como un agente del desarrollo requiere ser competi-
tiva y una de las formas para poder llegar a serlo es por medio de las
mejoras fisicas y en consecuencia sociales o bien, a partir de su capital
territorial (Garrocho, 2012); mejoras hacia la eficacia en servicios y
equipamientos, infraestructura y accesibilidad son primordiales para
la instalacion de capitales en determinadas ciudades y la mejora en
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educacion, seguridad y en general de la calidad de vida de su pobla-
cion, son detonadores del desarrollo econdmico.

El objetivo de la planeacion es generar dicho desarrollo, por me-
dio de la instrumentacion de las estrategias que permitan administrar
las ventajas de la ciudad y finalmente aumentar la probabilidad del
asentamiento de nuevos capitales. Por lo general estas consideracio-
nes se han asociado a los capitales financieros globales, donde reque-
rimientos especificos de accesibilidad e infraestructura se plantean ex
profeso para conseguir el prop6sito de atraer mayores inversiones.

Donde hay una ciudad competitiva se agregan los rasgos acerca
de lo que ésta debe llegar a ser. En este momento, cuando la globali-
zacion es un agente unificador, se afirma que la ciudad debe ser com-
pacta, densa y sustentable para hallarse acorde a las circunstancias
de la urbe contemporanea. Lo anterior implica que el desarrollo es
sectorizado y no homogéneo en el territorio, pues si es competitivo
requiere mucho de las variables fisicas especificas que garantizan tan-
to la accesibilidad a los destinos (ciudades), como la base de infraes-
tructura fisica y social necesaria, que no toda zona urbana dispone
en igual medida, y que al final determina que ciertas ubicaciones sean
mads atractivas que otras, y desde luego la planeacion urbana respon-
da tnicamente a ciertos destinos especificos y recurrentes para su im-
plementacion.

La Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) establece la
pertinencia de que todo centro de poblacion es sujeto de la planeacion
urbana para el ordenamiento y aprovechamiento de las potencialida-
des de éstos.® Sin embargo, en la practica los alcances de la planeacion
pueden estar condicionados al grado de competitividad que ofrecen

¢ Definido por la ley como: “las dreas constituidas por las zonas urbanizadas, las
que se reserven a su expansion y las que se consideren no urbanizables por causas
de preservacion ecoldgica, prevencion de riesgos y mantenimiento de las actividades
productivas dentro de los limites de dichos centros; asi como las que por resolucién
de la autoridad competente se provean para la fundaciéon de los mismos”.
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determinadas ciudades, es decir, al capital territorial y los niveles so-
cioeconomicos de la region. La existencia de cifras que muestran que
la planeacién urbana sigue una tendencia a localizarse sobre los gran-
des centros urbanos, o bien, en sitios con grandes ventajas econdémi-
cas (Monroy-Ortiz 2011), lo cual permite dilucidar que los alcances
de la planeacion se hallan muy restringidos territorialmente. En el
ambito nacional 95 por ciento del territorio carece de una politica
urbana, y en los casos donde ésta existe se encuentra asociada sobre
todo a la region Centro del pais, la frontera norte, el Bajio-occidente
y en la costa del Golfo (Monroy-Ortiz, 2011), regiones que cuentan
con situaciones aventajadas en lo econémico.

Si bien todo centro de poblacion es sujeto de planeacion y de la
creacion de instrumentos, como planes o programas de desarrollo,
para hacer de ellos ciudades competitivas, generar competitividad en
términos de mejoras urbanas, no es un propdsito negativo a primera
vista; hacer extensivo un criterio en lo general homogéneo a zonas
urbanas tan dispares a partir de la obligatoriedad de la ordenacion
de éstas, puede, para fines de la planeacion, disminuir su efectividad.
Esto es que para ciudades, como zonas metropolitanas, conurbacio-
nes o centros de poblacién con diferencias en su capital territorial, la
puesta en marcha de politicas y propuestas homogéneas puede acen-
tuar, en lugar de disminuir, las disparidades entre ciudades menos
aventajadas para la instalacion y/o generacion de la competitividad, o
bien no tener ningun eco en la realidad (Monroy-Ortiz, 2011). Asi de
importante es que en la planeacion, pese a suscribirse a la tendencia
general de las ciudades, el recurso retome en primer lugar particulari-
dades para generar objetivos y metas alcanzables.

El estado de Morelos, que pertenece a la region Centro del pais,
se encuentra en la gran zona que concentra la mayor cantidad y pro-
duccién de instrumentos de planeacion. Conforme al sistema de pla-
neacion estatal por el que se ha de llevar a cabo el ordenamiento
territorial, el estado ha cubierto los cuatro niveles de planeacion me-
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diante los planes correspondientes, comenzando con el Plan Estatal
de Desarrollo 2007-2012, el Programa Estatal de Desarrollo Urbano
2007-2012, dos Programas de Ordenacién de Zona Conurbada In-
termunicipal, 31 Planes Municipales de Desarrollo Urbano y numero-
sos Programas de Centro de Poblacion, todos vigentes desde su fecha
de aprobacion entre 2000 y 2011. De los programas municipales, el
correspondiente a Amacuzac es el mas reciente cuya vigencia data de
2011, y el mas antiguo corresponde a Yecapixtla, aprobado en 2000.
De los 33 municipios, dos, Temoac y Zacualpan atn carecen de este
instrumento de planeacion. La administracion estatal reconoce tres
zonas conurbadas mediante las declaratorias correspondientes: Cuer-
navaca, Cuautla y Jojutla. Las dos primeras son al mismo tiempo
zonas metropolitanas con reconocimiento en el ambito federal, por
lo mismo las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla cuentan
con el Plan de Ordenacion de Zona Conurbada Intermunicipal.
Acordes con la linea en la que los programas son generados y
quedan insertados en el marco del sistema de planeacion estatal, los
planes actuales tienen origen a partir de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Obras Publicas, ademds de lo previsto por la Ley de Or-
denamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Morelos
en el periodo de gobierno 2007-2012. Hoy en dia, con la reciente
aprobacion del Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018 y la Ley de De-
sarrollo Sustentable del Estado de Morelos, y a través de la recién
creada Secretaria de Desarrollo Sustentable del estado que incorpora
las atribuciones en materia de desarrollo urbano, ningtin programa
urbano estatal y municipal ha sido formulado y/o actualizado respec-
to de las nuevas instituciones o leyes. Por lo tanto, dada la vigencia de
los actuales programas de desarrollo urbano en el contexto en que éstos
fueron generados, se retomara el anterior plan estatal de desarrollo
urbano como primer restriccion superior de los subsecuentes progra-
mas. Asi se revisan principalmente los objetivos, politicas y estrategias
que dan respuesta a las ventajas o problematicas generadas a partir
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de la actividad urbana a diferente escala en el estado; la idea principal
es detectar las coincidencias y/o discrepancias que entre ellos puedan
tener lugar. La principal fuente de los planes y programas es Tierra
y Libertad Diario Oficial del Estado de Morelos que es el medio de
difusion de las leyes del estado.

La planeacion estatal y urbana estatal

Para la planeacion estatal, el desarrollo urbano es un tema muy im-
portante, por los efectos que tiene en el desarrollo social de la pobla-
cion. El Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 incorpora dentro del
eje tematico del desarrollo social al desarrollo urbano, como uno
de los principales temas de atencion, pues de parte de la planeacion
estatal se reconoce que el estado se encuentra ante el crecimiento de
la poblacion urbana focalizada de forma muy restringida en sus dos
mas grandes ciudades, situacion que implica que éstas ejerzan presion
sobre los recursos naturales y sociales estatales, y al igual condicio-
nen el desenvolvimiento humano y econémico general del estado. Asi
como la ciudad representa grandes ventajas, éstas también pueden
provocar efectos adversos a diferentes sectores, por lo tanto es una
necesidad gestionar el desarrollo urbano para disminuir el desequili-
brio que representan tales aglomeraciones como objetivo global. Con
tres conurbaciones intermunicipales que ocasionan la concentracion
en éstas de las infraestructuras bdsicas y las inversiones, el resultado
es una brecha entre las zonas metropolitanas y las demas localidades
de menor nivel, lo que disminuye la posibilidad de establecer otros
destinos como sitios para el emplazamiento de inversiones, obras pu-
blicas, servicios y empleos, ademas se agranda el nivel de satisfaccion
entre las ciudades y localidades rurales para compensar la necesidad
de infraestructuras y servicios basicos.
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El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2007-2012, conforme
a esta misma linea de la gestion del desarrollo urbano para el desarro-
llo social, concuerda en disminuir los problemas que se acenttian don-
de las grandes aglomeraciones son muy condicionantes. Se trata de
aminorar los efectos adversos sobre parte de las ventajas que alberga
el estado, como las zonas naturales y turisticas, los suelos con poten-
cial agricola y con capacidad para el establecimiento de industrias, asi
como bajar el riesgo para la vivienda en zonas urbanas en expansion,
al evitar zonas vulnerables y privilegiar suelo apto.

De forma global, la consolidacion de un estado y la creacion de
ciudades competitivas busca igualarse con la vision de ciudad con-
temporanea, por ello, en el Plan Estatal se establecen cinco politicas
y siete objetivos principales donde cuatro rubros constituyen en gran
parte las iniciativas. Sobresalen entonces: la consolidacion de la ac-
tividad turistica; la atraccion de la industria y la industrializacion de
sectores productivos no tecnificados, como el caso de la agricultura; la
mejora y ampliacion de la infraestructura a un mismo nivel estatal;
la conformacién de reservas territoriales para el futuro crecimiento
urbano o el establecimiento de actividades afines al desarrollo urba-
no. Estos cuatro rubros, integrados en el esquema general de aprove-
chamiento del territorio, se formulan con el propésito de romper con
el esquema actual de concentracion de las ciudades metropolitanas,
y se proponen lograr una distribucion de los recursos y la poblacion
por medio del desarrollo de ciudades medias, con una estrategia que
considera promover la movilidad de la poblacion hacia zonas urba-
nas de menor tamafo del sistema urbano estatal, y el uso de vacantes
interurbanas, para que al final tales ciudades se consoliden y osten-
ten dicho estatus mediante la integracion de los cuatro sectores antes
mencionados, y que éstos sean los medios de arraigo que permitan a
la poblacion asentarse y evitar tanto la emigracion hacia las ciudades
metropolitanas como la incorporacion de la nueva poblacion en zo-
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nas periféricas, en asentamientos irregulares o en fraccionamientos
habitacionales.

De forma descriptiva, como parte de la instrumentacion que per-
mitiria el establecimiento de tales ciudades, el Plan Estatal plantea
una ciudad como centro articulador para cada una de las seis regiones
estatales definidas. El planteamiento principal es que esta ciudad apo-
ye la generacion de las actividades regionales y reduzca la brecha en la
capacidad de satisfacer los servicios basicos y de infraestructura con
los centros urbanos y localidades urbanas dispersas dentro de cada
region, y evitar los desplazamientos innecesarios hacia las ciudades
de Cuernavaca y Cuautla. En el marco estatal, con la suma de las re-
giones, el proposito es crear corredores que consoliden las actividades
turisticas regionales, industriales y agroindustriales y que mediante la
delimitacién de reservas territoriales encuentren cabida en diferen-
tes regiones de las que actualmente tienen presencia en el estado. En
la tabla 2.7 se listan los principales objetivos y politicas propuestos
como parte del ordenamiento territorial y urbano del estado para los
planes referidos.

Tabla 2.7. Morelos: Objetivos y politicas urbanas en el Plan Estatal de Desarrollo
y Programa Estatal de Desarrollo Urbano.

Pan Estata pe DesarroLlo 2007-2012 ProGRAMA EsTaTaL DE DEsArroLLO Ursano 2007-2012
Objetivos
Ampliar la cobertura de la Promocién del ordenamiento
Desarrollo infraestructura bésica del servicio Ordenamiento integral estatal a través de la
econémico de agua potable para el desarrollo intearal planeacién urbana y estrategias
sustentable social en localidades urbanas 9 innovadoras urbano-regionales,
mayores a 2,550 hab. enfocadas en la competitividad.
Adaquirir reserva territorial para el Hacer eficientes los procedimientos
desarrollo urbano, para reqular de incorporacion de suelo de tierra
Desarrollo . e .
) el desarrollo inmobiliario, para social al desarrollo urbano.
humano y social o )
el equipamiento, infraestructura,
turismo e industria.
Continda
<
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Tabla 2.7. Continuacion.

Pan EstataL pe DesarroLLo 2007-2012 ProGRAMA EsTaTAL DE DesarroLLO Ursano 2007-2012
Conducir el desarrollo de las Promocion del manejo sostenible de
ciudades en zonas aptas para el Marco los recursos naturales.
desarrollo urbano y ejecutar la ambiental
obra piblica necesaria.
Distribuir de forma sustentable Garantizar la aplicacion de la
y equilibrada las actividades legislacion en ordenamiento
econémicas y la poblacion para Aspectos territorial y desarrollo urbano de los
un mayor bienestar social (a P centros de poblacion.
, . . juridicos
través de los lineamientos de
planes y programas y ciudades
medias).
Ciudades competitivas Aspectos Mejorar la calidad de vida de la
y productivas a través sociales poblacion.
del fortalecimiento de la (vivienda,
infraestructura carretera. educacion,
salud)
Ordenar el crecimiento urbano.
Impulso a la construccion de
equipamiento urbano eficaz
e integrar un fondo estatal
de infraestructura bésica y
equipamiento urbano.
Equilibrar las actividades
econémicas en dreas urbanas y
areas rurales.
Crear las condiciones socio-
Aspectos

econémicas en zonas urbanas y

econdmicos . o
rurales para evitar la emigracion.

Creacion de polos de desarrollo
agroindustrial, turfstico, educativo

y de salud.
inf Reducir déficit de infraestructura
n raestrAu‘cTura y servicios entre las localidades
y servicios

rurales y las periferias urbanas.

Creacion de nuevos ejes carreteros
en las grandes aglomeraciones
urbanas.

Promover la participacion social
Participacion y la concurrencia de los sectores
social pUblicos y privados en la

planeacion.

Continta
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Tabla 2.7. Continuacion.

Pian EstataL e DesarroLlo 2007-2012 ProGrAMA EsTATAL DE DEsarroLLO Ureano 2007-2012
Politicas
Ordenamiento Conservacién Conservacion de los ecosistemas
territorial y y del estado.
desarrollo mejoramiento
urbano del ambiente

Uso sustentable del agua para la
viabilidad de los centros urbanos
del estado.

Ordenamiento | Promover la ordenacion del estado.

integral y
desarrollo
urbano
Fortalecer las funciones entre
localidades de las cinco regiones
del estado.
Constitucion de reservas territoriales
para los requerimientos futuros del
estado.
Fortalecimiento del estado.
Reducir el rezago de vivienda.
Fortalecer la infraestructura bésica
de las comunidades con déficit.
Juridica y Consolidacion del marco juridico
legislativas estatal.
Social Reduccién de la marginacion.
-~ Promover el desarrollo urbano
Econbmica

equilibrado.

Diversificacion econdmica.

Instalacion de la industria en zonas
aptas en el estado.

Fuente: Elaboracion propia con base en el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012 y el Programa Estatal de Desarrollo
Urbano 2007-2012.

En la formulacion del nuevo Plan Estatal de Desarrollo 2013-
2018, la inclusion del tema de desarrollo urbano se encuentra aso-
ciada al eje de la sustentabilidad. Al igual que en el plan anterior
al hoy vigente, el crecimiento urbano descontrolado junto con el
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abuso del financiamiento institucional a la producciéon de vivienda
son algunos de los principales problemas que ponen en desventaja
las posibilidades econémicas, ecoldgicas y de gobernabilidad que tie-
ne el estado. Con miras hacia la sustentabilidad y la competitividad,
pero con menor amplitud en evidenciar el papel potencial de la ciudad,
como positivo y negativo, el desarrollo urbano en mayor medida se
incorpora en la estrategia del desarrollo sustentable (Eje 4: More-
los verde y sustentable). Los principales objetivos se centran en op-
timizar el crecimiento urbano, constituir la reserva territorial estatal
en coordinaciéon municipal, reducir el impacto ambiental generado
por la actividad humana, actualizar los instrumentos de planeacion y
ordenamiento territorial e incorporar parametros de sustentabilidad
para las acciones de vivienda. De manera relativa a las ciudades me-
tropolitanas en lo concerniente a la competitividad en las estrategias
de turismo y obras publicas (Eje 3: Morelos atractivo, competitivo e
innovador). En cuanto al turismo se establece la oportunidad de gene-
rar planeacion urbana turistica y el fortalecimiento de la infraestruc-
tura, servicios y equipamiento en este tipo de servicios. En obra pu-
blica, consolidar la infraestructura fisica del estado para modernizar
equipamiento urbano, la rehabilitacion, ampliacion y construccion de
edificios y espacios publicos. Ademas, el incremento y la mejora de la
conectividad estatal por medio de la produccion de infraestructura vial.

La planeacion metropolitana

De las tres zonas conurbadas reconocidas, tnicamente dos cuentan
con Plan de Ordenamiento de Zona Conurbada Intermunicipal (poz-
c1), Cuernavaca y Cuautla. Ambos planes se encuentran vigentes des-
de 2009. En su estructura el drea de actuacion difiere en relacion con
la conformacion elaborada por la clasificacion de zonas metropolita-
nas federales vigente desde 2005. En el caso del rozcr de Cuernavaca
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cinco de los ocho municipios reconocidos son incorporados en el plan
de ordenamiento, mismos que son municipios centrales de la zona
metropolitana, y en cuanto a la zona metropolitana de Cuautla, re-
toma tres de los seis municipios reconocidos en la federacion, dos de

ellos son municipios centrales y uno externo.

Tabla 2.8. Morelos: Estrategia para el desarrollo regional del Programa de Desarrollo Urbano Estatal.

Region Objetivo Ciudad media Resultado esperado
R-Centro Consolidar la regién Conduccién del
Poniente educativa del estado desarrollo urbano
contrayendo los centro en areas aptas para
de estudios y servicios urbanizarse. Dotar
complementarios. de infraestructura.
Consolidar el ZIVAC, obra
publica vial-automovil.
R-Centro Fomentar la instalacion de Conduccion del Sistema de
Oriente la agroindustria. Consolidar | desarrollo urbano Ciudades
los parques industriales en areas aptas para medias
de Cuautla y el Corredor urbanizarse. Dotar | (Ciudad media: Creacién d
Industrial Yecapixtla de infraestructura. Yecapixtla). (;eaoon ¢ Ulr]
(Burlington). cortedor metropo.nlano
que incluya servicios
R-Oriente Fomentar la instalacion de Conduccion del Sistema de turisticos, educativos,
la agroindustria. desarrollo urbano Ciudades de salud y ambientales
en areas aptas para medias que resulten en la
urbanizarse. Dotar | (Ciudad media: | unién funcional de la
de infraestructura. Tepalcingo). | Zona Metropolitana de
R-Poniente | Fomentar la instalacion de Conduccion del Sistema de Cuernavaca.
la agroindustria. Generar desarrollo urbano Ciudades
un polo de desarrollo en areas aptas para medias
agricola. urbanizarse. Dotar | (Ciudad media:
de infraestructura. Tetecala).
R-Sur Fomentar la actividad Conduccion del Sistema de
turistica en el sur mediante | desarrollo urbano Ciudades
rutas promocionales. en éreas aptas para | medias (Ciudad
Fomentar la ocupacién urbanizarse. Dotar | media: Jojutla).
de zonas aptas para uso de infraestructura.
industrial.

Fuente: Elaboracién propia con base en extractos del Programa de Desarrollo Urbano Estatal 2007-2012.

En el aspecto metropolitano las principales preocupaciones se
centran en la contencién de la expansion de la mancha urbana, la do-
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tacion de infraestructura y la especializacion econémica, para evitar
la afectacion a suelos agricolas, areas naturales protegidas y dar apro-
vechamiento al suelo urbano disponible. La calidad en la instalacion
de la infraestructura forma parte de una estrategia de organizacion
centrada y en cierta medida acotada a los centros de poblacion me-
tropolitanos. Asimismo la especializacion econémica por medio de la
formacion de corredores, polos o centros de actividades econémicas
potenciales de la zona metropolitana donde uno de los principales
atractivos de los mismos sea el turismo.

Buena parte de estos objetivos y politicas estan direccionados en
consecuencia a la produccion de obra publica y a los procesos de
planeacion de proyectos estratégicos, como el caso del transporte, el
manejo de residuos solidos, la creacion de polos de desarrollo, orien-
tados hacia el interior de la zona y drea metropolitana para disminuir
sus carencias internas.

Tabla 2.9. Morelos: Objetivos y politicas en los Planes de Ordenamiento
de Zona Conurbada Intermunicipal.

Cuernavaca Cuautla

Objetivos

Ordenamiento Restriccion hacia zonas

territorial

Prever la metropolizacion,
consolidar areas urbanas,
generar reserva territorial.

Restringir el crecimiento
urbano

de valor ambiental o
zonas de riesgo.

Distribucién de
equipamiento

Generar nicleos de servicios
en funcién de la accesibilidad
y la concentracion de
poblacion en las zonas
conurbadas y sus centros
urbanos.

Aprovechamiento del
suelo urbano

Suelo urbano apto
y accesible para la
poblacion de escasos
Tecursos.

Vialidad y transporte

Un proyecto integral de

transporte colectivo que

disminuya el tiempo de
transporte.

Zona conurbada como
centro generador

Centro que genere
empleos por medio
de la consolidacién de
los usos comerciales
y mixtos por ejes y
corredores de desarrollo.
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Cuernavaca

Cuautla

Especializacion
econdmica

Consolidar la economia
local mediante los recursos
locales y sectores econdmicos
apoyados del turismo, la
salud y las Tics.

Mejorar la calidad de
vida

Distribuir
equitativamente la
vivienda. Infraestructura,
Servicios y
equipamiento.

Polos de atraccion
turistica

Generar polos turfsticos
mediante las ventajas de los
destinos.

Coordinacion del
gobiemo y la sociedad
civil

Regulacién ambiental

Reducir la contaminacion
y explotacién ambiental.
Preservar areas de valor
ambiental, acufferos, residuos
solidos y energfas limpias.

Administracion urbana

Eficiencia en los niveles
de gobierno para mejorar
servicios urbanos, vialidad,
uso de suelo y licencias de
construccion.

Participacion social

Fomentar la participacion
social en los temas de
desarrollo econémico, turismo
y proteccién ambiental.

Politicas

Consolidacién

Consolidacion de la Zona
Conurbada de Cuernavaca
que seguira concentrando la
mayor parte de la poblacién y
actividad econdémica.

Preservacion ecolégica

Areas no urbanizables:
zonas agricolas de
mayor productividad,
elevaciones y
manantiales, sélo
compatibles con
infraestructura y
actividades ambientales.

Control

Control del crecimiento
urbano.

Desarrollo econdmico
de la regién

Reducir la emigracion,
atraer la inversion,
crear un perfil
competitivo. crear un
corredor turistico en
oportunidades historicas,
artisticas y culturales.
Desarrollo inmobiliario
e industrial.
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Tabla 2.9. Continuacion.

Cuernavaca Cuautla
Impulso De éreas de valor ambiental Desarrollo urbano Impulsar la
y/o agricola. Densificar &reas competitividad de la
urbanas y ocupar zonas para region por acciones de
desarrollo urbano. planeacion, dotacion

de infraestructura y
equipamiento y el
fomento de participacion
interinstitucional del
gobierno.

Mejoramiento

Reciclamiento

Conservacion histrica
y arqueoldgica

Preservacion Areas de valor ambiental
ambiental
Proteccion rural Areas de valor agricola

Integracion rural

Fuente: Elaboracion propia con base en los Planes de Ordenamiento de Zona Conurbada Intermunicipal de referencia.

Respecto de la zona conurbada intermunicipal de Jojutla y aun
cuando es reconocida oficialmente como zona conurbada intermu-
nicipal, hasta el momento carece del instrumento de ordenamiento
correspondiente.

A partir de la relacion de proyectos aprobados y financiados con
los fondos metropolitanos para las dos zonas metropolitanas en los
ejercicios fiscales de 2012 y 2013, hay dos rubros que son los mayor-
mente beneficiados: los proyectos de obra publica y los de planeacion
y estudios urbano-ambientales. De 19 proyectos financiados en la
zona metropolitana de Cuernavaca en 2012, 12 corresponden a obra
publica, el resto a proyectos de planeacion y estudios. En 2013, 13
proyectos corresponden a proyectos de planeacion y estudios, seis a
obra publica y uno a la adquisicién de reserva territorial. De la zona
metropolitana de Cuautla, de nueve proyectos totales de 2012, cuatro
son de obra publica, tres son de equipamiento, dos son proyectos de
planeacion y estudios. En el ejercicio fiscal de 2013, de ocho proyec-
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tos totales, cuatro son proyectos de planeacion y estudios, tres de

obra publica y uno de equipamiento.

Tabla 2.10. Tipos de proyectos para las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla.

_ Tipo DE | _ Tipo DE )
Aflo NOM. | Nomsre DEL PROYECTO | Afo NOM. NOMBRE DEL PROYECTO
PROYECTO PROYECTO
Zona Metropolitana de Cuernavaca
2012 oP 12 Obra piblica: 2013 RT 1 Adquisicion de reserva
infraestructura para territorial.
servicios urbanos,
equipamiento,
hidraulica, vialidad y
proyectos ejecutivos.
PLE 7 Estudios y PLE 13 Estudios y programas de
programas de desarrollo urbano.
desarrollo urbano.
Total 19 14
Zona Metropolitana de Cuautla
2012 PLE 2 Estudios y 2013 PLE 4 Estudios y programas de
programas de desarrollo urbano.
desarrollo urbano.
oP 4 Obra publica: oP 3 Obra publica:
infraestructura para infraestructura para
servicios urbanos, servicios urbanos,
hidraulica, vialidad y equipamiento, hidraulica,
proyectos ejecutivos. vialidad y proyectos
ejecutivos.
EQ 3 Proyectos ejecutivos EQ 1 Proyectos ejecutivos de
de equipamiento. equipamiento.
Total 7 4

Fuente: Elaboracién propia con base en la informacion de los Fondos Metropolitanos de los afios de referencia, de las
zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla.
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MEDICION DEL DESARROLLO Y DESARROLLO URBANO

El objetivo de este apartado se centra en evaluar de forma simultanea
una serie de variables que otorguen informacion sobre el avance de
la calidad de vida de las personas que habitan los 33 municipios del
estado de Morelos, cuya ultima finalidad serd detectar los patrones
espaciales sobre los municipios que muestran mejores condiciones
para el avance social y desarrollo urbano en comparacion de aquellos
que presentan las condiciones mas adversas.

El modelo estadistico que se ha seleccionado parte de la meto-
dologia del Valor Indice Medio, como una alternativa de analisis de
variables simultineas de dominios diferentes, que por su desarrollo
permite discernir de forma individual las diferencias de cada unidad
analizada, mientras que de forma global, hace posible calificar uni-
dades territoriales (estados, municipios, localidades, etc.) (Garcia de
Leon, 1989), para generar agregados de unidades territoriales con
caracteristicas mas o menos homogéneas que facilitan obtener con-
clusiones acerca de la concentracion de la influencia de los efectos del
desarrollo en ubicaciones especificas.

Las variables seleccionadas se encuentran relacionadas con los
temas anteriormente mencionados y se han agregado en tres grandes
grupos, éstos son: variables socioeconémicas y demograficas, varia-
bles de vivienda y servicios urbanos, variables de tecnologias de la
informacién y comunicaciéon (tT1c). Los insumos de cada grupo de
variables se pueden ver en la tabla 2.11.
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Tabla 2.11. Insumos de la matriz del Valor indice Medio.

NOM.

Nomgre

Variables socioeconémicas y demogréficas

Poblacién total afio 2010

indice de urbanizacion

indice de Desarrollo 2000 (ioH)

PiB per capita 2005

Indice de localizacion sector |

Indice de localizacion sector Il

indice de localizacion sector Il

% Poblacién ocupada con educacion superior o posgrado

O |0 | N | o | Ul | B w N

% Poblacién de 25y + con al menos un grado de educacién superior

o

Grado promedio de escolaridad

Atraccién migratoria reciente

12

% Poblacién que percibe mas de 2 S.M.

Variables de vivienda y servicios urbanos

13

Viviendas permanentes

14

Disponibilidad de agua potable

15

Disponibilidad de energfa eléctrica

16

Disponibilidad de drenaje

Variables de tecnologfas de la informacion y comunicacion (ric)

17

% Disponibilidad de internet

18

% Disponibilidad de Pc

19

% Disponibilidad de Iinea telefonica

20

% Disponibilidad de linea movil

Fuente: Elaboracion propia.

Metodologia del Valor Indice Medio (vim)

El método del Valor Indice Medio es una estrategia de jerarquizacién

de entidades territoriales a partir de la similitud de los objetos some-

tidos a andlisis. Esta metodologia es similar a las técnicas de Anali-
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sis por Componentes Principales y el Analisis de Ctimulos, donde la
evaluacion simultanea de variables de dominios diferentes (Garcia de
Ledn, 1989) es la base para la obtencion de similitudes y formar tipo-
logias de entidades, en este caso, unidades territoriales.

El vim propone la obtencién de un indice que describa, de forma
general, las condiciones de cada caso evaluado a partir de la medi-
cion del comportamiento del conjunto de variables que caracterizan
cada unidad territorial. En este caso la seleccion de variables para
conformar la matriz de informacion se ha de plantear mediante la
separacion de indicadores cuantitativos de tipo positivo, es decir, que
expresen “buenas” condiciones del fendmeno que se analiza. Como
ejemplo, entre las variables aplicadas se utiliza el valor de viviendas
que disponen de energia eléctrica en lugar del numero de viviendas
que no lo disponen. Con el resto de las variables se sigue un principio
analogo.

Ya que el proposito es obtener un indicador global que permita
distinguir patrones de similitud, se requiere normalizar los valores
originales de cada variable utilizada. La normalizacion se lleva a cabo
después de obtener la media aritmética y la desviacion estandar de
cada valor. Una vez obtenidos dichos valores se procede a la normali-
zacion empleando la siguiente ecuacion: Zi= Xi-xi/s(i).” La aplicacion
del procedimiento a las variables seleccionadas da como resultado que
los valores reales de cada una se conviertan en unidades de desviacion
tipica, que representan unidades dimensionales e independientes de
las originales, esto permite que las variables de diferente tipo puedan
ser comparadas unas con otras.

Después de la obtencién de valores normalizados se requiere cate-
gorizar uno por uno respecto de su posicion a partir de la media arit-
mética para cada variable, y proponer una calificacion. Se considera

7 Zi es valor normalizado de la variable i; Xi es el valor de cada caso en la varia-
ble #; xi es el valor de la media aritmética de la variable i, s(i) es la desviacion estandar

% 136

de la variable i.

oI00n



Estructura urbana y desarrollo metropolitano

que esta calificacion se encuentra de uno a seis (Torres y Delgadillo,
1990). El uso de seis rangos se justifica por el principio estadistico de
Gauss, el cual establece que de un conjunto de objetos en los que se
mide un determinado fendmeno, un porcentaje de ellos con toda pro-
babilidad se repartiran en torno a la media del conjunto. La clasifica-
cion se llevara a cabo siguiendo los siguientes criterios para ordenar
los valores (tabla 2.12):

Tabla 2.12. Rangos para calificacién de valores normalizados (Torres y Delgadillo, 1990).

Rango Calificacion
> =1.00 y mas 6
+0.50 +0.99 5
0.00 +0.49 4
-0.01 -0.49 3
-0.50 -0.99 2
< =-1 y menos 1

Fuente: Elaboracion con base en: F. Torres y J. Delgadillo, Bienestar social y metodologia del espacio social. México: iiec-
unam, 1990.

Tras otorgar una calificacion por cada variable y unidad terri-
torial se procede a sumar cada calificacion por unidad territorial. El
resultado se dividira entre el nimero total de variables utilizadas,
para obtener un promedio de valor positivo con valores minimos y
maximos de uno a seis. Este nuevo niimero es el Valor Indice Medio
para cada unidad de analisis (Garcia de Leon, 1989), y con el cual se
generara una nueva calificacién andloga al paso anterior, igualmente
con cinco rangos a partir de los criterios sefialados en la tabla 2.13.

Una vez realizado este paso es necesario reordenar la tabla y gene-
rar una matriz resumen del namero de casos que registran calificacio-
nes entre uno y seis, y ordenar la matriz desde los valores superiores a
los inferiores. Finalmente, se estima el porcentaje de casos que se en-
cuentran en cada uno de los rangos calificados en este tltimo paso. El
valor final del vim puede ingresarse en un si1G de manera que se haga
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visible el comportamiento del fenémeno en el territorio al conformar
zonas o regiones que contienen condiciones adversas, ventajosas o
intermedias del fendmeno, segun lo que se plantea analizar.

Tabla 2.13. Clasificacién final para conformar grupos.

RanGo DE VALOR iNpice Mepio CONDICION DEL SUBCONJUNTO

De 1.00a 1.99 Muy inferior a la media del conjunto
De 2.00a2.99 Inferior a la media del conjunto
De 3.00a3.99 Cercana a la media del conjunto
De 4.00 a 4.99 Superior a la media del conjunto
De 5.00 a 6.00 Muy superior a la media del conjunto

Fuente: Elaboracion con base en: F. Torres y J. Delgadillo, Bienestar social y
metodologia del espacio social. México: 1ic-unawm, 1990.

Comportamiento de las variables en el entorno territorial
Primer grupo: variables socioeconémicas y demograficas

Este primer grupo corresponde a variables que califican la concen-
tracion demografica, al igual que algunas variables que describen el
bienestar social. Como resultado de la calificacion obtenida para cada
municipio, las correspondientes a las ubicaciones mds ventajosas se
encuentran directamente asociadas a todos aquellos municipios que
forman parte de las zonas metropolitanas y en especial a los que dan
origen a la formacion de éstas.

Las calificaciones mas altas (cinco y seis) por concentraciéon de-
mografica e indice de urbanizacioén corresponden a los municipios
centrales metropolitanos: Cuernavaca, Jiutepec y Temixco; asi como
Cuautla y Yautepec que son los principales concentadores de pobla-
cion urbana. El indice de urbanizacion, que pondera la importancia
relativa de las concentraciones urbanas, muestra de forma clara una
configuracion urbana terciaria: Cuernavaca-Cuautla-Jojutla y Zaca-
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tepec (calificaciones de cinco y seis) como las zonas urbanas conso-
lidadas, las cuales forman un corredor enlazado por municipios de
importancia media-alta. Tlaltizapan y Xochitepec (calificacion media
cuatro) que enlazan Jojutla y Zacatepec con Cuernavaca seria un co-
rredor intermedio. A diferencia del caso de Cuernavaca y Cuautla,
éste seria un corredor mas consolidado y articulado mediante Yaute-
pec (calificacion de cinco) (mapa 2.2).

Mapa 2.2. Morelos: indice de urbanizacién.

INTEGRACION TERRITORIAL Y ORGANIZACION
/ URBANO-REGIONAL
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Condicion del Subconjunto

| | Inferior a la media en conjunte
l:l Cercano ala media en conjunto
- Supericr a la media en conjunto
- Muy superior a la media en conjunto

Estado de Morelos

Escala: 1:500,000 Universidad Nacional Aut a de Méxi
Insti del i i E £l

[ Wy IS I Y 9

o 5 10 20 30 Urbanismo UNAM

Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, gal.
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En el supuesto de que este indice de urbanizacion describiera la
presencia de una estructura urbana mas desarrollada y una poblacion
con mayores condiciones satisfactorias de vida, los valores corres-
pondientes al PIB, 1DH, grado promedio de escolaridad, poblacion
con educacion superior y poblacion ocupada con educacion superior,
tienden de manera directa a concentrarse en las tres zonas urbanas
consolidadas. En el caso de las primeras dos variables, a medida que
los valores reales de éstas van a la baja espacialmente conforme au-
menta la distancia respecto de los municipios centrales (las zonas ur-
banas mds consolidadas), la distribucion del piB y el iDH descienden
en forma paulatina, y forman un patrén centro-periferia. En el mapa
2.3 se aprecia la tendencia general donde a mayor 1B, mayor nivel
general de 1DH, indicador que entre mas cercano a uno representaria
mayor nivel de bienestar.

En cuanto al desenvolvimiento educativo, los mismos municipios
centrales metropolitanos, y la zona conurbada de Jojutla-Tlaquilte-
nango, conforman zonas homogéneas muy separadas del entorno en
cuanto al grado promedio de educacion y la cantidad de poblacion
mayor de 25 afos con educacion universitaria o posgrado. De hecho,
el comportamiento de estas variables es directamente similar. Las lo-
calizaciones extremas como Tetela del Volcan, Ocuituco, Axochiapan,
Temoac, Tlalnepantla y Coatlan del Rio, entre otras mas, que tienen
las condiciones mds adversas en cuanto al avance educativo, se rela-
cionan también con municipios cuyas actividades econémicas prin-
cipales estan vinculadas a sectores primarios y ademas muestran los
niveles mas bajos en la percepcion del ingreso por salarios minimos,
en marcado contraste con municipios metropolitanos (mapa 2.4).
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Mapa 2.3. Morelos: indice de desarrollo humano.
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Escala: 1:500,000
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Los sectores de actividad econémica secundario y terciario (ma-
pas 2.5 y 2.6), como caracteristicos de las zonas urbanas, muestran
en concordancia con lo general de los resultados, una distribucion
geografica altamente restringida. La interpretacion que se puede dar
a partir de los municipios que describirian mejores posibilidades para
el desarrollo del sector industrial se encuentra mds presente en mu-
nicipios periféricos a las dreas metropolitanas, tales como Yecapixtla
y Temoac en relacion a la Zona Metropolitana de Cuautla; por otra
parte, Temixco, Emiliano Zapata, Xochitepec y Tlaltizapan respecto
a la Zona Metropolitana de Cuernavaca. En lo referente al sector ter-
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ciario se consolida mas hacia municipios centrales como Cuernavaca
y Jiutepec, Cuautla, Xochitepec y Jojutla que se establecen como las
principales unidades territoriales con elementos que mostrarian una
capacidad similar para el desarrollo de actividades ligadas al comer-
cio y los servicios. De forma andloga estos municipios son los que
muestran una mayor tendencia a concentrar el recurso de poblacién
con niveles de educacion universitaria o posgrado.

Mapa 2.4. Morelos: Porcentaje de poblacién de 25 afios y més
con al menos un grado de educacién superior.
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Por ultimo, la atraccion migratoria reciente reafirma la condicion
en la que los principales destinos de llegada al interior del estado co-
rresponden con ubicaciones que concentran mayores caracteristicas
para el desarrollo comparativamente con el total del conjunto de los
municipios estatales. De esta manera, las principales unidades con-
centradoras de nuevas llegadas (nos referimos a personas que infor-
man al censo residir desde cinco afios antes) se localizan en la Zona
Metropolitana de Cuernavaca, y son los municipios de Cuernavaca,
Emiliano Zapata y Xochitepec los que mayor cantidad de poblacion
albergan con origen proveniente de otra entidad federativa.

Mapa 2.5. Morelos: indice de localizacién del sector secundario.
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Mapa 2.6. Morelos: indice de localizacién del sector terciario.
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Segundo grupo: vivienda y servicios urbanos

La vivienda es uno de los elementos mds importantes del desarrollo
urbano; la concentracion de ella da pie a la formacion de grandes ciu-
dades o localidades urbanas; este proceso habitualmente se encuentra
ligado a la capacidad y calidad de los servicios urbanos con los que
se cuenten, tales como la infraestructura hidraulica y de drenaje, y las
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Es evidente que el mayor nimero de viviendas se agrupan en las
zonas metropolitanas y las conurbadas del estado como en las ciudades
de Cuautla y Cuernavaca, cuyas calificaciones de seis y cinco respec-
tivamente reflejan la alta concentracion de este elemento, a pesar de
que es en el municipio de Cuernavaca donde se encuentra el mayor
numero de viviendas particulares habitadas con poco mas de 132,000,
lo que representa 20 por ciento del total del estado; Jiutepec, Temoac
y Zacatepec son otros de los municipios que estan dentro del rango
seis de calificacion equivalente a muy superior a la media del conjun-
to, aunque habria que destacar que en el modelo analizado, en total
son 18 los municipios del estado que calificaron superior a la media.

De manera casi proporcional, la calidad y cantidad de los servi-
cios urbanos se ven reflejadas en aquellos municipios que cuentan
con una mayor concentracion de viviendas y/o en aquellos en los que
las calificaciones para viviendas permanentes fueron las mas eleva-
das; los servicios de abastecimiento de agua potable, red de drenaje y
abastecimiento de energia eléctrica son los elementos que se tomaron
en cuenta para la construccién del Valor Indice Medio.

En cuanto al abastecimiento de agua potable, en el mapa 2.7 se
observa que los municipios metropolitanos presentan las calificacio-
nes mas altas; destacan Cuautla, Cuernavaca, Jiutepec, Tetela del Vol-
can y Zacatepec; en general, son estos mismos municipios los que
cuentan con calificaciones muy superiores por encima de la media
respecto a la cobertura en la red de drenaje. Ademas de los munici-
pios mencionados se anexan otros 16 a este conteo, y para el caso del
suministro de energia eléctrica esta claro que éste no es un problema
mayor en la entidad ya que 24 de los 33 municipios se encuentran por
encima de la media.

La figura 2.2 ilustra de manera puntual los aspectos antes senalados,
en numeros reales extraidos del Censo de poblacion y vivienda 2010.

En lo concerniente al porcentaje de las viviendas que aun cuentan
con piso de tierra, éste es muy bajo ya que apenas 0.07 por ciento de
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las viviendas se encuentran en esta situacion, lo que habla de un bajo
nivel de precariedad en cuanto a las condiciones de la vivienda.

Mapa 2.7. Morelos: Disponibilidad de agua potable.
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Tercer grupo: Tecnologias de la informacién y comunicacion (TIc)

Las tecnologias de la informacion y comunicacion tienen un papel
preponderante en los procesos de desarrollo. La relevancia de este
tipo de infraestructuras en el territorio radica en que se han converti-
do cada vez mas en una necesidad para nucleos de empresas, para la
administracion publica y como indicador social del desarrollo. Tam-
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bién para el impulso de actividades y conocimientos especializados,
por lo que se llegan a sectorizar espacialmente, para denotar la exis-
tencia de requerimientos especificos materiales y de grupos de pobla-
cion que sean capaces de obtener beneficio de estas tecnologias, ya sea
economico, educativo, cultural, entre otros.

De acuerdo con la disponibilidad de los recursos fisicos (como de
los equipos de computo y las lineas fijas de telefonia), la tendencia es
de una marcada concentracion en las zonas metropolitanas y el drea
conurbada de Jojutla-Tlaquiltenango. El caso de la disponibilidad de
lineas moviles (teléfonos celulares) reduce un poco esta concentracion
central estatal, al ser un medio que por su portabilidad permite mayor
penetracion en la poblacion ya que se encuentra ampliamente distri-
buido; sin embargo, hay municipios de eminente caracter rural, con
base en el indice de localizacion del sector primario, que se encuen-
tran mas relegados en el uso de este tipo de tecnologia. Esto ultimo
también estd relacionado al nivel de ingreso de la poblacién rural.
En las unidades territoriales donde se localiza la actividad terciaria
y secundaria no rural, el porcentaje de poblacion percibe mas de dos
salarios minimos, esto indica que el nivel de ingreso es una condicio-
nante para el acceso a opciones de comunicacion mas modernas (véa-
se mapa 2.8). La telefonia movil diluye un tanto la concentracion, aun
asi municipios como Coatldn del Rio, Tlalnepantla, Ocuituco, Tetela
del Volcan, Temoac, Tepalcingo y Axochiapan, que tienen la califica-
cion mas baja entre los municipios con poblacién que percibe mas
de dos salarios minimos, practicamente en una especie de traslape, la
penetracion de la telefonia movil y los equipos de computo entre la
poblacién es de las mas bajas acorde al Valor Indice Medio.

En relacion a la disponibilidad de internet, la penetracion de este
medio de comunicacién es atin mas restringida en comparacion con
las lineas telefonicas fijas y mas todavia con la telefonia mévil. Cuer-
navaca-Jiutepec-Tepoztlan, Cuautla y Jojutla-Zacatepec representan
las principales ubicaciones donde se tiene mayor disponibilidad de
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equipos con conexion a internet, mientras que el resto de los munici-
pios muestra calificaciones inferiores a la media. Los municipios con-
centradores son de mayor tendencia hacia sectores secundarios o ha-
cia el sector terciario de bienes y servicios al cliente, con mayor nivel
de educacion y poblacion ocupada con grados de educacion superior.

Figura 2.2. Morelos: Total de viviendas particulares habitadas.
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos obtenidos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, ee.

CONCLUSION. CONCENTRACION DE LOS FACTORES
DE DESARROLLO URBANO-REGIONALES EN MORELOS

Tras destacar algunos de los principales resultados procedentes de los
tres grupos de variables empleadas para la medicion del desarrollo
urbano por medio del método del Valor Indice Medio (véase mapa
2.9), es muy claro el papel rector que juegan las zonas metropolitanas
y las conurbaciones dentro del rumbo urbano que toma el estado de
Morelos, pues a partir de la concentracion de las mejores condiciones
generales para el desarrollo, y no unicamente de la de caracter demo-
grafico, son un indicador de la sectorizacion del crecimiento y desarrollo
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Mapa 2.8. Morelos: Poblacién ocupada segtn ingreso.
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Asi pues, adoptar indicadores de concentracion demografica y en
especial aquellos que pueden describir los efectos del desarrollo en las
poblaciones, relativos al alcance de servicios publicos en la vivienda,
educacion, empleo y rumbo econémico, nos ha permitido detallar zo-
nas de mayor oportunidad. Se puede ver que el estado se encuentra
muy condicionado hacia el centro y en torno a urbes que en el sistema
de ciudades corresponden a un nivel superior, conectadas entre si por
medio de corredores municipales medianamente consolidados.
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Mapa 2.9. Morelos: Condiciones de desarrollo de los municipios de acuerdo al Valor indice Medio.
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Este patr6on hacia el centro, que historicamente ha tenido el es-
tado, puede hacer inferir que en la actualidad el papel de la planea-
cién mediante los instrumentos de que disponen ciudades de nivel
superior, ha acentuado el perfil urbano estatal. Si se toma en cuenta
que los instrumentos de planeacion determinarian en parte las poten-
cialidades y los alcances que se espera, en este caso, de las zonas me-
tropolitanas y conurbaciones, y que al plantear objetivos concretos
en areas directamente relacionadas al desarrollo social se obtendria
un efecto individual sobre las poblaciones, la planeacion a partir del
nivel de conurbaciones tiene un mayor efecto territorial que el nivel
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individual municipal. Esto dltimo se relaciona con la efectividad que
tendria el hecho de que 31 de los 33 municipios cuentan con instru-
mentos de planeacion urbana.

Aunque no fue el objetivo examinar aqui los 31 planes disponibles,
hasta antes del periodo de cambio de gobierno, se puede decir, al to-
mar como referente el viM como una medicion del desarrollo urbano,
que en el resto de municipios que no quedan circunscritos dentro de
zonas metropolitanas o conurbacion, la planeacion individual muni-
cipal tendria poco efecto en centros de poblacion periféricos que se
presenten como alternativas al centro aglomerador, pues al mismo
tiempo tales municipios periféricos se hallan en condiciones generales
muy adversas para destacar con mejores niveles de desarrollo.

La objecion frente a la posibilidad de que emergieran otros cen-
tros de poblacion aglomeradores de ventajas, y eventualmente po-
blacion, seria el mismo tamafo demografico, que tanto desde una
vision metodoldgica u operacional estableceria que ciertos centros de
poblacion no pudieran acceder a determinados niveles de servicios o
recursos; sin embargo, se puede decir que, en el caso concreto de Mo-
relos, las unidades territoriales que conforman el cimulo de Jojutla,
Zacatepec y Tlaquiltenango, donde se asienta un sector terciario de
relativa importancia y que destaca por si mismo, una caracteristi-
ca concreta es que, al igual que cualquier otra zona metropolitana,
alberga condiciones de avance en educacion y ocupacion de capital
humano de mayor educacion, que ademas de la penetracion de servi-
cios publicos, puede ser una de las claves para el desarrollo de otras
unidades territoriales urbanas en el estado, lo cual podria dar paso
a crear configuraciones urbanas regionales que irian mas alla del re-
querimiento de la gran concentracion de poblacién como elemento
precursor del desarrollo, acotandose desde luego a condiciones parti-
culares y bien identificadas.

Hasta este punto el ejercicio estadistico realizado concluye que
los municipios mas aventajados y que muestran un mejor desempefio

A
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siguen siendo aquellos en los que a lo largo del tiempo, mas de medio
siglo, tuvieron las principales fuentes de empleo y dindmicas econé-
micas mds diversificadas, y que hoy son igualmente los municipios
concentradores de los efectos urbano-regionales de desarrollo en el
territorio morelense. Los municipios de Cuernavaca, Cuautla y, al sur,
el de Zacatepec, presentan las mejores condiciones de desarrollo
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VOCACIONES PRODUCTIVAS, SERVICIALIZACION
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
Y NUEVOS EMPLEOS REGIONALES

Israel Rosas Villar

INTRODUCCION

El presente capitulo pone de manifiesto la aptitud productiva del tu-
rismo en el estado de Morelos y como generador de nuevos empleos
en el sector servicios en el ambito regional. Asimismo, examina la
relacion funcional de este rubro econémico con las viviendas de uso
temporal y las migraciones.

El andlisis de la informacion y la discusion se presentan en seis
apartados, en el primero de ellos se expone el proceso de posindus-
trializacion y la servicializacion de la economia y, por tanto, de la
mano de obra, en el que la produccién presenta diversos matices en lo
territorial, ocupacional y en la generacion de riqueza; en el segundo,
se realiza un recuento de las politicas econémicas dictadas de alcance
nacional y su relacion respecto de la politica estatal y su repercusion
en el cambio de la poblacion econémicamente activa de forma secto-
rial y territorial; en el tercero se pone de manifiesto la configuracion
actual de la mano de obra en Morelos, analizada de manera sectorial
y territorial, y se deja en claro que la economia del estado de Morelos
transita hacia un proceso de servicializacion que sienta sus bases so-
bre los principales centros urbanos de la entidad.

En el cuarto apartado se enfatizan los vinculos socioeconémicos
que posee el estado de Morelos, sean hacia el exterior los de mayor
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impetu con la Ciudad de México,! Estado de México y Guerrero;
mientras que al interior de la entidad se destaca la importancia de las
zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla por su representati-
vidad en la oferta de servicios —sobre todo aquellos ligados al ocio
y recreacion—, captacion de poblacién inmigrante y mercado inmo-
biliario; en el ultimo apartado se toman como insumo los elementos
hasta ahora analizados (poblacion inmigrante, mercado inmobiliario
y poblacién ocupada en ocio y recreacion) para determinar las dreas
de mayor incidencia de estos componentes sobre las zonas metropo-
litanas de Cuernavaca y Cuautla, con la finalidad de comprender el
crecimiento urbano, la representatividad e importancia del mercado
de trabajo en ocio y recreacion, y su conexion con la inmigracion, as-
pectos relevantes en el desarrollo econémico y en el aprovechamiento
de las potencialidades territoriales en las dos zonas metropolitanas
mas importantes de la entidad.

CONCEPTUALIZACION Y APROXIMACION EXPLICATIVA
DEL FENOMENO DE LA TERCIARIZACION (SERVICIALIZACION)

La literatura sefiala que el proceso de terciarizacion o servicializacion
es el paso que dan las sociedades mas desarrolladas, de una econo-
mia basada en la industria a una enfocada en actividades terciarias;
Estados Unidos fue la primera nacion en dar este paso en el mundo
durante la segunda mitad del siglo xx (Garza, 2011:22).

Cuadrado y Gonzilez sefialan que la desarticulacion industrial y
del proceso de terciarizacion representa una forma de aprovechar las

! Tras la aprobacion del Senado de la reforma politica del Distrito Federal (15
de diciembre de 2015) se deja atrds este nombre de la capital mexicana para dar paso
a la ahora llamada Ciudad de México, ademas las antes denominadas delegaciones
pasan a ser demarcaciones territoriales. Como consecuencia se adquiere autonomia
politica y apoyo financiero de la federacion para atender servicios de salud y educa-

cién entre otros (Robles, 2015).
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ventajas que ofrecen las economias de escala, para asi poder obtener
una expansion en los mercados externos; aunado a esto se tiene que
los costos de la mano de obra en las unidades econémicas de peque-
na envergadura dentro de los servicios es mas barata, los sindicatos
no son tan representativos ni lo suficientemente grandes como para
repercutir en las operaciones de las unidades econémicas (Cuadrado
y Gonzalez, 1988:35). A este hecho se le afnade un incremento en la
eficiencia empresarial, presiones en la competitividad, una predispo-
sicion a la concentracion y especializacion de las funciones empresa-
riales (Cuadrado y Maroto, 2010:43).

El término de sociedad posindustrial surge tras el analisis efec-
tuado por Colin Clark (1940) en su obra titulada Las condiciones
del progreso econémico, en donde pone especial atencién en las di-
ferenciaciones existentes entre los sectores econdémicos (primario, se-
cundario y terciario) a causa de su produccion. En dicha obra (citada
por Bell) se establecia que la industria absorberia una gran cantidad
de mano de obra que mas tarde se traslaparia a los servicios, siempre
y cuando se presentara mayor demanda de ellos y un incremento en
la renta nacional. Por tanto, este cambio tiene que ver no s6lo con la
economia, sino ademds con la estructura social y el empleo, mismos
que tienen que ver con los apartados siguientes (Bell, 1994:28-30):

I. Sector econémico: Cambio de una economia productora de mer-
cancias a otra productora de servicios.

II. Distribucién ocupacional: El predominio de clases profesionales y
técnicas.

II. Principio axial: La centralidad del crecimiento tedrico como fuen-
te de innovacion y formulacion politica de la sociedad.

IV. Orientacion futura: Control de la tecnologia y contribuciones tec-
nologicas.

V. Tomas de decision: La creacion de una nueva tecnologia intelec-
tual.
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Por otra parte el autor sefiala que en la conformacion de una
sociedad posindustrial que transita por una sociedad industrial, es
posible identificar tres etapas que evidencian la marcha hacia su con-
solidacion. En la primera de ellas se muestra una expansion en trans-
portes y empresas publicas para poder movilizar mercancias, por tan-
to se incrementa notablemente el consumo de energia asi como la
mano de obra no industrial.

En la segunda etapa se produce un consumo masivo de bienes,
finanzas, inmuebles y empleados que se desenvuelven en actividades
profesionales y semiprofesionales. En la tercera y ultima etapa ocurre
un repunte en la renta nacional que favorece la adquisicion de bienes
duraderos por sobre los no duraderos y un desarrollo en servicios per-
sonales. Sin embargo, para que esto se lleve a cabo es necesario haber
creado con anticipacion necesidades nuevas entre los habitantes asi
como haber garantizado niveles adecuados en materia de educacion y
salud (Bell, 1994:152-53).

Hasta este punto resulta relevante sefialar que el proceso de ter-
ciarizacion o servicializacion tiene que ver con la desarticulacion de
algunas funciones industriales como lo son el servicio de limpieza,
comedores, departamento de contabilidad y publicidad entre otros.
Este proceso surge tras la necesidad del aprovechamiento de las eco-
nomias de escala, la expansion de mercados mas alla de los limites
administrativos iniciales que se abren paso en lo global, y de una pér-
dida en el posicionamiento burocratico de los empleados fabriles por
medio de los sindicatos frente a un patronato que busca maximizar
sus ganancias.

Dentro de esta connotacién surge el término posindustrial, que
describe el proceso de transicion del aparato productivo de las econo-
mias a través de los distintos sectores economicos, mismas que deben
de pasar por una serie de etapas para poder hablar de un proceso
economico acorde al de los paises desarrollados, que sientan sus bases
sobre el predominio de clases profesionales y semiprofesionales, el
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incremento en la renta nacional que favorece la demanda de servicios
por sobre las mercancias, y la incorporacion de nuevas tecnologias al
aparato productivo que incentiva la diversificacion y elaboracion de
productos intangibles.

Respecto de esta transicion, los servicios no se desprenden total-
mente del resto de los sectores econémicos, puesto que mantienen
relaciones intrinsecas entre ambos, tal y como lo asume Peter Daniels,
al argumentar que las industrias manufactureras y de servicios com-
parten elementos en comun, entre los que se destacan los factores
de produccion, la mano de obra, el capital o tierra, el conocimiento
y factores tecnoldgicos, en donde los dos ultimos componentes son
aspectos clave en la produccion de servicios mas que para la industria
(Daniels, 1985:71).

Como resultado de lo expresado en parrafos anteriores se obser-
va que elaborar una definicion acorde a todas las actividades que se
desenvuelven en este sector resulta complejo, a consecuencia de su in-
cremento, diversificacion y evolucion (Daniels, 1985; Daniels, 1993;
Barrios, Kunz y Gonzalez, 2003; Coll-Hurtado, 2005; Coll-Hurtado,
Cordoba y Godinez, 2007; Heath, 2012).

Para llegar a una definicion concreta del sector servicios, se debe
tomar en cuenta su intangibilidad, las relaciones que deriven de la
interaccion entre demandante y ofertante, el grado de calificacion del
personal, la capacidad de innovacion y diversificacion del producto y
la relacion con otras actividades econdmicas (Barrios, Kunz y Gonza-
lez, 2003:87-89). Diversos autores se han dado a la tarea de definir,
esbozar y clasificar los servicios, entre los primeros destaca Gadrey
al asumir que un productor (A) puede surgir a partir de un agente
publico, privado, personal o desde una organizacion, que con base
en sus conocimientos y habilidades es capaz de transformar un bien
tangible o intangible (C), como respuesta a solicitud de un usuario
o cliente (B), que tiene la necesidad de un producto que satisfaga
sus necesidades, y que puede ser de tipo empresarial, organizacional

A
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y/o personal. De esta forma es coherente suponer diversas relaciones
entre (A), (B) y (C), que darian lugar a distintas categorias dentro del
sector servicios (figura 3.1) (Gadrey 1992, citado en Illeris, 1996:13).

Al dar continuidad a la conceptualizacién y clasificacion del des-
empefio de las actividades terciarias, Sobrino (2011) sefiala que tie-
nen en comun, entre ellas, la produccién de un bien intangible, cuya
caracteristica principal es el consumo inmediato al momento de su
produccién. Como consecuencia resulta idéneo tomar en cuenta el
comercio, que consiste en la compra y venta de bienes elaborados
como parte de actividades primarias y secundarias, por lo que se pue-
de hablar de lo siguiente:

e Comercio y servicios al productor (csp): Es la demanda que se
genera a partir de unidades econémicas que poseen vinculos in-
tersectoriales. Por ejemplo: comercio al por mayor y servicios de
mercadotecnia.

e Comercio y servicios al consumidor (csc): Es la demanda de pro-
ductos requeridos por las personas. Por ejemplo: comercio al me-
nudeo de alimentos y servicios relacionados con la imagen perso-
nal.

A esta categoria de andlisis se le suma una subdivision en el co-
mercio al menudeo, esto es, en tradicional y moderno; en el primero
estan las misceldneas y ferreterias; en el segundo, los establecimientos
de gran trascendencia como los supermercados, las tiendas de depar-
tamentos o unidades comerciales especializadas en ciertos productos
(Sobrino, 2011:377-378).

En consecuencia, al subgrupo de comercio y servicios al consu-
midor se le anaden las actividades de consumo inmediato que son la
compra y preparacion de alimentos y bebidas, tabaco, combustibles,
hospedaje, recreacion, esparcimiento, informacion y difusion. En con-
traparte estan las actividades de consumo duradero como la compra
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de bienes para el hogar y personales, la educacion, salud, cultura y
asistencia social privada (Hernandez, 2011:426).

Figura 3.1. La naturaleza y el papel que desempefian los servicios.

Relacion de los servicios = informacion
Interaccién entre Ay B
A B

A
Y
o

A = productor
(publico o privado *Hogares y personas
persona u organizaciz’m) B = Usuario-Cliente -y *Empresas y organizaciones
*Sociedad

Formas de propiedad o
apropiacion de C por B por
posibles repercusiones de B en C

Impacto delaAen C

* Sistema de objetos materiales
(transporte, reparaciones, mantenimiento, etc.)
C = Objeto modificado por el ¢ Informacién
productor A, en beneficio de B * Personas con sus caracteristicas fisicas e intelectuales
* Organizaciones con sus caracteristicas técnicas
y estructurales y el conocimiento colectivo

Fuente: Elaboracién y traduccion propia con base en Gadrey (1992), citado en Illeris (1996:13).

De la interpretacion de los planteamientos anteriores se deriva la
idea de que de las actividades terciarias se desprende toda una gama
de acciones en las que los servicios y con ello el comercio —liga in-
tersectorial— son la fuerza motriz del sector terciario, el cual va ga-
nando terreno dentro del aparato productivo de algunas economias
nacionales, estatales y municipales, en las que participan agentes pu-
blicos y privados en la produccion de bienes intangibles, cuyo consu-
mo es inmediato, por lo que su valor depende en gran medida de la
incorporacion de tecnologia y conocimiento en su transformacion.

En cuanto a la productividad de los servicios, su progresivo cre-
cimiento en la generacion de ciertos bienes tiene que ver con una
baja productividad y/o ganancia, vinculada con el trabajo sobre el
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que subyace una diferenciacion en las ganancias obtenidas por los
distintos sectores econdmicos. Desde esta premisa, las manufacturas
se perciben como actividades que ofrecen mayores posibilidades de
ingresos a un grupo reducido de trabajadores, mientras que los ser-
vicios se consideran como rubros econémicos en estancamiento, en
respuesta a una baja calidad del producto final.

Sin embargo, existe la posibilidad de que los sectores en estanca-
miento absorban un mayor nimero de empleados en el tiempo, de
esta forma los costos de produccion sufriran un incremento gradual,
producto de la evolucion de los salarios que tenderan a asemejar-
se a los de la industria. Asimismo, si las demandas de mercancias
en sectores menos dindmicos poseen una baja elasticidad, habra un
incremento en la mano de obra en ellos, y se manifestara la enferme-
dad de Costes de Baumol, que tendra por efecto un bajo crecimiento
econdémico y quedara empatada con un aumento en el precio de los
servicios (Cuadrado y Maroto, 2007:11-12).

No obstante, los factores tecnoldgicos y de innovacién pueden
contrarrestar estos efectos asi como los rendimientos crecientes a
escala, que explican entre otras cosas la productividad generada en
el desarrollo de los rubros econémicos (Cuadrado y Maroto, 2006;
Cuadrado y Maroto, 2007).

Por otra parte y a causa de la diversidad del sector terciario, se
cuenta con actividades que generan un importante ingreso a las re-
giones, a causa de la tecnologia empleada para la movilizacion de
capitales aunada a una desregulacion en los mercados, inversiones
financieras que permiten ganancias adicionales y servicios altamente
especializados que son sobrevalorados; asi que los servicios pueden
ser vistos como factores detonantes de competitividad, empleo y cre-
cimiento econdémico, no obstante esto ocurre con mayor claridad en
actividades que incorporan a su proceso productivo el uso de tecno-
logia de punta, lo que facilita la innovacion regional y el crecimiento
econémico regional (Martinez y Maroto, 2010:73).
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En las ciudades en las que exista un predominio de actividades fi-
nancieras, servicios especializados y empresas con rendimientos muy
altos, provocaran un incremento en los costos del suelo en donde se
hallen situados, de modo que las actividades que requieren de superfi-
cies extensas para su operacion se veran afectadas; las compafiias con
rendimientos minimos hallaran cobijo bajo la informalidad y preca-
riedad, asi que estos dos eventos se convierten en la otra cara de la
terciarizacion en paises subdesarrollados.

A su vez, el fendmeno de la informalidad se debe entre otras cau-
sas a los requerimientos de bienes y servicios por parte de la pobla-
cion de bajos recursos econémicos, que por su reducido costo suelen
ser accesibles a todo publico; en el lado opuesto se tiene a las personas
con un ingreso mayor que requeriran de servicios y bienes con un
mayor grado de sofisticacion y que de una u otra forma tendran que
ver con el mercado informal (Sassen, 2003:163-185).

De ahi que las ganancias obtenidas por el desarrollo de los servi-
cios se desplazan de un polo a otro, esto es, de minimas a maximas
ganancias, en donde los grados de calificacion del personal, de sofisti-
cacion, innovacion e incorporacion tecnologica son el eje principal de
la riqueza en los territorios sobre los cuales se desenvuelve el sector
terciario. Empero, existe un factor que corre paralelo al desarrollo de
alto impacto dentro de los servicios, éste es la informalidad y preca-
riedad que forman parte y complementan el desarrollo y/o adquisi-
cion de los bienes y servicios.

ANTECEDENTES DEL DESARROLLO REGIONAL
Y DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS EN MORELOS
El empleo en el estado de Morelos esta intimamente ligado a la evo-

lucion de las actividades econémicas preponderantes en la entidad,
y éstas a su vez con las politicas economicas en el pais que dictan el
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rumbo de la economia nacional y con ello la de los estados de la Re-
publica. En este sentido vale la pena hacer un recuento en el tiempo
de las politicas econémicas de alcance nacional y su influencia en lo
estatal —Morelos—, con la finalidad de comprender el desarrollo y
cambio de las actividades economicas sobre el territorio, asi como el
papel que juegan las politicas econdmicas en la configuracion regio-
nal del empleo en el estado de Morelos.

Para ello se parte del momento en que el desarrollo econémico
de México cobra gran relevancia, es decir, durante la etapa de indus-
trializacion. Castafieda (2010:605) identifica dos fases durante este
periodo de auge econémico, la primera da inicio con el porfiriato
(1876-1911) que continta hasta el periodo posrevolucionario (1949-
1980); la segunda fase ocurrié durante la segunda guerra mundial
(1940-1944) con la politica de sustitucion de importaciones. Durante
la primera fase se buscaba obtener un desarrollo industrial mas alla
de la produccion textilera, por lo que comenzd a forjarse un incipien-
te avance fabril en torno al acero, el cemento y la cerveza, sin embar-
go a la par del desarrollo econémico se iban suscitando eventos criti-
cos entre grandes sectores de la poblacién que mas tarde detonarian
el conflicto armado de la revolucién mexicana,? acontecimiento que
irrumpiria y retrasaria el desarrollo econémico de la nacién. Por lo
que no fue hasta 1920 que la economia comenzo a mostrar signos de
mejoria en la industria automotriz, textil y azucarera (a excepcion
de los ingenios azucareros en Morelos).

No obstante, al afio siguiente ocurre un déficit comercial, como
consecuencia de una baja en las exportaciones, producto de una mala
politica fiscal, en la que el gobierno obtenia la mayor parte de sus
ingresos de los impuestos a la produccion y comercio exterior; em-

2 Alguno de los sucesos mds relevantes que motivaron la revolucion mexicana
fueron las huelgas de Cananea y Rio Blanco en 1906-1907 que tenian que ver con
sueldos y condiciones de trabajo, la reforma monetaria, malas cosechas y una cre-
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pero, a mediados de esa década, se pone en marcha toda una serie
de medidas encaminadas a mejorar el desarrollo econémico del pais,
mediante la dotacion de infraestructura (construcciéon de vias de co-
municacion y sistemas de riego) (Knight, 2010:479-492).

En el periodo posrevolucionario destaca el papel de los sindica-
tos que tenian un fuerte peso en cuanto a la puesta en marcha de la
politica publica y dentro de las asambleas empresariales a la hora de
velar por sus intereses, por otra parte existian corporativos que eran
favorecidos por una serie de subsidios y un sistema comercial protec-
cionista (Castaneda, 2010:605).

En este esquema, el desarrollo del estado de Morelos comienza con
una serie de obras encaminadas al mejoramiento de las vias de comu-
nicacion, tanto al interior como al exterior del estado, esto mediante
la construccion de un telégrafo entre Cuernavaca y Yautepec, la ca-
rretera Cuernavaca-Toluca y la ruta férrea Cuautla-México en 1881,
y a finales de siglo la ruta México-Cuernavaca y su extension hacia
el Pacifico.

Una vez concluido el conflicto armado, la economia del estado
giraba en torno a actividades agricolas, sobre todo al norte de la enti-
dad (Paz, 2011:438). De acuerdo con Avila (2002) hasta los afios 30
predominan las actividades agricolas con una importante superficie
de tierra sembrada con arroz, maiz y cafa de azicar, asimismo co-
mienza a suscitarse un incipiente desarrollo industrial y un potencial
en servicios turisticos. En este caso, el desarrollo industrial se encon-
traba intimamente ligado a las actividades agricolas —arroz y cafia
de azicar—, el resto del desarrollo industrial incipiente poseia una
escasa incorporacion de elementos tecnologicos, por lo que era consi-
derado de tipo artesanal y casero; en menor medida se contaba con la
presencia de la industria textil, forrajera, aserradera y fabricacion de
aperos de labranza, cabe sefialar que la produccion de estos insumos
estaba destinada al consumo local.

—
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N
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En las principales dreas urbanas —Cuernavaca, Cuautla y Jo-
jutla— se venia desarrollando una industria cada vez mas sofisticada
y con mayor desapego de actividades primarias, tal es el caso de la
industria alfarera, de loza vidriada, refinerias de bebidas alcohdlicas,
fabricacion de bujias, jabon, hielo, aguas gaseosas, zapatos, sombre-
ros, costales, lazos, entre otras.

En cuanto al desarrollo de actividades turisticas, éstas obtuvieron
su reconocimiento como generadoras de ingresos durante la déca-
da de 1930, gracias a la visita de turistas provenientes de la Ciudad
de México que se apoyaban en la infraestructura vial de reciente
construccion. Ante esta situacion las autoridades, agentes sociales y
econémicos se ven en la necesidad de organizar y promover el terri-
torio como una entidad capaz de brindar servicios turisticos (Avila,
2002:102-114).

Desde esta perspectiva se entiende que en el pais se pretendia po-
tencializar el desarrollo de la industria y con ello disponer de la mano
de obra presente en los sitios en donde se emplazara. Conjuntamente
se buscaba abrir paso a nuevos nichos econémicos, que fueran capa-
ces de diversificar el aparato productivo y con ello emplear un mayor
numero de individuos. A pesar de los esfuerzos por lograr un desa-
rrollo industrial en el pais, la falta de politicas econémicas adecuadas
al cambio comercial que se presentaba, obstaculizaron el progreso
de todo impulso que se diera a la economia en el territorio nacional.

En este marco, el estado de Morelos mostraba un escaso desarro-
llo industrial que se encontraba aislado en ciertas areas; por una parte
se tenia personal ocupado en las agroindustrias que se localizaban en
campos agricolas y por otra, a quienes trabajaban en las principales
areas urbanas en industrias emergentes que poco tenian que ver con el
sector agricola, base del desarrollo econémico sobre el cual se desem-
pefiaba la poblacion y sobre el que subyacian los principales ingresos
econémicos del estado.
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Asimismo se pretendia comunicar a la entidad con areas circun-
dantes, con la finalidad de dinamizar la economia del estado, ya que
su poblacion econémicamente activa se hallaba inmersa en un letargo
econémico. Con estas medidas puestas en marcha, no sélo se logra el
cometido de estimular el flujo de mercancias, sino de personas que
encontraban atrayente a la entidad, por lo que se prescindia ahora
de una nueva fuente de ingresos, es decir, de la derrama econémica
efectuada por turistas —sobre todo de la Ciudad de México— que se
apoyaban en las vias de comunicacion.

La segunda guerra mundial fue el escenario en el que se dio la
segunda etapa de industrializaciéon en México, ya que durante este
lapso se adopta la politica de sustitucion de importaciones que mues-
tra tres caracteristicas esenciales que se mencionan a continuacion:

I. Las paraestatales eran las encargadas del aprovechamiento de re-
cursos naturales sobre el territorio mexicano, de producir bienes
intermediarios y de capital, de la dotaciéon de infraestructura a
favor de la estructura productiva y del financiamiento de mega-
proyectos.

II. Las empresas transnacionales que requerian fuertes cantidades de
inversion o de tecnologias no disponibles en el pais se establecian
en las dreas de negocios centrales de las ciudades del pais.

III. Grupos econémicos favorecidos por contratos de obra publica,
de los subsidios, del mercado oligopdlico dentro de una economia
cerrada, y de las alianzas empresariales nacionales-extranjeras dis-
puestas a explotar el mercado mexicano (Castafneda, 2010:605).

La politica de sustitucion de importaciones se aplico a bienes in-
termedios y de capital, y tenia como base las sustancias quimicas,
derivados petroquimicos, insumos agricolas, firmacos, detergentes y
productos de belleza. Esta puesta en marcha tuvo éxito durante las
décadas de 1940 y 1950, momento en el que comienzan a presentar-
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se afectaciones a determinadas companias que sufrian los estragos
producidos por los salarios de los trabajadores sindicalizados que
respondian al clientelismo politico; ante esta situacion las empresas
presentaban complicaciones en sus operaciones, lo que produjo el cie-
rre de alguna de ellas y que el estado tomase el control de sus labores;
a esta problematica se le suma la distribucion de productos de baja
calidad como respuesta de una falta de competencia en el mercado.

En este periodo la politica econémica dio prioridad al crecimiento
econémico, al empleo y a la construcciéon de infraestructura a favor
de la industria y del sector agricola, por sobre un control en el tipo
de cambio y de los precios de los productos, lo que produjo cierta
inflaciéon como consecuencia de un incremento del dinero —divisas—
en circulacion.

No obstante, el progreso que se vivia en el pais culminaria una
vez concluida la segunda guerra mundial, puesto que la demanda de
productos mexicanos en el exterior se veia atenuada, hecho que de-
vendria en un déficit comercial al ser mayores las importaciones por
sobre las exportaciones, de esta forma se estaria afectando la balanza
de pagos, asi que el gobierno mexicano adopta una politica econémica
proteccionista.

Durante la década de 1950 ocurre un repunte en la economia
mexicana a causa de un nuevo conflicto bélico, esta vez entre Estados
Unidos y Corea, y afos mas tarde entre Vietnam y Estados Unidos,
lo que vendria a traducirse en afios de crecimiento econémico para
México (Cardenas, 2010:514-519).

A inicios de esta etapa, el gobierno del estado de Morelos expide
una ley que incentivaba al sector industrial a emplazarse dentro de su
territorio, mediante una serie de facilidades —subsidios, exencion de
impuestos, terrenos—, sin embargo, no se registra ninguna inversion
a excepcion de una reestructuracion dentro de la industria azucare-
ra. Aunado a este suceso, surge la empresa Unidades Industriales de
Explotacion Forestal, creada por el gobierno federal que tenia como
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objetivo satisfacer la demanda de celulosa, puesto que en el ambito
internacional la segunda guerra mundial propicié una caida en las
importaciones (Paz, 2011:442). Las actividades mineras, por su parte,
comenzaban a registrar cierta actividad con metales preciosos y ferro-
so0s, y de minerales no metalicos que permitieron la instalacion de una
planta cementera en Jiutepec en 1943 (Avila, 2002:108-109).

Posteriormente, en 1952 en el estado de Morelos se construye
la autopista que va de la Ciudad de México a Cuernavaca, tramo
carretero que mas tarde llegaria a Acapulco. Ante esta situacion el
flujo de mercancias y personas se hace notable y se materializa con
la construccion del Complejo Industrial del Valle de Cuernavaca (ci-
VAC) en 1956; sin embargo, la economia del estado no se dinamizo
como se esperaba a causa de problemas en la planta productiva, la
organizacion social y la administracion estatal y municipal (Oswald y
Jaramillo, 2011:349-357).

Asimismo, a partir de la década de 1950 y hasta la de 1980 se
registra un proceso gradual de mercantilizacion del territorio y de los
recursos forestales, con mayor impetu en el municipio de Huitzilac,
Jiutepec y Tepoztlan, entre los que ocurria una serie de irregularidades
en cuanto a la venta, legalizacion e incorporacion de suelos agricolas
a la mancha urbana, mediante la construccion de fraccionamientos
campestres (Paz, 2011:446).

Por otra parte, durante este mismo periodo ocurre un proceso de
diversificacion economica en el aparato productivo de Morelos, de
forma que se deja de lado la produccion de azucar y se abre paso a la
industria textil, metal-mecanica y automotriz; se incrementa la pres-
tacion de servicios turisticos y de bienes raices; asi como de una agri-
cultura intensiva en agroponia y floricultura (Herndndez, 2002:203-
204).

De la interpretacion de los planteamientos anteriores se deriva la
idea de que la politica nacional concordaba con lo que se llevaba a
cabo en el estado de Morelos, puesto que en el ambito federal la

o
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politica dictaba el control de la explotacion de recursos naturales y
dentro del estado se daba paso a la creacion de empresas por parte
del gobierno, que se dedicaban a satisfacer la demanda de bienes in-
termedios; con ello el crecimiento del empleo se presentaba con base
en el desarrollo de actividades primarias; en contraparte el desarrollo
minero y turistico era incipiente en la entidad.

En otro sentido, el estado morelense entretejia sus vias de comu-
nicacion al norte y sur, mediante la conexion con la Ciudad de Mé-
xico y Guerrero respectivamente, hecho que vino a traducirse en una
importante diversificaciéon econémica en el aparato productivo, y con
ello en el rumbo econémico del empleo, al pasar de actividades pri-
marias a actividades secundarias, con obras encaminadas al desarro-
llo industrial y un progresivo incremento en la prestacion de servicios
turisticos, gracias tanto a su capacidad de generar riqueza como al
creciente numero de personas que se dedicaban a esta labor.

Para la década de 1960 la politica de sustitucion de importacio-
nes habia logrado ciertas metas; sin embargo no ocurria lo mismo
para los bienes de capital y otros intermediarios. Consecuentemente,
se produce una desaceleracion de la economia a partir de 1958 y
que mds tarde se volveria recurrente; su origen subyace en el déficit
comercial de 1957, en el que las importaciones no eran suficientes y
las ganancias obtenidas no eran capaces de pagar las importaciones
requeridas por el aparato productivo; debido a ello el gobierno mexi-
cano optd por generar nuevas fuentes de ingreso, tal es el caso de
divisas por conceptos de turismo, transacciones fronterizas, los bra-
ceros, la inversion extranjera y el endeudamiento publico (Cardenas,
2010:517-523).

Durante este lapso el sector servicios cobra un nuevo giro en
el estado de Morelos, producto del cambio de una sociedad rural a
una urbana, por lo que este rubro econémico contribuye con un
alto porcentaje al producto interno bruto de la entidad (Hernandez,
2002:214-218). Ante esta situacion y la creciente automatizacion de
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actividades productivas, el gobierno estatal decide regular y orientar
la industrializaciéon asi como promover vinculos intersectoriales de
diversos sectores econdmicos con la industria, ademas de estimular la
mecanizacion del sector agropecuario y artesanal (Delgadillo y Sama-
no, 2011:473-474).

En este punto resulta necesario sefialar que el empleo en el esta-
do de Morelos transitaba cada vez mas hacia un sector terciario, el
cual iba cobrando importancia gracias a su alto potencial en servicios
turisticos, suceso magnificado con la dotacion de infraestructura y
equipamiento que devenia de un proceso natural y paulatino y era
producto de la creciente urbanizacion estatal, por lo que resulta en-
tendible la preocupacion del gobierno por regular, estimular e interac-
tuar el proceso econémico y social por el que se transitaba.

A lo largo de la década de 1970 de nuevo el pais se ve afectado
por un fuerte incremento en la inflacion aunado a un déficit publico,
de modo que se aplica una politica econdmica contraccionista, situa-
cion que evidenciaba una recesion acomparniada de un endeudamien-
to publico, devaluaciones e inflaciones. No obstante, a finales de la
década, se descubren yacimientos petroleros en el sureste mexicano
aunado a un incremento constante en los precios del barril, por lo que
se pudo ocultar las deficiencias econémicas por las cuales transitaba
la nacién y el aparato productivo (Cardenas, 2010:523-524).

En esa etapa, en Morelos, se desencadena toda una serie de cam-
bios demograficos, urbanos y econdémicos. Dentro de esta logica, la
ciudad de Cuernavaca juega un papel relevante al consolidarse como
centro turistico, al cual acuden turistas nacionales como extranjeros,
mismos que detonan el crecimiento de la ciudad al demandar vivien-
das de segunda residencia —casas de fin de semana—; sumado a esto
ocurre un proceso de diversificacion econdémica en la region, con la
produccién de aguardientes y empresas dedicadas a la construccion
(Lopez, Ramon, Valenzuela y Rueda, 2000:235-244).
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Asimismo, la industria logra un superdvit dentro de la entidad, ya
que es durante esta década cuando cIvAc alcanza las metas esperadas
antes de su instalacion, gracias a la llegada de empresas como Nissan
(automotriz), Syntex (hormonas sintéticas), Quimica Mexicana (acidos
citricos) y Laboratorios Julian de México (productos farmacéuticos);
en conjunto sumaban 80 por ciento de la inversién y aproximada-
mente la mitad de la fuerza laboral de la planta (Garcia, 2011:364).

Ante esta situacion resultan evidentes cuatro elementos: 1) el
aparato productivo del estado de Morelos se diversificaba; 2) el em-
pleo formal giraba en torno al sector industrial y en areas urbanas;
3) la ciudad de Cuernavaca se posicionaba como principal centro ur-
bano del estado, en el que convergia un desarrollo industrial que
comenzaba a despuntar y un creciente desarrollo turistico ligado al sec-
tor inmobiliario, y 4) mientras que en el dmbito nacional se suscitaba
una crisis economica, en el estado morelense la situacion era contraria.

Para los afios 80 se decide modernizar la planta productiva mexi-
cana con la finalidad de insertarla en la economia global; para lograr
ese cometido se decide dar un impulso a la maquila de exportacion
(Gomez, 2004:59). Sin embargo, las turbulencias econémicas dificul-
taban dicho proceso, ante esta situacion Castafieda (2010) sefiala que
durante el sexenio de Lopez Portillo, se tenia la percepcion de que los
precios del petréleo continuarian a la alza como en la década pasada,
situaciéon que no ocurriria y devendria en un colapso en la economia
mexicana en 1981; tras este suceso el gobierno mexicano recurre al
endeudamiento externo y la nacionalizacion de la banca.

Consecutivamente se hicieron presentes las presiones sobre la ba-
lanza de pagos, lo que obliga al presidente a devaluar el peso mexica-
no de 26.9 a 47.0 pesos el dolar, no obstante esta medida no empata-
ba con el decreto puesto en marcha en el que se daba una alza en los
salarios de los trabajadores aunada al incesante gasto publico, por lo
que se requirieron nuevos préstamos que jamas se harian como resul-
tado de haber agotado el crédito en la banca internacional.
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Esta situacion continu6 durante el siguiente sexenio con Miguel
de la Madrid, en el que prevalecian fuertes tendencias al desempleo,
empresas a la quiebra y la caida del sector industrial en 1982. Como
medidas alternas el gobierno decide incrementar los impuestos, dis-
minuir los subsidios y gastos publicos (Cardenas, 2010:525-532).

Durante este periodo el sector agricola de Morelos entra en crisis
después de haber incursionado en la produccion de cultivos de flores,
ocra, berro y pepinos, cultivos sobre los cuales se carecia de experien-
cia mercantil aunado a un proceso de contaminacién creciente de las
fuentes de agua para el campo por parte de la industria y la mancha
urbana, la crisis de 1982, las devaluaciones y la privatizacion de la
banca (Hernandez, 2002:216-217).

En cuanto al sector industrial, éste transita por un proceso de
reestructuracion en la rama quimico-farmacéutica, automotriz, en los
minerales no metdlicos y en produccion maderera. Ante este proceso,
Ordoiiez habla de un nuevo proceso de industrializacion, que tiene
lugar con “... la fase constructiva de la reestructuraciéon productiva
industrial; y asimismo, con la reconversion de la industria por sus-
titucion de importaciones en industria por fraccionamiento y des-
localizacion de los procesos productivos” (Ordoiiez, 2000:219-229).

En esta etapa de reestructuracion surge el parque industrial de
Cuautla en 19825 sin embargo, no obtiene el éxito esperado a cau-
sa de insuficientes vias de comunicacion y equipamiento (Garcia,
2011:365). En tanto, el sector servicios tiene un repunte con la crea-
cion del aeropuerto Mariano Matamoros, el club de golf y la creacion
de fraccionamientos en Huitzilac (Lopez, Ramoén, Valenzuela y Rueda,
2000:236).

Desde esta Optica, la crisis econémica en el pais y los problemas
que esto significaba aunados a una falta de capacitacion del personal
dedicado a actividades agricolas, se traduciria en el colapso del cam-
po morelense y un desinterés futuro en este sector. De igual manera
la industria tendia a localizarse en nuevos espacios del estado de Mo-
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relos, como respuesta a una logica de deslocalizacion de las ciudades
principales hacia ciudades medias y proximas a los grandes mer-
cados de consumo. Situacién que favorecia la creacion de empleos
ligados a la industria y un creciente sector servicios que iba cobrando
mayor presencia entre los habitantes de la entidad.

A lo largo del sexenio de Carlos Salinas la economia presenta sig-
nos de mejoria, no obstante, se enuncia una serie de acontecimientos
que cambiarian el rumbo econémico de los estados de la federacion
mexicana, asi como de la configuracion territorial de la economia y
la estructura productiva en los sectores economicos; entre los sucesos
esta el anuncio de la privatizacion de la banca y la negociacion de un
tratado de libre comercio con América del Norte (TLCAN);? de esta
forma la llegada de inversiones extranjeras se hizo presente en el te-
rritorio mexicano.

Las medidas tomadas respondian al Consenso de Washington,
que recomendaba a las naciones una serie de procedimientos entre
los que se encuentra la liberacion de los mercados, reduccion del con-
trol del Estado sobre sus bienes, eliminacion de apoyos gubernamen-
tales y déficit publico; el supuesto era que tomando en cuenta estas
posturas se obtendria un mejor desempefio econdémico, sin embargo,
estas proposiciones desencadenaron la crisis de 1994-1995.

En el siguiente sexenio, corresponde al gobierno encabezado por
Ernesto Zedillo afrontar la crisis de diciembre de 1994. Durante esta
turbulencia econoémica la devaluacion del peso fue el reto a asumir,
el sector mas afectado fue el de la construccion que disminuyé su
participacion en 23 por ciento y las manufacturas 5 por ciento; mien-
tras que el sector agropecuario crecié 1.8 por ciento. El factor clave
que incentivo la reactivacion de la economia fueron las exportaciones
mexicanas hacia Estados Unidos, este hecho significé un crecimiento
de 5.5 por ciento entre 1996 y 2000 (Cardenas, 2010:538-541).

3 En 1994 se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, entre
Meéxico, Estados Unidos y Canada.
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Esta situacion se debe en gran parte al desarrollo de la maquila,*
ya que una vez firmado el TLCAN el nimero de actividades que podia
desarrollar la industria de la maquila se ampli6 a los rubros agroin-
dustriales, explotacion de recursos mineros, pesqueros, forestales y de
servicios, asimismo se permitia un margen de ventas de la produccion
total de las maquilas al mercado mexicano en 85 por ciento para el
afio 2000 (Gomez, 2004:62).

Durante este lapso el estado de Morelos se vio afectado por la
modificacion al articulo 27 constitucional en 1992, que abri6é paso
a la propiedad privada sobre los derechos parcelarios a comuneros y
ejidatarios; esta situacion puso fin al reparto agrario. Cabe destacar
que dentro del territorio morelense, una gran parte de su territorio
se encuentra bajo el régimen comunal y ejidal; ante esta situacion se
presentd una sobreexplotacion de recursos forestales y una acelera-
cion en la degradacion ambiental (Paz, 2011:450). Para este periodo
algunos autores identifican una alta participacion de inmobiliarias
sobre los ejidos, acto que repercute sobre el crecimiento desmesurado
de las ciudades sobre su periferia (Lopez et al., 2000:236).

Posterior a estos sucesos y como consecuencia de la crisis de
1995, numerosos establecimientos industriales comenzaban a cerrar
sus operaciones, acto que pondria fin a la época dorada para el sector
fabril en la entidad, esta situacion se veria reflejada en la conforma-
cion del riB estatal, el cual no volveria a ser el mismo. En tanto, la
poblacion ocupada que se desempefiaba dentro de este sector comen-
z6 a refugiarse dentro del sector servicios y de comercio, que se ca-

* La maquila tiene sus origenes en el territorio mexicano a partir de 1964, mo-
mento en que culmina el programa bracero y con esto el retorno de 200,000 tra-
bajadores de Estados Unidos a México, por lo que el desarrollo de esta actividad
permitiria emplear a esta poblacion. Algunas de las caracteristicas de estas unidades
econdmicas eran que estaban conformadas exclusivamente por capital extranjero, se
localizaban dentro de la frontera norte de México y la produccion era exportada en
100 por ciento, situacion que se modifica al permitir el abasto al mercado interno en
20 por ciento del total de su produccion.

177 &7



Israel Rosas Villar

racterizaria por ser de tipo informal, de autoempleo y con una baja
remuneracion (Oswald y Jaramillo, 2011:357-358).

Ante esta circunstancia se realizaron algunos esfuerzos por en-
mendar la situacion y recobrar el rumbo de la economia del estado,
es por ello que en 1995 se da paso a la construccion del complejo
Desarrollo Integral Emiliano Zapata, dentro del municipio que lleva
este mismo nombre; posteriormente, se inaugura el parque Industrial
Burlington en Yecapixtla en 1999, en donde se instalarian industrias
vinculadas con el sector textil (Garcia, 2011:369).

Una consecuencia visible en la estructura del empleo es que a par-
tir de la firma del TLCcAN y de la crisis de 1994-1995, el empleo en el
estado de Morelos transita de un sector industrial a uno de comercio
y de servicios, situacion que desde afios atrds se venia presentando
pero que durante estos afios se consolida, pese a los esfuerzos por
reactivar la industria.

Ahora bien, bajo el mando nacional del gobierno panista (Vi-
cente Fox, 2000-2006 y Felipe Calderén, 2006-2012), los problemas
econémicos y las crisis resultan recurrentes, esto para el periodo de
2001-2003, momento en que se tiene que hacer frente a la recesion es-
tadounidense y el ataque terrorista a Estados Unidos el 11 de septiem-
bre. Durante este lapso los sectores mejor posicionados fueron los de
telecomunicaciones y transportes; aunado a esto, se sucito la crisis
financiera de Estados Unidos en 2008, situacion que degrado en gran
medida al sector industrial mexicano (Cardenas, 2010:540-543).

En este periodo, en el estado de Morelos se seguia incentivando el
desarrollo industrial mediante la construccion del Parque Industrial
de la Ciudad de la Confeccion en el municipio de Emiliano Zapata,
en donde se fabricaba ropa interior, pantalones, trajes de bafio, ma-
quila de playeras, ropa casual y deportiva. Durante 2000 arribaron
siete empresas mas de las cuales continuaron operando dos en 2008
(Garcia, 2011:368-369). Por lo tanto, el desarrollo industrial iba cada
vez mas a pique, ya que los esfuerzos realizados por promover a la
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industria eran aminorados por las crisis de orden macroeconémico,
lo que revelaba que la entidad no era ajena a los efectos de la globali-
zacion, puesto que éstos se hacian sentir en el aparato productivo de
la economia estatal.

Durante la administracion federal a cargo de Enrique Pena, las
obras mads relevantes en la entidad en conjunto con el gobierno es-
tatal corresponden a obras de infraestructura vial, en el tramo Ame-
ca-Cuautla con lo que se espera la llegada de inversiones y un mayor
flujo de mercancias y personas en la zona oriente del estado, puesto
que con ello se comunica el Pacifico con el Golfo de México (Qua-
dratin, 2014).

CONFIGURACION REGIONAL DEL EMPLEO

El andlisis de la dinamica del empleo debe observarse desde las con-
diciones de la calidad de vida de las poblaciones, pero también en sus
implicaciones sociales, politicas y econdmicas que reditian en el nivel
de desarrollo de los territorios, o en las disparidades regionales.

El empleo ha pasado a ser tema de seguridad nacional para mul-
tiples naciones, tal y como lo sefialan Escamilla y Godinez (2015). El
hecho radica en su capacidad para obtener un ingreso monetario para
el individuo y las familias,’ lo que repercute en el nivel de vida de la
poblacion. Conjuntamente se ha hecho hincapié sobre interpretacio-
nes alternativas acerca del empleo y desempleo dentro de las ciencias
sociales, aspectos que tienen que ver con los niveles de pobreza, margi-
nacion, delincuencia, salud y crecimiento econémico regional, capitales
productivos y globalizacion; mismos que han quedado documentados
en numerosas investigaciones que asi lo demuestran (Aguilar, 1997;

5 Algunas investigaciones apuntan a que en México 72 por ciento de los ingre-
sos en hogares corresponde al reportado por el desempefio de algin tipo de trabajo
remunerado (Trejo, 2014:75).
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Rubio, 2000; Escamilla y Santos, 2003; Negrete, 2011; Ruiz y Trejo,
2013; Escamilla y Godinez, 2015).

En el estado de Morelos la tasa bruta de actividad econémica
refleja el porcentaje de poblacion ocupada total de la entidad entre
el total de poblacion.® En el conjunto de los municipios de Morelos,
40.7 por ciento de la poblacién total formaba la fuerza de trabajo en
2010, los municipios mas representativos son Emiliano Zapata, Cuer-
navaca y Jiutepec con 44.5, 44.4 y 44.1 por ciento respectivamente;
en contraparte se encuentran Coatlan del Rio, Miacatlan y Axochia-
pan con 29.6,31.8 y 32.3 por ciento.

Ahora bien, la tasa neta de participacion que se obtiene de dividir
la poblaciéon econémicamente activa total entre la poblaciéon de 12
afios y mas,’ refleja que en el estado de Morelos 54.7 por ciento de
la poblacion de 12 afios y mds participé en la actividad econdémica
de 2010; los municipios mas sobresalientes son Jiutepec (58.1 por
ciento), Cuernavaca (57.6 por ciento) y Xochitepec (57.1 por cien-
to); mientras que los menos participativos fueron Zacualpan (45.6
por ciento), Axochiapan (46.9 por ciento) y Coatlan del Rio (47.0 por
ciento).

Para revelar la composicion sectorial de la poblaciéon ocupada
total, se utilizo el diagrama de coordenadas triangulares, que facilita
la orientacion sectorial del empleo en los municipios entre los tres
sectores econoémicos preponderantes (primario, secundario y tercia-
rio) (Propin y Casado, 2003; Casado y Propin, 2005; Santos y Garcia,

¢ El Censo de poblacién y vivienda 2010 sefiala que la poblaciéon ocupada se
refiere a las personas de 12 afios y mds que realizaban alguna actividad econémica
por lo menos una hora en la semana de referencia.

7 En el Censo de poblacion y vivienda 2010 se especifica que la poblacién eco-
némicamente activa se refiere a las personas de 12 afios y mas que tuvieron algin
vinculo con la actividad econdémica o que buscaban emplearse, por lo que se puede
decir que las personas podian estar ocupadas o desocupadas.
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2008).% En la figura 3.2 se aprecia la distribucion porcentual de la
poblacién ocupada total para cada municipio del estado de Morelos.
Figura 3.2. Morelos: Orientaciones sectoriales de la economfa
y porcentajes de la poblacién ocupada total, 2010.
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|.a Alta especializacién primaria IV.a Alta diversificacion
|.b Moderada especializacion primaria IV.b.1 Moderada diversificacién con predominio primario/terciario
Il.a Alta especializacién secundaria IV.b.2 Moderada diversificacién con predominio primario

I.b Moderada especializacion secundaria  1V.b.3 Moderada diversificacion con predominio primario/secundario
lll.a Alta especializacion terciaria IV.b.4 Moderada diversificacion con predominio secundario
lIl.b Moderada especializacién terciaria IV.b.5 Moderada diversificacién con predominio secundario/terciario

IV.b.6 Moderada diversificacién con predominio terciario

Fuente: Elaboracion propia con base en iNecl, 2016a.
Nota: El punto encerrado en el circulo corresponde al conjunto del estado de Morelos.

8 Sector primario: agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; sector secundario:
mineria, extraccion de petrdleo y gas, industria manufacturera, electricidad, agua y
construccion; sector terciario: comercio, transporte, gobierno y otros servicios.
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Al observar la figura 3.2, el porcentaje de poblacion ocupada para
cada cuadrante del diagrama muestra hacia qué sector existe mayor
especializacion. Con base en ello se puede asumir que entre los muni-
cipios de la entidad existe una tendencia hacia el sector terciario y una
moderada especializacion hacia el sector primario; por otra parte, el
sector secundario no sobresale como una actividad que absorba a un
numero importante de empleados, pese a las politicas econémicas que
se han implantado a favor de este sector.

En lo referente a la expresion territorial del empleo en el estado
de Morelos, éste posee una configuracion muy marcada que sitia a
los municipios de las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla,
como los espacios favorecidos al poseer una moderada especializa-
cion terciaria, y sobre los municipios que conllevan el mismo nombre
de las areas ya mencionadas se tiene una alta especializacion terciaria.
Por otra parte, la periferia del estado es en donde se desenvuelven
claramente las actividades con una diversificacion primaria y prima-
ria-terciaria; mientras que el resto del estado se caracteriza por una
moderada especializacion terciaria al concentrar a mas de 50 por
ciento de la poblacion ocupada en este sector (mapa 3.1).°

A partir de estos planteamientos se puede asumir que el estado de
Morelos transita hacia un proceso de servicializacion de su aparato
productivo, con base en su poblaciéon ocupada; no obstante, esto no
podria corresponder a lo que se presenta en paises desarrollados, por
lo que habria que analizar mas a fondo su estructura ocupacional,
sectorial y territorial.

Asimismo, habra que poner especial atencion en los principales
centros urbanos ya que son éstos los que articulan sectorial y espa-

? Véase el trabajo de Rosas (2015) para una mejor comprension del papel de
las asimetrias regionales sobre el desenvolvimiento del emplazamiento (territorial y
sectorial) de las unidades econémicas en las zonas metropolitanas y la periferia de
Morelos; y el trabajo de Valdivia, Avila y Galindo (2010) que explica el papel de la
friccion de la distancia en un d4mbito regional-econémico.
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cialmente el proceso de servicializacion en la entidad —actividad eco-

nomica preponderante—. Al respecto, es posible asumir este patron

de localizacion de forma centro-periferia, a causa del equipamiento e
infraestructura que se desprende de los centros de poblacion hacia el
exterior, ademas de la existencia de un amplio mercado de consumo

por parte de la poblacién en general y de la presencia de otros rubros

economicos que de ellos se sirven, mismos que tienden a disminuir su

densidad conforme se alejan del centro.

Mapa 3.1. Morelos: Configuracién territorial del empleo.
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Fuente: Elaboracion propia con base en inecl, 2016a; iNecl, 2016d.

En conjunto, sobre los centros de poblacion hay una mayor
proximidad con la demanda de mano de obra que se halla dispuesta
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a desempenarse en alguna actividad econémica, lo que permite ab-
sorber a los individuos que posean las mejores cualidades y disponer
de reemplazos si asi lo requiriera el proceso productivo, al ser éste un
rasgo caracteristico de las economias de mercado.

EL SECTOR SERVICIOS Y LA IMPORTANCIA DE LAS ACTIVIDADES
RECREATIVAS EN LOS EMPLEOS REGIONALES

Tras haber analizado la composicion del aparato productivo del esta-
do de Morelos y sus municipios a partir de la poblacion ocupada, y
haber observado que éste gira en torno al sector terciario, a continua-
cion se detallan las implicaciones que se derivan del transito de una
sociedad industrial a una posindustrial. Para ello se mostrara el tipo
de relaciones socioeconémicas mas representativas que ha mantenido
el estado de Morelos con otras entidades federativas, con la finalidad
de comprender un aspecto mas sobre el que subyace el empleo en el
proceso de terciarizacion en la entidad.

La marcha de la servicializacién en México como una tendencia
ascendente en la estructura econdmica, tiene sus inicios a partir de la
década de 1970, cuando el valor econdémico de los servicios tuvo una
participacion significativa de mas de 50 por ciento en el producto in-
terno bruto (PiB) (Cruz,2011:19), no obstante no fue sino hasta 2003
cuando la poblaciéon econémicamente activa que se desenvolvia en el
sector terciario alcanz6 58.4 por ciento (Vite, 2011:181).

A pesar de las cifras presentadas para el caso mexicano, la revo-
lucion terciaria no muestra las mismas caracteristicas que se dieron
en paises mas desarrollados, es decir, un predominio en el consumo
de servicios al productor y los duraderos por sobre los servicios al
consumidor y de consumo inmediato (Chavez y Olivera, 2011:533).
Por su parte, el estado de Morelos no comparte las mismas cualidades
en su proceso de terciarizacion o servicializacion, ya que adolece de
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un proceso de maduracion tecnologica y de conocimiento tedrico en
su planta productiva, en los empleos y patrones de consumo entre sus
habitantes.

Hasta este momento se ha enmarcado el estado de Morelos en la
premisa de la servicializacion pero no se puede dejar de lado el papel
que desempeiia esta entidad en su entorno regional, es decir, dentro
de la region Centro de México,'’ ya que, como sefiala Negrete (2008),
en ella se lleva a cabo gran parte del desarrollo econémico del pais
y es el lugar en donde se concentran la mayoria de los habitantes y
actividades econémicas.

Esta autora ha identificado tres etapas en cuanto a los reacomo-
dos poblacionales en el tiempo, no sin antes aclarar que de 1930 a
1970 la migracion en el pais se caracterizé por ser de tipo rural-ur-
bana:

I. Etapa de concentracion, 1950-1970: La gran mayoria de los mu-
nicipios poseen un bajo nivel de atraccion y gran parte de ellos
son espacios expulsores. Los municipios que experimentaban ma-
yor crecimiento son los circundantes a la Ciudad de México, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los munici-
pios al sureste de Cuernavaca y Cuautla, Atotonilco el Grande y
Tepeapulco (Hidalgo).

II. Etapa de desconcentracion, 1970-1990: Existe un patrén de des-
concentracion poblacional mds marcado, las unidades politico-
administrativas centrales —Cuauhtémoc, Venustiano Carranza,
Miguel Hidalgo y Benito Judrez en la Ciudad de México— co-
mienzan a expulsar poblacion y la periferia —capitales estatales
y sus alrededores— se vuelve atractiva para ciertos grupos de po-
blacion.

19 De acuerdo con Negrete la region Centro la componen las entidades federati-
vas siguientes: Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, Hidalgo, Morelos,
Puebla y Tlaxcala (Negrete, 2008).

185 VH7



Israel Rosas Villar

1. Etapa de convergencia y consolidacion, 1990-2000: La periferia
de las zonas metropolitanas crece a ritmos acelerados, mientras
que la ciudad central comienza a caracterizarse por expulsar po-
blacion hacia los espacios circundantes a ella y regiones aledanas
(Negrete, 2008:109-119).

En este marco, la zona metropolitana de la Ciudad de México
(zmcM) al ser el nucleo de las ciudades de la region Centro del pafs,
Claude Bataillon (1999) las nombra “corona de ciudades” por su aco-
modo en torno a la ciudad principal, con la cual mantienen vinculos
directos, situacion que no ocurre entre ellas o éstos resultan poco rele-
vantes. Al respecto, con el estado de Morelos la distancia entre ambos
espacios es corta como resultado de la construccion de carreteras en
los afnos 30, que mas tarde abren paso a la cimentacion de autopistas.

Producto del entretejido vial de la region que iba en aumento, se
produce toda una serie de fenémenos demograficos, urbanos y econé-
micos, suceso magnificado por la recepcion de poblacién y activida-
des econémicas dentro de los nucleos poblacionales de las entidades
aledafias a la zMcMm, mismas que en el periodo de 1930-1960 se con-
centraban dnicamente en la capital del pais.

En cuanto a la importancia de las principales ciudades del estado
de Morelos en el sistema urbano de la region Centro, Cuautla es in-
corporada a partir de la década de 1960, a causa del turismo de fin de
semana que se desarrollaba en ese momento; esta situacién no le era
ajena a la ciudad de Cuernavaca, que era el sitio predilecto de la clase
politica como area de descanso en los afos 20, situaciéon que detona
el turismo de fin de semana de la clase alta y mas tarde la de una clase
popular en la década de 1940. Estos desplazamientos se apoyaban
sobre el eje vial que une a las entidades.

Ya en la década de 1960 la Ciudad de México transita por un
proceso de desconcentracion hacia el estado de Morelos por parte de
la industria, centros de investigacion y poblacion, este dltimo grupo
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como consecuencia de problemas ambientales y del sismo de 1985, de
esta forma la entidad pasa a ser para algunos el anexo sur de la zMmcMm
(Bataillén, 1999; Bataillon, 2002).

Producto de los planteamientos anteriores se asume que el estado
de Morelos ha mantenido vinculos socioeconémicos con la zmcm
sobre los cuales subyacen actividades de ocio y recreacion, producto
del turismo de fin de semana de diversos grupos sociales a la entidad,
mismos que han incrementado y perpetuado en el tiempo y sobre el
territorio, para dar lugar a formas y configuraciones demograficas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales.

Se podria asumir entonces la creacion de nuevos nichos en los
mercados de trabajo y dentro del aparato productivo del estado de
Morelos, por parte de la demanda generada en mayor medida por sus
estados vecinos, que ven en la entidad un espacio idoneo para el de-
sarrollo de actividades turisticas que se apoyan en la infraestructura
carretera, la cual no es la misma en todo el estado; a este factor se le
deben sumar otros elementos que pueden repercutir en la prestacion
de servicios en el territorio, y se crean de esta forma espacios diferen-
ciados.

A partir de esto, el trabajo de Corona y Nuiiez alude al tipo de
relaciones que se llevan a cabo en la entidad respecto a la migracion
pendular o commuting, que facilita la incorporacion de mercados
laborales y de servicios. Estos autores analizan las relaciones exis-
tentes entre la zMmcM y la Zona Metropolitana de Cuautla mediante
un levantamiento de encuestas a pasajeros de autobuses que cubren
esa ruta, con el objetivo de captar el movimiento pendular asociado
a actividades productivas, culturales, recreativas y sociales, que de-
notan las relaciones funcionales y de la interdependencia regional.
De los resultados obtenidos los autores identifican ciertos patrones en
los movimientos pendulares, los cuales se mencionan a continuacion
(Corona y Nunez, 2004:461-463):
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*  Mouvilidad pendular: Desplazamiento por razones de trabajo o
estudio y su lugar de residencia es diferente al del trabajo (32.25
por ciento del total de los entrevistados).

®  Movilidad al proceso productivo: Viajan de una ciudad a otra por
razones de trabajo, estudio, compra o venta de productos para
negocios, pero viven y trabajan en la misma zona metropolitana
(21.55 por ciento del total de los entrevistados).

®  Mouvilidad de tipo social y recreativo: Flujos adicionales que con-
tribuyen a incrementar el volumen de personas entre ciudades (vi-
sitas familiares, compra de productos de uso personal o para el
hogar, visitas médicas, vacaciones de fin de semana, paseos, etc.)
(46.20 por ciento del total de los entrevistados).

Este tipo de desplazamientos sienta sus bases sobre la infraes-
tructura vial que permite el flujo libre no sélo de personas sino de
mercancias; aunado a ello, el mercado inmobiliario facilita que la
poblacion pueda cambiar de domicilio o realizar turismo de fin de se-
mana; para ello autores como Pérez (2006) sefialan que el crecimiento
desmesurado de viviendas en la entidad tiene que ver con los bene-
ficios de la descentralizacion de los créditos para la vivienda, puesto
que entre 1973 y 1979 la Ciudad de México y el Estado de México
concentraban 84 por ciento, situaciéon que cambia para el periodo de
1990-2000 cuando se reduce en 14 por ciento, del que sac6 provecho
el Estado de México.

Para el caso del estado de Morelos la evolucion de los créditos
para la vivienda se magnifico tras el periodo de 1973-1979, cuando
se contaba con 3,809 viviendas financiadas, pero para el periodo de
1980-1989 se incrementd a 20,815 viviendas, posteriormente para
el intervalo de 1990-2000 éste alcanzé la cifra de 36,644 préstamos
para la vivienda (Pérez, 2006:274-282).

Por ultimo se debe tomar en cuenta el flujo de mercancias dentro
de la region Centro y con ello al estado de Morelos, que de acuerdo
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con Camarena y Salgado, se genera en la Ciudad de México en 35 por
ciento del total de la region, seguido de las zonas metropolitanas de
Cuernavaca, Toluca y Puebla que representan poco mas de lo que evi-
dencia la capital mexicana. En cuanto a la captacion de mercancias,
la Ciudad de México absorbe 60.81 por ciento, seguido de Toluca,
Puebla y Cuernavaca que sumados con la Ciudad de México alcanzan
77.46 por ciento del total de mercancias transportadas en la region
Centro de México (Camarena y Salgado, 2002:133-136).

Con esta informacion es posible establecer una conexion entre
factores sociales, inmobiliarios y econémicos como parte fundamen-
tal en la configuracion regional del empleo en los servicios ligados al
ocio y recreacion, actividad que ha ido cobrando importancia en el
estado de Morelos a partir de la segunda mitad del siglo pasado, pese
a haber existido un potencial desde mucho antes, pero por alguna ra-
z6n no habia sido tomada en cuenta como actividad relevante capaz
de generar ingresos econdémicos entre los habitantes y el estado, tras
las crisis por las cuales transit6 la industria.

Asimismo las areas circundantes a las principales ciudades del es-
tado de Morelos —municipios de las zonas metropolitanas— se pre-
sentan como espacios en donde ocurre una mayor dinamica economi-
ca, que sirven a la ciudad de mayor rango que es la zmcm dentro del
sistema de ciudades de la region Centro, cuyo papel central es brindar
espacios de ocio y recreacion a sus habitantes.

Este suceso denota una interaccion econémica, politica, social y
cultural que ha ido configurando espacialmente al estado de More-
los a través de los vinculos con otras entidades, mismos que se han
intensificado en el tiempo y se han manifestado territorialmente, al
crear entre otras cosas areas de mercados de trabajo en una escala
regional.
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EL PESO ECONOMICO DE LAS ZONAS METROPOLITANAS

En este apartado se identifican las tendencias a seguir en los munici-
pios del estado de Morelos, con énfasis en las zonas metropolitanas
del estado, como respuesta al peso social y econémico que representan
en la entidad en cuanto a actividades de ocio y recreacion, migracion y
vivienda. Para ello se partira de la base municipal y de los datos presen-
tados por el Conteo de poblacion y vivienda 2005, Censo de poblacion
y vivienda 2010 y censos economicos de 2004 y 2009 publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Cabe destacar que pese a que la informacion no corresponde al mismo
periodo de levantamiento, no se cuenta con ningin otro registro de
informacion oficial y periddico, por lo cual se recurre a ésta.

Para el analisis de las actividades de ocio y recreacion se toma
como punto de partida la informacién contenida en los censos eco-
némicos que acufa al sector 71 que corresponde a los servicios de
esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos;
y al sector 72 que alude a los servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas.

En el cuadro 3.1 se agrupan y resumen las actividades referentes
al sector 71; en el bloque de los valores relativos, de arriba abajo se
sefala el total estatal respecto al nacional, el total de las zonas me-
tropolitanas de Morelos y el resto de los municipios referidos a la
entidad y a los municipios de las zonas metropolitanas con relacion
al regional.

Al respecto, en 2004 el estado de Morelos ocupa el octavo lugar
nacional en cuanto al niumero de personas dedicadas a la prestacion
de servicios de esparcimiento cultural y deportivo, y otros servicios
recreativos, esto por arriba de entidades como Quintana Roo y Baja
California Sur, en donde existen importantes polos turisticos en el
pais. No obstante para 2009, cambia al onceavo lugar sin dejar de
estar por arriba de entidades como las ya mencionadas.
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Por su parte, el valor agregado censal bruto que refleja el valor
anadido por el personal ocupado, el capital y la organizacion en el
producto elaborado en la unidad econémica, muestra que respecto
al pais, se encuentra en el treceavo y en vigésimo segundo lugar en el
ambito estatal en 2004 y 2009 respectivamente.

En cuanto al valor de los activos fijos que denota la valoracion de
los bienes que se utilizan durante la produccion o prestacion de bienes
y servicios, siempre y cuando éstos tengan una vida util superior a un
ano, Morelos ocupaba el lugar nimero 14 y 13 en la calificacion na-
cional para 2004 y 2009 respectivamente (INEGI, 2016¢). Pese a estos
posicionamientos, la entidad se encuentra ligeramente por debajo
del promedio nacional para todos los casos, pero con mayor énfasis
en el valor agregado.

A partir de ello surge la idea de que en la entidad se agrega un
bajo valor a los servicios ofertados, pese a que cuenta con el perso-
nal y equipamiento necesarios en nimero para posicionarse como un
centro recreativo reconocido de alcance nacional; ademas es factible
suponer que el personal no cuenta con los conocimientos y habili-
dades necesarios para brindar servicios que prescindan de ganancias
extraordinarias, una falta de promocion turistica y/o problemas inter-
nos —centros turisticos, seguridad y medio ambiente— que afectan la
imagen de la region, y hacen que sea menos atractiva.

Por otra parte se puede apreciar la carga del desarrollo de las ac-
tividades dentro del sector 71 en las zonas metropolitanas, y con ello
en los municipios que las integran por sobre el resto de la entidad.
De estas regiones se destaca el papel preponderante que desempena
la zona metropolitana de Cuernavaca (zmcv) y con ello el municipio
que lleva el mismo nombre; por parte de la zona metropolitana de
Cuautla (zmc) se destaca a Atlatlahucan, Cuautla y Yautepec (véase
cuadro 3.1).

Se puede decir que las actividades recreativas en el estado de Mo-
relos tienden a crecer sobre espacios que cuentan con un importante
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desarrollo en infraestructura y equipamiento, como lo son las areas
urbanas que ofrecen estas posibilidades, por sobre el resto del esta-
do. Por otro lado el desarrollo de actividades culturales, deportivas y
recreativas se halla fuertemente polarizado dentro de las zonas me-
tropolitanas, con un importante apego en el centro tradicional que es
Cuernavaca y una destacada participacion en la periferia del principal
centro urbano de la zmc.

Como parte de las actividades preponderantes en este sector den-
tro de las zonas metropolitanas para el periodo 2004-2009, estan las
casas de juegos electronicos, clubes deportivos del sector privado y
balnearios del sector privado (INEGI, 2016¢). De esta forma se pue-
de percibir que el desarrollo econémico de la entidad en el sector
de actividades de esparcimiento cultural, deportivo y otros servicios
recreativos tiene que ver con capitales privados que son la base del
empleo y de la dindmica econémica de la region en este rubro; por
otro lado el desarrollo de estas actividades queda sujeto a periodos
vacacionales y fines de semana, en los cuales se genera un incremento
en las ganancias y el empleo.

En cuanto al desarrollo de actividades de servicio de alojamiento
temporal y de preparacion de alimentos y bebidas que corresponden
al sector 72, para 2004 y 2009, la entidad ocupa el lugar nimero 17
y 19 en la participacion porcentual del empleo en el ambito nacional,
25y 23 en el valor agregado censal bruto, 20 y 23 en el valor de los
activos fijos respectivamente; de estos valores unicamente la pobla-
cion ocupada en este sector se halla por arriba de entidades como
Baja California Sur (cuadro 3.2).

Asimismo es posible valorar el peso de las zonas metropolitanas
del estado de Morelos, que concentran la prestacion de servicios de
alojamiento temporal, preparacion de alimentos y bebidas en mas
de tres cuartas partes por sobre el resto de la entidad. De los muni-
cipios con mayor importancia en estos espacios estan Cuernavaca,
Jiutepec, Cuautla y Yautepec (cuadro 3.2). A diferencia del sector 71,
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éste posee un desarrollo relevante en los municipios centrales de las
zonas metropolitanas, como respuesta a la oferta y/o demanda que
enfoca su atencién en ambientes urbanos, de los cuales obtiene ma-
yores y mejores ganancias en comparacion con los municipios de la
periferia de las zonas metropolitanas y del resto del estado.

Por otra parte, dentro de las actividades centrales que se encar-
gan de la dindmica econémica —empleo y ganancias— y territorial
—apropiacion del espacio—, estan los restaurantes con autoservicio,
preparacion de comida para llevar y hoteles con servicio integrado
(INEGI, 2016c¢). Por lo que se puede suponer que no se cuenta con una
notable diversificacion de productos alimenticios, ya que éstos son
de autoservicio, lo que deja a un lado a servicios restauranteros com-
pletos, los cuales cuentan con mayor oferta; asimismo, estos ultimos
podrian presentar mayor elaboracién por parte de un personal mas
calificado.

Este panorama manifiesta un importante peso econémico sobre
el servicio alimenticio, por encima del hotelero y de preparacion de
bebidas, como respuesta a una de las causas siguientes:

® No se tiene el impacto esperado como respuesta a una baja diver-
sificacion y/o productos poco elaborados, por lo que las ganan-
cias son poco significativas en el rubro hotelero y de preparacion
de bebidas, en comparacion con el resto de las actividades del
sector 72.

e Los servicios hoteleros y de preparacion de alimentos y bebidas
se encuentran delimitados en espacios definidos, por lo que su
alcance es de tipo regional, asi que se cuenta con menor nimero
de unidades economicas.

e La demanda es escasa y/o tiene que ver en mayor medida con
periodos vacacionales y de fines de semana, situacion que se agu-
diza en el rubro hotelero y de preparacion de bebidas mas que en
Servicios restauranteros.
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Para continuar con los elementos bajo estudio, toca el turno de la
migracion, de la cual se tomara como punto de partida el Conteo de
poblacion y vivienda 2005 y Censo de poblacion y vivienda 2010, y
se hara mencion de las entidades mas relevantes de donde provenga
un mayor numero de inmigrantes.

Respecto de la poblacion que llegaba al estado de Morelos, en
2005 la poblacién total de cinco anos y mas que dijo venir de otra
entidad, residia en gran parte en la Ciudad de México (30.6 por cien-
to), Estado de México (21.7 por ciento) y Guerrero (20.2 por ciento),
el resto provenia de diversas partes del pais; en suma, en el estado de
Morelos 4.08 por ciento era poblaciéon inmigrante, de la cual 64.3
por ciento se concentraba en la zmcv, 24.3 por ciento en la zmc y
11.3 por ciento en el resto de la entidad. Asimismo, los municipios de
las zonas metropolitanas de Morelos mantenian vinculos importan-
tes con estos tres estados, a excepcion de Atlatlahucan y Yecapixtla
en donde el tercer lugar lo ocupaba el estado de Oaxaca en vez de
Guerrero.

En 2010 las tres principales entidades de donde provenia la po-
blacion inmigrante en Morelos de cinco afos y mds eran Guerrero
(1.9 por ciento), Ciudad de México (1.8 por ciento) y Estado de Mé-
xico (0.9 por ciento); en el estado 4.9 por ciento de la poblacion era
inmigrante, y se encontraba sobre todo en la zmcv (60.9 por ciento),
ZMC (26.4 por ciento) y en menor medida en el resto del estado (12.7
por ciento). En cuanto a los vinculos de los municipios de las zonas
metropolitanas, éstos se desarrollaban principalmente con los estados
ya mencionados, a excepcion de Atlatlahucan y Yecapixtla en donde
las terceras entidades en importancia eran Oaxaca y Puebla respecti-
vamente.

Ahora bien, ya se senal6 de qué entidades proviene un mayor vo-
lumen de inmigrantes al conjunto del estado de Morelos, sin embargo
la influencia en sus zonas metropolitanas recae sobre todo en inmi-
grantes provenientes de la Ciudad de México, Estado de México y
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Guerrero, y en menor proporcion se cuenta con poblacion de Oaxaca
y Puebla, para 2005 y 2010 (INEGI, 2016a; INEGI, 2016D).

En lo que concierne a 2010, se registra un incremento en la llega-
da de inmigrantes fuera del centro poblacional tradicional —zmcv—,
por lo que la periferia se vuelve mds atractiva respecto a 2005 (cuadro
3.3). En este sentido, pese a que las zonas metropolitanas de Morelos
poseen un fuerte peso al concentrar un gran nimero de individuos
provenientes de otras entidades, los municipios circundantes a ésta
comienzan a destacarse como areas receptoras de los flujos migra-
torios provenientes de otras entidades, caso contrario al resto de la
entidad, que presenta una dindmica muy limitada en este aspecto,
por lo que nuevamente las zonas urbanas contintan siendo polos de
atraccion, en donde se llevan a cabo diversas formas de apropiacion
del espacio, lo que da lugar a configuraciones radiales, en donde los
municipios de la zMcv mas que en la zMc son los ejes principales del
desarrollo socioeconémico de la entidad.

Por ultimo se analizara la vivienda, tercer elemento en importan-
cia en el cual se apoyan las actividades de ocio y recreacion, rubros
adscritos al proceso de servicializacion sobre el cual transita la pobla-
ciéon econémicamente activa de Morelos y en el que presenta un alto
potencial el territorio morelense.

Al respecto, la vivienda particular se puede dividir en habitadas,
deshabitadas y de uso temporal; las dos dltimas son las mds impor-
tantes sobre las cuales se pueden apoyar las relaciones sociales y
econdmicas con poblacion que reside en otras entidades, y que en
determinado momento y/o periodo se desplazan a estos lugares de re-
sidencia alternativa, por lo que la vivienda de uso temporal adquiere
un significado relevante con las actividades de ocio y recreacion.

Se empleara en este estudio la categoria territorial de municipio
para denotar el comportamiento regional, con base en el conteo y
censos del INEGI. De modo que hay una destacada participacion
por parte de las viviendas particulares en las zonas metropolitanas
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de Morelos en 77.0 por ciento, mientras que en el resto del estado
se reparte 23.0 por ciento; de estos valores, tres cuartas partes se en-
cuentran habitadas, aproximadamente una cuarta parte deshabitada
y una décima parte se destina para uso temporal.

Cuadro 3.3. Morelos: Inmigracién en poblacién de cinco afios y més.

PoBLACION DE 5 A0S Y MAS PoBLACION DE 5 Afi0S Y MAS
EnTiDAD AssoLuTos ReLATIVOS
2005 2010 2005 2010
Morelos 61,670 103,867 100 100
ZM Morelos 53,988 85,521 87.5 823
Resto del estado 7,682 18,346 12.5 17.7
ZM Cuernavaca 39,169 58,669 63.5 56.5
Cueravaca 18,616 25,868 47.5 441
Emiliano Zapata 3,791 7,020 9.7 12.0
Huitzilac 458 860 1.2 1.5
Jiutepec 7,704 10,491 19.7 17.9
Temixco 3,466 5,327 8.8 9.1
Tepoztlén 1,116 2,061 2.8 3.5
Tlaltizapan 962 2,228 25 3.8
Xochitepec 3,056 4,814 7.8 8.2
Total 100.0 100.0
ZM Cuautla 14,819 26,852 24.0 259
Atlatlahucan 1,043 2,544 7.0 9.5
Ayala 2,396 4,683 16.2 17.4
Cuautla 6,295 10,983 425 40.9
Tlayacapan 438 877 3.0 33
Yautepec 3,193 5,840 215 217
Yecapixtla 1,454 1,925 9.8 1.2
Total 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia con base en inecl 20163, b.
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La zmcv alberga mas de la mitad de viviendas de uso temporal
del estado, en segundo lugar la zMc y en menor proporcion el resto del
estado, de los municipios destacan Huitzilac, Xochitepec, Emiliano
Zapata, Atlatlahucan, Yautepec y Tlayacapan por sobre el resto de
los municipios de las zonas metropolitanas de Morelos (cuadro 3.4.).

Se observa un desmesurado crecimiento de las viviendas de uso
temporal en la periferia de los centros urbanos de las zonas metropo-
litanas de Morelos; algunas de las causas posibles podrian ser que en
estos espacios se cuenta con mayor superficie para su construccion, los
costos de suelo resultan ser mas baratos y la poblacién a la que va diri-
gida demanda vivienda lejos de las contingencias que se encuentran en
los centros urbanos —contaminacion, trafico y delincuencia—.

Entre las implicaciones que este hecho puede traer consigo esta la
degradacion ambiental, reduccion de areas de cultivo, expansion de
servicios publicos para viviendas de uso temporal, todo ello a costa
del incremento en la red de estos servicios para viviendas habitadas o
en condiciones desfavorables.

Para 2010, 77.1 por ciento de las viviendas se encuentra en algu-
na de las zonas metropolitanas de Morelos, mientras que 22.9 por
ciento restante se ubica en el resto de la entidad; al respecto 72 por
ciento de las viviendas estan habitadas, 15.3 por ciento deshabitadas
y 12.5 por ciento es de uso temporal (cuadro 3.5).

Las viviendas de uso temporal se localizan en gran medida en la
zMmcv seguidas de la zmc y por ultimo en el resto del estado; de los
municipios en donde se tiene una alta presencia de este tipo de vivien-
das, destacan Emiliano Zapata, Xochitepec, Huitzilac, Atlatlahucan,
Yautepec y Tlayacapan (cuadro 3.5). En este sentido el crecimiento se
sigue presentando en la periferia del estado, por lo que se sugiere que
en Morelos se da un crecimiento de las areas urbanas en la periferia,
y puede tener mayor relevancia el tipo de crecimiento horizontal por
sobre el vertical, aunado a las circunstancias sobre las cuales se des-
envuelve y sobre las que se hizo mencion antes.
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Cuadro 3.5. Morelos: Condicién de habitacién de la vivienda particular, 2010.

Vocaciones productivas, servicializacion y nuevos empleos

UNIDAD PoLiTICO

VALORES ABSOLUTOS

AOMINISTRATIVA ToTAL DE VIVIENDAS VIVIENDAS PARTICULARES VIVIENDAS PARTICULARES Toral
PARTICULARES HaiTADAs  DesHaBITADAS  Uso TEMPORAL | HAaBITADAS  DEsHABITADAS  Uso TEMPORAL

Estado de Morelos 649,678 468,930 99,339 81,409 72.2 15.3 12.5 100.0
ZM Morelos 509,855 361,778 77,199 70,878 77.1 71.7 87.1
Resto del estado 139,823 107,152 22,140 10,531 22.9 22.3 12.9
/M Cuernavaca 347,621 248,802 50,916 47,903 53.1 51.3 58.8
Cuernavaca 132,224 102,961 16,388 12,875 77.9 12.4 9.7 100.0
Emiliano Zapata 45,629 22,335 8,266 15,028 48.9 18.1 329 100.0
Huitzilac 6,073 4,303 600 1,170 70.9 9.9 19.3 100.0
Jiutepec 64,817 52,403 7,562 4,852 80.8 1.7 7.5 100.0
Temixco 37,860 27,646 7,349 2,865 73.0 19.4 7.6 100.0
Tepoztlan 14,716 10,780 2,196 1,740 733 14.9 11.8 100.0
Tlaltizapan 17,618 13,009 3,063 1,546 73.8 17.4 8.8 100.0
Xochitepec 28,684 15,365 5,492 7,827 53.6 19.1 273 100.0
ZM Cuautla 162,234 112,976 26,283 22,975 24.1 26.5 28.2
Atlatlahucan 10,549 4,955 1,532 4,062 47.0 14.5 385 100.0
Ayala 31,113 20,314 7,376 3,423 65.3 23.7 11.0 100.0
Cuautla 59,224 46,480 7,823 4,921 785 13.2 8.3 100.0
Tlayacapan 5,650 4,011 603 1,036 71.0 10.7 18.3 100.0
Yautepec 41,085 25,824 6,688 8,573 62.9 16.3 20.9 100.0
Yecapixtla 14,613 11,392 2,261 960 78.0 15.5 6.6 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en inecl, 2016a.

EL INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Hasta aqui se han enfatizado relaciones causales que giran en torno

a las actividades de ocio y recreacion, como una vocacién productiva

en el estado de Morelos, que recaen primordialmente en las zonas
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metropolitanas de la entidad. En este apartado se presenta un indice
integrado que conjunta los diversos elementos hasta ahora analiza-
dos, los cuales se agrupan en componentes econémicos, sociales e
inmobiliarios, factores en los que se apoya el desarrollo econémico
que gira en torno al turismo.

En los apartados anteriores se estudi6 el papel preponderante de
las zonas metropolitanas a partir de informacion procesada del ambi-
to municipal; para los fines de la construccion del indice de actividad
econdmica se cambid la escala de analisis a partir de las dreas geoesta-
disticas basicas urbanas (AGEB) de las zonas metropolitanas de Cuer-
navaca y de Cuautla. Con base en estos datos se representa el indice de
actividad econémica para el periodo de 2004 a 2009, con la finalidad
de identificar los espacios puntuales donde ocurre una mayor dinamica
en torno al ocio y recreacion, flujos migratorios y viviendas.

En primera instancia se analizé la relacion existente entre las varia-
bles en estudio,!' mismas que se obtuvieron del Conteo de poblacion y
vivienda 2005, del Censo de poblacion y vivienda 2010 y de los censos
econémicos 2004 y 2009.12 De ello se deduce en forma general que la
tnica variable que carece de significancia es el valor agregado censal
bruto, al haber una baja correlacion entre las variables a excepcion del
total de viviendas y viviendas particulares habitadas (cuadro 3.6).

Una vez verificada la asociacion entre las variables, se elabor6 el
indice de actividad econémica mediante el andlisis de componentes
principales. Al respecto se puede decir que se obtuvieron dos cargas
factoriales, la primera de ellas concentra las variables de poblacion
ocupada total, unidades econémicas, valor agregado censal bruto y

! La correlacion empleada corresponde a la de Pearson, misma que se corrié en
el programa spss.

12 Cabe destacar que la informacién empleada por parte de los censos econémi-
cos corresponde al rubro de sector, a causa de los principios de confidencialidad que
maneja el INEGI; por otra parte, para las actividades de ocio y recreacion se toma en
cuenta el total de actividades de los sectores 71 y 72. Asimismo, la informacion se
estandarizo6 para poder analizarla en conjunto.
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valor de los activos fijos; la segunda reune a la poblacion total, inmi-
grantes, total de viviendas, viviendas particulares habitadas, deshabi-

tadas y de uso temporal; esta tltima es la de mayor relevancia.

Cuadro 3.6. Zonas metropolitanas de Morelos: Matriz de correlacién, 2004.

E)ii.L INmI Tor. Viv | Vp. Has | Vp. Des | V. Ut Ut Por Vacs Ar
Pos. 6247 | 043 | 990" | 540 | 254" | 242 | 143 | -014 | 190"
TOTAL 1 000 | .000 | 0.000 | .000 | .000 | .000 | .002 | .760 | .000
Inmi 624 708" | 657 | 4777 | 446 | 182 | 195 | 072 | .240*
.000 1 000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .123 | .000
Tot. Viv | .943* | .708* 958 | 697 | 502 | 276 | .174= | 018 | 251
.000 | .000 1 000 | .000 | .000 | .000 | .000 | .706 | .000
Vp. 990" | 657 | 958" 547 | 284" | 276" | 165" | 006 | .238"
Hab 0.000 | .000 | .000 1 000 | .000 | .000 | .000 | .898 | .000
Vp.Des | 540" | .477* | 697 | .547* , 339" | 134 | 084 | -004 | .104*
000 | .000 | .000 | .000 000 | 004 | 074 | 926 | .026
Vp. Ut | 254" | 446 | 502%* | 284" | 339* 1 46" | 128" | 063 | 195
000 | .000 | .000 | .000 | .000 002 | .006 | 177 | .000
Ue 2427 | 82" | 276% | 276 | 134 | 146™ 428 | 308" | 562*
000 | .000 | .000 | .000 | .004 | .002 1 000 | .000 | .000
Pot 43| 1957 | 174" | 165 | 084 | 128 | 428™ 379" | 450"
002 | .000 | .000 | .000 | .074 | .006 | .000 1 .000 | .000
Vach -014 | 072 | 018 | 006 | -004 | .063 | .308* | 379" 370"
760 | 123 | 706 | 898 | 926 | .177 | .000 | .000 1 .000
Af 190%™ | 2407 | 2517 | 238 | .104% | 195" | 562* | 450" | 370"
000 | .000 | .000 | .000 | .026 | .000 | .000 | .000 | .000 1

Nota: * Significancia al 0.05. ** Significancia al 0.01.
Codificacion: po: poblacién ocupada total; vacs: valor agregado censal bruto; ar: valor de los activos fijos; Pob. total: pobla-
cion total; Inmi: inmigrantes mayores a cinco afios; Tot. Viv: total de viviendas; Vp. Hab: viviendas particulares habitadas;
Vp. Des: viviendas particulares deshabitadas; Vp. Ut: viviendas particulares de uso temporal.

Fuente: Elaboracién propia con base en iecl, 2016b, c.

Para la evaluacion de la consistencia del indice se utilizé la prueba

alpha de Cronbach, que va de cero a uno, mientras mds cercano a uno
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mayor la consistencia interna de lo que se pretende explicar, al res-
pecto, el indice mostré un valor de 0.833. En cuanto a la distribucion
del indice, indica que un bajo nimero de AGBs es el que realmente
muestra una alta interaccion del fenémeno en estudio, contra vastos
espacios que muestran una baja relacion entre las variables econémi-
cas, sociales e inmobiliarias.

En cuanto a la diferenciacion entre las zonas metropolitanas de
Cuautla y Cuernavaca, en esta ultima es donde predominan los es-
pacios urbanos en los que coexisten los elementos que incorporan el
ocio y la recreacion, las inmigraciones provenientes principalmente
de la Ciudad de México, Estado de México y Guerrero, asi como la
presencia de viviendas, esto por encima de la zmc en donde existe una
tendencia menor (figura 3.3).

Figura 3.3. Zonas metropolitanas de Morelos: Distribucién del indice de actividad econémica, 2004.
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Fuente: Elaboracion propia con base en iNeal, 2016b, c.
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Asimismo se destaca la distribucion espacial que muestra el tema
de estudio, en donde el indice se subdivide en cinco apartados, los
cuales responden al método natural breaks (jenks). Esto permite ubi-
car las AGEBs con una muy alta presencia (10.5 por ciento) en espa-
cios circundantes a las zonas metropolitanas de Cuernavaca y Cuautla;
con un valor alto (12.9 por ciento) en la periferia de esas mismas
zonas; espacios con un indice de actividad media (22.8 por ciento) en
areas centrales y periféricas de las metropolis; valores bajos (33.3 por
ciento) y muy bajos (20.4 por ciento) en espacios periféricos de las
zonas metropolitanas de Morelos (mapa 3.2).

Mapa 3.2. Zonas metropolitanas de Morelos: indice de actividad econémica, 2004.
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Fuente: Elaboracion propia con base en inecl, 2016b, ¢, d.
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Para continuar con la periodizacion toca el turno al afio 2009, cuan-
do de nuevo se valoré la asociacion entre las variables correspondientes
a factores econdmicos, sociales e inmobiliarios, de lo que se concluye
que el total de viviendas posee una correlacion alta con el resto de las
variables; en lo general la mayoria de los cruces de variables resultan
ser asociaciones moderadas y de forma significativa (cuadro 3.7).

Cuadro 3.7. Zonas metropolitanas de Morelos: Matriz de correlacién, 2009.

Pob. Tot. Vp.
total Inmi Viv. | Vp.Hab | Des | Vp.Ut Ue Pot Vacb Af
Pob. 663" | 889" | 990" | 5427 | 213" | 343" | 124™ | 245" | 147"
total 1 .000 .000 | 0.000 .000 .000 .000 .005 .000 .001
Inmi 663 848 | 710 | 7417 | .639% | 2177 | 224% | 274 | 188
.000 1 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .000
Tot. Viv | .889™ | .848"* 913" | 810" | .606™ | .329* | .169™ | 273" | .149*
.000 .000 1 .000 .000 .000 .000 .000 .000 .001
Vp. 990 | 710" | 913" 5787 | 249 | 379 | 168" | 293" | 171*
Hab 0.000 .000 .000 1 .000 .000 .000 .000 .000 .000
Vp. Des | .542* | 741 | 810" | 578" | 6727 | 203 | .103* | .164™ | .055
.000 .000 .000 .000 .000 .000 .021 .000 215
Vp. Ut | 213" | 639" | .606™ | 249" | 672" 1 046 | .088* | .095* | .047
.000 .000 .000 .000 .000 302 .047 .033 289
Ue 343 | 2177 | 329" | 3797 | 203" | .046 577|819 | 239™
.000 .000 .000 .000 .000 302 1 .000 .000 .000
Pot 247|224 | 169 | 1687 | .103* | .088* | .577* 843 | 451
.005 .000 .000 .000 021 .047 .000 1 .000 .000
Vach 2457 12747 | 2737 | 293 | 164 | 095 | .819™ | .843* 465
.000 .000 .000 .000 .000 .033 .000 .000 1 .000
Af AT 88" | 1497 | 71 .055 047 | 239" | 451 | .465™
.001 .000 .001 .000 215 289 .000 .000 .000 1

Nota: * Significancia al 0.05. ** Significancia al 0.01.

Codificacion: pot: poblacion ocupada total; vaca: valor agregado censal bruto; ar: valor de los activos fijos; Pob. total: pobla-
cion total; Inmi: inmigrantes mayores a cinco afos; Tot. Viv: total de viviendas; Vp. Hab: viviendas particulares habitadas;
Vp. Des: viviendas particulares deshabitadas; Vp. Ut: viviendas particulares de uso temporal.

Fuente: Elaboracién propia con base en inecl, 20164, c.
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Posteriormente se aplicé el mismo procedimiento de 2004 para
la obtencion del indice de actividad econdmica de 2009; en cuanto a
los resultados, se nota una consistencia interna de 0.869 y tres car-
gas factoriales; la primera contiene a la poblacion total y viviendas
particulares habitadas; en la segunda esta la poblaciéon ocupada total,
unidades econdmicas, el valor agregado censal bruto y valor de los
activos fijos; en la tercera se cuenta con la poblacién inmigrante, el
total de viviendas, viviendas particulares deshabitadas y de uso tem-
poral; de las tres, resulta de mayor importancia la primera.

En lo que respecta a la distribucion del indice de actividad econ6-
mica, éste posee una distribucion asimétrica positiva, lo que denota la
presencia de valores muy altos en pocas AGEBs y valores muy bajos en
gran parte de las dreas urbanas de las zonas metropolitanas de Cuer-
navaca y Cuautla; de esta forma se da lugar a espacios policéntricos
de actividad econémica muy bien definidos sobre el territorio.

Por otra parte, existen diferencias significativas en el indice de
actividad econémica entre las zonas metropolitanas de Cuernavaca y
de Cuautla, en donde destaca la primera regiéon con un mayor nime-
ro de AGEB, en el que converge un potencial productivo en empleos
regionales asociados al ocio y la recreacion, con espacios que van mas
alla de los limites politico-administrativos de Morelos, como conse-
cuencia de los vinculos socioeconémicos que mantiene la poblacién
mediante el flujo de informacién, mercancias y personas que reper-
cuten en los vinculos intersectoriales de la economia entre dos 0 mas
regiones (figura 3.4).

En este sentido la zmMc comienza a emerger como un espacio en el
que se lleva a cabo este tipo de relaciones causales sobre el territorio,
con un mayor impetu que en el periodo analizado con anterioridad;
lo que lleva a suponer una nueva tendencia en esta regiéon que de
algin modo es similar a la de la zmcv, espacio tradicional donde
comenzaron este tipo de relaciones y apropiaciones del entorno por
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parte de grupos de personas e inmobiliarias que ofertan nuevas areas
destinadas a la vivienda.

Figura 3.4. Zonas metropolitanas de Morelos: Distribucién del indice de actividad econémica, 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con base en inecl, 20164, c.

En este esquema se presenta la distribucion espacial del fendmeno
que se analiza en donde una muy alta concentracion (7.3 por ciento)
se da en torno a la periferia de las zonas metropolitanas, especifica-
mente al norte de Cuernavaca y sur de Cuautla; en una alta concen-
tracion (16.8 por ciento) en el lado este de la zMcv y la zmc; en un
valor medio (14.5 por ciento) al sur del municipio de Xochitepec y
norte del municipio de Cuautla; en un nivel bajo (42.3 por ciento) al
este de Yautepec que contrasta con valores muy altos y altos al oeste
del mismo; y valores muy bajos (19 por ciento) al norte de la zmcv

y de la zmMc (mapa 3.3).
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Mapa 3.3. Zonas metropolitanas de Morelos: indice de actividad econémica, 2009.
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Fuente: Elaboracién propia con base en inecl, 20164, ¢, d.

En cuanto a los cambios presentados con base en la media del
indice de actividad econémica de 2004-2009, sobre las AGEBs que se
encuentran entre ambos lapsos de tiempo, se tiene que en la zmMcv 39
por ciento corresponde a dreas jerarquicas superiores; 9.5 por ciento
estaba por debajo de la media en 2004 y para 2009 se encontraban
por arriba de ella; 48.1 por ciento no presentd cambios significativos
y 3.4 por ciento estaba por debajo de la media de 2004 a 2009.

En la zmc 31.7 por ciento representaba dreas de crecimiento por
arriba de la media de 2004 a 2009; 3.4 por ciento estaba por debajo
de la media en 2004 y para 2009 se hallaba por arriba de ese valor;
61.4 por ciento no presenté cambios sustanciales y 3.4 por ciento que
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poseia un valor por arriba del promedio para 2004, tiende a estar por
debajo de la media en 2009.

CONCLUSIONES

Las politicas econémicas de proyeccion nacional poseen una fuerte
repercusion en el desarrollo y la localizacion de actividades econé-
micas en el pais, por lo que éstas se vuelven elementos clave para la
comprension de la estructura territorial y la dinamica del empleo. Por
lo tanto, resulta indispensable tomar en cuenta la historia politica y
econémica de cualquier territorio a la hora de analizar la organiza-
cion territorial que gira en torno a cada rubro econémico.

A vpartir de la segunda etapa de industrializacion es cuando el
estado de Morelos presenta signos de desarrollo de actividades indus-
triales fuera de las dreas urbanas dominantes —Cuernavaca, Cuautla
y Jojutla—, asi como una diversificacion de las mismas. Puesto que
antes de esto, el desarrollo de la industria en la periferia regional de
los centros urbanos de la entidad era de tipo artesanal, las actividades
poseian una baja mecanizacién en su produccion y el mayor desarro-
llo de la industria se hallaba fuertemente ligado a actividades agrico-
las —cafia de azicar y arroz—.

En este mismo periodo se presentan cambios en la organizacion
territorial como respuesta a la diversificacion de actividades econémi-
cas, y con ello un incremento gradual en el nicho de nuevos empleos
ligados a la industria, a los servicios turisticos y de bienes raices, es-
tos dos ultimos con cada vez mayor impetu, todo esto gracias a las
inversiones que se realizan en materia de infraestructura vial y de
telecomunicaciones.

A partir de los afios 70, cuando la nacién transitaba por una crisis
producto de un déficit en la balanza de pagos, el estado de Morelos
vive un apogeo econdémico derivado de la dindmica econémica que
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giraba en torno a las empresas de reciente llegada a la planta de civac
—Nissan, Syntex, Quimica Mexicana y Laboratorios Julian de Mé-
xico—, asimismo, el aparato productivo transitaba hacia una mayor
diversificacion y se daba paso a la consolidacion de sus centros urba-
nos con un creciente desarrollo en actividades ligadas a los servicios
y al sector inmobiliario.

Tomando en cuenta lo anterior se destaca que dentro del aparato
productivo de Morelos, los cambios en el empleo de actividades pri-
marias a secundarias y de actividades secundarias a terciarias, se han
producido a causa de las crisis econémicas desatadas en el pais, entre
ellas las de 1981, 1994 y 2008-20009.

De este modo, no se puede hablar de un progreso econémico que
se desenvuelva de forma secuencial y acorde a las sociedades postin-
dustriales que llegan a conformar un proceso de terciarizacion en la
economia, sino de un proceso forzado puesto que las clases obreras
—poco calificadas— de las cuales prescindia la industria, son ahora
las que se desempenan dentro del sector servicios en el estado de Mo-
relos; es por ello que las actividades se caracterizan en gran propor-
cion por ser informales, de baja productividad y poco especializadas.

En el empleo, sobre todo el que estad ligado a los servicios, re-
sulta relevante tomar en cuenta el grado de calificacion del personal,
la incorporacion tecnolodgica al proceso productivo, la innovacion, el
papel de la inmigracién, los principales centros urbanos como ejes
articuladores del proceso productivo y de los mercados de trabajo re-
gionales. Por lo tanto, se pueden identificar en el aparato productivo
servicios con ganancias extraordinarias y otros con ganancias mini-
mas, que a su vez se complementan entre si, y en conjunto, con activi-
dades informales para dar lugar a mercancias altamente elaboradas.

Por otra parte, el estado de Morelos posee vinculos sociales,
econdémicos, demograficos y urbanos, en especial con la Ciudad de
México, a partir del turismo de fin de semana que se gesta en los afnos
20 y que se diversifica 20 afios mas tarde; de ahi que se puede asumir

A

211



Israel Rosas Villar

la creacion de nuevas fuentes de trabajo que giran en torno al turismo
y la construccion de viviendas de uso temporal que son cada vez mas
faciles de adquirir, gracias a las facilidades otorgadas por los créditos
en bienes raices que se han incrementado en la entidad, lo que a su vez
da lugar a un aumento en los desplazamientos poblacionales, ya sean
temporales, transitorios, regulares o permanentes.

Los servicios turisticos (sectores 71y 72) de mayor relevancia por
el numero de empleos existentes, asi como por las ganancias genera-
das e inversiones realizadas para su desarrollo, poseen un caracter po-
larizado en los municipios que conforman las zonas metropolitanas
de la entidad respecto del resto del estado; también se detectan fuertes
asimetrias al interior de las zonas metropolitanas de Cuernavaca y
Cuautla. Este suceso se magnifica de igual forma con el comporta-
miento de las migraciones y de las viviendas de uso temporal, lo que
se traduce en fendmenos socioeconémicos complejos y con una mar-
cada organizacion territorial al interior de las zonas metropolitanas,
de modo que habria que analizar los mercados de trabajo internos y
regionales, asi como la liga entre ellos (analisis multiescalar), con la
finalidad de comprender la dindmica econémica de la entidad.

Asi, el turismo de fin de semana constituye una vocacién produc-
tiva del estado de Morelos y una actividad generadora de nuevos em-
pleos, al responder de manera preponderante a la demanda generada
por la Ciudad de México, seguida del Estado de México y Guerrero,
que se apoya en gran parte por la presencia de viviendas de uso tem-
poral, lo que incrementa las relaciones de dependencia y la conforma-
cion de mercados de trabajo de la entidad con otros espacios.

La confluencia de estos elementos —actividades de ocio y recrea-
cién, migraciones y viviendas de uso temporal— se manifiesta en el
aspecto territorial, al dar lugar a configuraciones socioeconémicas en
la entidad que se perpetian en el tiempo y que ademas resultan ser
un fenémeno que cobra cada vez mayor fuerza y presencia gracias al
incremento de las vias de comunicacién y equipamiento.
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Esto ultimo, como factor de localizacion, ha hecho que el princi-
pal mercado de trabajo dentro del sector servicios —ocio y recrea-
cion— dependa totalmente de centros urbanos, en donde el gradiente
de empleo adquiere una direccion centro-periferia, que tiene como
subcentros algunos parques acudticos que, ademas, dependen de los
recursos naturales propios de cada region como lo son los recursos
hidricos y algunos otros elementos visuales que tan sélo se encuen-
tran en la naturaleza.

Lo hasta aqui expuesto se puede constatar con base en el indice
de actividad econdémica, que también pone de manifiesto la hegemo-
nia que presenta la zona metropolitana de Cuernavaca y su distinta
difusion del fenémeno que se estudia en comparacion con la zona me-
tropolitana de Cuautla; para el primer caso hay una mayor concen-
tracion al norte con direccion al sur, mientras que para Cuautla lo es
del centro al norte; claro esta, este patron no deja de ser de tipo cen-
tro-periferia con algunos subcentros relevantes como se sefial6 antes.

Esto pone en evidencia aquellos espacios clave en el desarrollo
econémico de la entidad, a partir del tipo de inversiones realizadas en
el aparato productivo (construccion y servicios ligados al ocio y re-
creacion); el crecimiento urbano regional mediante la construccion de
viviendas de uso temporal, y los espacios de polarizacién ocupacional
en torno al ocio y la recreacion.

Por tltimo, respecto a las escalas de informacién (sectorial y te-
rritorial) empleadas, se pueden afinar las investigaciones del aspecto
territorial (por ejemplo, si se toman las AGEB, colonias 0 manzanas)
mas no en lo econémico (sectorial);'® o un mayor detalle econémico
(clase) pero no territorial (por ejemplo, localidades, municipios o es-
tados). No obstante, en el caso de la generacion de informacion pro-
pia se podria alcanzar mayor detalle en lo sectorial y territorial, pero
con la limitante de que tnicamente seria posible cubrir un 4rea

13 El INEGI maneja en los censos econdmicos la escala de sector, subsector, rama,
subrama y clase, que va de lo general a lo particular.
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pequena (local) a causa de los costos y tiempos que se requieren para
levantar la informacion. En este sentido resultaria prudente combinar
diversas técnicas cuantitativas y cualitativas en el estudio de la estruc-
tura territorial productiva local y/o regional.

Ahora bien, como parte del resultado de esta investigacion, se
abre una agenda respecto a las caracteristicas de las viviendas de uso
temporal y de sus habitantes, de las formas de apropiacion del espa-
cio y el comportamiento regional que se presenta en las zonas me-
tropolitanas de Morelos por parte de las inmobiliarias y el efecto de
la poblacion inmigrante sobre los mercados de trabajo en la entidad
(locales y regionales).
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EL POTENCIAL TERRITORIAL DE MORELOS.
PERSPECTIVAS PARA SU PLANEACION

Edgar Ivan Roldan Cruz
José Luis Gil

INTRODUCCION

En estudios llevados a cabo por la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), los gobiernos nacionales manifies-
tan una diferenciacion entre el desarrollo de las diversas regiones. A
las menos desarrolladas se las considera como un obsticulo para el
desenvolvimiento econémico de los paises. Con base en esta premisa,
existe una tendencia a argumentar, o en ocasiones a dar por hecho,
que no existe potencial de crecimiento en tales regiones. Las politi-
cas publicas orientadas a apoyar a las menos desarrolladas buscan
unicamente “mantenerlas a flote” mediante transferencias fiscales y
subsidios (0CcDE, 2012:11).

México no es la excepcion, la vision prevaleciente, base del mode-
lo de desarrollo neoliberal, excluye a las poblaciones menos desarrolla-
das al considerarlas no integrables. Conformadas por lo que los go-
bernantes consideran como necesitados, no son evidentes el potencial
productivo, la calidad ciudadana e incluso la identidad de la gente;
y se pierde todo interés y funcion dentro de la vision de desarro-
llo del pais. Esto los convierte en sujetos de politicas exclusivamente
asistencialistas, focalizadas, descentralizadas, con el argumento de
garantizar la eficiencia de la politica publica (Le6n, 2006:33). Las au-
toridades publicas, al centrarse s6lo en regiones avanzadas, pierden la
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oportunidad crucial de mejorar el rendimiento agregado del pais y/o
entidad (ocDE, 2012:12).

La evidencia en paises miembros de la OCDE, sefiala que en la
actualidad los espacios menos desarrollados contribuyen también de
manera vital al crecimiento econémico nacional. Esto demuestra que
en México la perspectiva simplista que domina la ejecucion de la pla-
neacion publica regional es sencillamente incorrecta, ya que desapro-
vecha el potencial de crecimiento global significativo, sobre todo en
las regiones menos desarrolladas (0cDE, 2006,2009,2011). La vision
de la ocpE (2012) conduce hacia un nuevo paradigma que promueve
inversiones integradas, coordinadas y hechas a la medida para liberar
los recursos y activos propios de la region, motivados por cuatro con-
diciones importantes:

e Las regiones mas ricas y avanzadas son las que impulsan la salud
econdmica, las regiones menos desarrolladas también hacen una
gran contribucion.

e Hay oportunidades de crecimiento en todo tipo de regiones.

e Las tasas de crecimiento dependen sobre todo del capital huma-
no, la infraestructura y la innovacion ya existente en la region.

® Apoyar a las regiones menos desarrolladas no tiene que ser abor-
dado so6lo a partir de la politica social. La contribucién que este
tipo de regiones puede hacer al crecimiento global, significa que
las politicas para mejorar su desempefio se justifican en términos
econdmicos debido a las mejoras en eficiencia.

Frente a este nuevo paradigma, el objetivo del presente trabajo
se orienta a identificar el potencial econémico de cada municipio y
region morelense, al ponderar el papel economico de los menos desa-
rrollados como posibles factores de mayor alcance en el crecimiento
econ6émico estatal.

% 226

oI00n



El potencial territorial de Morelos

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
sefiala que el estado de Morelos en México es una entidad con creci-
miento lento, con mal desempefio e ineficiente estructura econdmica.
Es un estado que ha perdido en todos los aspectos econdémicos, por-
que la dindmica regional de sus sectores ha sido inferior a la media de
los sectores en el ambito nacional y porque sus estructuras producti-
vas no han estado especializadas en sectores con rapido crecimiento
en el resto del pais (CEPAL, 2010:116).

UNA METODOLOGIA PARA EL ANALISIS REGIONAL

El soporte explicativo del presente estudio parte del analisis del des-
empefio regional definido por la 0cDE, por medio de la combinacion
de factores entrelazados: geografia, demografia, especializacion, pro-
ductividad, capital fisico y humano, infraestructura y capacidad para
innovar, por mencionar algunos.

Estos factores varian para cada espacio, muestra de que cada re-
gion es unica; las politicas son distintas entre una y otra. La evidencia
a desarrollar pretende contribuir al debate, desde el trabajo legislati-
vo, acerca de los objetivos e instrumentos que persiguen los esquemas
de desarrollo regional a partir del papel de las politicas diferenciadas,
que impacta en el bienestar nacional, economico y social del espacio
subnacional mexicano. El corte de tiempo parte de 1999, y se debe a
la relevancia de la fuente de informacion primaria. El Censo economi-
co' realizado en este afio constituye en la historia censal mexicana la
cobertura mas amplia de las actividades econémicas que se desarro-

VEl Censo economico debido a su cobertura sectorial y geografica constituye por
si mismo la fuente primaria de informacion estadistica y econémica mds importante
del pais y se convierte en una herramienta eficaz para la realizacion de estudios espe-
cificos; planeacion a corto, mediano y largo plazos, asi como estudios de mercado, de
factibilidad de inversion y de expansion, entre otras acciones.
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llan en el territorio nacional, estatal y municipal; cuenta con el mayor
grado de desagregacion y, ademas, es homologa con los ejercicios que
se pretenden medir y predecir (2004 y 2009). Incluso es compatible
con la contabilidad econémica de los vecinos del norte: EUA y Cana-
da (INEGI, 1999).

La evidencia empirica demuestra que la tematica de abordaje (de-
teccion de potencialidades econémicas, desde el enfoque propuesto
por la ocpE aplicado al espacio subnacional mexicano y su vinculo
de accion con la planeacion publica regional) ha sido atendida en
menor medida por los investigadores académicos de las instituciones
educativas (1e) del pais. El periodo a estudiar, el énfasis en el abordaje
econémico-espacial, y en particular el paradigma que propone esta
investigacion, poco se ha discutido. Asi, el trabajo se plantea llenar
un vacio empirico, y ayuda a identificar el potencial econémico del
espacio subnacional mexicano, al enfatizar el papel productivo de los
municipios menos desarrollados como factor de crecimiento.

El principal recurso para identificar potencialidades econémicas
en los municipios y regiones morelenses, de acuerdo con su peso eco-
némico para generar regiones homogéneas al interior y heterogéneas
entre si, es la media o promedio aritmético, definido como un conjun-
to de datos que se encuentra al sumar los nimeros y dividir después
la suma entre el nimero de medidas, n (Weimer, 2007:72). Se utiliza
el analisis de Regresion Lineal Multiple (RLM) como complemento, la
finalidad es estudiar la dependencia de la variable explicada (poten-
cial econémico) respecto a una o mds variables explicativas (factores
que explican el potencial econémico), estimar y predecir la media o
valor promedio poblacional de la primera en términos de los valores
conocidos o fijos (en muestras repetidas) de las tltimas. El método de
Minimos Cuadrados Ordinarios (Mco) es por mucho el que mas se
emplea en el andlisis de regresion, sobre todo por ser intuitivo y ma-
tematicamente mas simple que el modelo de Maxima Verosimilitud
(Mmv). Todo esto se cimenta en el modelo de Gauss, modelo cldsico o
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estandar de regresion lineal, referente de la teoria econométrica, el
cual plantea 10 supuestos que sustentan su definicion tedrico-practica
(Gujarati, 2010:15-36). La informacion de corte transversal proviene
aparte del Censo econdomico (1999, 2004, 2009), del Censo general
de poblacion y vivienda (2000 y 2010) y los Anuarios estadisticos de
la entidad, todos publicados por INEGI. La representacion visual del
territorio juega un papel importante en la investigacion, apoyada por
los Sistemas de Informacion Geografica (s1G), entendidos como mo-
delos de realidad de todo el territorio, auténtica muestra que pretende
reproducir un espacio en el ordenador, con vista a finalidades concre-
tas y por tanto, de acuerdo con reglas o criterios definidos (Moreno,
2006: 6).

LA MEDICION DE LAS REGIONES MORELENSES

El estado de Morelos es el nimero 30 en superficie territorial, con una
poblacion de 1,777,227 habitantes (INEGI, 2010), conformada por 84
por ciento de poblaciéon urbana y 16 por ciento por poblacion rural,
que cuenta con 33 municipios y un PIB per capita a 2015 de 83,545
pesos.

De la poblacién econémicamente activa 32 por ciento cuenta con
estudios de educacion superior. Es un estado que a pesar de sus ca-
rencias econdémicas disminuy6 su nivel de pobreza en 2015, respec-
to a 2008, para ubicarse entre las 15 entidades con menor pobreza
extrema en el pais; ocupa el lugar 16 en pobreza y el 19 en pobreza
extrema. De 1,780,328 habitantes, 43.7 se encontraba en pobreza y 7
por ciento en pobreza extrema? (Coneval, 2016).

2 Pobreza. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al
menos una carencia social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a
servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios bédsicos en la vivienda y acceso a la alimentacién) y su ingreso es insuficiente
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Es una entidad que tiene recursos naturales y turisticos que le
permiten potenciar su crecimiento. De acuerdo al producto interno
bruto estatal a 2015° y, considerando parte de su estructura sectorial
su aportacion al PIB es la siguiente:

%
e Ganaderia 3.6
e Construccion 7.7
¢ Industria manufacturera 26.3
e Comercio 15.3

e Servicios inmobiliarios 114
e Servicios educativos 6.7

Lo que se aprecia es que el sector manufacturero hace la mayor
aportacion al 1B estatal, seguida del comercio y del sector inmobilia-
rio. Si consideramos el valor de la inversion extranjera directa, para
el periodo 1999-2015, Morelos recibié 1,539.5 millones de dolares,
provenientes principalmente de Estados Unidos de Norteamérica, de
Espafna y Alemania. Asimismo, la industria manufacturera del estado
absorbe mas de 80 por ciento de los flujos de inversion extranjera di-
recta para el periodo considerado anteriormente (INEGI, 2015).

Si se toma en cuenta que la industria maquiladora de exportacion
es la que representa la inversion extranjera directa (IED), entonces
hay que observar el numero de plantas maquiladoras existentes en el
estado y su ubicacion, ya que son el medio aglutinador de las empre-

para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades ali-
mentarias y no alimentarias.

Pobreza extrema. Una persona se encuentra en situacion de pobreza extrema cuando
tiene tres o més carencias, de seis posibles, dentro del Indice de Privacién Social y
que, ademads, se encuentra por debajo de la linea de bienestar minimo. Las personas
en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que, aun si lo dedicasen por com-
pleto a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir los nutrientes necesarios
para tener una vida sana.

3 Se considera como base 2003=100.
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sas proveedoras locales, tanto de apoyo a la manufactura como a los
servicios. Las empresas maquiladoras se distribuyen geograficamente
en seis municipios de los 33 existentes.

De acuerdo a la ocpe (2012:11) debido a la desigualdad de la
actividad econémica, las regiones con mayor rezago se consideran
como obstaculos para el desarrollo econémico. Basados en esta pre-
misa entonces se argumentaria que en Morelos los municipios que
presentan un mayor dinamismo seran los que propicien el mayor de-
sarrollo del estado; y que de acuerdo a los datos antes mencionados,
los 27 municipios restantes seran un freno al desarrollo estatal. Esto
se prestaria para afirmar (o muchas veces simplemente a dar por he-
cho) que no hay potencial de crecimiento en tales regiones. Las politi-
cas publicas que ayudan a sostener a las regiones menos desarrolladas
han buscado tradicionalmente “mantenerlas a flote” mediante trans-
ferencias fiscales y subsidios. Sin embargo, la propuesta elaborada
por la OCDE demuestra que esta perspectiva simplista es sencillamente
incorrecta y que, ademas, desaprovecha un potencial de crecimiento
global significativo. Siguiendo la logica de la propuesta, la evidencia a
demostrar en este apartado pretende ayudar a replantear los objetivos
e instrumentos de politicas de desarrollo regional, asi como mejorar
su impacto en el bienestar nacional, econémico y social del estado de
Morelos.

A partir de los niveles registrados en la produccion bruta per ca-
pita morelense de 2009, se observaron tres zonas funcionales para el
territorio econémico. El Censo Econémico es la fuente primaria del
analisis y la variable utilizada (producciéon bruta per capita), es una
aproximacion fehaciente al PIB per capita utilizado en el estudio de
la ocDE, que se define como la suma monetaria, computada a precios
de mercado, de todos los bienes y servicios producidos en la econo-
mia morelense durante los periodos analizados, que fueron objeto de
transaccion econdmica, todo dividido entre la poblacion del territo-
rio. Este indicador representa la suma total de los valores de los bie-
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nes y servicios producidos por una sociedad, independientemente de
que se trate de insumos, es decir, bienes intermedios que se utilizan en
el proceso productivo o bien, articulos que se destinan al consumidor
final (Cabrera et al., 2005:49).

El criterio para establecer la tipologia y la nomenclatura es el
mismo establecido por la ocDE (2012:23), que clasifica como: Region
con Alto Potencial de Crecimiento (R-Arc) delimitada por produccion
bruta per capita inicial menor o igual a 75 por ciento del promedio
estatal, Region Avanzada (R-Av) con nivel de produccion bruta per ca-
pita inicial superior a la media estatal, y Region con Potencial de Cre-
cimiento (R-PC) con una produccion bruta per capita inicial entre 75
y 100 por ciento del estadistico estatal.* La primera tipologia resulto
compuesta por 22 de los 33 municipios que conforman la entidad
morelense (mapa 4.1). La R-APC registra aportacion de 5 por ciento
en la produccién bruta para 1999. Diez afnos después su aportacion es
cercana a 6 por ciento, en comparacion al resto de las regiones, es la
de mads alta aportacion para el periodo. En lo referente a la poblacion,
ésta disminuye de 36.45 por ciento a 35.72 por ciento, una diferencia
negativa de -0.73 por ciento (cuadro 4.1).

De acuerdo con el orden de importancia, la industria manufactu-
rera, el comercio al por menor y los servicios de alojamiento temporal
y de preparacion de alimentos y bebidas, dominan la estructura pro-
ductiva regional, su carga agregada en ambos afos es cercana a 70
por ciento (cuadro 4.2).

Adicionalmente, para clasificar la llamada Region Avanzada (rR-Av)
(mapa 4.1), ésta se conformé con los municipios de Ayala, Cuautla,
Cuernavaca, Emiliano Zapata, Huitzilac, Jiutepec, Xochitepec, Yeca-
pixtla y Zacatepec. Durante este periodo, su contribucién a la pro-
duccién bruta estatal es cercana a 94 por ciento, con una variacion
negativa de -1.15 por ciento. En lo referente a la poblacion, se incre-

4 El promedio estatal de la producciéon bruta per cépita registra un valor de
25,374 pesos de produccion por habitante, en 2009.
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menta, de 59.18 a 60.22 por ciento, con diferencia positiva de 1.05
(cuadro 4.1). A pesar de que el porcentaje de la industria manufactu-
rera disminuy6 sensiblemente, sigue siendo la principal actividad en
la region, seguida por comercio al por menor.

En tercer orden destaca el crecimiento de la actividad, informacién
de medios masivos, que en conjunto concentra cerca de 80 por cien-
to de la actividad productiva regional (cuadro 4.2). La dltima region
es bastante pequefia en cuantia, la satisface el municipio de Jojutla y
Atlatlahucan (mapa 4.1), aportan menos de 2 por ciento a la produc-
cion bruta durante este periodo, mientras que representan solo §
por ciento de la poblacion total (cuadro 4.1).

Cuadro 4.1. Caracteristicas de la tipologia de regiones, 1999-2009.

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION BRUTA |  PARTICIPACION EN LA POBLACION TOTAL
Tipologia de regiones  Municipios | 1999 2009 Variacion 1999 2009  Variacién
R-APC 22 5 5.86 0.86 36.45 35.72 -0.73
R-AV 9 93.85 92.71 -1.14 59.18 60.22 1.04
R-PC 2 1.15 1.43 0.28 438 4.06 -0.32
Total 33 100 100 0 100 100 0

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Censos Econémicos, 1999-2009. Anuario estadistico de Morelos,
1999-2009. iNecl.®

La manufactura, comercio al por menor, servicios de esparci-
miento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos, ser-
vicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas, determinan la funcionalidad regional de la actividad pro-
ductiva. Para 2009 se agrega transportes, correos y almacenamiento
(cuadro 4.2).

Siguiendo con la propuesta metodoldgica de la ocpe (2012:21),
cada una de las tres tipologias definidas se dividio en dos subgrupos,
segin la tasa de crecimiento de produccion bruta per capita estatal

5 No se incluye la actividad: Otros servicios excepto actividades gubernamentales.
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durante el periodo:® se hizo una clasificacion de las que perdian terreno
al crecer por debajo de la razon estatal, y aquéllas con una tasa de cre-
cimiento igual o superior casi a dicho criterio. En la R-arc, 15 de los 22
municipios crecieron por arriba de la media productiva estatal lo que
define a la Region con Alto Potencial de Crecimiento Superior (RAPC-S),
en ella destacan el municipio de Tepoztlan y Tlayacapan pues su dina-
mica productiva fue superior al doble de dicho criterio (cuadro 4.3).
Los siete municipios restantes conforman la Region con Alto Potencial
de Crecimiento Inferior (RAPC-1) (cuadro 4.3) (mapa 4.2).

Mapa 4.1. Las regiones econdmicas de Morelos, 1999-2009.
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¢ La tasa de crecimiento de la produccion bruta per cipita estatal registra un

valor de 9.60 por ciento anual.
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Cuadro 4.2. Estructura de la actividad econémica en la tipologia de regiones, 1999-2009.

R-APC R-AV R-PC
Actividades econémicas 1999 2009 1999 2009 1999 2009

Agricultura, ganaderia,

aprovechamiento forestal, pesca y caza 1.404 0.454 0.014 0.002 0.094 0.201

Minerfa 1.793 1.302 0.213 0.098 0.381 0.000
Electricidad, agua y suministro de gas

por ductos al consumidor final 0.947 1.296 2.016 4.723 0.833 0.837
Construccion 4.676 0.267 1.694 3.220 2.073 3.037
Industrias manufactureras 32.443 24770 | 71.412  59.086 | 13.875  7.952
Comercio al por mayor 9.094 8.955 3.651 4.554 7.301 11.878
Comercio al por menor 20.448 22.390 7.650 7.979 41152 27.896
Transportes, correos y almacenamiento | 3.289 11.617 3.789 3.525 4.056 9.814
Informacién en medios masivos 1.958 0.674 0.407 5.689 0.707 1.095
Servicios financieros y de seguro 0.305 1.241 0.478 0.463 0.191 3.668
Servicios inmobiliarios y de alquiler de

bienes muebles e intangibles 0.532 1.308 1.014 0.839 0.352 0.994
Servicios profesionales, cientificos y

técnicos 0.935 0.653 1.190 1.073 1.093  0.928
Direccién de corporativos y empresas 0.000 0.000 0.279 0.000 0.000  0.000
Servicios de apoyo a los negocios y

manejo de desechos 0.875 0.668 1.265 1.722 0.524 0617
Servicios educativos 1.058 2.925 1.314 1.941 1.364  3.151

Servicios de salud y de asistencia social | 2.235 1.905 0.585 0.985 1.468  2.408
Servicios de esparcimiento culturales y

deportivos 117 3.668 0.305 0393 | 10279 8578
Servicios de alojamiento temporal y de

preparacion de alimentos 16.835 15907 | 2.725 3.689 | 14259 16.927
Total produccién 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de Censos Econémicos, 1999-2009. inggl.

En la r-AV, seis de los nueve municipios que la conforman crecieron

mas que el estadistico estatal: Yecapixtla, Huitzilac, Xochitepec, Aya-

la, Cuernavaca y Emiliano Zapata (cuadro 4.4), se define asi la RAV-S.
Por su parte en la Region Avanzada Inferior (RAv-1), Cuautla, Jiutepec

y Zacatepec destacan pues se consideran historicos polos industriales

235 B/



Edgar Ivan Roldan Cruz y José Luis Gil

de la entidad (cuadro 4.4) (mapa 4.2). Por ultimo, los municipios que
conforman la R-PC registran un comportamiento superior al criterio
estatal, pero en ningin caso lo duplican (cuadro 4.5) (mapa 4.2).

Mapa 4.2. Las subregiones econémicas de Morelos, 1999-2009.

Meéxico

Puebla
2 Guerrero =
Simbologi
58 Morelos.
| RAPCS 1 RAws 0 ree-s Las sub-regiones
RAPC- RAV- econdmicas, 1999-2009

Fuente: Elaboracién propia.

En términos del nivel de desarrollo, la Region con Alto Potencial
de Crecimiento (R-APC) tanto para 2000 y 2010 supera el prome-
dio estatal en cada una de las variables que conforman el indice de
marginacion. Por su parte, en la llamada Region Avanzada (r-av),
y en menor medida la Region con Potencial de Crecimiento (R-PC)
registran cerca de la mitad de las variables que definen el Indice de
Marginacion (1M), un comportamiento superior al criterio estatal, y
en algunos casos muestra estabilidad porcentual, en incremento y vi-
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Cuadro 4.3. r-Apc, crecimiento superior e inferior
al promedio estatal, 1999-2009.*

Municipio RAPC-S Municirio RAPC-I
020 Tepoztlan 20.6 023 Tlalnepantla 9.55
026 Tlayacapan 19.6 003 Axochiapan 8.58
021 Tetecala 19.1 019 Tepalcingo 174
022 Tetela de Volcan 18.5 013 Jonacatepec 6.85
033 Temoac 17.8 014 Mazatepec 4.83
032 Zacualpan 17.5 015 Miacatlan 2.83
005 Coatlan del Rio 17.1 016 Ocuituco -2.97
024 Tlaltizapan 16.4

001 Amacuzac 14.6

010 Jantetelco 13

027 Totolapan 11.9

029 Yautepec 11.3

025 Tlaquiltenango 1.2

017 Puente de Ixtla 10.9

018 Temixco 10.5

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de Censos Econémicos,

1999-2009. INeGl.
* La tasa de crecimiento de Morelos fue de 9.60 por ciento.

Cuadro 4.4. r-av, crecimiento superior e inferior
al promedio estatal, 1999-2009.*

Municipio RAV-S Municirio RAV-I
030 Yecapixtla 33.47 006 Cuautla 7.7
009 Huitzilac 26.56 011 Jiutepec 6.52
028 Xochitepec 2243 | 031Zacatepec | 4.49
004 Ayala 13.34
007 Cuernavaca 12.07
008 Emiliano Zapata | 10.82

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de Censos Econdmicos,

1999-2009. Intal.
*La tasa de crecimiento de Morelos fue de 9.60 por ciento.
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Cuadro 4.5. r-pc, crecimiento superior e inferior al promedio estatal, 1999-2009.*

Municipio RPC-S
002 Atlatlahucan 14.46
012 Jojutla 12.52

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Censos Econémicos,1999-2009. inkal.
*La tasa de crecimiento de Morelos fue de 9.60 por ciento.

Cuadro 4.6. Regiones econdmicas en Morelos. Variables indice de Marginacién, 2000-2010.

PORCENTAJE DE LA
POBLACION/ REGIONES
ECONOMICAS

2000

2010

MOoReLos

R-APC

R-AV

R-PC MoRrELos R-APC R-AV

R-PC

15 afios 0 mas
analfabeta

12.75

9.23

9.46 6.46 9.06 6.05

6.74

15 afios 0 mas sin
primaria completa

34.73

25.84

28.82 17.88 | 24.07 | 17.35

19.63

Viviendas sin drenaje
ni servicio sanitario
exclusivo

15.97

6.58 1.98 4.54 1.58

2.42

Viviendas sin energfa
eléctrica

2.08

1.97 0.81 1.24 0.90

1.62

Viviendas sin agua
entubada

16.91

5.99 8.25 18.49 | 8.66

9.4

Viviendas con
algtn nivel de
hacinamiento

44.26

53.42

47.02

46.25 | 3417 | 41.32 | 35.91

34.67

Viviendas con piso
de tierra

14.80

2530

14.04

19.81 7.80 11.79 | 7.20

11.28

Localidades con
menos de 5 000
habitantes

23.93

60.86

23.18

46.23 | 24.65 56.31 | 25.48

46.07

Poblacién ocupada
con ingreso de hasta
2 salarios minimos

54.28

71.43

55.15

57.08 | 38.23 | 55.70 | 36.89

39.91

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de indice de Marginacién, 2000-2010. .
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Asi pues, los resultados evidencian una serie de afirmaciones. En
primera, la existencia de diferencias notorias en las regiones tipifica-
das, inclusive en las subregiones, y en los niveles de productividad,
produccion, poblacion y en la tendencia del desarrollo econémico, lo
cual viene a confirmar el comportamiento asimétrico e irregular en
las zonas definidas.

Segundo, el criterio utilizado para analizar las potencialidades
econémicas de Morelos se ajustd de acuerdo a las regiones tipificadas
por la ocpE. En la primera zona definida, pese a que la conforman
cerca de 70 por ciento de los municipios, por una parte supera en
cuantia a la media estatal en la producciéon bruta, pero en conjunto
los 22 municipios representan s6lo una pequeiia parte en la produc-
cion bruta estatal, atin cuando concentran cerca de la mitad de la
poblacion morelense, empero, en promedio, el porcentaje del nivel de
marginacion es superior al registrado en el agregado por la entidad
morelense.

En esencia, cuatro actividades econémicas definen la produccion
regional; especificamente con los resultados de las tasas de crecimien-
to parece presentarse heterogeneidad, se registran de manera despro-
porcionada entre las que tienen el menor y el peor desempefio en
términos de crecimiento productivo per capita, lo que sugiere desafios
especificos para esta region. Al respecto, la ocpE (2012: 12) senala:
si se consigue superar estos desafios, las regiones pueden florecer, de no
ser asi, pueden decaer rapidamente.

En la Region Avanzada(r-av), seis de los nueve municipios que la
conforman crecieron por arriba de la media estatal, en agregado su
influencia en la produccion estatal es determinante, pues impacta en
los tltimos afos en promedio por arriba de 90 por ciento a la produc-
cion bruta estatal, advertida por la tendencia de la industria manufac-
turera, seguida por comercio al por menor, y por el crecimiento des-
tacado de la actividad, informaciéon de medios masivos. Participa con
la segunda mayor parte de poblacion morelense, reconoce niveles de
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marginacion inestables respecto al promedio estatal. Situacién con-
traria presenta la Region con Potencial de Crecimiento (R-PC), pues
ambos municipios crecieron de forma destacada en comparacién al
estadistico estatal, aunque es la dltima agrupacion que aporta menos
a la participacion a la produccion bruta y de poblacion. Después de
manufactura, el comercio al por menor y la mayoria de los servicios
tienen una incidencia en la estructura productiva regional.

Por ultimo, el comportamiento que presenta la produccién bruta
per capita, variable que definié la regionalizacion, para los munici-
pios que crecieron por arriba del cociente estatal en cada una de las
regiones definidas, parece implicar la existencia de factores que po-
drian favorecer la convergencia regional. Los resultados muestran la
importancia que la Region con Alto Potencial de Crecimiento (R-APC)
puede tener en el crecimiento estatal, lo que sugiere que las politicas
publicas focalizadas no necesitan ser solamente sociales, mas bien,
deberian ser, tal como lo sefiala la ocpE (2012: 21), politicas econd-
micas bien disefiadas en linea con el nuevo paradigma regional.

FACTORES CLAVE PARA INCENTIVAR EL CRECIMIENTO
DE LA PRODUCCION REGIONAL

Con el sustento tedrico-metodologico desarrollado por la ocpe
(2009),” se precisaron para la realidad morelense cinco factores que
varian el componente en cada tipologia delimitada:

e Infraestructura fisica
e (Capital humano
e Mercado de trabajo

7Parte del impulso de una combinacion de factores entrelazados, entre los que
incluyen: geografia, demografia, especializacion, productividad, capital fisico y hu-
mano, infraestructura y capacidad para innovar, por nombrar algunos.
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¢ Innovacién
e Aglomeracién productiva

De forma implicita se refleja que cada zona es tnica, que las poli-
ticas con base en el lugar seran distintas entre una region y otra.

En consideracion a la naturaleza econdémica de cada espacio mo-
relense definido, la compleja obtencién de informacion y el corte
transversal del analisis, se identificaron factores clave existentes en
el territorio que pueden incentivar el crecimiento en cada una de las
tres regiones precisadas. Estos factores parten de la idea de que un
crecimiento mds incluyente aporta beneficios econdémicos y sociales;
al promoverlo se tiene la probabilidad de asociar con mayor diversi-
dad las actividades econémicas y de este modo, conlleva a un menor
riesgo de incrementos regionales asimétricos. Un crecimiento dindmi-
co en regiones rezagadas y mds pobres reduce la probabilidad de que
las oportunidades econémicas de los individuos se relacionen con el
lugar de nacimiento o de residencia. Las regiones que estan crénica-
mente por debajo de la media en términos de tasas de crecimiento
pueden generar costos significativos a las arcas publicas de varias ma-
neras (OCDE, 2012:13).

Region con Alto Potencial de Crecimiento (R-APC)

Derivado del precario nivel productivo y del desarrollo existente, se
plantea el equipamiento basico industrial como el factor inicial para
incentivar la produccién bruta per capita (pbpc), mediante la infraes-
tructura fisica bdsica, lo que explica el impacto que puede ocasionar
la variable: tomas instaladas de energia eléctrica (tiee).

El segundo factor tiene la finalidad de incentivar el capital huma-
no por medio de mano de obra calificada, expuesta por la proporcion
entre alumnos existentes de nivel bachillerato y primaria (pabp).

A
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El tercer orden parte del factor que dinamiza el empleo existente
en la zona: promedio de establecimientos de preparacion de servicio
de alimentos y bebidas (pepsayb).

El cuarto factor clave atafie a la innovacion, a partir del valor
agregado por unidad manufacturera (vaum) y la formacion bruta de
capital fijo de cada unidad comercial menor (fbcfm).

Por ultimo, y no menos importante, debido a la escasa conectivi-
dad con el resto de las regiones, es permitido utilizar la proporcion
entre la longitud de carretera federal y alimentadora estatal pavimen-
tada (lfaep), como factor clave del crecimiento econdomico.

La siguiente ecuacion es la propuesta de especificacion, para de-
terminar posibles factores clave que inciden en el crecimiento de la
produccion per capita para la R-APC.
pbpcpy=a+f, *tice, (AR, *ppabp, L, * pepsayb, ( +f8, vaum,  +f
;Ffbcfm5,66+ﬂ6 ) lfaep6,66+e66
donde:
pbpcp= produccion bruta per capita registrada en cada municipio que
define la r-arc.
a,=es el término independiente y puede decirse que es el parametro
asociado a una variable explicativa que toma el valor de 1 para todas
las observaciones.

B+, +,+f8, +B +f, +f= son los mejores estimadores lineales inses-
gados.

tiee= tomas instaladas de energia eléctrica.

ppabp= proporcion entre alumnos egresados de nivel bachillerato y
primaria.

pepsayb= promedio de establecimientos de preparacion de servicio de
alimentos y bebidas.

vaums= valor agregado por unidad manufacturera.

fbcfm= formacion bruta de capital fijo por cada unidad comercial
menor.
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lfaep= proporcion entre longitud de carretera federal y alimentadora
estatal pavimentada.

66= tamano de la muestra (22 municipios por tres periodos de corte).
e= perturbacion aleatoria.

Aunque de forma global las variables regresoras tienen efecto li-
neal significativo en la variable dependiente,® la estimacion economé-
trica expone que solo la proporcion entre longitud de carretera fede-
ral y alimentadora estatal pavimentada (/faep), formacion bruta de
capital fijo por cada unidad comercial menor (fbcfm), tomas instala-
das de energia eléctrica (tiee) y valor agregado por unidad manufac-
turera (vaum) registran impacto significativo’ en la produccion bruta
per capita (cuadro 4.8). El impacto del resto de las variables es tras-
cendental pero no significativo, lo que se explica entre otras causas'®
por la atipica tendencia bajo el componente de alta concentracion
versus polarizacion (cuadro 4.9); destaca el impacto inverso de algunas
variables. Todas en conjunto explican cerca de 30 por ciento a la va-
riable dependiente.!* En ningtin caso, salvo para pepsayb y ppabp, los
errores estandar superan el valor de los estimadores, los coeficientes
estan estimados con la misma precision. El determinante de la matriz
de correlaciones registra valor de 0.12, situacion que permite afirmar
la no existencia de multicolinealidad. Al aplicar el contraste White se
acepta la hipotesis de homoscedasticidad, la probabilidad de aceptar

8 La prueba de significancia global del modelo, a un nivel de 5 por ciento, re-
chaza la hipétesis nula que establece que las variables regresoras, conjuntamente, no
tienen efecto sobre la produccion bruta total.

? La interpretacion de p (nivel de significancia exacto) para cada uno de los
t-statistic, es que si la hipotesis nula fuese verdadera, no existe influencia lineal, la
probabilidad de obtener un valor t-statistic serfa mayor a 5 por ciento.

19 Para cada variable que resulté no significativa se analizé su capacidad expli-
cativa individual.

11 Respecto al criterio de la capacidad conjunta de las variables explicativas, éste
se deriva del valor del R2 ajustado.
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esa hipotesis de ser cierta es mayor al 5 por ciento.!? El estadistico
Durbin-Watson es cercano al valor de 2, se confirma la hipétesis nula
que plantea la ausencia de autocorrelacion® (cuadro 4.7).

Cuadro 4.7. Posibles factores clave para incentivar el crecimiento
de la produccion bruta per capita, r-apc.

COEFICIENTE

VARIABLE COEFICIENTE Sto. ERROR ESTANDARIZADO T-STATISTIC Prog.
Ifaep 1335.45 571.76 0.67 2.34 0.02
fbcfm 15.72 6.23 0.33 2.52 0.01
pepsayb -2.87 7.96 -0.04 -0.36 0.72
ppabp -19.76 27.04 -0.08 -0.73 0.47
tiee 0.22 0.05 0.50 4.67 0.00
vaum -9.81 3.97 -0.69 -2.47 0.02
C 2626.33 623.88 4.21 0.00
A. R-squared 0.300

F-statistic 5.63 Durbin-Watson 1.75
Prob(F-statistic) 0.00 Determinante 0.12

Heteroskedasticity test:White
F-statistic 1.26 Prob. F(27,38) 0.251
Obs* R-squared 31.2 prob. Chi-Square (27) 0.263

Fuente: Elaboracién propia.

12 A diferencia de las demds pruebas para detectar heteroscedasticidad, este con-
traste no se apoya en el supuesto de normalidad y es fécil llevarla a cabo. Es la prueba
mads general para detectar la heteroscedasticidad en los modelos de regresion lineal.

13 d=2, es decir, si no hay correlacion serial (de primer orden), esperamos que d
esté alrededor de 2. Por consiguiente, como regla prictica, si en una aplicacion vemos
que d es igual a 2, podemos suponer que no hay autocorrelacion de primer orden,
positiva o negativa. Entre mds cercana esté d a 0, mayor serd la evidencia de correla-
cion serial positiva. Por tanto, entre mas se acerque d a 4, mayor sera la evidencia de
correlacidn serial negativa (Gujarati y Porter, 2010: 434).
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Al suponer que el resto de las variables permanece constante, los
resultados significativos de los coeficientes estandarizados muestran,
en orden de cuantia: si aumenta la proporcion entre longitud de ca-
rretera federal y alimentadora estatal pavimentada (Ifaep), la produc-
cion bruta per capita serd de 0.67 pesos, mientras que seran 0.50 por
cada esfuerzo en incrementar las tomas instaladas de energia eléctrica
(tiee), y 0.33 por cada incentivo en aumentar formacion bruta de ca-
pital fijo por cada unidad comercial menor (fbcfm), por tltimo, destaca
que por cada alcance en acrecentar el valor agregado por unidad
manufacturera (vaum), el impacto en la produccion es negativo, y
registra una cuantia de -0.69 (cuadro 4.7).

Cuadro 4.8. Estadistica descriptiva de las variables a utilizar en la r-apc.

VARIABLE Ifaep fbcfm pepsayb ppabp tiee vaum

Media 0.78 49.58 11.56 8.08 7,258.99 120.19
Mediana 0.19 37.58 0.5 0.27 4,062 48.55
DS 1.88 80.12 52.53 15.39 85,444.46 265.25
Sesgo 4.64 3.8 5.44 2.49 2.15 4.68
Kurtosis 24.99 19.32 30.73 9.46 7.12 24.77
b 1,567.32 891.35 2,440.47 182.68 97.78 1,544.43
Prob. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

Fuente: Elaboracién propia.

Region Avanzada (R-Av)

Debido a la importancia historica que representa en la economia esta-
tal la mayoria de los municipios considerados en esta tipologia regio-
nal, el modelo de crecimiento, al igual que el anterior ejercicio, recae
en cinco conceptos tedrico-practicos, aunque con diferentes variables
de acuerdo a su funcionalidad. El primer factor corresponde a in-
fraestructura basica-intermedia; considerando que esta region se ha
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beneficiado de la mayor conectividad carretera en la entidad durante
los ultimos 20 afios, el criterio a utilizar es la longitud de carretera
troncal federal pavimentada (lctfp). En capital humano, segundo fac-
tor de crecimiento, al ponderar el impacto en la produccion principal
manufacturera, es pertinente utilizar el agregado de los egresados de
ingenieria escolarizada (eie). El tercer factor parte de lo existente eco-
némicamente en la region: produccion bruta por unidad manufactu-
rera (pbpm). En innovacion, debido a la trascendencia jerarquica que
registra en la produccion bruta total, se considera la formacién bruta
de capital fijo por unidad comercial al por menor (fbcfm). El tltimo
factor de crecimiento hace mencién a la aglomeracién productiva (ca-
racteristica de un sélido territorio) explicada por proporcion entre
ingresos totales e ingresos propios (ip) e infraestructura de servicios
financieros (isf).!* El planteamiento de especificacion del modelo de
crecimiento es el siguiente:

pbpcp27=a0+/§1 ) lthp1,27+/32 ﬁ'eiez,67+/§3 *pbpm3,27+/§4 N fbcfcm4,z7+/§5

N ip5,27+/36* Is 6277627

donde:

pbpcp= produccion bruta per capita registrada en cada municipio que
define la r-av.

a, = es el término independiente y puede decirse que es el pardmetro
asociado a una variable explicativa que toma el valor de 1 para todas
las observaciones.

B+, +f, +f8, +f8; +f8, = son los mejores estimadores lineales insesga-
dos.

lctfp=longitud de carretera troncal federal pavimentada.

14 El incremento de ingresos propios refleja los posibles mecanismos de éxito
existentes en un territorio, origina mecanismos de autofinanciamiento de los gastos
corrientes y de inversion para la region. Mientras que en la segunda, los bancos son
columna vertebral de un estado, manejan el dinero de la mayoria de ciudadanos,
y con éste financian obras o dan crédito a los mismos usuarios que les sirven para
reinvertir en el pais y asi generar mds empleo, lo que contribuye a la calidad de vida
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eie= egresados de ingenieria escolarizada.

pbpm= diversificacion de la produccion manufacturera.

fbcfcm= formacion bruta de capital fijo por unidad comercial al por
menor.

ip= Ingresos propios.

isf= infraestructura de servicios financieros.

33= tamafio de la muestra.

e= perturbacion aleatoria.

A pesar de que la prueba global indica que los regresores de la
R-AV tienen influencia lineal sobre la produccion bruta per capita de
la economia morelense, s6lo la producciéon bruta por unidad manu-
facturera (pbpm) y la formacion bruta de capital fijo por unidad ma-
nufacturera (fbcfm) son significativas en 5 por ciento. La capacidad
explicativa registra valor de 82 por ciento. En algunos casos, descar-
tando la posible falta de precision en los estimadores, los resultados
pueden aproximarnos a definir el posible problema de la economia
morelense: pocos municipios, a partir de la dindmica de la indus-
tria manufactura, han explicado la totalidad del funcionamiento de
la economia. Salvo ip e isf, el resto de las variables registran impactos
positivos, se afirma la inexistencia de multicolinealidad, autocorrela-
cion y presencia de heteroscedasticidad (cuadro 4.9).

Region con Potencial de Crecimiento (R-pc)
Debido a su estructura, no es permisible aplicar el planteamiento del

modelo econométrico de crecimiento para la R-PC, el trato requiere
ser cualitativo, situacion que se comentara mas adelante.

—
oy
N
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Cuadro 4.9. Posibles factores clave para incentivar el crecimiento
de la produccion bruta per capita en la r-av.

Coeficiente

Variable Coeficiente Std. Error estandarizado t-Statistic Prob.
ctfp 292.755 289.779 0.101 1.010 0.324
eie 20.298 32.227 0.079 0.630 0.536
pbpm 3.538 0.372 0.916 9.254 0.000
fbcfm 2,677.613 1,019.534 0.277 2.626 0.016
ip -436.206 548.195 -0.073 -0.796 0.436
isf -174.442 287.754 -0.087 -0.606 0.551
C 4,995.157 10,886.320 0.459 0.651
A. R-squared 0.82 Durbin-Watson 1.12
F-statistic 20.69 Determinante 0.19
Prob(F-statistic) 0.00

Heteroskedasticity test: White
F-statistic 0.93 Prob. F(6,20) 0.5
Obs* R-squared 5.87 prob. Chi-Square (6) 0.044

Fuente: Elaboracién propia.

PREDICCION PRODUCTIVA Y POLITICAS DIFERENCIADAS

Con la ayuda de la propuesta desarrollada por la ocpe (2012), se
mide el potencial econémico en las regiones morelenses, a partir de
la combinacién de factores entrelazados: geografia, demografia, espe-
cializacion, productividad, capital fisico y humano, infraestructura y
capacidad para innovar, por mencionar algunos. Como se ha senialado,
para la OCDE estos factores varian para cada espacio, muestra de que
cada region es tnica, por lo que las politicas con base en el lugar seran
distintas entre region y region. Es en este punto donde se acufa la idea
de politicas diferenciadas, propuesta desarrollada por la cepar (2000
y 2006), la cual responde a la necesidad de restituir el derecho vulne-
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rado, mitigar la situacion critica o emprender acciones diversas segun
las caracteristicas de la poblacion. Segin CEPAL, no necesariamente son
incompatibles las politicas universales y diferenciadas, mas aun en al-
gunos casos pueden ser complementarias; la presencia de inequidades
econdmicas y sociales hace que los destinatarios de las politicas publi-
cas universales reciban sus beneficios de manera desigual.

Para los propésitos del presente analisis regional, estas dos apor-
taciones antagonicas (CEPAL y OCDE), tanto en concepto como en
accion pero con el mismo fin, nos permitieron agrupar, caracterizar
y replantear la ejecucion de politicas publicas focalizadas y diferen-
ciadas en el territorio, es decir, repensar la viabilidad de paquetes de
politicas diferenciadas en vez de medidas aisladas. En la economia mo-
relense, invertir en regiones con menor nivel de desarrollo tendria
sentido econémico debido al potencial demostrado. Por tal motivo,
las politicas enfocadas a las regiones con mayor rezago no deben ba-
sarse solamente en asuntos sociales; estas regiones tienen un potencial
muy importante de contribuir al crecimiento en la medida en que sus
activos se nutran. Un crecimiento mas incluyente tiene la probabili-
dad de asociarse a mayor diversidad de las actividades econémicas.

Quizas la limitante metodologica del texto se deriva de la fuente
de informacion, pues a pesar de que caracteriza al municipio, en su
interior, lldmese localidades, existe un patrén de concentracion ver-
sus polarizacion socioecondmica. Las variables que no impactan de
forma significativa en el modelo permiten evidenciar dicha situacion.

CONCLUSION

De acuerdo a la hipétesis planteada por la OcDE, se llevé a cabo un
analisis a partir de la metodologia aplicada por la misma organizacion
en otros contextos. Esta se adapt6 a los datos del estado de Morelos
en el periodo 1999-2009, se consideraron 17 actividades econémicas
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durante el periodo. En primer lugar se obtuvo una tipologia para
crear las cuatro regiones mas importantes con base en su aportacién
en la produccién bruta. Posteriormente se llevo a cabo un modelo de
regresion con la finalidad de establecer las variables que explican la
variable dependiente, se tomé en cuenta aspectos de infraestructura,
capital humano, tomas eléctricas, promedio de establecimientos para
la venta de bebidas y alimentos preparados, el valor agregado por
unidad manufacturada, la formacion bruta de capital fijo y por ulti-
mo la infraestructura carretera.

Se observa de los modelos generados a partir de la tipologia, en
primera instancia la existencia de una heterogeneidad entre cada tipo-
logia. Dentro del grupo de municipios R-APC, aun cuando el modelo
no cuenta con una gran representacion R?= 0.312, si muestra un nivel
de significancia en las variables de infraestructura carretera, las to-
mas instaladas de energia eléctrica y la formacion de capital fijo por
unidad comercial menor. Es importante sefialar que el modelo denota
lo heterogéneo de la region y las divergencias existentes en el mayor
numero de municipios en el estado, pero con una pequefia aportacion
al crecimiento de la produccion bruta per capita.

Para la region avanzada aun cuando se tienen cinco factores o
conceptos tedrico-practicos, las variables cambian, pues una de las
actividades principales en la region es la manufactura; se conside-
ra también la interconexidn carretera, asi como el factor humano
a partir del indicador de egresado universitario, derivado del nivel
tecnologico involucrado en estas actividades para el desarrollo de la
innovacion. Asimismo se consideran tanto la aglomeracion produc-
tiva, como la infraestructura de servicios financieros, entre las mas
importantes. Al proporcionar el modelo de regresion una capacidad
explicativa de R?= 0.82, destacan las variables de producciéon bruta
por unidad manufacturera, asi como la formacion bruta de capital por
unidad manufacturera. Esto trae como consecuencia que pocos mu-
nicipios expliquen la totalidad del funcionamiento de la economia en
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Morelos. Dentro de la region con potencial de crecimiento, el niime-
ro de municipios participantes no permite llevar a cabo un analisis
cualitativo. Ante este panorama se observa que las politicas publicas
deben de establecerse de acuerdo a las caracteristicas y los recursos
inherentes a cada municipio o region. Debido a las marcadas dife-
rencias entre éstos es indispensable que los tomadores de decisiones
lleven a cabo un analisis mas cuidadoso de las regiones y establecer
politicas mas adecuadas para cada una. De igual manera derivado de
la heterogeneidad y las diferencias de la metodologia para las diversas
regiones, se sugiere realizar un estudio de conglomerados para lograr
una mayor diferenciacion entre las regiones.
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UNA AGENDA TERRITORIAL PARA EL FUTURO
DE MORELOS’

Javier Delgadillo Macias
Héctor Ferreira Dimenstein

INTRODUCCION

Los ultimos afios del desarrollo de México se han caracterizado por
una diversidad de acontecimientos que han favorecido procesos de
promocién econdmica, de vinculacion internacional y de impacto so-
cial en varias ciudades, regiones y lugares. Sin embargo, se reconoce
que estos procesos no han logrado reducir y mucho menos equilibrar
los rezagos y las desigualdades que aquejan desde tiempo atras a gran
parte de la poblacion y de las entidades federativas y municipios. Tal
situacion pareciera agudizarse al producirse un cambio significativo

* Las ideas contenidas en el presente capitulo representan un compendio de plan-
teamientos y propuestas adecuados al caso del estado de Morelos, y que fueron for-
mulados en diversos foros y reuniones colaborativas sobre el “futuro del desarrollo
regional en México”, actividades que, junto con la participacion de Héctor Ferreira,
hemos organizado en los tltimos afios. Entre los eventos celebrados destacan, uno
de cardcter nacional llevado a cabo en el mes de octubre de 2011 denominado “Foro
para la definicion de una Agenda Nacional sobre Desarrollo Regional”, organizado
conjuntamente con la Unidad de Desarrollo Regional de la Sedesol; cuatro versiones
del Diplomado en Desarrollo Regional dirigido al pablico interesado en esta tema-
tica; diversos talleres sobre Desarrollo rural y Gestion territorial celebrados en la
UNAM; el Seminario de politica regional denominado “Iniciativa de accién publica
en materia de Politica Regional de Desarrollo” de 2011 a 2013. A partir de 20135, el
Seminario “Investigacion en politica ptblica y desarrollo territorial” que se impulsa
de manera ininterrumpida en el Instituto de Investigaciones Econdémicas de la unam.
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en los enfoques de atencion a los problemas de desigualdad e inequi-
dad, y privilegiarse hoy una gestion publica que impulsa programas
y estrategias operativas de caracter focalizado y mayormente asisten-
cialistas, que dejan a un lado visiones integrales derivadas de politicas
publicas regionales y de impacto territorial.

Frente a este debilitamiento generalizado de la politica regional
en México y en las entidades federativas en general, y considerando
las orientaciones y prioridades que sobre el desarrollo de las regio-
nes existen actualmente en las instancias de la administracion publica
federal, en los distintos niveles de gobierno, en las aportaciones pro-
venientes de las universidades y del ambito académico en lo general,
asi como en el debate y decisiones de los poderes legislativos, se hace
impostergable que al interior del estado de Morelos se promueva una
amplia discusion y analisis responsable y propositivo, que retomen las
dimensiones regionales-territoriales del desarrollo en el estado como
referente especifico de politicas publicas, para derivar en acciones que
favorezcan una integracion territorial mds armoénica y mejoren en el
menor tiempo posible las condiciones de vida de la poblacién, en es-
pecial de aquélla con mayores niveles de rezago.

EL CONTEXTO NACIONAL: PROMOVER EL DESARROLLO
EN LOS LUGARES Y CON LAS PERSONAS

La cabal comprension de un modelo de interaccion econémica en el
aspecto territorial debe sustentar sus orientaciones tomando en cuen-
ta las profundas transformaciones que estan sufriendo las estructu-
ras de poder en México y en sus regiones. Politica y economia son
elementos del enfoque de agenciamiento territorial cuya complejidad
involucra tanto a la poblaciéon como a los tres niveles de gobierno,
a los partidos politicos y a las distintas agencias que participan en
la lucha contra la pobreza y la marginacion. Este enfoque contempla
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el entendimiento de los esquemas de gobernanza, procura construir
capacidades productivas, genera sostenibilidad financiera y fomen-
ta modelos de planeacién para un desarrollo integral. Para lograrlo
desde el dmbito federal se tiene que ampliar un proceso de descentra-
lizacion del gasto publico y de la recaudacion tributaria, asi como el
fortalecimiento de las haciendas publicas locales.

En la actualidad, las politicas gubernamentales no han logrado
asimilar esquemas de gobernabilidad que hagan coincidir la riqueza
nacional con las expectativas de crecimiento de las distintas entidades
federativas. Esto tiene implicaciones directas con las estructuras pro-
ductivas que aun resultan muy desiguales. En este sentido, la coordi-
nacion institucional y los acuerdos intergubernamentales representan
un instrumento asequible para operar programas y acciones de indole
regional y alto impacto territorial.

Para llevar a cabo estas acciones se requiere impulsar acuerdos
en los dmbitos econémico, politico y social. El objetivo principal de
este tipo de acuerdos estaria dirigido a fortalecer las estructuras pro-
ductivas aun desiguales a lo largo del territorio nacional y ampliar
las redes colaborativas entre actores productivos y regiones, por lo
que se hace necesario impulsar instrumentos de planeacion territo-
rial e intersectorial que incidan de manera favorable en la diversidad
de lugares: ciudades, metropolis, barrios, centros urbanos, pueblos, y
comunidades. Es decir, el pais requiere necesariamente de una orien-
tacion de politica econdémica congruente que incida en forma directa
en los estados como Morelos, que sea de dimension nacional y de
ejecuciones regionales y locales.

Si bien México cuenta con un amplio territorio, su integracion y
cohesion estan atn lejos de ser alcanzadas. El desarrollo de la infraes-
tructura que a lo largo del tiempo se ha instalado ha sido insuficiente
y no ha logrado incidir en una efectiva conectividad entre diversas
regiones y territorios urbanos, rurales y metropolitanos, incluso ha
generado asimetrias entre ellos y ha limitado procesos de desarrollo
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para integrar a los ciudadanos al acceso a servicios sociales basicos y
actividades laborales suficientes. Ante esta situacion consideramos que
se deben trazar puentes entre las regiones mas avanzadas y las me-
nos desarrolladas con inversion en todo tipo de infraestructura, que
permita a los habitantes articularse mejor con las regiones que estan
en proceso de crecimiento. En su caso, Morelos debe consolidar su
vinculo con el centro del pais, pero al mismo tiempo, debe fortalecer
y ampliar sus intercambios con las entidades del sur. Es decir, promo-
ver resultados significativos en procesos de cohesion territorial entre
regiones, lugares y personas.

La promocion de actividades econémicas de caracter endégeno y
de impulso a la industrializacién propia se ha dejado de lado como
politica estratégica. Por el contrario, una respuesta reincidente al pro-
blema del desarrollo regional ha sido la promocion de la inversion ex-
tranjera en distintos puntos del pais, y favorecer su arraigo mediante
incentivos que en muchas ocasiones son inequitativos respecto de los
que se ofrecen a los inversionistas nacionales y locales. Para lograr la
meta de un crecimiento econémico sostenido en todas las regiones se
deberia contar con iniciativas que detonen el desarrollo a partir de las
potencialidades locales. Estos esfuerzos deben implicar el aprovecha-
miento de los activos de los territorios y sus ventajas competitivas,
desde el marco de estrategias para la creacion de infraestructura, el
fomento a la innovacién tecnolégica y el mejoramiento del entorno
institucional y juridico en el cual operan las dreas funcionales de cada
region.

Por tanto, se requiere un enfoque de planeacion intersectorial
centrado en el territorio, fundamentado en consensos amplios que
no solo consideren a los agentes productivos sino que también incor-
poren al proceso de desarrollo a otros actores de la sociedad civil y
demads grupos interesados en impulsar la promocién econdémica de
su entorno y la mejoria en la calidad de vida al interior de las re-
giones. Estimular sistemas productivos que se fortalezcan a partir de
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los diversos esfuerzos de los agentes antes mencionados, e instaurar
estrategias de desarrollo localmente sostenibles cuya fuerza deberia
emanar de las capacidades competitivas enddgenas.

En el momento en el que se pueda contar con instrumentos que
fomenten las capacidades productivas de cada region, es decir, que se
amplie la competitividad territorial, se podra incidir en la reduccion
de las asimetrias regionales que historicamente han generado pobreza
y marginacion. Estos instrumentos deben tener también como obje-
tivo el fomento de la cultura empresarial que incentive el mercado
interno. Igualmente es necesario promover ejercicios de planeacion
financiera con criterios de compensaciones regionales que guien las
estrategias de productividad y competitividad al interior de los esta-
dos. En este sentido el apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa
redundaria en un impulso a cadenas de valor de impacto regional y
nacional, y ampliaria y mejoraria la infraestructura local.

El desarrollo se ha concentrado en las zonas metropolitanas y sus
periferias, razén por la cual estas grandes concentraciones generan
asimetrias en las oportunidades productivas en el resto de las regiones
del estado. Este problema es consecuencia de enfoques de planeacion
inadecuados y de ausencia de metas a mediano y largo plazo por par-
te de instituciones gubernamentales, que privilegian decisiones inme-
diatas y en muchos casos de pactos politicos, que afectan la armonia
interregional del conjunto nacional.

En los tiempos del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) es mas que evidente que los compromisos internacio-
nales han sustituido las responsabilidades del gobierno mexicano en
torno al tema de la planeacion estratégica industrial y productiva con
base en lo nacional. Ahora, con un nuevo acuerdo supranacional al
que se ha sumado México en 2015, el Acuerdo Transpacifico de Coo-
peracion Econémica conocido como TTP, que involucra a otros 11
paises de la Cuenca del Pacifico (Japon, Australia, Nueva Zelanda,
Malasia, Brunei, Singapur, Vietnam, Canada, y los latinoamericanos
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México, Pera y Chile), habra que ver qué impactos genera en el dmbi-
to productivo nacional y poner atencion en los efectos de desarrollo
asimétrico que pudieran producirse entre regiones y entidades fede-
rativas.

La politica industrial ha sido disefiada desde enfoques sectoriales
que no han respondido cabalmente a las necesidades nacionales. El
caso del sector automotriz es un ejemplo de iniciativas gubernamen-
tales, aunadas a la inversion extranjera, que han logrado desarrollar
importantes zonas sin que esto repercuta necesariamente a favor de
otras zonas rezagadas, incluso dentro de sus propias regiones. Atn
cuando las transferencias federales intentan paliar estas disparida-
des, la dependencia de regiones periféricas a nucleos industrializa-
dos es una realidad que genera dindmicas nocivas. El reto radicaria
en lograr que las regiones que se han estancado logren un desarrollo
basado en sus potencialidades, pero con el respaldo de las zonas mas
dindmicas.

Adicional a lo expuesto, consideramos que para alcanzar un Mé-
xico econémicamente mejor integrado y competitivo, se requiere la
formulacion de una agenda estratégica orientada a disminuir las
brechas de desarrollo entre poblaciones y territorios. Esta agenda de-
bera considerar el establecimiento de metas como parte de un marco
constitucional juridico y econémico que sirvan de base para la eva-
luacién, no sélo del disefio de las politicas publicas, sino también de
su ejecucion. Un marco juridico estable, en este caso, es indispensable
para la formalizacion y el reconocimiento de estrategias regionales
que armonicen objetivos nacionales con aquéllos generados desde las
areas locales.
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IMPERATIVO PARA MORELOS:
DESARROLLO REGIONAL CON INCLUSION SOCIAL

El modelo actual prioriza el mercado externo y la vinculacion in-
ternacional. Sus resultados en materia econémica presentan logros
importantes que han permitido relativa estabilidad macroeconémica.
Sin embargo, también se observa un paulatino alejamiento del go-
bierno de sus responsabilidades sociales internas y un consecuente
deterioro en las condiciones de vida de gran parte de la poblacion
morelense. El mercado, si bien logra integrar a la poblacion a partir
de la oferta de bienes y servicios, no puede regular los beneficios dis-
tribuyéndolos de manera equitativa. Baste sefialar que en Morelos
la poblacion en condiciones de pobreza representa 45 por ciento del
total y que en 21 de los 33 municipios la proporcion de pobres oscila
entre 50 y 77 por ciento.

Las leyes facultan a los organismos del estado a estar pendientes
de las necesidades de la poblacion e intervenir cuando sea necesario.
Estas intervenciones sin duda deben cubrir una obligacion de cober-
tura asistencial para esta poblacién en condiciones de pobreza, pero
sus acciones deben ir mas alld del consabido asistencialismo y volcar
los esfuerzos a rescatar las potencialidades territoriales y locales al
proveer a la poblacion de mecanismos que faciliten su proyeccion
econdémica comunitaria y su inclusion en el sistema local, regional y
nacional. Este modelo de desarrollo centrado en las capacidades y po-
tencialidades endogenas debe estar presente en el disefio de politicas
publicas pues el enfoque de desarrollo regional tiene mejores efectos
cuando logra una relacion equilibrada entre territorios igualmente
productivos y el acompafnamiento de instrumentos de subsidiariedad
con los territorios desiguales.

El desarrollo del estado de Morelos debe ser abordado tomando
en cuenta a los sujetos que lo hacen posible. El disefio y la implemen-
tacion de mecanismos de inclusion y cohesion social deben considerar
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la distribucion de las personas, los lugares en que habitan y las con-
diciones que guardan, como resultantes de factores historicos y cultu-
rales. Un objetivo bdsico consiste en promover el respeto al arraigo al
lugar de residencia como factor de integracion y pertenencia cultural,
pero también, para alcanzar este proposito se debe proporcionar a la
poblaciéon marginada instrumentos cabales que le posibiliten condi-
ciones humanas mas alld de la sobrevivencia.

En los tultimos afios se han hecho importantes esfuerzos en las
instituciones gubernamentales (federales, estatales y municipales) por
incluir el abanico de actores que se ubican en las regiones. Sin embar-
go, no se puede asegurar que la tarea ha sido concluida, atn faltan
por integrar muchas voces en las agendas para el desarrollo, sobre
todo las de aquellos que carecen en mayor medida de recursos. En
diversos foros se han expuesto casos en los que la integracion social
parece cumplirse a partir de programas que focalizan su atencién en
la participacion publica con objetivos territoriales. Incluso en el am-
bito nacional el poder Legislativo ha reconocido la importancia de
este modelo de intervencion publico-territorial, pero sin ir mas alld en
su posible instrumentacion.

Al respecto, en Morelos se presentan cuestionamientos a los indi-
cadores que miden la politica social, en especial porque las politicas se
centran en esos indicadores y se deja de ver la complejidad del tema,
al simplificar las intervenciones sociales. Habria por lo menos tres
poblaciones objetivo para la integracion en materia del desarrollo:
los pobres, los indigenas y aquellos sujetos sociales que viven en po-
blaciones dispersas. Para el primer caso, existen programas de alcance
federal y estatal que buscan asistir a estas poblaciones con insumos
que complementan su ingreso y/o fortalecen sus capacidades produc-
tivas. En el segundo caso, las politicas de desarrollo pasan por el ta-
miz de la identidad cultural que tiene como resultado un resurgimiento
de localidades que incentivan su vocacion productiva o ingresan a
nuevos circuitos de trabajo. Respecto de las poblaciones dispersas, su

% 264

oI00n



Una agenda territorial para el futuro de Morelos

atencion esta ligada a los mecanismos que se implementan para las
dos anteriores, si bien deberian ampliarse para su atencion criterios
de ordenamiento territorial desde una optica de planeacion regional
y de integracion de sistemas urbano-rurales funcionales.

Programas puestos en marcha por instancias como la Sedesol, la
Sedatu o la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas (cpI) intentan fomentar las capacidades productivas en areas
de rezago y en los pueblos indigenas para mejorar sus condiciones de
vida. De nueva cuenta es necesario precisar que estas politicas no han
logrado combatir en su totalidad la pobreza y la marginacion, y es
necesario invertir mayores recursos econoémicos y humanos para la
consolidacion de estrategias de desarrollo que logren abatir este pro-
blema que aqueja desde hace siglos a estas comunidades.

Por tanto, el modelo de politica social que se tiene que transfor-
mar con contenidos regionales estd relacionado con el trabajo, espe-
cificamente con los ingresos laborales donde la dindmica regional es
muy importante. Ante ello se hacen necesarias acciones que generen
e impulsen el trabajo, el empleo en las regiones, ademas de incluir el
enfoque de derechos sociales.

Todo intento de planeacion para el agenciamiento del desarrollo
regional-territorial debe estar acompanado de un modelo congruente
de gestion, asi como de un marco juridico e institucional acorde a las
necesidades de la poblacion asentada en los territorios. Se debe tomar
en cuenta igualmente la emergencia de las comunidades locales en la
toma de decisiones, sus puntos de vista y la sabiduria local integrada
de manera directa en las acciones y las conductas de los individuos.
En este sentido reconocer la identidad que cada persona tiene con su
propio territorio es un insumo para el desarrollo, es un factor clave
para llevar a cabo politicas y programas exitosos en los ambitos es-
tatal y local.

Muchos de los programas sociales mantienen o parten de la idea
de que la gente que los recibe forma grupos homogéneos, y no hacen

265 B/



Javier Delgadillo Macfas y Héctor Ferreira Dimenstein

adecuaciones a las realidades territoriales y a la evolucion de lo social.
Es menester un cambio de paradigma. Impulsar politicas publicas que
logren hacer instituciones “ensambladoras” de la oferta institucional
que concurre en las regiones a partir de los criterios de concurrencia
y transversalidad que hoy se aplican, si bien, hay que tener claridad
entre los objetivos generales del desarrollo, como es el caso del bien-
estar y aquellos que tienen un caracter sectorial. Estas instituciones
del gobierno estatal y de los gobiernos municipales de igual manera
deben reflejar en sus propésitos un proyecto de Estado que no olvide
sus responsabilidades y se haga cargo de las demandas sociales de
todos los estratos de la poblacion.

LA INTEGRACION TERRITORIAL DEBE PRIORIZAR AGENDAS
Y DEMANDAS CON UN OBJETIVO PRINCIPAL:
REDUCIR LAS ASIMETRIAS ENTRE MUNICIPIOS Y CIUDADES

La integracion se comprende como el resultado de procesos derivados
de la organizacion del espacio y del arreglo de las interacciones entre
territorios en todas sus escalas. Estos procesos incluyen componentes
clave como lo son la innovacioén y la competitividad territorial, la in-
clusion social, las capacidades y potencialidades de cada territorio y
la institucionalidad coparticipativa y concurrente asi como la gober-
nanza multinivel. De manera especifica, las problematicas derivadas
de las interacciones rural-urbana, metropolitana y del sistema de ciu-
dades, representan un foco especifico de atencion para la compren-
sion del concepto de integracion regional.

La identidad regional se construye permanentemente y por afini-
dades. Su integracion implica no sélo el espacio en el cual conviven
los actores, sino también las formas de apropiacién que éstos hacen
de su propio territorio. Por tanto, la nocién de region-territorio es
dindmica, ambos cambian de manera constante en todos los aspectos.
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El territorio es también una instancia de caracter politico, de go-
bernanza para la gestion del desarrollo y el cumplimiento de los ob-
jetivos que se quieran alcanzar en cada espacio seleccionado. Tiene
una orientacion politico-institucional que debe traducirse en politicas
publicas mediante acciones como los ordenamientos territoriales.

La integracion regional considera lo urbano y lo rural. Pero,
concebirlos de manera separada es una vision que esta superada por
el enfoque regional-territorial. Este ultimo considera las relaciones
entre actores y espacios tanto como sistemas de complejidad, como
abiertos y participativos. No obstante lo anterior, en las estrategias de
desarrollo se debe centrar la atencion a lo rural como problema prio-
ritario y recolocar esta prioridad considerando las relaciones y los
vinculos funcionales entre el territorio rural y los sistemas urbanos.
El impacto econémico, demografico y social que tienen los territorios
rurales, por ejemplo, en su expresion de pobreza, y ademas del papel
que juegan desde la perspectiva de la seguridad ambiental, no sélo se
hace manifiesto en estos territorios sino en todo el escenario nacional.

El desarrollo sustentable como concepto es un objetivo de orden
superior para el crecimiento regional. Para poder entablar un deba-
te sobre este tema es necesario reconocer los aspectos basicos que
éste tiene en su relacion con los territorios y las regiones. En primera
instancia, poner atencion en lo que representa el uso intensivo de
los recursos naturales que tienen como destino convertirse en mate-
rias primas; este punto constituye un factor importante en la presion
industrial que se ejerce sobre un territorio. Un segundo aspecto de
analisis consiste en los diversos enfoques sobre la sustentabilidad, los
cuales contemplan un amplio abanico que va desde el utilitarismo
hasta el conservacionismo y que al integrarse en los discursos ofi-
ciales configuran la forma en la que se disefian las politicas publicas,
de acuerdo a los intereses del gobierno en turno. Un tercer elemen-
to importante tiene que ver con los patrones de ocupacion regional
de los bienes ambientales. Es fundamental reconocer que el enfoque
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extractivo es aquel que continua siendo el principal en la dimension
ambiental de México y el que genera mayores impactos negativos y
muy reducidos beneficios locales.

Desde la apertura de la frontera agricola, la extraccion de los mi-
nerales y los energéticos, y el incipiente esfuerzo por tratar de generar
estos ultimos a partir de la demanda de energia tanto global como
nacional, la intensificacién del uso de los recursos derivada de las
necesidades fundamentalmente de las ciudades, deja ver ya el sesgo
urbano que tiene también la visién de la politica ambiental. La dis-
cusion entre conservacion y uso en la que se pone en la cuspide de
la piramide a las ciudades, o los ciudadanos urbanos y el peso actual
que tienen las zonas metropolitanas, a partir de un esquema de orde-
nacion y de modelacion, trata de incidir en un manejo mds racional
sobre la intensidad en el empleo de estos recursos naturales y los im-
pactos ambientales que los modelos de desarrollo y econémicos han
tenido a lo largo del tiempo.

En estos procesos, si bien se ha hecho un esfuerzo por racionalizar
e incorporar elementos de un uso de menor impacto en la transforma-
cion de los recursos naturales, se ha dejado de lado la interaccion de
éstos con la vocacion de los territorios. De ahi la evidente fragmenta-
cion de la politica ambiental desde el ambito estatal y regional.

Puesto que los intentos de disenar politicas parten de un enfoque
sectorial, el estado de Morelos se encuentra con una falta casi total de
estrategias de desarrollo regional ambiental que integren las necesida-
des de los territorios. Esta vision sectorizada ha sido continuamente
denunciada tanto por los agentes regionales como por organizaciones
civiles locales y nacionales que constatan la ineficiencia de las poli-
ticas de uso de recursos ambientales, que por lo general fomentan su
sobreexplotacion asi como una nula tendencia a la renovabilidad. El
esfuerzo gubernamental por crear una cartera dedicada a los recursos
naturales y la sustentabilidad es acertado, sin embargo atn resulta
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Un gran problema es la desigualdad y los procesos nocivos que ésta
genera. Situaciones como el bajo crecimiento econémico acenttan la
desigualdad y potencian fenémenos como la pobreza, la marginacion
y el hacinamiento de la poblacion en localidades determinadas. A ello
se agrega una inadecuada expansion urbana que se expresa también
en desequilibrios regionales.

Las recurrentes crisis economicas han dejado un saldo de ex-
pulsiéon de poblacion de sus territorios originarios, primero hacia
las urbes que en menos de 50 afios concentraron buena parte de la
poblacion y de la mano de obra calificada, y posteriormente a Es-
tados Unidos. El sistema urbano y la concentracién metropolitana
producto de diversos esquemas de planeacion, no todos eficientes,
han contribuido de manera determinante en el incremento de la des-
igualdad regional. Aun cuando han existido programas guberna-
mentales que intentan reformular este sistema, las respuestas han
sido insuficientes.

En las tres altimas décadas el estado pierde su capacidad de con-
duccién y el modelo de apertura comercial genera impactos diferencia-
dos que hay que atender. El crecimiento econémico en Morelos, como
en el conjunto del pais es lento y muy limitado; la concentracion de
la riqueza se mantiene en muy pocas ciudades y la expansion de las
areas metropolitanas muestra signos polarizantes; la tendencia a la
divergencia econdmica es un rasgo persistente al comparar esta fuerte
centralizacién economica, y concentracioén poblacional y de infraes-
tructura urbana en tan s6lo dos areas metropolitanas, Cuernavaca y
Cuautla.

Al proceso de urbanizacion le falta conduccion politico-economi-
ca concertada y estrategias dirigidas de planeacion territorial. Parte
del problema se debe a la consideracion de que el mercado asigna
mejor los recursos, lo que desvirtta la responsabilidad que tiene el go-
bierno en la reasignacion de los mismos asi como en la armonizacion
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social y territorial de los procesos de desarrollo en los ambitos tanto
regional como local.

A lo anterior se agrega la poca atencion que se le da al mercado
interno. Se polariza el patron de asentamientos humanos y el proce-
so de concentracion-dispersion se mantiene; la idea del suelo como
mercancia que estd sujeto a especulacion es un tema recurrente; per-
sisten carencias de infraestructura para la integracion territorial y son
un comun denominador los altos costos de logistica que originan in-
eficiencia en los sistemas de comunicacion. Hay que aceptar que ha
habido importante inversion en la infraestructura carretera, pero no
es suficiente ni para el mercado interno ni para el externo.

En Morelos se repiten a escala intraestatal los esquemas institu-
cionales de caricter nacional, que acenttian las asimetrias regionales
y las desigualdades sociales. Si bien hay ejemplos de trabajo por parte
de instituciones y programas que han basado su actuacion en cri-
terios de politica regional, la coordinacion y concurrencia entre ellos
han sido sumamente limitadas y con acciones dominantes de orden
sectorial o temdtico, mas no de orden territorial.

Se introduce en la discusion ya no sélo el tema de la planeacion
sino ademads el de la gestion limitada. Dicha problematica se agudiza
por el hecho de no contar con un marco juridico claro y pertinen-
te que dé sustento a estas iniciativas, sumado a otras problematicas
como la falta de continuidad en las acciones y la indispensable pre-
sencia de acuerdos regionales que cuenten con una gobernanza es-
tablecida, financiada por los presupuestos estatales y de los sujetos
participantes. Este tema es medular ya que existe la necesidad de defi-
nir los mecanismos tanto de participacion y acuerdo entre los actores
involucrados asi como de los recursos que sustentan las acciones pu-
blicas, procesos de alcance muy limitado en la actualidad.

El ambito estatal también se ve afectado por las practicas anqui-
losadas de la institucionalidad publica federal. El peso especifico de la
planeacion en las estrategias provoca que en muchos casos los presu-

% 270

oI00n



Una agenda territorial para el futuro de Morelos

puestos federales sean manejados de manera ineficiente, en la medida
en que no se corresponden con los procesos de planeacion sino que
tienen que ver con la capacidad de presion politica para ejercer recur-
sos, y que incluso impulsan acciones contrapuestas. Las propuestas
son de caracter nacional, por lo tanto discordantes de las realidades
regionales y de las necesidades estatales.

También deben promoverse mecanismos para una mejor orga-
nizacion y disposicion de la informacion territorial, que permitan
el registro de los intercambios econémicos y de las relaciones fun-
cionales entre las regiones y los territorios. Estos sistemas de infor-
macion regional ayudarian sin duda al disefio de metas y a la pro-
gramacion regional con base en un modelo de pais. Esta vision del
desarrollo debe sustentarse sobre una base regional de largo plazo
y con continuidad garantizada, concertada por actores, agentes e
instituciones y, ademas, flexible con el fin de hacer los ajustes nece-
sarios conforme las condiciones van cambiando.

De esta manera, las estrategias detras de los programas de accion
serian adecuadas y estarian vinculadas en términos, por ejemplo, de
la gestion del suelo y obras publicas, con fondos de caracter regional
reforzados y con una regularizacion en el ambito local de las aporta-
ciones hacendarias. Todo ello implicaria la inclusion de procesos de
informacién y capacitacion.

La construccién de los instrumentos como resultado de los acuer-
dos sociales evolucionarad necesariamente en el disefio de estructuras
institucionales de planeacion, por tanto las herramientas juridicas
tienen que transformarse, reformarse y adaptarse a esta vision del
desarrollo de base territorial, que se sustente en nuevas formas de
gestionar el mejoramiento local y con metas claras de agenciamiento
de crecimiento medibles en el corto, mediano y largo plazos.
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ADECUAR LA RELACION FEDERACION-ESTADO A FAVOR
DE UN DESARROLLO PARA LAS PERSONAS Y PARA LAS REGIONES

En el contexto mundial organismos como la OCDE proponen apro-
vechar las potencialidades y las competencias regionales al interior
de los paises, de tal suerte que los proyectos integrales exijan mads
inversion (respetando los subsidios) y mas que un solo actor central;
se senala que, por ello, se debe contar con el concurso de todas las ins-
tituciones, los sectores y la poblacion involucrados en el ambito local,
asi como de diferentes actores regionales, es decir, que por medio de
proyectos y acciones de este tipo se promueva la participacion ciu-
dadana en los procesos de desarrollo. Este proceso multidimensional
involucra la coordinacion en el plano vertical, entre 6rdenes de go-
bierno y a su vez en el plano horizontal entre cada uno de los niveles,
sin embargo reconocemos que prevalecen situaciones en las que la
coordinacion institucional entre los distintos niveles de gobierno se
caracteriza por su complejidad de operacion y aceptacion de respon-
sabilidades, lo cual trae como consecuencia que sean muy reducidas
las acciones concurrentes a favor del desarrollo de los territorios.

Por lo tanto, las instituciones de responsabilidad regional exigen
una coordinacion necesaria y las formas legales actuales no atienden
a esta necesidad. En este sentido los mecanismos de actuacion que se
pueden registrar atienden a las necesidades regionales mediante ac-
ciones muchas de ellas improvisadas que carecen de formalidad. De
esta manera las herramientas con que se cuenta para el desarrollo re-
gional son también sumamente escasas. Lo anterior es mas grave ante
el alejamiento institucional de una planeacion sustantiva que ademas
deberia tener como rasgo distintivo un enfoque multinivel en sus apli-
caciones y de sentido territorial.

Por otro lado, la ausencia de procesos e instrumentos de planea-
cion reduce la posibilidad de definir las dreas de oportunidad y con
ello las iniciativas locales y regionales. Si bien existe un registro de las
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propuestas de planificacion y desarrollo, éstas se enfrentan a la falta
de continuidad vy al reducido periodo en el cual se instrumentan, tal
es el caso de las politicas federales de recaudacion que, mal disefiadas
generan asimetrias entre entidades y municipios; en el caso de More-
los 90 por ciento de la retribucion de los recursos estatales y de sus 33
municipios son de la federacion y los de proveniencia local son muy
pocos. El que los estados también tengan parte de la recaudacion, ya
sea sobre la renta de personas o de empresas es una meta que tarde o
temprano tendra que alcanzarse.

La vision de las estrategias nacionales/federales se encuentra fue-
ra de contexto con las necesidades regionales, en parte debido a un
modelo acendrado en el que la gestion sectorizada mas que favorecer
obstaculiza el desarrollo de los territorios. Una revision de esta situa-
cién pondra en discusion como redefinir los esquemas de planeacion,
recaudacion y el papel de la politica nacional respecto a las necesida-
des regionales, y con ello la integracion de los 6rganos de decision, ya
que al carecer de consejos economicos y sociales de orden regional,
los proyectos acaban siendo de las autoridades o de aparatos buro-
craticos que se han creado para cada etapa y para cada ano fiscal.
También, se requiere de un esquema de federalismo que permita a
cada region y a los estados, por un lado, explotar sus ventajas com-
parativas, atenuar los efectos negativos de un entorno internacional
abierto, contar con instituciones y politicas acordes a un sistema com-
petitivo, descentralizado y responsivo de las necesidades locales y que
fomente la cooperacion institucional entre las distintas jurisdicciones.

En las estrategias para las ciudades, que si bien deben diferen-
ciarse de las aplicadas para las regiones, el caracter concurrente de
la intersectorialidad y la interinstitucionalidad debe prevalecer como
proposito de la accion publica con un objetivo claro, que ayude a
equilibrar los procesos de concentracion y dispersion que se viven
en el pais, resultantes de la fuerte atraccion urbana que ejercen las
grandes ciudades y la movilidad de los pobladores del campo ante
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situaciones de imposibilidad de radicacion en sus poblados rurales, y
al haberse perdido toda posibilidad de bienestar territorial.

La regionalizacion del presupuesto implica la posibilidad de con-
juntar esfuerzos y para ello es importante que las dependencias tras-
laden recursos a fondos regionales y/o estatales, de tal manera que
realmente se destinen a proyectos de incidencia territorial y a temas
de atencion especificos; estas acciones deben apoyarse en agencias lo-
cales para el desarrollo de la region, en el tamafio que corresponda
con la asignacion de fondos flexibles de acuerdo a las carteras de los
proyectos regionales.

Asimismo, la regionalizacion debe ser flexible de acuerdo a un
plan estratégico, con fondos mas amplios y libertad en el ambito local
de aplicar esos recursos. Para poder generar propuestas que incidan
en una reinstitucionalizacion, se considera que los diagndsticos deben
ser mas actualizados que los que se llevan a cabo hasta ahora en los
procesos de planeacion.

En otro orden de ideas, no se podra avanzar en la construccion
de politicas regionales que articulen lo rural y lo urbano mientras
que el arreglo institucional siga concentrando los recursos de manera
central. Deben crearse instancias en donde la participacion ciudada-
na sea clave y aunque institucionalmente se reconoce esta virtud, la
carencia de instrumentos para su promocion limita los esfuerzos que
se emprenden desde lo local. Por ello es importante invertir la l6gica
de interaccion para favorecer practicas de abajo-arriba debido a que
es el ambito local el que genera mayores posibilidades de aglutinar la
participacion ciudadana; es ahi donde la gente se puede involucrar
con mayor entusiasmo para participar en modificar sus condiciones
de vida. De este proceso puede entonces construirse la identidad re-
gional.

Finalmente se debe insistir en que el desarrollo regional consiste
en renovar los mecanismos y procedimientos para asignar mayor ca-
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pacidad a los actores en y desde sus territorios, de atender los contex-
tos y problemas que enfrentan.

CONCLUSIONES

Se reconoce que la acciéon publica tendiente a afianzar el enfoque re-
gional en México tiene multiples frentes y requiere igual de variados
centros de pensamiento y accion articulados. Por la naturaleza de
sus temas, de su enfoque y de sus formas de actuar, estamos con-
vencidos de que la politica regional de desarrollo puede contribuir a
la construccion de una vision consensuada del mismo, susceptible de
compartirse por distintas fuerzas politicas, con mayor facilidad que
los enfoques macroeconémico o sectorial, en cuyo contexto muchas
propuestas solo resultan aceptables en uno o en otro extremo del es-
pectro politico e ideoldgico.

Debemos insistir en que el agenciamiento territorial en su ver-
tiente regional incorpora dimensiones diversas: globalidad, comple-
jidad, virtualidad, subjetividad, tamafio, poder, competitividad, sus-
tentabilidad, asociacion, liderazgo e identidad. Desde esta perspectiva
el diseno de una politica de desarrollo regional requiere que se in-
corpore una nueva institucionalidad y tomar como piedra angular
una estrategia duradera de base territorial. La politica nacional del
territorio tendria una visioén orientadora que privilegie la reduccion
de divergencias entre las regiones del pais y ayude a crear las condi-
ciones para que cada estado potencie su desarrollo e incremente su
contribucion a la economia nacional.

Reiteremos que las instancias de gobierno tienen la obligacion
de conducir la politica, pero también la promocion de los territorios
y de las regiones a favor de las personas, por ello la agenda guber-
namental debe considerar las tendencias hacia el federalismo regio-
nal y fortalecer el esquema federado del pais. Se debe privilegiar la
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descentralizacion para que se discuta el desarrollo desde las propias
regiones.

En la escala de las personas, el territorio y las regiones que son
atendidas por las politicas publicas requieren también considerar una
nueva dimension, la del agenciamiento de desarrollo. Nos referimos
a los procesos relacionados con el hacer y con el actuar de las per-
sonas que va mas alla de lo estatico y descriptivo de las cosas en los
territorios (indicadores, factores, localizaciones, etc.), y que se miran
como procesos e interacciones de grupos sociales (actores regiona-
les) que fomentan potenciales locales con temporalidades de lugares
construidos (apropiados) o de nuevas territorialidades derivadas del
potencial de articulacién que las personas generan como expresiones
sociales, culturales, es decir, territoriales. En esta perspectiva, el enfo-
que de agenciamiento de desarrollo da cuenta de los encuentros que
conforman un territorio y enfatizan la articulacion, las relaciones, las
distribuciones y las funciones de los elementos constitutivos del desa-
rrollo en los lugares y para las personas.

Todo ello lleva a repensar una nueva institucionalidad, una que
hiciera posible establecer procesos que permitan la creacion de agen-
cias territoriales de desarrollo, eficaces, transparentes y asociadas a
politicas regionales de interés nacional. En particular, estos fondos
requieren contemplar un esquema de fuertes incentivos para la coo-
peracion entre empresas y universidades o centros de investigacion;
y entre estos ultimos y los dmbitos gubernamentales de disefio de
politicas regionales.

También es necesario procurar espacios formales de didlogo y
deliberacion orientados a definir acuerdos, metas y tiempos a una
agenda estratégica comun. Las diversas reformas a los procesos ins-
titucionales significan operar con légica territorial, lo cual supone un
tema central de reforma y prioridades: el desarrollo de capacidades y
la construccién del espacio donde converjan todos los actores: guber-
namentales, académicos, organizaciones de la sociedad civil, de pro-

% 276

oI00n



Una agenda territorial para el futuro de Morelos

ductores, etc. Estos frentes permitiran la emergencia de los procesos
de desarrollo de las regiones y a favor de la sociedad que las habita.
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0s Ultimos anos del desarrollo de México se han caracterizado por

una diversidad de acontecimientos que han favorecido procesos de

promocion econdmica, de vinculacion internacional y de impacto
social en diferentes lugares, ciudades y regiones. Sin embargo, se
reconoce que estos procesos no han logrado reducir, y mucho menos
equilibrar, los rezagos y las desigualdades que aquejan, desde mucho
tiempo atrds, a gran parte de la poblacion de las
entidades federativas y municipios del pais.

En el estado de Morelos esta situacion pareciera
agudizarse, pues se observa un cambio
@ significativo en los enfoques de atencién a los
problemas de desigualdad e inequidad, donde se
privilegia una gestion publica que impulsa
programas y estrategias operativas de caracter
focalizado y mayormente asistencialistas, que
deja aun lado lo que deberian ser objetivos
integrales de desarrollo derivados de politicas publicas regionales y de
impacto territorial favorable. Frente al debilitamiento generalizado de
estas politicas, en el presente libro se analizan los factores criticos del
desarrollo regional de Morelos, se destaca la importancia que tiene la
planeacion territorial y se plantean escenarios posibles para una gestion
urbanay metropolitana emergente, cuyo fundamento se centra en las
capacidades y potenciales de desarrollo que caracterizan a los territorios
morelenses con el fin principal de mejorar las condiciones de vida de su
poblacion.




