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Presentacion

Las participaciones que integran este libro tienen su origen en el x Congreso In-
ternacional del Consejo Latinoamericano de Investigacién para la Paz (cLap),
convocado en conjunto por la Asociacién Mundial de Investigacién para la
Paz (1PrA), la Asociacion Respuesta para la Paz (ARP), la Asociacién Europea
de Investigacién para la Paz y la Seguridad (AFES-PRESS) y Servicio Paz y Justi-
cia México (Serpaj) junto con la Universidad Nacional Auténoma de México
(uUNAM) como sede a través de la Coordinacién de Humanidades, el Centro
Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRim), la Unidad de Posgrado
y el Centro Universitario Cultural (cuc), y es motivo de jtbilo, ya que conme-
mora las celebraciones del cuadragésimo aniversario del Consejo.

Bajo el tema general “Nuevos riesgos socioambientales para la paz y los
derechos humanos en América Latina”, se ha convocado a académicos, estu-
diantes, funcionarios publicos, miembros de organizaciones politicas o civiles,
activistas, empresarios y ptblico en general, interesados en los temas de segu-
ridad, paz y derechos humanos, quienes disertaron bajo una 6ptica transversal
en torno a cinco ejes temdticos principales, enfocados hacia América Latina y
el Caribe: 1) la lucha por la paz y contra la guerra; 2) territorio, extractivismo
y conflictos socioambientales; 3) nuevas amenazas a la seguridad; 4) derechos
humanos, desigualdad, desarrollo, género, indigenas y educacion para la paz, y
S) movimientos sociales, grupos emergentes, resistencia civil y perspectiva de
paz en el siglo xx1.

La historia de América Latina durante las cuatro décadas desde la funda-
cién del cLA1P ha pasado por fases complejas, y paulatinamente ha consolidado
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culturas de paz en diferentes paises de América Latina. En este proceso, valo-
res, actitudes, conductas, intercambios e interacciones sociales, politicas e
institucionales han promovido agendas basadas en los principios de libertad,
solidaridad y cooperacién. En la funcién de los Gobiernos de reducir la vio-
lencia y prevenir los conflictos, la sociedad y la academia —especialmente
las universidades publicas— han colaborado a fin de encauzar peticiones y
acciones mediante el didlogo y la negociaciéon. La meta ha sido garantizar a
ciudadanos, pueblos y grupos minoritarios el pleno ejercicio de sus derechos.

No obstante, América Latina sigue siendo la regiéon de mayor desigual-
dad interna en el mundo, lo que ha generado conflictos nuevos, estancado la
agenda del desarrollo social e impactado en la participacion ciudadana. La ge-
neracion de condiciones efectivas de sociedades libres, democraticas y pacifi-
cas exige reflexiones creativas para garantizar el ejercicio pleno de los derechos
humanos, asi como superar la violencia en todas sus facetas, con el fin de pro-
mover la participacién de todas y todos hacia un desarrollo sustentable. Para
alcanzar y consolidar la vida democratica plena es indispensable generar cul-
turas de paz encaminadas a prevenir conflictos, promover la educacién para
la paz, establecer alianzas estratégicas regionales y locales, asi como planificar
acciones de corto, mediano y largo plazo en nuestra region.

Latinoamérica estd expuesta a diversos riesgos, entre los que destacan el
severo deterioro ambiental; la agravacion de la pobreza, desigualdad y pobreza
extrema; la propagacion de pandemias; un desequilibrio entre el bienestar de
los grupos de élite y el resto de las personas; la explotacion de mujeres y hom-
bres de diferentes razas y etnias; la fragilidad del Estado; la baja participacion
de la sociedad civil organizada; la violencia y el crimen organizados; el hecho
de ser la regién con mayor violencia en el mundo en términos de numero de
homicidios, y la anomia, el individualismo egoista y la pérdida de la solidari-
dad y convivencia. Todo ello ha generado conflictos, crisis, vulnerabilidad y
miseria. La promesa del desarrollo no ha rendido sus frutos, a pesar de ser una
region altamente biodiversa y con vastos recursos naturales, sociales, cultura-
les, histdricos, econémicos y politicos.

Un flagelo que afecta a gran parte de la region es la red transnacional del
crimen organizado relacionada con el narcotréfico. Ha generado una economia
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ilegal y ha intensificado la violencia e inseguridad publica en la mayoria de los
paises de la region, al causar decenas de miles de muertos, desaparecidos y
desplazados.

La pérdida o el deterioro de los recursos naturales como el agua, las
tierras fértiles, los bosques y el aire, junto a los problemas de contaminacién
han influido en el incremento de procesos migratorios que muchas veces solo
sirven para sobrevivir en cinturones de miseria de las grandes ciudades. Se
han abandonado actividades productivas tradicionales sin lograr un encade-
namiento productivo coherente, lo que ha debilitado a las economias a nivel
local, y provocado concentraciones urbanas no planeadas e insustentables.
México, Centroamérica, el Caribe, asi como los paises andinos, estn alta-
mente expuestos al cambio climatico, a desastres causados por inundaciones,
sequia, aumento en el nivel del mar, escasez y contaminacién del agua, asi
como a la propagacion de vectores y enfermedades.

En aras de enfrentar estos retos multiples, los Estados latinoamericanos
han experimentado iniciativas innovadoras que reducen las tensiones y per-
miten la cooperacion entre grupos de paises vecinos en temas ambientales,
econdmicos, comerciales, politicos, sociales, culturales y de seguridad. No
obstante, se requiere de ideas innovadoras para enfrentar la complejidad de
los retos, las amenazas y los conflictos tanto existentes como emergentes en
nuestro subcontinente.

La urgencia por definir lineas sustentables de desarrollo que favorezcanla
recuperacion de la seguridad publica, el bienestar ciudadano, la vida democré-
tica y los servicios ecosistémicos requiere de ideas frescas e iniciativas desde la
sociedad civil y la academia para coadyuvar a los esfuerzos gubernamentales;
requiere ir mas lejos que los compromisos contraidos en la 21 Cumbre Inter-
gubernamental de Cambio Climdtico en Paris y en la Iniciativa Mérida, a fin
de garantizar condiciones de desarrollo de calidad de vida alos seres humanos
en sus comunidades y regiones.

El x Congreso Internacional del Consejo Latinoamericano de Inves-
tigacion para la Paz, en colaboracion con la UNAM y con otras instituciones
académicas regionales, propone una plataforma de debate interdisciplinario y
transversal para intercambiar conocimientos y experiencias que contribuyan a
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la consolidacion de las culturas de paz. Estas culturas de paz incluyen aspectos
como desarrollo local y comunitario, equidad e inclusién, gobernanza, sistemas
productivos, reduccion de la desigualdad y la violencia, mejoramiento de la
calidad de vida entre comunidades y grupos sociales, asi como modelos de
educacion para la paz que involucren al conjunto de la sociedad en un plantea-
miento de desarrollo sustentable, igualitario y con equidad.

Con esto concluye esta presentacion, con la seguridad de que cada par-
ticipacion del x Congreso contribuye a dejar un fruto de las celebraciones del
cuadragésimo aniversario del CLAIP que sea imborrable y sélido en el prove-
cho cientifico y de cara a los retos que enfrentamos como pais y macrorregion.
Los aportes conceptuales y empiricos aqui profundizados deberan ser la base
para la generacion de politicas publicas que fortalezcan un desarrollo sustenta-
ble, regional y justo, que consolide el bienestar y la paz en nuestra region.

Margarita Velazquez Gutiérrez
Directora del CRIM-UNAM
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Prefacio
El derecho, base sdlida para la paz

El ser humano, con toda su complejidad a cuestas, ha tendido siempre hacia
la busqueda de la paz por las mas diversas vias. En las ultimas décadas hemos
visto un cauce muy efectivo para ello en cada congreso internacional del Con-
sejo Latinoamericano de Investigacion para la Paz (cLAIP): el camino de la
discusion y de la investigacion cientifico-humanista. El congreso, que en 2017
llego6 a su décima edicidn, convocd a especialistas y académicos de todo nues-
tro continente y de otras regiones en torno a dos problematicas que se han
agravado en el siglo xx1: los riesgos socioambientales para la paz y los derechos
humanos en América Latina. El presente prefacio recupera en gran medida las
palabras que ofreci en la inauguracion de ese acto académico. Fue un honor para
mi estar entonces con tan distinguidas personalidades, como lo es ahora escri-
bir este texto introductorio. En aquella ocasion, la presencia de los jévenes fue
realmente significativa, esperamos que ello se replique en jovenes lectores
que se acerquen a este volumen.

Ya desde la exposicién rendida por Ursula Oswald Spring (2017) en su
discurso inaugural —que aludié tanto a los derechos humanos, la desigualdad
y el desarrollo en América Latina y el Caribe, como a la educacién, la comuni-
cacién y la interculturalidad, sin dejar de mencionar las nuevas amenazas para
la seguridad y los movimientos sociales, los grupos emergentes y la resistencia
civil en América Latina—, podemos advertir no solo la riqueza temdtica que
el fendmeno propicia entre los académicos, sino también la variedad de lineas
de investigacion con las que se intenta contribuir a la visibilidad y posible
resolucion de cada una de estas problematicas. Por otro lado, este congreso ha
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levantado la voz ante “la urgencia de definir las lineas sustentables de desa-
rrollo que favorezcan la recuperacién de la seguridad publica, el bienestar
ciudadano, la vida democratica, la igualdad, la justicia y los servicios ecosis-
témicos que requieren de ideas frescas” (Veldzquez 2017). Por este motivo,
considero muy importante que los jévenes recién incorporados a la comuni-
dad del cLAIP no solo compartan todas las preocupaciones que desde hace ya
muchos decenios han ocupado nuestra atencién en torno a los temas centrales
de la vida social y la busqueda de paz, sino que ademds esta misma juventud
comience a expresar nuevas ideas y a proponer nuevos caminos. En esta tarea,
estoy seguro de que se habran visto motivados por las multiples actividades
llevadas a cabo en el foro: conferencias, mesas redondas, talleres y debates,
ademads de actividades mds incluyentes que se constituyeron en practicas, en
acciones concretas o incluso en redes de acciones, de donde se derivaron una
serie de interesantes resultados, entre los que se incluyen multiples reflexiones
y acuerdos. Tal riqueza de propuestas pone en evidencia que el mundo aca-
démico universitario estd cumpliendo efectivamente con la tarea no solo de
estudiar y reflexionar, sino de actualizarse y de actuar in situ en la solucién
de los problemas que aquejan a nuestras sociedades.

Si bien cada uno de nosotros, en un sinnumero de actividades a lo largo
de nuestra vida tanto personal como institucional, contribuye cotidianamen-
te a fortalecer la paz —quiz4 sin estar enteramente conscientes de ello, como
al saludar o al ceder la palabra—, nuestras aportaciones mas valiosas se en-
cuentran en la manera en que estructuramos la resolucion de los conflictos
al interior de los distintos circulos en los que nos desenvolvemos, bien como
individuos, bien como integrantes de nuestras comunidades. Para la solucién
delos conflictos, el papel de las instituciones, conformadas en ultima instancia
por individuos, resulta verdaderamente trascendental. Por mencionar solo un
ejemplo, el Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias (CRim) de
nuestra Universidad es un modelo de trabajo al mismo tiempo institucional e
individual; es decir, la energia que aportan las personas es la misma que im-
pulsa ala institucién, lo cual le confiere una especie de plusvalia social genera-
tiva que a su vez le permite atraer e involucrar a mds personas e instituciones
—como sucedi6 en este décimo congreso— en torno a temas que a todos

XXI1



Prefacio

nos importa tratar, con independencia de la diversidad de enfoques y practicas
sociales y culturales que existen en nuestro continente.

Al recordar el caricter latinoamericano que desde sus origenes ha mos-
trado el congreso, el cual completa ya un ciclo de cuatro décadas, pienso en
una frase que para los mexicanos —y creo que no unicamente para los mexi-
canos— ha tenido gran relevancia, la famosa sentencia del Benemérito de las
Américas, Benito Judrez: “Entre los individuos, como entre las naciones, el res-
peto al derecho ajeno es la paz”. Considero que la idea de la paz vinculada al
derecho debe prevalecer, ya que dicha conjuncidn irradia esperanza hacia los
individuos y las comunidades, pues si bien es cierto que “la paz nos necesita a
todos”, como lo sefial6 Diana de la Rta (2017), qué mejor garantia para una
comunidad que saberla sustentada en una base firme como lo es el derecho.

Al respecto, conviene recordar también las palabras de alguien que se ha
involucrado en los procesos de paz y en la resolucion de grandes conflictos:
el doctor Luis de la Barreda Solérzano,' quien afirma que “los derechos que
hoy disfrutamos no son eternos, conquistados de una vez y para siempre, sino
derechos fragiles que hay que defender dia a dia. No son una verdad eterna
sino un avance fundamental de nuestro proceso civilizatorio” (2013, 15). Para
emprender tal defensa es conveniente crear instituciones fuertes, con alta cre-
dibilidad y voluntad de servicio, como es el caso de los programas de nuestra
Universidad, cuya vocacién y mandato es vincularse con la investigacién y la
resolucion de problemas concretos. Asi, el Programa Universitario de Dere-
chos Humanos cuenta con una clinica juridica y una estructura de gran fun-
cionalidad, ha obtenido resultados significativos en materia de mediacion y
resolucion de conflictos, y contribuye a robustecer a asociaciones que defien-
den estos derechos, como el CLAIP.

Por otro lado, Rigoberta Menchut ha afirmado en mas de una ocasion: “La
paz es hija de la convivencia, de la educacién, del didlogo. El respeto a las cul-
turas milenarias hace nacer la paz en el presente”. La doctora Menchu es claro

Coordinador del Programa Universitario de Derechos Humanos (PUDH).
> Cito ala doctora Rigoberta Mencht Tum, no solo por ser premio Nobel de la Paz, sino

como miembro activo de nuestra Universidad, ya que es investigadora extraordinaria de
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ejemplo de una energia individual que impulsa de manera efectiva los meca-
nismos institucionales, con enormes beneficios para toda nuestra comunidad;
muestra de ello es su intervencion en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos respecto de las violaciones contra mujeres indigenas guatemaltecas.

Podemos advertir como ambas citas se enlazan con la del antes mencio-
nado Benito Judrez, la primera por su vinculacion con el derecho, y la segunda
por la verdad y profundidad que encierran estas palabras respecto de un espa-
cio que hemos compartido con las culturas ancestrales desde hace milenios.
Esasi como lasideas de reconocidisimos intelectuales y activistas pertenecien-
tes a instituciones de merecido prestigio se involucran en la conformacién de
sociedades pacificas o en vias de pacificacion. Y es asi como la comunidad del
cLAIP, desde su inicio, se ha preocupado por los conflictos latinoamericanos
y ha propuesto alternativas y soluciones, tanto tedricas como pricticas. Espero
que coincidan conmigo en que las cuatro décadas que este ano esta cumpliendo
el cLarp (1977-2017) trazan un marco de gran relevancia en la construccién
de esos espacios institucionales animados por energias individuales que nutren
a nuestras dependencias.

Para concluir,nome quedamas que celebrarla convergenciade tanimpor-
tantes instituciones, preocupadas por procurar y fortalecer ese bien intangible
de central importancia que es la paz.* En 2017, el congreso regres6 a México,
pais que en 1977 lo vio nacer, en Oaxtepec, “cuando miles de académicos

la Universidad Nacional Auténoma de México (UNam) desde 2013. Esta sentencia es
tan importante que tituld asi una de sus mds conocidas conferencias: “La paz es hija de
la convivencia, de la educacién y del didlogo. El respeto a las culturas milenarias del pre-
sente” (2014).

Las instituciones participantes fueron la Asociacion Internacional de Investigacion para la
Paz (1prA), la Asociacién Respuesta para la Paz (arp), la Asociacién Europea de Investi-
gacion parala Paz y la Seguridad (AFEs-Press), el Servicio Paz Justicia (Serpaj) en México,
la UNAM, como sede, a través de la Coordinacion de Humanidades, el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (crRiM), la Unidad de Posgrado, y el Centro Universi-
tario Cultural (cuc).
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destacados habian encontrado refugio politico en diversas instituciones cien-
tificas en México” (Oswald 2017).
iEnhorabuena!

Domingo Alberto Vital Diaz
Coordinador de Humanidades de la unam
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1 Apuntes introductorios
El cLalp ante el reto de la paz y la seguridad
en el siglo xxi

Ursula Oswald Spring

Serena Eréndira Serrano Oswald
Universidad Nacional Auténoma de México

Introduccion

A cuarenta anos de su fundacion en Oaxtepec, Morelos, México, el Consejo
Latinoamericano de Investigacion para la Paz (cLa1p) ha vivido una profunda
transformacién en América Latina. En los anos ochenta, los regimenes mili-
tares habian cedido paulatinamente espacios a los Gobiernos electos demo-
craticamente. No obstante, las élites que habian apoyado primero los golpes
militares encontraron la oportunidad de acomodarse a las nuevas condiciones
sociopoliticas y econdmicas para mantener su control financiero en la mayoria
delos paises de América Latina. Por ello, América Latina sigue siendo la regién
mas desigual en el mundo, aunque otras regiones que se habian abierto al mer-
cado con el modelo neoliberal siguieron el camino de acumular la riqueza en
pocas manos (Estados Unidos, China, Rusia, Corea del Sur).

A sutiempo, América Latina se ha convertido en un atractivo lugar parala
extraccion de recursos naturales. No solo retne la mayor riqueza a nivel plane-
tario de biodiversidad en Brasil, Colombia, México, Ecuador y Pert, sino que
también es el subcontinente con el mayor nimero de conflictos por extraccién
de minerales (Composto y Navarro 2014). La burguesia tradicional agraria
aprovecho los cambios politicos para diversificar sus modelos de acumulacion,
primero en el proceso de sustitucion de importaciones, después en la extrac-
cién de hidrocarburos y minerales, y mds recientemente en la especulacion
financiera (Wallerstein 2011) y el crimen organizado (Calveiro 2012).



Ursula Oswald, Serena Eréndira Serrano

Consejo Latinoamericano de Investigacion
para la Paz (cLaip) en su cuarenta aniversario

Estos cambios econdémicos implicaron cambios politicos. A principio del siglo
nuevo, América Latina se ha convertido en un modelo alternativo de experi-
mentacion politicay, sobre todo, el Cono Sur halogrado reducir drasticamente
la pobreza y mejorar las condiciones de miseria de millones de latinoamerica-
nos (Cepal 2017). No obstante, algunos procesos politicos inacabados y la pre-
si6n de una reeleccion del gobernante o del partido han provocado cambios en
el escenario politico. En Argentina, Macri gané en las urnas, y en Brasil, Dilma
Roussef fue destituida por un proceso parlamentario poco transparente (Van
Dijk 2016). En Ecuador, la reciente eleccién en abril de 2017 fue impugnada
por la derecha, pero el presidente electo contintia con un modelo de apoyo y
de redistribucion de ingresos, al igual que en Bolivia. Cuba siempre ha repre-
sentado un modelo de excepcidn, pero paulatinamente se estd abriendo hacia
procesos de mayor integracién al mercado mundial (Diaz Vazquez 2015). El
resto de los Gobiernos de América Latina ha abrazado el neoliberalismo, lo
que ha llevado a una mayor concentracion de riqueza y un extractivismo con
dafios socioambientales y conflictos importantes (Latour 2013). No solo la
violencia fisica y los cambios en los Gobiernos han obligado alas y los estudio-
sos de la paz y del conflicto a ampliar su vision, desde los regimenes militares
y los golpes de Estado hacia los nuevos mecanismos de acumulacién de capi-
tal y la depauperacion de las poblaciones, pero también hacia los conflictos
ambientales, migraciones y cambios por desastres y megaurbanizaciones.
Estas transformaciones no solo permitieron concentrar la riqueza en un
grupo cada vez mds pequeno de oligarcas regionales, sino que el capital nacio-
nal se vinculé més orgdnicamente al transnacional. Oxfam (2017) informé
que solo ocho hombres' poseen la misma riqueza que la mitad de los pobres

En cifras redondas expresadas en millones de délares: Bill Gates (Estados Unidos; cofun-
dador de Microsoft: 75000); Amancio Ortega (Espafia; fundador de Zara y propietario
de Inditex: 67 000); Warren Buffett (Estados Unidos, accionista mayoritario de Berkshire
Hathaway: 60 800); Carlos Slim Helt (México, propietario de Grupo Carso: 50000; Jeff
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en el planeta. Con excepcion de un espanol y un mexicano, el resto son empre-
sarios norteamericanos y la mayoria de estas riquezas estd vinculada a la tec-
nologia de la informacién y al capital financiero especulativo (Stiglitz 2002,
2007). A su vez, el banco suizo Crédit Suisse calculé en 2015 que 3 386 millo-
nes de personas (75 % de la poblacién mundial) disponian de 3 % de la riqueza
global, que era menor de 10000 millones de délares. Esta desproporcionada
distribucion de la riqueza ha generado conflictos, guerras y violencia en dife-
rentes partes del mundo, y América Latina no representa la excepcion.

A su tiempo, seguian aumentando los conflictos por el acceso y el usu-
fructo de la tierra, donde la compra y concesion de tierras por transnacionales
y seguros ha provocado la oposicién a megapresas, mineria y extraccion fores-
tal. Guardias blancas, crimen organizado y crimenes de Estado han provocado
la muerte de mdltiples luchadores sociales, pero han permitido también la
organizacion de resistencias que van mds alla de lo local, ya que existen alian-
zas en el subcontinente y a nivel global (Melucci 1996).

Todos estos procesos de cambios acelerados durante las cuatro décadas
de existencia del cLAIP, han permitido reducirla pobreza a 29.2 % hasta fines de
2016 (Cepal 2016a) en la mayoria de los paises de América Latina, con excep-
cién de México, Guatemala y Venezuela, gracias a politicas progresistas y a la
redistribucion de la renta. La Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (Cepal 2017) estimé que uno de cada tres habitantes que salié de la
pobreza estd de nuevo amenazado de recaer ante los cambios gubernamenta-
les hacia el neoliberalismo. Ademdas, América Latina transita por un escenario
global aun mas complejo a partir de la eleccién de Donald Trump como presi-
dente de los Estados Unidos y una contraccién econdémica de 1.1 %, que la Cepal
(2017) estimé6 que podia aumentar a 1.3 % en 2017. Asimismo, la desigualdad

Bezos (Estados Unidos, fundadory director ejecutivo de Amazon: 45 200); Mark Zucker-
berg (Estados Unidos, cofundador y director ejecutivo de Facebook: 44 600); Larry
Ellison (Estados Unidos, cofundador y director ejecutivo de Oracle: 43600); Michael
Bloomberg (Estados Unidos, duefio de Bloomberg Lp: 40 000). Fuente: Forbes/Oxfam,
enero 2017. La especulacion financiera puede cambiar el rango de estos billonarios, pero

ellos siguen en la ctspide del poder econémico y, por ende, también del poder politico.
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interna aument y el quintil mds rico acapara casi la mitad de la riqueza, espe-
cialmente en Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala y México (figura 1.1).
No obstante, la pobreza en América Latina tiene, al igual que en otras
partes del mundo, cara femenina. A nivel global, 79 % de las mujeres ocupadas
se concentran en los sectores de salarios bajos, como servicios domésticos,
comercio al menudeo y agricultura. América Latina sufre todavia de cuatro

yugos que discriminan mayormente a las mujeres:

la desigualdad socioecondmica y la pobreza; los patrones culturales patriarca-
les, discriminatorios y violentos y la cultura del privilegio; la division sexual
del trabajo y la injusta organizacion social del cuidado, y la concentracion del
poder y las relaciones de jerarquia en el dmbito publico. Para superar estos
nudos, se establecen 74 medidas en diez ejes de implementacion: 1. Marco
normativo, 2. Institucionalidad, 3. Participacion, 4. Construccién y fortaleci-
miento de capacidades, S. Financiamiento, 6. Comunicacidn, 7. Tecnologia,
8. Cooperacidn, 9. Sistemas de informacién y 10. Monitoreo, evaluacién y
rendicién de cuentas (Cepal 2016b, 43).

Figura 1.1
Distribucién del ingreso por quintil en América Latina: 1980-2015
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Ante este panorama complejo en América Latina, el cLAIP ha conme-
morado en 2017 sus cuarenta anos de existencia mediante un congreso inter-
nacional con representantes provenientes de todo el subcontiente. Las y los
investigadores abordaron la compleja nueva realidad a través de cinco ejes
tematicos aglutinadores:

Derechos humanos, desigualdad y desarrollo
Educacion, comunicacién e interculturalidad
Territorio, extractivismo y conflictos

Nuevas amenazas a la seguridad

AN S e

Movimientos sociales, grupos emergentes y resistencia civil

Organizacion del libro

El presente libro comienza con una vision histdrica que abarca desde la cons-
titucion del cLATP hace cuarenta anos. Ursula Oswald Spring explica la estruc-
tura organizacional de la institucidn y sintetiza en cuatro fases la consolidacion
del cLAIP. Muestra cémo la ciencia de investigacion para la paz y la seguridad
ha seguido caminos paralelos a las ciencias sociales en América Latina y el
mundo, donde influencias estructurales, empiricas, criticas y constructivistas
han permitido consolidar la disciplina de paz y conciliacién de conflictos.

El volumen retoma los avances que tuvo el cLAIP alo largo de sus cuatro
décadas, marcados por la lucha general por la paz en el contexto de un mundo
militarizado, globalizado y controlado por el capital financiero (Stiglitz 2002,
2007). América Latina no solo es la regién mas biodiversa del mundo, sino
que cuenta con amplios recursos minerales. Por ello, la siguiente parte del
libro se dedicé a los conflictos socioambientales emergentes y las propuestas
para una paz sustentable y noviolenta desde la propiedad colectiva o comunal
(Ostrom 2009). Después, los trabajos exploraron los retos nuevos para la paz
y la seguridad en América Latina, donde la seguridad humana y la de género
abrieron paradigmas alternativos. Los avances en los derechos humanos, la
educacion para la paz, asi como la equidad de género y étnica muestran las
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luchas desde los pueblos, las organizaciones sociales, los grupos indigenas, las
mujeres y las escuelas con el fin de transformar la violencia en convivencia. En
la ultima parte, el libro propone algunas alternativas que permitirin a Amé-
rica Latina y sus habitantes recuperar su calidad de vida, superar la pobreza y
la destruccion ambiental, asi como promover una economia solidaria basada
en energias renovables y manejos sustentables de los recursos naturales. Sin
duda, la consolidacién de los derechos humanos, la solidaridad y la coopera-
cién entre indigenas, mujeres y jovenes abriran opciones a los grupos sociales
vulnerables, expuestos al capital transnacional y al terror de Estado o el crimen
organizado, especialmente en momentos en que el cambio ambiental global y
el climdtico amenazardn de manera severa a nuestro subcontinente. A conti-
nuacion se describe de manera general el contenido de cada capitulo.

Pablo Gonzélez Casanova, de México y exrector de la UNAM, vincula la
investigacion para la paz a la de la guerra en el pasado inmediato. Refiere que
al final del comunismo y del anticomunismo, con purgas y cacerias de bru-
jas en ambos lados, el capitalismo gand. Se supero el Estado social mediante
el neoliberalismo, y en América Latina, Africa, el Medio Oriente y Asia, los
paises dominantes promovieron una guerra contrainsurgente llamada “gue-
rra representativa”. Ante China en consolidacion, se desarrollaron politicas
de cooptacion, corrupcién, divisionismo y desestabilizacion al igual que anos
atrds ante la Union Soviética. El cambio radical de la paz por un capitalismo
de corporaciones promovié una cultura de odio y violencia donde no falté el
crimen organizado. El Estado nacién dependiente cedi6 al mercado los meca-
nismos de regulacion y provocé una concentracion excepcional de la riqueza.
En este siglo se anadi6 un “ecocidio” reflejado en el cambio ambiental global.
A manera de alternativa, el autor insiste en la “necesidad de investigar historica
y empiricamente, con la teoria critica de las ciencias de los sistemas comple-
jos, autorregulados y creadores ( ... ) el mundo moral organizado como fuerza
emancipadora en la lucha, la cooperacién y la comparticién”

Gilberto Lépez y Rivas, de México, analiza el terrorismo global de Estado
y las guerras asimétricas que se estaban propagando en el planeta. Insiste en
que Estados Unidos represent6 el poder hegemonico del sistema imperialista
mediante la imposicion del terrorismo, donde la Agencia Central de Inteligencia
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ha realizado las tareas de la “guerra sucia” que identific6 como “terrorismo”
Este terrorismo global de Estado se caracteriz6 por una politica de violencia per-
petrada por aparatos estatales, tanto en el dmbito local como en el mundial,
con el propdsito de infundir terror y violar las normas del derecho nacional
e internacional. Denuncia el uso de las ciencias sociales, como la antropolo-
gfa, la geografia y la psicologia, en favor de las politicas contrainsurgentes y el
terrorismo de Estado; por ejemplo, antropdlogos mercenarios estadouniden-
ses colaboraron con militares en guerras imperialistas que violaron los mds
elementales derechos humanos y principios fundacionales de la Organizacion
de las Naciones Unidas (0NU). La actual forma de globalizacién neoliberal
tiende a exacerbar las contradicciones del capitalismo, al dejar a un lado toda
mediacidn, y se convierte en el més terrible enemigo de la paz y la superviven-
cia misma de la especie humana, asi como del planeta.

Luis Holder, de la Universidad Militar Bolivariana, Instituto de Altos
Estudios de la Defensa Nacional, y Julio Cérdenas Sandia, de la Aviacion Mili-
tar Bolivariana y vicerrector de la Universidad Nacional Experimental Politéc-
nica de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana, en Venezuela, exploraron la
seguridad del ciberespacio desde el marco tedrico del idealismo politico y el
realismo defensivo de la teoria de las relaciones internacionales. Mediante un
analisis comparativo de los elementos de un concepto estratégico orientado a
la educacion para la “defensa integral de la paz y la ciberseguridad”, muestran
que Estados Unidos ha desarrollado operaciones de desestabilizacion y espio-
naje contra sus aliados y enemigos, como lo hizo patente Edward Snowden.
Exploran el paradigma de la “guerra electrénica” que rebasa el campo militar
y se vincula también al politico, con el fin de limitar las amenazas y riesgos. Al
controlar el ciberespacio se pueden llevar a cabo operaciones en tierra, aire o
mar de manera segura y sin interferencias prohibitivas del adversario. En ese
sentido, para reforzar la capacidad ante contendientes poderosos serd nece-
sario promover regionalmente alianzas capaces de mejorar la ciberseguridad.

Pietro Ameglio, de Servicio, Paz y Justicia (Serpaj) y la uNnam, México,
explora la paz y la noviolencia a partir de una iniciativa catdlica universal que
promovio una paz justa con el “jya basta!” de la guerra justa. Entre religiosos
y laicos, y en colaboracién con el papa Francisco, las iglesias han logrado una
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mayor definicién publica, politica, econémica, social y teoldgica en aras de
construir una verdadera paz positiva con justicia y dignidad. Mas de doscientas
organizaciones internacionales y miles de personas se han adherido a esta causa,
que deberia convertirse en una invitacion al “pueblo de Dios”, donde se supe-
rardn las atrocidades de las guerras representativas en Africa y Asia, asi como el
crimen organizado y la violencia en América Latina. Con esta iniciativa, la Igle-
sia catolica supera el pensamiento de la guerra justa y ahora exige una paz justa
en todos los dmbitos de la vida, con el fin de proteger la vida de los luchadores
sociales y las personas expuestas por los intereses bélicos de las corporaciones
transnacionales y Gobiernos hegemonicos. Todavia es prematuro afirmar si este
proceso caminard hacia la esperanza o la ilusion, pero dependera de cada uno
de nosotros emprender acciones para superar la violencia y destruccion actual.

Conflictos socioambientales y paz sustentable,
equitativa, diversay noviolenta

Omar Arach, de Argentina, reflexiona en torno a la violencia intrinseca de la ex-
pansion extractivista y, en particular, a la violencia epistémica, es decir, la forma
en que el conocimiento cientifico es utilizado para disefiar, legitimar e imple-
mentar estos emprendimientos. El término extractivismo se ha popularizado gra-
cias al esfuerzo de los pueblos y grupos que resistieron alos proyectos de minas,
represas, pozos hidrocarburiferos, monocultivos y otros. Estos movimientos de
resistencia y sus desafios obligaron a reflexionar teérico-politicamente acerca
de la crisis civilizatoria de los “megaproyectos de muerte” que forman parte de
una “guerra del capital contra los pueblos”. En la expansién megaextractiva con-
fluyen diversos factores como el aumento de la demanda de materias primas,
los desarrollos tecnolégicos para explorar a grandes profundidades, los arreglos
politico-juridico-administrativos que facilitaron las inversiones transnacionales
y la financierizacién de la economia para abrir nuevas “fronteras de acumulacion”
mediante la valorizacion bursatil de las materias primas.

Nathaly Burbano Mufioz, Malely Linares Sianchez y Fabiola Nava
Leén, de Colombia y México, analizan los riesgos y comparan los conflictos

10
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socioambientales en Colombia y México. En ambos paises existe un contexto
politico e institucional que favorece a las industrias extractivas de mineria,
metaldrgicas, quimica, ganaderia, petroleray de gasnatural. Enlas dos naciones
las comunidades han sido despojadas gradualmente de sus bienes comu-
nes, lo que ha afectado el futuro de las generaciones venideras. El avance de la
cultura extractivista se hace en contra de la sociedad y no se protege la calidad
de vida de los habitantes. México experimenta multiples conflictos mineros
al concesionar a empresas trasnacionales 19% del territorio que pertenece
a los pueblos nativos. Los conflictos son multidimensionales por la devasta-
cién ambiental, la ruptura del tejido social, la destrucciéon de la identidad y la
cultura, asi como por los conflictos relacionados con la defensa del territorio.

Nidia Catherine Gonzalez y Vanessa Suelt Cock, de Italia y Colombia,
exploran buenas practicas para la solucién de conflictos socioambientales y la
construccion de una paz duradera en Colombia. Reflexionan sobre el papel de
la territorialidad de las comunidades en la implementacion del Acuerdo de Paz
en Colombia, donde encuentran tres dilemas: 1) cémo caracterizar la gober-
nanza ambiental; 2) cémo entender las especificidades del posconflicto en la
realidad contemporénea del cambio climatico global, y 3) cémo proponer prac-
ticas politicas para innovar la sustentabilidad del manejo de los recursos natu-
rales en relacion con los bienes comunes. La industria extractiva, sefialan, ha
provocado una confrontacion entre el Estado, las empresas y las poblaciones en
cuanto a su derecho al territorio, lo que ha llevado a un cuestionamiento acerca
de la funcion del Estado liberal. Concluyen que la toma de decisiones en los
territorios deberia fincarse a partir de la diversidad y las especificidades geogra-
ficas yhumanas, lo que evitaria que la violencia sea el modo en que los conflictos
y tensiones se resuelvan en el territorio.

Patrick T. Hiller, de Estados Unidos, reflexiona acerca de las organi-
zaciones surgidas a raiz de las elecciones presidenciales de 2016 en Estados
Unidos, y enmarcadas en la educacion para la paz y la resistencia noviolenta.
Estas organizaciones estaban contrarrestando los llamamientos contra la otre-
dad, que se expresaron en forma de xenofobia, nacionalismo blanco, sexismo,
homofobia, islamofobia y antimexicanismo. Postula que la educacién para la
paz puede desempenar un papel central en el cambio social y en la formacién
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de las personas para que participen mds conscientemente en la sociedad civil.
Estas acciones noviolentas se abocaron hacia ciudadanos apoliticos que esta-
ban sorprendidos, consternados y que protestaron por los valores negativos
que se promovieron después de la eleccion; incluyeron el andlisis del poder
y la autoridad existente en Estados Unidos; suscitaron una visién colectiva
transformadora pacifica, donde la noviolencia era la metodologia para sembrar
formas inclusivas de comunicacion y relaciones constructivas entre actores y
participacion civica. En este sentido, la educacion para la paz contribuy6 a la
activacion de nuevos y antiguos movimientos de resistencia donde se aprove-
charon los conocimientos y las practicas de la investigacién alcanzados no solo
en Estados Unidos por Martin Luther King, sino en otras partes del mundo,
como los de Gandhi en la India y Mandela en Sudifrica.

Nuevos retos para la pazy la seguridad en América Latina

Abel Barrera Herndndez, del Centro de Derechos Humanos de la Montana
Tlachinollan, en Guerrero, ejemplifica la guerra mediante el acoso de todo el
aparato del Estado en contra de los indigenas y campesinos mdas pobres de
México. Parte de la “guerra contra el narcotrafico’, donde los retenes milita-
res e incursiones a las comunidades generaron violaciones de mujeres y nifas,
robos y agresiones a pueblos que viven en extrema pobreza y hablan lenguas
indigenas. Refiere que hubo demandas por desapariciones forzadas desde la
guerra sucia en los setenta, ejecutados por policias y el ejército, pero también
hubo corrupcién y el involucramiento de funcionarios publicos en el negocio
deladrogay ellavado del dinero. La defensa de los derechos humanos se torné
intensa después de la desaparicion de los 43 normalistas de Ayotzinapa, y el
centro Tlachinollan estd acuerpando a diario el movimiento de los padres y
madres de familia de los jovenes desaparecidos. Su lucha tenaz ha integrado
a otros familiares que estin buscando a sus seres queridos desaparecidos; no
obstante, insisten también en el vinculo entre el crimen organizado, las auto-
ridades locales, la policia y el ejército, por el que los ciudadanos pierden fre-
cuentemente su derecho mds basico, que es su vida.
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Miguel Concha Malo, fundador del crarp, presidente del Centro de
Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria, O. P” del Centro Universitario
Cultural y luchador por los derechos humanos y sociales, ubica la violencia en
lalégica del mercado capitalista, que considera antiético y contrario alos dere-
chos humanos y a la paz. Describe el desmantelamiento del Estado mediante
los tratados comerciales, que obligé al Tribunal Permanente de los Pueblos en
2014 a sentenciar a las autoridades de diferentes Gobiernos por la destruccion
de los derechos humanos y de garantias legales asentadas en las constituciones
respectivas. Hace hincapié en la desviacion del poder del Estado a favor de
intereses privados desenfrenados en lugar de hacia el bien comun. Las megao-
bras y tratados someten aun mds al Estado nacién al dictado de los intereses
del capital, lo que aumenta la de por si marcada desigualdad social. Ante una
paz y justicia inacabadas, propone una reconceptualizacién que sea mds carita-
tiva con los seres humanos y con la tierra, pero no con el capital.

Juan Antonio Le Clercq, de la Universidad de las Américas Puebla
(ubLAP), México, compard el Indice global de impunidad (2015) con el desem-
pefio por entidad federativa en el Indice global de impunidad México (1GI-MEX
2016), donde resalta en ambos estudios una correlacién entre desigualdad
e impunidad. A partir de esta relacién, propone entender el fenémeno de la
impunidad como un complejo de relaciones institucionales y sociales que
genera tres trampas sociales: la institucional, la de seguridad y la desigualdad.
Termina diciendo que las profundas desigualdades sociales existentes erosiona-
ron el Estado de derecho y la impunidad aumentd el crimen y la vulnerabilidad
de los grupos marginales. La impunidad es reflejo de un complejo entramado de
relaciones institucionales y sociales que limitaron la seguridad.

Francisco Rubén Sandoval Vizquez analiza c6mo el cambio climatico (cc)
representa retos nuevos para la seguridad humana. La percepcién del cc es muy
difusa entre la poblacién de América Latina, como lo es también la percepcién
del riesgo en la zona de estudio ante las amenazas ocasionadas por desastres
naturales. Un estudio comparativo entre México y Colombia expuso las condi-
ciones de alta vulnerabilidad socioambiental, empero, la poblacién no ha perci-
bido dicho riesgo. Las condiciones de las viviendas precarias aumentan el riesgo,
ademds agravado por las condiciones de un equipamiento urbano deficiente.
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En ambos casos, los cuerpos de seguridad tampoco estin en condiciones de
brindar el apoyo que la gente requeriria durante el desastre, ya que estan adies-
trados para combatir la inseguridad ligada a enemigos internos y para mantener
el orden social. En cambio, la naturaleza no responde a este orden sociomi-
litar y los fenémenos hidrometeoroldgicos originan inundaciones, aludes,
sequias y constituyen un riesgo severo para la seguridad humana y ambiental,
desatendido por autoridades y subestimado por la gente expuesta a él.

Serena Eréndira Serrano Oswald, de México, revisa las consecuencias
de la migracién en San Martin Tilcajete, Oaxaca, con especial atencién en su
impacto en la vida de las mujeres. El municipio indigena zapoteco, dedicado
histéricamente a la actividad agricola tradicional, se ha visto envuelto en pro-
cesos de modernizacién y urbanizacién que implican migraciones masivas,
acompanadas por desarrollos de artesanias talladas en madera y el turismo
como alternativa econémica. Retomando la posiciéon de Nancy Fraser, en la
que el reconocimiento, la redistribucion y la representacion se interrelacionan
y son indispensables en aras de la justicia social, aborda un estudio de caso
desde una postura de seguridad ampliada y humana. Como veremos, estos
procesos no son neutrales en términos de género y las mujeres asumen un
costo mayor por la migracion.

Derechos humanos, educacion
parala paz, género e indigenas

Luis Alberto Padilla, director del Instituto de Relaciones Internacionales e
Investigaciones para la Paz (Iripaz), en Guatemala, estudia cémo los derechos
humanos se relacionan con la teoria y la practica de la democracia. Coincide
con Jiirgen Habermas en que la superacion de la contradiccién entre capita-
lismo y democracia significa una “radicalizacién de la democracia”. A partir
de Yanis Varoufakis, ahonda en la deuda y la crisis financiera griega, que no
era propia solo de este pais, sino que abarcé también otros paises europeos
periféricos y emergentes en Asia, Africa y América Latina. Padilla expone que
Joseph Stiglitz (2002, 2010) refuerza esta tesis al hablar de una hegemonia de
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Wall Street y una economia de guerra promovida desde Estados Unidos. Ante
la agudizacion de las contradicciones, Boaventura de Sousa Santos insiste en
una globalizacién contrahegemonica con el fin de superar la crisis actual. De
Thomas Pikett retoma la idea de establecer un impuesto sobre los capitales
especulativos, con el fin de redistribuir las ganancias hacia el desarrollo, y de
Howard Richards explora el potencial de la “economia solidaria” como alter-
nativa al capitalismo. Todas estas alternativas requerirdn de un Estado fuerte y
comprometido para llevar a cabo las reformas necesarias.

Maribel Rios Everardo, del Centro Regional de Investigaciones Multidis-
ciplinarias de la uNAM, en México, analiza la educacion para la paz dentro del
marco de la equidad de género y el buen trato, la cual promueve una relaciéon
armoniosa con uno mismo, con los demds, asi como con el entorno natural.
Insiste en el reconocimiento y la valoracién mutua a través de un trato iguali-
tario. Expone una investigacion de los procesos de ensefianza-aprendizaje en
escuelas y entre maestros en el estado de Morelos. El andlisis del “curriculo
oculto” arrojé conocimientos sobre los procesos de discriminacion y habitos
de desigualdad en la escuela y la familia. Subraya que un clima de equidad de
género, de buen trato y de paz es la mejor medida profilactica y terapéutica
ante la creciente violencia en escuelas, hogares y la calle.

Myriam Fracchia Figueiredo y Guadalupe Poujol Galvan, de México,
exploran los efectos sociales y educativos de la violencia escolar en una secunda-
ria ptiblica en Morelos. Entendieron, a partir de la cotidianidad (colonia, familia,
escuelay aula), la complejidad de las violencias en una escuela en un barrio con
alta incidencia criminal en la capital del estado. Segun su estudio, las “redes de
cooperacion social” ofrecieron un modelo para enfrentar los hechos estructura-
les y coyunturales que se sobrepusieron a la escuela y a los que esta contribuyo.
Con experiencias de convivencia basadas en relaciones sociales, mitigaron las
raices de la violencia, desconfianza, miedo e incluso del terror, mediante un
desafio epistémico, donde se crearon condiciones de cooperacion que supera-
ron el cerco de la ruptura para reconstruir el tejido social en las colonias.

Sylvia Marcos, del Centro de Investigaciones Psicoetnoldgicas, en México,
insiste en que el resignificamiento de los derechos humanos de las mujeres
indigenas solo se puede concebir a partir de una lectura de sus declaraciones,
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propuestas y demandas. En estos documentos y discursos, las indigenas estdn
recreando en su lucha diaria la justicia social, donde se vinculan los derechos
civiles y politicos inseparablemente con los derechos socioeconémicos y cul-
turales. Las indigenas insisten en que el género no puede explicarse a partir del
sexo y que hay multiples concepciones sociales de género entre las culturas
indigenas. Sus raices epistémicas y cosmogonicas crean una riqueza simbo-
lica de la fusién cuerpo/territorio, donde la posesion individual se acompana
con el usufructo colectivo del territorio y de los recursos naturales. Termina
mostrando que el “buen vivir” se reconstruye en lo cotidiano y en la comple-
mentariedad entre mujeres y hombres, donde se incluyen todos los seres que
habitan el territorio.

Laura Bensasson, nacida en Ttinez, afirma que la educacién intercultural
bilingiie (E1B) més reciente no difiere de los modelos anteriores de la educa-
cién para indigenas en México, ya que la educacién “formal” o escolarizada
siempre sirvio a la trasmisién de conocimientos y la formacion del ciudadano
de acuerdo con los intereses de la clase dominante, para lo cual hay que dis-
tinguir entre el discurso intencional y la prictica educativa. Por ello, la EIB
moderna naturaliza las jerarquias raciales y sociales, con el fin de reproducir
las relaciones de dominacidn territoriales y epistémicas. Se ejerce poder y vio-
lencia simbdlica sobre los educandos, de tal modo que los dominados aceptan
como legitima su condicién de subordinados y explotados. La autora insiste
en que una EIB requerird revertir la colonizacion de las conciencias entre los
mestizos y la burguesia politica para evitar que se convierta en otro instru-
mento de una globalizacién al servicio de la economia transnacional.

Prospectivas para el cLaip en el siglo xxi
Howard Richards, de Estados Unidos y Chile, propone una “economia solida-

ria como clave de la justicia, la paz y la sustentabilidad”. Para ello, analiza siste-
médticamente las siguientes tres tesis:
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1) Enlaactual épocalo que més determina la injusticia social y la marcha rumbo
al ocaso de la biosfera es la necesidad de mantener condiciones favorables
para la acumulacién de capital.

2) La dependencia fisica de la vida humana de la acamulacién de capital y, por lo
tanto, la necesidad de un régimen de acumulacién, es una consecuencia nece-
saria del marco juridico que constituye el mercado.

3) Esimposible construir una economia gobernable, y por ende, la justicia social,
la paz y la sustentabilidad sin una economia menos dominada por la necesi-

dad de acumular capital (ver p. 471).

Sintetiza que es necesario promover una economia solidaria, ya que no
se puede tnicamente luchar contra la acumulacién para alcanzar la justicia
social, la paz y la sustentabilidad ambiental, sino también para lograr cambios
mas profundos. Con un consumo distinto se puede transformar el modelo de
inversion, produccic’)n y comercializacion, o sea, en nuestras manos consumi-
doras esta la posibilidad de construir una economia gobernable con justicia
social, paz y sustentabilidad, en lugar de una dominada por la acumulacién
de capital, lo que cambiard las leyes y promovera un marco juridico justo que
consolidard los derechos humanos, aun de los mas marginales.

Emmanuel Gémez Morales y A. Viridiana Vargas Z., de México, propo-
nen un modelo mexicano de inversiones en energfa renovable (Er). El consumo
energético per cdpita es determinante para alcanzar un estindar minimo de vida
y un mejoramiento del indice de desarrollo humano. A pesar del conocimiento
generalizado de sus beneficios y precios accesibles para la ER, sefialan que
hay resistencia que obstaculiza el desplazamiento de los combustibles fosiles.
Mediante el apoyo a la demanda agregada y la inversion en infraestructura lim-
pia, se podré llevar a la economia a niveles de equilibrio en el uso de los recursos
a través de los mecanismos del mercado, segtin su propuesta. Muestran que las
naciones que han alcanzado modelos energéticos con mayor eficiencia energé-
tica y uso de ER han propiciado mayor crecimiento y desarrollo, a la par que
redujeron las brechas econdmicas y los impactos ambientales. Al descentralizar
las ER regionalmente, se aprovechardn los recursos disponibles y se eficientizard
el uso energético para disminuir las brechas socioecondmicas entre regionesy
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grupos sociales. Al involucrar a las mujeres, se ampliard el mercado de trabajo
y se consolidard a mediano plazo un desarrollo sustentable basado en ER.

Alfonso Herndndez Gémez, de México, relata como se estd promoviendo
la creacién de una “red” de joévenes constructores de paz dentro del crLaIp.
Representantes de organizaciones juveniles de El Salvador, Colombia, Espanay
las ciudades mas violentas de México, refiere, trabajan colectivamente en forma
de networking para discutir acciones coordinadas que puedan reducir los pro-
blemas de violencia que afectan a sus comunidades en lo local. Su red teje una
cooperacion para el intercambio de aprendizajes, métodos y recursos entre los
participantes a través de ejercicios vivenciales, espacios de discusion, andlisis
circunstanciales y lluvias de ideas, con el fin de generar propuestas de trabajo
a futuro y un plan colectivo encaminado hacia la construccién de una fuerza
nacional y en América Latina contra la violencia, las injusticias y los proble-
mas sociales mas apremiantes de la actualidad. Ante la violencia, la “atencién
directa y la prevencion” son los puntos en comun de casi todos los proyectos.
Esto implica que la mayoria de las acciones prevengan la aparicién o reproduc-
cién de la violencia en la comunidad mediante el trabajo directo con las per-
sonas o los grupos expuestos a formas directas de terror que han afectado sus
vidas. Enfatizan en la violencia juvenil al representar el grupo mds expuesto ante
la inseguridad. Abren canales de visibilizacién de las diversas luchas en cada
region azotada por la violencia con el fin de unir fuerzas ante los retos cada vez
mas urgentes para consolidar la paz y la justicia social.

Las coordinadoras desarrollan en la conclusion, desde diversos puntos de
vista, el andlisis, los valores, las actitudes, las conductas, los intercambios y las
interacciones sociales, procesos, politicas e instituciones que han promovido
las agendas basadas en los principios de libertad, solidaridad, justicia social y
cooperacion en el subcontinente para garantizar a ciudadanos, pueblos y gru-
pos minoritarios el pleno ejercicio de sus derechos, dentro del marco de las
cuatro décadas del cLA1P, desde su fundacién hasta el dia de hoy.

Por ultimo, las propias coordinadoras del volumen sintetizaron las inter-
venciones y propuestas de las discusiones en las cinco mesas del x Congreso
Internacional del cLa1p, donde 232 participantes de América Latina, Italia,
Espana, Alemania, Estados Unidos, Canadd, Argelia y Ghana exploraron las

18



Apuntes introductorios

perspectivas futuras de lainvestigacion parala paz en América Latina. Lariqueza
de las propuestas derivo ademas en diversas denuncias acerca del extractivismo,
la destruccion socioambiental del patrimonio cultural y natural, muchas veces
en manos indigenas. Surgieron propuestas de alternativas de lucha noviolenta,
energiarenovableyeconomia de solidaridad para enfrentar el sistema destructor
y violento del capitalismo neoliberal actual, mediante practicas de solidaridad
y de apoyo mutuo. Los grupos de derechos humanos vieron que al acuerpar a
los movimientos sociales, estos tuvieron mayor alcance en sus luchas y han sido
capaces de obligar al Estado a responder constructivamente a sus demandas.
A su vez, diversas mesas coincidieron en que no todo puede cambiarse desde
arriba, sino que el uso del poder del consumidor y la accién individual y colec-
tiva de un manejo socioambiental sustentable y pacifico abrirdn caminos desde
la responsabilidad propia para transformar el entorno personal y social hacia la
noviolencia y la sustentabilidad. Como cientificos, tenemos que mostrar las
tendencias destructivas de los presentes procesos econdémicos y de violencia
fisica, pero también es necesario abrir alternativas constructivas que permiti-
ran una calidad de vida mds sustentable, justa y pacifica. Es precisamente este
conocimiento, dentro de una visién de paz y seguridad justa y sustentable
que permitird explorar futuros deseables a favor de la humanidad y del planeta
Tierra.
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2 Historia del aniversario cuarenta
del Consejo Latinoamericano
de Investigacion para la Paz

Ursula Oswald Spring

Universidad Nacional Auténoma de México

Contexto histoérico de la fundacion del cLaip

El Consejo Latinoamericano de Investigacién para la Paz (cLAIP) se fundé en
diciembre de 1977 en Oaxtepec, Morelos, durante el vir Congreso Interna-
cional de la International Peace Research Association (1PRA). Fue concebido
como un brazo regional més de esta organizacion mundial —como Eupra en
Europay Copred en Estados Unidos— con el fin de promover los estudios de
la paz y la resolucion noviolenta de conflictos en América Latina y el Caribe.
Fue una decisién tomada de manera uninime entre los miembros latinoameri-
canos presentes en dicho evento académico, ya que América Latina necesitaba
urgentemente reflexionar sobre sus conflictos y problemas. Sufria por falta de
democracia, ya que casi todos los paises estaban bajo control de dictaduras
militares y hubo desapariciones masivas y represiones contra los opositores a
los regimenes militares.

El cLAIP se integrd por personas fisicas e instituciones comprometidas con
la paz y la negacion de conflictos. Conté con una participacion de mas de 150
participantes provenientes de todos los paises latinoamericanos y unos pocos
del Caribe (Santo Domingo, Haiti, Cuba, Puerto Rico, Barbados, entre otros).
La mayoria de los cientificos presentes fueron intelectuales criticos y politi-
cos expulsados de sus paises por los regimenes represivos y que encontraron

*  En adelante, aunque solo se mencione “América Latina”, por extension, los autores se

refieren también al Caribe.
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refugio en México. Las y los refugiados fueron acogidos en universidades
y centros de investigacion mexicanos, por lo que México se convirtié en su
segunda patria. Con la democratizaciéon en América Latina, la mayoria de los
expulsados regresé a sus paises y promovié nuevos procesos de paz y conci-
liacién de conflictos dentro de sus Gobiernos, universidades e instituciones
internacionales.

Hace cuarenta afios, al igual que en 2017, la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM) fue la sede del congreso internacional, cuando se
constituyo el cLAIP. El maestro José Luis Cecena Gamez, entonces director
de la Facultad de Economia, organizé el congreso internacional y participd
activamente en la fundacién del crLarp. Las condiciones de paz eran fragiles
durante los afios setenta en todo el mundo. Vale recordar que en 1974 ocurri6
una crisis econémica global y el escindalo Watergate llevé a la renuncia del
presidente de Estados Unidos, de modo que a partir de 1975, surgieron diver-
sas nuevas tensiones en el mundo. Apenas en ese mismo ano, el Vietcong habia
derrotado al ejército norteamericano después de una guerra de una década, y
en 1976 se unificd Vietnam en una sola naciéon comunista. En 1978, el Khmer
Rojo, dirigido por Pol Pot, tom¢ el poder en Camboya, también bajo un régi-
men comunista, y cometi6 un genocidio brutal.

Ante la agudizacién de la Guerra Fria y los conflictos entre Este y Oeste,
también se agudizaron los enfrentamientos bélicos en Mozambique y Angola,
adonde Cuba habia mandado soldados paraapoyaralos ejércitos de liberacion.
La tensién aumento6 en 1979, cuando tropas soviéticas invadieron Afganistan
y Occidente —Estados Unidos, los paises no alineados y Europa— condené
duramente el expansionismo soviético. Esta invasion agudizo6 la Guerra Fria 'y
Occidente decidi6 ayudar a la guerrilla islimica que enfrentaba en Afganistin
a las tropas soviéticas. De tal suerte, estas acciones sembraron las bases para el
terrorismo en el siglo xx1, representado tanto por Al Qaeda como, posterior-
mente, por el autodenominado Estado Islémico (E1 o 1815).

En este entorno conflictivo global, América Latina no escapé de la lucha
entre las dos potencias hegemonicas y los Gobiernos participaron, presionados
y libremente, en las multiples guerras representativas (Corea, Vietnam, Angola,
Congo, El Salvador, Honduras, etc.). Los conflictos en Centroamérica estaban
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directamente relacionados con la “teoria del domind”, donde Estados Unidos
tenia miedo de que otros paises, ademdas de Cuba, cayeran bajo la influencia
soviética en las puertas de su imperio (Revista de Seguridad Publica 1999).
No obstante, no todo era intervencion extranjera, en Centroamérica también
hubo conflictos y represiones por intereses internos, ya que la burguesia local
defendia sus privilegios, mientras que el pueblo depauperado luchaba por mejo-
rar su supervivencia. Las libertades politicas y sindicales fueron severamente
limitadas y hubo abusos de poder por parte del Estado (Carreras 2008). El Salva-
dor y Guatemala se habian convertido casi en dictaduras y Nicaragua se liberd
hasta 1979 de la tirania de tres décadas de la dictadura de Somoza y su familia.
A pesar de todo, siempre existieron grupos progresistas en Centroamérica, en
especial en Colombia, que luchaban por una reforma agraria democratica, pero
la polarizacién politica y la discriminacién del campesinado y de las y los indi-
genas agudizaron la represion militar y gubernamental para defender los intere-
ses creados. Los Estados Unidos aprovecharon el anticomunismo y su ayuda
militar para reprimir cualquier esfuerzo de mejoramiento de las condiciones
de vida en América Latina mediante revoluciones. Para contrarrestar el dete-
rioro del bienestar del pueblo, en diferentes paises centroamericanos se desa-
rrollaron grupos guerrilleros (Leogrande 2001) que retomaban las demandas
populares.

En el Caribe, en un contexto similar, Estados Unidos, Barbados, Jamaica
y miembros de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental derrotaron en
1983, en una operacion llamada Furia Urgente, al gobierno prosoviético de
Austin, en Granada, y en 1989 sigui6 la invasion con 27 000 militares nortea-
mericanos a Panamd, donde se derrocé al gobierno de Noriega.

En América del Sur, la mayoria de las dictaduras militares estuvo vincu-
lada ala Escuela de las Américas, un bastiéon militar-ideoldgico anticomunista,
que en el contexto de la Guerra Fria debia garantizar la lealtad a Estados Uni-
dos por parte de sus Gobiernos y sus soldados. Se dieron golpes militares que
desplazaron a Gobiernos electos y progresistas. Las juntas militares dirigian
toda Ameérica Latina con excepcion de México, donde hubo un Gobierno
unipartidista presidencial. Las dictaduras militares dominaron durante largos
periodos: Paraguay de 1954 a 1989 (general Stroessner); Brasil entre 1964 y
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1985; Chile de 1973 a 1990 (Pinochet); Uruguay entre 1973 y 1984; Bolivia
de 1971 a 1978, y Argentina de 1976 a 1983, cuando los militares se debili-
taron por perder la guerra de las Malvinas contra el Reino Unido. En Pert se
dio entre 1968 y 1975 un Gobierno revolucionario encabezado por las fuerzas
armadas, lo que representaba una excepcion a la tendencia ideolégica antico-
munista del resto de los paises sudamericanos, ya que promovian un modelo
de desarrollo més justo. En todos estos paises, y en Perti posteriormente, los mili-
tares impusieron un modelo econémico neoliberal dréstico (Strahm y Oswald
1990) v, ante protestas populares, recortaron severamente los derechos huma-
nos y la expresién libre de la disidencia (Carbonell 2008).

En estos contextos de violencia y represion, mediante el Plan Condor,
impuesto y apoyado financiera y militarmente por Estados Unidos, se come-
tieron asesinatos, desapariciones forzadas masivas, persecuciones e intimida-
ciones de académicos criticos, lideres sindicales y guerrilleros, con el fin de
detener lallamada “amenaza comunista’”, aunque la mayoria de la gente depau-
perada solo luchaba por su supervivencia (Caicedo 2002). Esta combinacién
entre el modelo econdmico neoliberal y la represién militar-policiaca fue par-
ticularmente danina para el desarrollo de la region; y se habla de los ochenta
como una década pérdida (Cepal 1990).! En esta coyuntura de violencia fisica
y econdmica, “el CLAIP se orient6 fundamentalmente al estimulo de la inves-
tigacion para la paz en AL, buscando convertirla en un cauce renovador de la
actividad cientifica y la prictica politica, con el objetivo de lograr la supera-
cién definitiva de los obsticulos que se oponen a la convivencia social de los

Los afios ochenta fueron para América Latina una década de agresivo endeudamiento
gracias, por un lado, a las facilidades que ofreci6 la banca privada internacional, abarro-
tada de petroddlares procedentes del Oriente Medio, y, por el otro, a la irresponsabilidad
de presidentes y dictadores latinoamericanos afanosos del dinero facil de los créditos
que les ofrecian (Cepal 1990). Enrique Iglesias (1993), director del Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID), informé que “Al sextuplicarse las tasas de interés, las remesas
anuales de América Latina por el servicio de su deuda externa aumentaron de 6900
millones de dolares en 1977 a 39 000 millones en 1982”.
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seres humanos, sin dominacion, ni privilegios, tanto en el plano interno de las
naciones como en el internacional” (cLaIp 1979, 2).

Durante su fundacién hace cuarenta afos, el CLAIP se enriquecié con
los cientificos de la paz que se habian refugiado en México, y aunque muchos
regresaron hacia sus paises una vez superados los regimenes militares, ya habian
dejado en nuestro pais teorias, alumnos formados e instituciones consolidadas.
Sin duda alguna, las investigaciones mundiales para la paz iniciaron sus reflexio-
nes tedricas en los anos cincuenta, después de la Segunda Guerra Mundial, y
se vincularon estrechamente a los centros cientificos en Europa: Tampere en
Finlandia (Tapri), Stockholm International Peace Research (SIpRI) en Suecia,
Copenhagen Peace Research Institute (Copri) en Dinamarca, Deutsche Frie-
dens-und Konflikforschung (DFK) en Alemania, Suisse Peace en Suiza, entre
otros, que dieron apoyo destacado para el arranque del cLAIP por el entonces
secretario general de 1PRA, Raimo Viyrynen (1976, 1978) de Finlandia. En
los afios setenta se produjo un primer cambio en los estudios de la guerra y
se incursiond en temas nuevos, como el control de armas y el desarme. Fue
Johan Galtung (1971, 1975), inspirado en la teorfa de la dependencia de Amé-
rica Latina, quien aportd nuevos conceptos cuando hablé de “paz positiva, paz
estructural y —finalmente— paz cultural”. Estos conceptos enfatizaban mas en
el mantenimiento de la paz, el desarrollo econémico y los mecanismos inter-
nacionales y nacionales para encontrar soluciones a los conflictos, y rebasa-
ron la “paz negativa” como simple entendimiento de la ausencia de guerra. En
estos afios surgié con fuerza en Ameérica Latina la visién del tercer mundo y
los no-alineados, donde se priorizaban los enfoques de desarrollo, inclusién y
reduccién de las desigualdades dentro y entre los paises (BM 2016). El Centro
de Estudios Econémicos y Sociales del Tercer Mundo (Ceestem) se convirtié
en lider de esta corriente y apoy6 decididamente la consolidacion del cLA1Pp.

Estructura organizativa

En este contexto, en el CLAIP, bajo la direccion del primer secretario general,
Hebert de Souza, de Brasil —refugiado en la Facultad de Economia (¢E) de
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la unaM—, se formé el Comité Ejecutivo del cLAIp, organizado por Alvaro
Briones, de Chile, como secretario ejecutivo, quien trabajaba también en la FE.
Dicho comité se integré ademds por Rafael Roncagliolo, de Pert y activo en
el Instituto Latinoamericano de Estudios sobre Transnacionales; Guillermo
Boils, de México y adscrito al Instituto de Investigaciones Sociales (11s) de la
UNAM; Pedro Lopez Diaz, de México, de la FE; Antonio Cavalla, originario
de Chile y trabajando en la Casa de Chile; Gonzalo Arroyo, de Chile, quien
enseiié en la Universidad de Paris; Ursula Oswald Spring, de México, en el
entonces Centro de Investigaciones Superiores del Instituto Nacional de
Antropologfa e Historia (CISINAH), ahora Centro de Investigacién y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), asi como Oscar René Vargas, de
Peru, quien colaboraba desde el Ceestem. Este comité ejecutivo tuvo la “tarea
de representar la comunidad académica latinoamericana frente a la comuni-
dad internacional de la investigacion para la paz, agrupada en la Asociacién
Internacional de Investigacién para la Paz (1prA)” (cLAIP 1979, 28).

Como primera tarea, el cLAIP desarroll6 un directorio internacional de
instituciones de investigacion sobre paz y conflictos en América Latina, apo-
yado porla Unesco. Se convirtié en una tarea compleja debido alos regimenes
militares, ya que paz y seguridad eran conceptos identificados por los milita-
res con la oposicion, el comunismo y, por ende, con su derrocamiento. Dada
la complejidad de las situaciones conflictivas, econémicas, culturales y socia-
les en América Latina, este directorio se dividié por temas clave de investiga-
cidn, asi como por paises, instituciones e investigadores dedicados cada uno
a estos temas. Asi, se establecié un primer grupo del cLAIP, consagrado a la
investigacion para la paz en términos tradicionales, de las doctrinas militares y
de la seguridad nacional. Pero en esta primera lista de unos ciento cincuenta
investigadores se amplio la conceptualizacion de la paz y se integraban ade-
mas los estudios sobre clases y grupos sociales; Estado, ideologia y represion;
estructuras econdmicas nacionales e internacionales; identidad, etnia y cul-
tura; ambiente y recursos naturales, y se inicié timidamente un pequefo grupo
sobre género, integrado por cuatro investigadoras. Los aportes provinieron
de diferentes nacionalidades y, por primera vez, se tenfa una idea acerca de la
investigacion para la paz en América Latina. Esta investigacion sirvié también
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para la profundizacién conceptual y la organizacién académica. Ambos proce-
sos ayudaron a varios de los fundadores del cLAIP para ocupar posteriormente
posiciones distinguidas en sus Gobiernos nacionales o en organismos interna-
cionales en toda América Latina y en parte del Caribe, donde las colaboracio-
nes se centraron en Haiti, Santo Domingo y Puerto Rico.

El cLA1P ha tenido a lo largo de sus cuatro décadas de existencia nueve
secretarias generales provenientes de Brasil, Chile, México, Guatemala, Pert y
Argentina:

Herbert de Souza, Brasil: 1977-1981

Antonio Cavalla, Chile: 1981-1985

Jorge Serrano Moreno, México: 1986-1990

Nielsen de Paula Pires, Brasil: 1991-1995

Luis Alberto Padilla, Guatemala: 1996-2001

Ursula Oswald Spring, México: 2002-2005

Laura Balbuena, Perd: 2006-2010

Diana de la Rta Eugenio, Argentina: 2011-2016

Serena Eréndira Serrano Oswald, México: 2017-2019

Evolucion del cLAlp

La historia de la consolidacién del cLAIP se puede dividir en cuatro etapas
cronoldgicas que no son propias de esta organizacion, sino que pueden obser-
varse en otros esfuerzos organizativos o académicos.

La fase 1, la fundacional (1977-1978), se trata de la integracién de un
grupo de investigadores interesados en la investigacion para la paz. El diagnés-
tico de las instituciones y personas dedicadas a temas de la paz y el desarrollo
en América Latina ayud¢ a establecer vinculos entre paises, centros de investi-
gacion y proyectos que analizaban la situacion actual y el potencial de la paz en
América Latina. Esta fase permitio la formacioén de un patrimonio cientifico
originario, donde se aprovechaban las experiencias y conocimientos existen-
tes junto al “capital adquirido” Este se ancld y difundié en reuniones y discu-
siones periddicas, asi como en procesos de formacion de un nucleo disciplinar
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inicial que pronto mostré ser insuficiente para abarcar la complejidad de la paz
y los conflictos en América Latina.

Riépidamente, se presentd la fase 2, caracterizada como de expansion
(1979-1982), en la que se enriquecieron las disciplinas iniciales con aportes
multi e interdisciplinarios. Dada la composicion del cLAIP, se presentaron
en lo regional grupos de especialidad, donde la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (Flacso), el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(Clacso), Ceestem, universidades y otros centros de investigacién se cons-
tituyeron como grupos interdisciplinarios de estudios. Estos fueron capaces
de abordar temas mds integrales y estudiar en el campo los procesos de mayor
complejidad. Se consolidaron acercamientos estructurales y constructivos
enriquecidos por aportes y reflexiones internacionales, llevados a cabo en cen-
tros de investigacion fuera de América Latina. En esta fase hubo aportes soli-
darios de instituciones como Tapri, Copri, Sipri y otras, que promovieron la
aceptacion de jovenes estudiantes o investigadores para asistir a cursos y diplo-
mados que a su vez permitieron enriquecer las discusiones en América Latina.

A nivel mundial, Margaret Thatcher en el Reino Unido y Donald Reagan
en Estados Unidos promovieron durante los anos ochenta un neolibera-
lismo que limité las acciones sociales y sindicales en la region. El bienestar
y el ingreso de los trabajadores se deterioraron en América Latina, y los apo-
yos gubernamentales se redujeron drésticamente, lo que impidié emprender
acciones contraciclicas ante las crisis econdémicas periddicas para compensar
las pérdidas del poder adquisitivo. La Comisién Econdémica para América
Latina y el Caribe (Cepal; 1990) caracterizé esta época como “década per-
dida” Los regimenes militares impusieron esta politica econdmica antipopular
con represion masiva, lo que contuvo en Chile, Argentina y otros paises las
protestas sociales ante el miedo a la desaparicion y la tortura. Cuando los pai-
ses del Cono Sur recuperaron condiciones mas democraticas paulatinamente
y mediante elecciones, y una vez que los militares dejaron los Gobiernos, se dio
una mayor apertura en la reflexion cientifica. Ocurrieron cambios y apertura
en el sector académico, en las ciencias y en el ejercicio politico, aunque econd-
micamente se mantiene hasta el dia de hoy la politica neoliberal en la mayoria
de los paises de América Latina, con excepcion de Cuba, Bolivia y Ecuador.
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La apertura democratica permiti6 a multiples refugiados politicos regre-
sar con sus familias a sus paises de origen y se dio una fase 3, de fragmentacién
y cierta especializacion (1983-2000). Los grupos mds amplios de investiga-
cién para la paz se subdividieron en conjuntos mas pequenos y las investigacio-
nes se centraron mds en las disciplinas de relaciones internacionales, estudios
politicos y seguridad militar. En México, durante el gobierno de Miguel de la
Madrid (1983-1988) se eliminé el subsidio al Ceestem, por lo que no solo
esta institucion tuvo que cerrar sus puertas, sino que se perdié un centro de
reflexién importante acerca de los problemas del tercer mundo. Asimismo, la
crisis econdmica nacional limitd la contratacion de profesores e investigadores
jovenes mientras que las y los titulares defendieron su posicion; asi, la gene-
racion de jovenes luchd por su supervivencia y no siempre en el campo de su
especialidad.

México nunca pudo recuperarse de la pérdida de poder adquisitivo en
1976 y el regreso de los colegas a sus paises de origen, aunque un niimero
importante de refugiados se habia asentado definitivamente en nuestro pais.
Enla mayoria de las universidades se dejo de impartir la carrera de investigacion
para la paz a nivel licenciatura, y algunas especialidades o diplomados esporadi-
cos mantuvieron los temas en el posgrado. Por ello, se perdié cierto dinamismo
en la investigacion para la paz; mientras tanto, la falta de derechos humanos, un
sistema judicial poco transparente, el aumento en la corrupcion tanto guber-
namental como privada, preocupaciones ambientales y conflictos por extracti-
vismo exigieron a gritos en toda América Latina nuevas investigaciones. Ante la
falta de respuestas politicas, se centré la practica de la paz en las vias publicas y
en redes que integraron ciudadanos conscientes y académicos comprometidos.

Estos procesos de cambio y ajuste sociopoliticos, el fin de la Guerra Fria
y la desintegracion de la Unioén Soviética con la desaparicion del Pacto de Var-
sovia, las guerras representativas en Africa y Asia, asi como una guerra com-
pleja en Colombia, donde se mezcld el narcotrafico con grupos paramilitares e
intereses de la burguesia transnacional del trasiego de la droga, impactaron en
la investigacion para la paz. Como consecuencia, los procesos de negociacion
de conflictos en Centroameérica, los esfuerzos de transparentar la guerra sucia
durante los regimenes militares en América Latina, campafas para encontrar
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alasylos desaparecidos y a las y los nifios nacidos en cautiverio de las mujeres
jovenes desaparecidas, centraron la agenda de paz en los derechos humanos y
la transparencia gubernamental o econdmica.

Durante esta fase 4, que pudiera llamarse de hibridacién y de amalgama
(2001 al presente), emergié con fuerza el crimen organizado en América Latina.
Los grandes carteles de Colombia se desplazaron a México, y la “guerra contra
el narcotrafico”, impuesta por Estados Unidos durante el gobierno de Nixon,
provoco la decadencia de la seguridad publica, sobre todo en esos dos paises,
pero se ampli6 a gran parte de América Latina, donde la pobreza, la falta de
oportunidades, sueldos de miseria y sin seguridad social, asi como Gobiernos
cada vez mds corruptos, crearon un caldo de cultivo complejo de inseguridad
(Argueta 2016). Junto con el narcotréfico, que se diversificé del tréfico de la
mariguana y la cocaina hacia drogas sintéticas y heroina, se presentaron a nivel
regional diversos procesos de descomposicion social y destruccion del tejido
familiar y comunitario. Estos grupos organizados aprovecharon las fronteras
cerradas para los migrantes y se especializaron ademds en el trafico de estos y
en la trata de mujeres, ninas y jovenes. Estos grupos criminales incursionaron
también en la venta de especies amenazadas, piezas arqueoldgicas o coloniales
protegidas, asi como de 6rganos humanos, donde la falta de transparencia y efi-
ciencia del sistema judicial junto al involucramiento de las autoridades impidie-
ron castigos para detener estas ilegalidades. Finalmente, los cérteles del crimen
organizado ofrecieron ingresos, armas y poder local alos jovenes desempleados
que sobrevivieron en condiciones de miseria y de alta violencia, lo que se con-
virtio para estos muchachos depauperados en una alternativa atractiva, aunque
ellos sabian que podrian ser asesinados pronto.

En ciencias sociales se present6 una crisis general en esta fase y una pér-
dida del dinamismo de la investigacién para la paz, y los estudios se volvieron
a centrar en la violencia y seguridad militar. No obstante, la complejidad del
crimen organizado, las presiones del Gobierno norteamericano, los problemas
estructurales de desigualdad en América Latina (BmM 2016) y los impactos
por el cambio ambiental global y el cambio climético, observado en un mayor
numero de desastres y la pérdida de la vida y del patrimonio, forzaron a los in-
vestigadores a integrarse y recuperar cierta interdisciplina. Se crearon grupos de
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investigacién que aprovecharon los conocimientos ambientales, de género,
de pobreza, desigualdad y violencia para entender con mayor profundidad los
procesos sistémicos neoliberales y de la globalizacién corporativa, asi como
sus mecanismos de exclusién (WEF 2016). Se analizaron de manera sistémica
los procesos socioambientales del deterioro de los sistemas alimentarios tradi-
cionales y del bienestar. Se entendié que los procesos de desarrollo en América
Latina habian servido muchas veces solo a empresas transnacionales y corpo-
raciones nacionales, cuya tnica meta era la acumulacién méxima de capital
(Landa 2017) a costa del bienestar social, ambiental, politico y cultural. Los
problemas viejos y recientes de salud originados por dietas modernas, pusie-
ron en entredicho los sistemas de salud en los paises de América Latina, donde
el aumento de desastres y de conflictos generados por el crimen organizado
y la criminalidad local obligaron a reflexiones mucho méds integrales. Quedé
claro que la “guerra contra el narcotrafico” no se puede limitar al problema
de la inseguridad publica y la violencia fisica, sino que el lavado del dinero en
manos de funcionarios del Gobierno, empresarios nacionales y transnaciona-
les, bancos internacionales y paraisos fiscales aumenté drésticamente la inse-
guridad. Al estar involucrado todo el Estado (Weber 1978), se entreteji6 una
red de complicidades complejas entre el capital transnacional y el nacional,
donde los ciudadanos quedaron expuestos y sin proteccién adecuada (Garcia
y Cruz 2017).

Pero no toda la investigacion para la paz ha sido negativa en América
Latina. Los acuerdos de paz, primero en América del Sur, después en Cen-
troamérica y en 2017 en Colombia, mostraron el potencial de esta disciplina
cuando de manera sistémica e interdisciplinaria se analizan los problemas
existentes y se proponen alternativas fincadas en la realidad de nuestras pro-
pias culturas (Caicedo 2002). Las crisis socioeconémica y ambiental han
llegado para este momento a niveles insostenibles, donde factores tanto del
extractivismo como sociopoliticos y econdmicos estdn cuestionando el que-
hacer gubernamental. Durante estas cuatro décadas del crLAIP, la violencia
no solo no ha disminuido, a pesar de un mayor proceso de democratizacion
y gobiernos elegidos, sino que ha aumentado, y ahora América Latina es la
region con mayor violencia y asesinatos, rebasada tnicamente por la guerra
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en Siria. Adicionalmente, se afaden los impactos de los desastres con pérdidas
humanas y patrimoniales (Samaniego 2017). No hay duda: la investigacién
para la paz requiere retomarse con seriedad para poder aprovechar las herra-
mientas tedricas, conceptuales y practicas, con el fin de mejorar las condicio-
nes de vida en América Latina (Cepal 2015) y superar las crisis sociopoliticas
y ambientales.

Transformaciones tedricas
en la investigacion para la paz en América Latina

Las cuatro fases por las que ha pasado el cLAIP mostraron también repercu-
siones en el desarrollo conceptual y tedrico de la investigacion para la paz en
América Latina. Sin duda alguna, durante la fundacién del cLAIP los represen-
tantes estaban profundamente impregnados por la teoria de la dependencia
(Santos 1970, 1978; Marini 1973; Fals Borda 1961, 1968); de modo que en
la primera parte predominaron los estudios estructurales de los conflictos y de la
violencia en América Latina, relacionados con el “imperialismo estructural” y
la teoria del centro y la periferia. Tanto los andlisis de las clases y grupos socia-
les como los estudios sobre la desigualdad brotaron a partir de esta corriente
tedrica.

No obstante, los regimenes militares obligaron a analizar también con
mayor detenimiento los impactos de la represion interna y sus vinculos con la
Guerra Fria. Aunque esta tuvo una presencia general en toda América Latina,
relacionada con el Plan Condor (Peldez 2016) ylaasesoria del ejército norteame-
ricano, las repercusiones nacionales tuvieron impactos diferenciados. Mientras
que en México se utilizaba la “represion selectiva” (Rubio 1987) para controlar
y desintegrar los movimientos guerrilleros, en Chile y Argentina se cometieron
sobre todo desapariciones masivas. Estos procesos obligaron a emprender estu-
dios empiricos sobre la paz y la seguridad, basados en datos empiricos, donde se
retom¢ la relacién teoria-realidad, que compararon de manera sistemdtica los
acontecimientos. Con estos acercamientos metodoldgicos se analizaron las atro-
cidades de las dictaduras militares, la falta de respeto a los derechos humanos y
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la presién internacional por denunciarlas y superar esta fase oscura de gobierno,
pero también la injerencia norteamericana sobre su “traspatio”

Conforme se consolidd el cLAIP, e influenciado porlos “dependentistas”,
se promovieron y se consolidaron los estudios criticos sobre la paz y la seguri-
dad. Estos se elaboraron a partir de la comparacion sistemética entre la reali-
dad empirica, y los valores implicitos o subyacentes, y los explicitos, todavia
relacionados con el anticomunismo. El pensamiento cientifico no solo quiso
conocer la realidad como una fotografia en un momento dado, sino que nece-
sitaba entender la gestion de los procesos, los tiempos, los cambios, los actores,
las actividades y las agendas involucradas. A partir de este conocimiento, los
actores y los cientificos de la paz pretendieron transformar la realidad violenta,
y en este acercamiento se asemejaban al marxismo. Sin duda alguna, en Amé-
rica Latina era necesario incluir los conflictos existentes con la desigualdad, el
colonialismo, el neocolonialismo y la consolidacion de las burguesias locales.
En el contexto internacional ademds era urgente vincular los actos bélicos y
las represiones en la sociedad latina con la Guerra Fria y la teoria del dominé
promovida por Estados Unidos. Los estudios criticos y sus corrientes tedricas
incidieron profundamente en las presiones hacia cambios y democratizacién
en nuestro subcontinente, ya que estos estudios y acciones promovieron
esfuerzos tedricos, acciones practicas y conceptos para superar las dictaduras
militares y conseguir gobiernos electos.

Desde Europa, y en especial desde la Escuela de Copenhague, llegaron
los estudios constructivistas sobre la paz (Waever 1997), fundamentados en pro-
cesos de realidades “socialmente construidas”. Se intentd vincular las teorias a
los valores, lo que cre6 una nueva vision de la realidad donde predominaron los
ultimos sobre las primeras. Las escuelas para la paz buscaban un modelo circu-
lar para superar los conflictos y se preguntaban dénde estaba el error y cudles
eran los obstéculos. Después, Fisher, Ury y Patton (1991, 104) inquirieron
qué estaba equivocado en la teoria. Como tercer paso, se imaginaron todos los
caminos para superar el conflicto, y finalmente desarrollaron los pasos necesa-
rios en la prictica para lograrlo, donde se tomaba siempre en cuenta que una
solucién duradera deberia involucrar a todas y todos, con el fin de alcanzar
condiciones de “ganar-ganar” y nunca a costa de una de las partes (figura 2.1).
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Fuente: Adaptado de Fisher, Ury y Patton (1991, 104).
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Figura 2.1
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Mediante diferentes acercamientos teéricos se negociaron acuerdos de paz,

se investigaron crimenes de lesa humanidad (“Nunca mas” en Argentina y

Guatemala), se buscaron personas desaparecidas y bebés nacidas o nacidos

en cautiverio y posteriormente dados en adopcion a gente relacionada con los

regimenes militares (Madres de la Plaza de Mayo). Esta propuesta represen-

taba la capacidad para enfrentar constructivamente la tension entre dos o mas

ideas opuestas y, en vez de elegir una a expensas de la otra, encontrar imagina-

tivamente ideas nuevas que contuvieran los elementos de las primeras, pero
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que fueran superiores a ambas y, por ende, capaces de resolver la tension y
llegar a mejores acuerdos que finalmente desembocaron en acuerdos de paz,
todavia frégiles, pero de paz.

La investigacion para la paz también fue influenciada por la noviolencia,
entendida en el sentido de ahimsa, como un deber moral y valor educativo
para cualquier persona. Segtin los budistas, este acercamiento constructivista
incluye la compasion de todos los seres. Los reformistas cuaqueros, que fue-
ron muy activos dentro del iPrA (Boulding 2016), promovieron, a partir de la
préctica cristiana, el respeto y amor a los demds y estimularon en Occidente
la educacién noviolenta. En Asia, en especial en la India, ahimsa estaba muy
arraigada como préctica noviolenta activa, ahi Gandhi dijo: “No hay caminos
para la paz, la paz es el camino™.

El conjunto de estas reflexiones teéricas y practicas muestra que la paz
tiene multiples elementos y facetas, pero también procesos complejos y, a
veces, contradictorios. La paz se ha convertido en un trabajo para millones
de seres humanos en el planeta, y América Latina juega un rol especial por
la alta violencia fisica, estructural, cultural y de género que existe en nuestro
subcontinente.

Viejos y nuevos retos del cLaip en el siglo xxi

En la presente coyuntura de retorno a un modelo més neoliberal incluso en
Brasil y Argentina, pero con grupos sociales mas articulados por redes infor-
males de comunicacion, la agenda de paz se vuelve a adaptar. Por un lado,
se presenta una mayor transparencia acerca del quehacer gubernamental y
empresarial, pero por el otro, existe también un niimero mayor de denuncias
en medios formales e informales de comunicacion por las corruptelas en esas
mismas tareas. La investigacion para la paz puede aprovechar esta apertura
en las comunicaciones posmodernas con el fin de promover una novedosa
agenda de actividades e investigaciones para la paz més acorde con los tiempos
actuales, caracterizados por multiples contradicciones en los espacios cientifi-
cos, de economia, de gobernanza y de comunicacion.
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América Latina se enfrenta, ademds de alos viejos problemas de pobreza,
miseria, hambre, sub y desempleo, desigualdad, educacién truncada y salud
incipiente, a temas nuevos cuya solucion deberia garantizar a los y las latinoa-
mericanas una paz integral. Emergen una deficiente democracia (Latinoba-
rémetro 2015), conflictos por el extractivismo y el crimen organizado. Otra
amenaza creciente es el cambio ambiental global, que acarrea la pérdida de la
excepcional biodiversidad con la que cuenta nuestro subcontinente. Las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEI) han generado cambios en la com-
posicion fisico-quimica del aire y han provocado un cambio climatico a nivel
planetario que se expresa en alteraciones en las precipitaciones, un aumento
constante de la temperatura y del nivel del mar. Eventos extremos no solo han
afectado mas intensamente a los mds vulnerables social y ambientalmente,
sino que los desastres fueron capaces de destruir afios de desarrollo y generar
un Estado fallido (léase Haitf). Estas catéstrofes producen también migracio-
nes, donde, de nuevo, los mas pobres sufren tanto doméstica como interna-
cionalmente, pues policias, ejércitos y muros impiden el transito libre hacia
lugares menos expuestos al cambio climatico, pero ademads las mujeres pobres
son las mas vulnerables (Oswald et al. 2014).

Ante esta compleja realidad que no solo afecta a América Latina, sino
a muchos otros paises en desarrollo, la Asamblea General de la ONU ha pro-
movido diecisiete “Objetivos de Desarrollo Sostenible” (0Ds, ver figura 2.2)
con 169 metas para reducir la pobreza hacia 2030, erradicar la discriminacion,
generar equidad de género y promover un desarrollo sustentable. La nueva
agenda incluye un plan de accién para las personas y el planeta en busca dela
prosperidad, la paz y el trabajo conjunto; con ella se impulsan sociedades paci-
ficas, justas e inclusivas para que participen en la construccion de un futuro
deseable. Esta ambiciosa agenda propone promover una prosperidad eco-
ndémica compartida, un desarrollo social inclusivo y la protecciéon ambiental
para todos los paises. La nueva agenda enfatiza en un tema donde la investiga-
cién para la paz ha quedado también rezagada, esto es, la igualdad de género
y el empoderamiento de las mujeres. Mujeres y nifias sufren mayormente por
pobreza, discriminacion, migracion y violencia. Las practicas patriarcales se
han consolidado por miles de afios en el seno familiar y en el espacio publico;
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Figura 2.2
Objetivos de Desarrollo Sustentable
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Fuente: onu (2015).

han permeadola politica yla economia, asi que la ONU dirigi6 sus esfuerzos hacia
el meollo de la sumision y explotacién. Ademds, los ODs muestran metas con
sensibilidad de género en los demds objetivos, con el fin de ofrecer a las mujeres
también un futuro deseable.

Sin duda alguna, la paz con perspectiva de género o paz engendrada
(Oswald 2016, 161-185) resalta en el objetivo S sobre la igualdad de género,
las desigualdades entre regiones, naciones y grupos étnicos, donde el género es
transversal. Estas diferencias de género impiden el desarrollo sustentable: “Las
mujeres juegan un rol fundamental en la gestién ambiental y en el desarrollo.
Por lo tanto, su plena participacion es esencial para lograr el desarrollo susten-
table” (Oswald 2016).

Ello significa desarrollar politicas publicas, programas, proyectos, estruc-
turas y procedimientos institucionales que garanticen la equidad y la igualdad
de género en sueldos, actividades, puestos politicos y econdémicos para alcan-
zar un desarrollo sustentable e incluyente. Este no solo responde a las genera-
ciones presentes, sino que debe incluir a las futuras para que cuenten con las
condiciones necesarias para vivir y desarrollarse con paz y seguridad. Las muje-
res no solo son discriminadas en cuanto a ingresos y explotadas por horarios de
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trabajo mayores, sino que sufren también desventajas en cuanto a la herencia,
la propiedad de la tierra y el acceso a cargos publicos y ejecutivos, asi como
al uso de la tecnologfa. Mundialmente, el trabajo doméstico no remunerado
sigue invisibilizado, y Ia participacion politica femenina es altamente limitada.
Asimismo, existen practicas nocivas, como el matrimonio precoz o forzado de
nifas y la mutilacién genital femenina. Para lograr una paz integral es necesaria
una participacion plena y efectiva de las mujeres, con igualdad de oportunida-
des para su liderazgo en todos los niveles de la toma de decisiones en la vida
personal, politica y econdmica, yla total erradicacion de la violencia de género.

Futuro de la paz y del cLAIP en América Latina y el Caribe

La region de América Latina y el Caribe sigue expuesta a multiples riesgos.
Destacan el severo deterioro ambiental, la agravacion de la pobreza extrema
y la desigualdad, la propagacion de pandemias, un desequilibrio entre el bie-
nestar de los grupos de élite y el resto de las grupos sociales, la explotacion de
mujeres y hombres de razas y etnias diferentes, la fragilidad del Estado, la baja
participacion de la sociedad civil organizada, la violencia y el crimen organi-
zado, la anomia, el individualismo egoista y la pérdida de la solidaridad y con-
vivencia. Todo ello ha generado conflictos, crisis, vulnerabilidades y miseria.
La promesa del desarrollo no ha rendido sus frutos, a pesar de ser una region
altamente biodiversa y con vastos recursos naturales, sociales, culturales, his-
toricos, econdmicos y politicos.

La pérdida o el deterioro de los recursos naturales, como el agua, las tie-
rras fértiles, los bosques, el aire y los problemas de contaminacién han influido
en el incremento de los procesos migratorios. Muchas veces las personas sa-
len solo para sobrevivir hacia cinturones de miseria de las grandes ciudades. Se
han abandonado actividades productivas tradicionales, sin lograr un encadena-
miento productivo coherente, lo que ha debilitado a las economias a nivel local
y provocado concentraciones urbanas no planeadas e insustentables. México,
Centroamérica, el Caribe, asi como los paises andinos, estdn altamente expues-
tos al cambio climatico, a los desastres por inundaciones, sequias, aumento en
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el nivel del mar, escasez y contaminacion del agua, asi como por la propaga-
cién de vectores (dengue, chikungufia, sika).

Un flagelo que afecta a gran parte de la region es la red transnacional del
crimen organizado del narcotrifico. Ha generado una economia ilegal y ha
intensificado la violencia e inseguridad publica en la mayoria de los paises de la
region, causando decenas de miles de muertos, desaparecidos y desplazados,
pero ha corroido también al Estado en los tres niveles de gobierno.

En aras de enfrentar estos retos multiples, los Estados latinoamericanos
y caribenos han experimentado con iniciativas nuevas orientadas a reducir
las tensiones entre paises vecinos, y que permitan la cooperacién entre grupos
de paises en temas ambientales, econémicos, comerciales, politicos, sociales,
culturales y de seguridad. No obstante, se requieren ideas innovadoras para
enfrentar la complejidad de los retos actuales, las amenazas y los conflictos
existentes y por venir en nuestro subcontinente. Un tema fundamental es la
falta de confianza en las autoridades gubernamentales y un deterioro en la per-
cepcién de los empresarios medianos y grandes por la corrupcién publica y
privada. Para el futuro del cLA1P, serd decisivo mirar hacia los y las jovenes, la
reconstruccion del tejido social y el restablecimiento desde una gobernanza
hoy deslegitimada hacia una legitimada, con plena participacion ciudadana y
transparencia.

La figura 2.3 expone algunas ideas para avanzar en este campo. En pri-
mer lugar, hay que transformar la arena presente de corrupcion, autoritarismo
y violencia hacia una basada en el conocimiento cientifico, la paz integral, la
igualdad y la recuperacién ambiental. Una vez acordados regional, nacional y
localmente los procesos més sobresalientes que deslegitiman al Gobierno y las
empresas, se tienen que promover colectivamente mediante una agenda que
supere los privilegios, engaios y el saqueo neoliberal; una agenda de respeto
ala diversidad, apoyo a los mas vulnerables, integracion de los jovenes y reso-
lucién pacifica de conflictos. Con una arena y agenda legitimada, es necesario
cambiar a los actores corruptos, abusivos, violentos y autocraticos hacia acto-
res solidarios, justos, participativos y socialmente comprometidos, y las mujeres
tendrdn que acceder a la mitad de los cargos ejecutivos. El dltimo paso hacia
una gobernanza participativa y legitimada es la superacién de actividades de
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Figura 2.3
Propuesta de una gobernanza legitimada con paz
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explotacion del ser humano y de la naturaleza hacia actividades sustentables,

cientificamente informadas y respetuosas, donde se incluyan los saberes tradi-

cionales, se prioricen el bienestar, la salud, la alimentacién y la educacién de

todos y todas, asi como se limite la acumulacién de unos pocos. La transforma-

cién de arena, agenda, actores y actividades permitird paulatinamente alcanzar

una gobernanza con paz sustentable y engendrada en América Latina.
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Esta paz integral en América Latina es mds urgente que nunca, ya que
se requiere definir con la participacion ciudadana amplia las lineas sustenta-
bles de desarrollo que favorezcan la recuperacion de la seguridad publica, el
bienestar ciudadano, la vida democratica y los servicios ecosistémicos. Todos
estos procesos requerirdn ideas frescas e iniciativas desde la sociedad civil y
la academia para coadyuvar a los esfuerzos gubernamentales. Necesitardn ir
mas alld de los compromisos contraidos en la 21 Cumbre Intergubernamen-
tal de Cambio Climético de Paris y los acuerdos de la Iniciativa Mérida, a fin
de garantizar condiciones de seguridad y desarrollo con calidad de vida para
todas y todos los seres humanos, sus comunidades y sus regiones. El x Con-
greso Internacional del cLAIP, en colaboracién con la UNAM y con otras ins-
tituciones académicas, como la Universidad para la Paz y centros cientificos
regionales, propuso una plataforma de debate interdisciplinario y transversal
para intercambiar estos conocimientos y experiencias para que contribuyan a
la consolidacién de las culturas de paz. Estas incluyen aspectos como el desa-
rrollo local y comunitario sustentable, equidad e inclusién, gobernanza, siste-
mas productivos, reduccion de la desigualdad y la violencia, mejoramiento
de la calidad de vida entre comunidades y grupos sociales, asi como mode-
los de educacién para la paz que involucren al conjunto de la sociedad dentro
de un planteamiento de desarrollo sustentable, igualitario y con equidad. Los
aportes conceptuales y empiricos generados localmente y en diferentes paises
de América Latina y el Caribe son la base parala promocién de politicas publi-
cas que consoliden el bienestar y la paz en nuestra region.

La figura 2.4 expone descriptivamente esta paz integral en la que preva-
lece la armonia entre toda la ciudadanania de América Latina y la seguridad
se logra con practicas noviolentas. La ciencia y la sabiduria tradicional ofre-
cerdn alternativas factibles, y una cultura diversa explorard y experimentard
procesos de desarrollo con equidad de género e igualdad en los procesos eco-
noémicos y de desarrollo. Sin duda, ante las amenazas ambientales es necesario
manejar sustentablemente los recursos naturales, reducir los GE1, eliminar el
extractivismo de petréleo, gas, uranio y otros minerales, limitar la generacién
de basura y, al contrario, promover las energias renovables tan abundantes
en América Latina. El conjunto de estos factores permitird logar una paz y
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Figura2.4
Pazy seguridad humana, engendrada y sustentable
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seguridad humana, de género y ambiental, o una gran (HUGE: human, gender
and environmental security) paz y seguridad en todo el subcontinente.
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3 La guerray la paz en el siglo xxI

Pablo Gonzalez Casanova*
Universidad Nacional Auténoma de México

Una visién introductoria ante la guerra y la paz

Al empezar un anélisis que en algo sea util a la investigacion para la paz, es me-
nester aclarar como es la guerra hoy y en qué se distingue de las del pasado
inmediato. La lucha internacional por la paz que prevaleci6 en la posguerra
puso especial énfasis en los peligros de la guerra nuclear y la convencional entre
las grandes potencias (Gaddis 1986). En los hechos, durante un largo periodo
se dio la Guerra Fria entre la democracia y el comunismo, y también los mas
variados movimientos armados de liberacién nacional (Gutiérrezy Rios 1981),
unos directa o indirectamente vinculados a las potencias comunistas, y otros,
a un tercer mundo (Mejfa 1996), cuya maxima expresion se dio en Bandung.
Ala competencia entre la Unidn Soviética y Estados Unidos por aumen-
tar el poder nuclear de uno contra otro, en medio de altibajos dramaticos en
los descubrimientos de una y otra parte, se anadi6 una guerra ideoldgica que
puso en el centro de las persuasiones y persecuciones al comunismo y el anti-
comunismo, con purgas de un lado y cacerias de brujas del otro, que pasaban
de exaltar las bondades del socialismo o la democracia a castigar publica y
penalmente alos disidentes. Tal vezlo que mas distingui6 ala Guerra Fria dela
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actual fue la pugna entre dos sistemas: el capitalista y el socialista, y su impacto
tanto en las luchas de liberacién nacional como en la posterior restauracion y
triunfo del capitalismo y del llamado “mundo libre”.

Durante ese periodo, en las guerras por mantener su dominio, los anti-
guos paises coloniales e imperialistas siguieron varios tipos de politicas: de con-
trainsurgencia, golpes de Estado, intervencion militar abierta o encubierta, y
otras de descolonizacion formal y relativa que dieron creciente importancia a
la categoria de la dependencia. En todos los casos se emplearon politicas combi-
nadas de cooptacién y represion, y la vieja teoria de “la zanahoria y el garrote”
ampli6 considerablemente sus experiencias.

Al mismo tiempo, varias metrdpolis del mundo capitalista impulsaron
el Estado social (o de bienestar) o welfare state, que fue una formidable arma
de guerra al ofrecer a buena parte de los trabajadores obtener por la pazlo que
otros querfan por la guerra (Stiglitz 2002, 2003). El keynesianismo se volvié
un gran paradigma, apoyado por notables economistas, por socialdemdcratas
y por numerosos lideres progresistas del tercer mundo.

La estructuracion del Estado social o Estado providencialista se bas6
en politicas de impuestos crecientes al capital con las que este, por otra parte,
logré que aumentara la capacidad de compra de la poblacién al tiempo que
ganaba el apoyo de buen niimero de trabajadores, pues veian en la vida diaria
cémo aumentaban sus salarios, servicios y derechos, junto a la salud publica, la
educacion yla seguridad social que los Gobiernos les proporcionaban, ademads
de la creciente fuerza de sus organizaciones sindicales y electorales.

En el Estado de bienestar o providencialista, la politica constituyé un
gran apoyo a la socialdemocracia como forma de lucha pacifica que, entre
presiones y negociaciones, parecia asegurar en lo inmediato y en el curso del
tiempo importantes triunfos a los ciudadanos y a los trabajadores del mundo
libre. Era, no solo en palabras, sino en hechos, un poderoso argumento en la
Guerra Fria contra las dictaduras comunistas (Ferguson 1971).

Al mismo tiempo, en la periferia mundial, las grandes potencias combi-
naron sus politicas de desarrollo econdémico social con otras muchas interven-
cionistas y golpistas, que aplicaron alternativa o simultineamente, mientras
acumulaban experiencias y conocimientos técnicos sobre estrategias, ticticas
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y modelos de guerra contrainsurgente que dominarian cada vez mds en Amé-
rica Latina, Africa, el Medio Oriente y Asia.

Las politicas mas sofisticadas de contrainsurgencia no solo acumularon
conocimientos directamente vinculados con la combinacién de las politicas
sociales y las politicas de guerra, también permitieron a las grandes metrépolis
de Occidente cobrar conciencia de la importancia que iba teniendo un hecho
largamente conocido: en la mayoria de los movimientos rebeldes, buena parte
de sus dirigentes, cuadros y clientelas, tras la toma del poder pasaban a integrar
una “nueva burguesia” con variadas tendencias ala colusiéon yla corrupcion. Asi,
las potencias imperialistas actualizaron una nueva politica de la recolonizacién
y la restauracion con la que redujeron sus concesiones sociales y al desarrollo.

En los antiguos paises coloniales, semicoloniales o formalmente inde-
pendientes surgié a su vez una nueva estructura de burguesias y oligarquias
locales, cuyo peso aumenté conforme se integraban a ella nuevos contingen-
tes, miembros que venian de las propias filas rebeldes. Semejante tendencia
se dio también en los paises del socialismo de Estado, aunque en formas mas
veladas y entre denuncias de los propios revolucionarios y de autores muy
serios, cuyas criticas eran dificiles de convalidar, dada la furiosa Guerra Fria
que libraban los propios medios intelectuales de Occidente y la identificacién
que de sus criticos hacian los partidarios del socialismo y el comunismo, que
los acusaban de agentes y plumiferos del imperialismo, ofensiva por demads
exitosa. Mas tarde, a muchos tomaria de sorpresa la franca restauracion del
capitalismo en Rusia, China y el inmenso campo socialista, un fenémeno
que ocurri6 desde la segunda mitad del siglo xx y se hizo patente y ptiblico
con Gorbachov, en Rusia, y con la llamada Revolucién Cultural, en China. En
ambos casos —con las respectivas variantes—, las grandes potencias aplica-
ron renovadas politicas de cooptacion, colusién y corrupcion, asi como de divi-
sionismo, desestabilizacion, individualismo, clientelismo o populismo. Pero
la indudable responsabilidad recayo en quienes en muchos casos hicieron de la
dictadura del proletariado una nueva tirania.

El proceso revolucionario de los movimientos nacionalistas, comunis-
tas o socialistas lleg6, en un momento dado, a volverse presa ficil de las poli-
ticas golpistas —violentas y pacificas— que llevaron al neocolonialismo de la
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“dependencia” a impulsar y lograr la restauracion del capitalismo en el campo
socialista —con excepcion de Cuba y su heroica capacidad de resistir un blo-
queo y asedio que lleva mds de medio siglo—. Tras un periodo de légica pro-
gresista que impuls6 durante varias décadaslas politicas de desarrollo contra las
del nacionalismo revolucionario y el socialismo, la nueva politica de las fuerzas
triunfantes, en metrépolis y periferias, fue la implantacion de la globalizacion
neoliberal, encabezada por Estados Unidos y los paises de la Organizacion del
Tratado del Atldntico Norte (OTAN), bajo la preeminencia de Alemania y Fran-
cia, y con Inglaterra como mancuerna entre Norteamérica y Europa Occidental
(Santos 2014).

Fin del Estado social y de la politica desarrollista:
el neoliberalismo

El fin del Estado social correspondié también con el fin de la politica desa-
rrollista, y esta fue sucedida por la politica neoliberal, agudizada en los pai-
ses dependientes para lograr la desestructuracién y destruccién del precario
Estado social que habian logrado; de las empresas extractivas, industriales,
comerciales y de servicios, y de las instituciones educativas, que habian alcan-
zado grandes progresos no solo en la alfabetizacion de los pueblos, sino en la
educacion en todos sus niveles de conocimiento, que en el terreno de la inves-
tigacion cientifica y humanistica les habian permitido ocupar posiciones de
punta en numerosas dreas.

Si un desarrollo semejante, y en muchos casos superior, se habia dado
en los paises dominados por el socialismo de Estado luego de que estos res-
tauraran el capitalismo de Estado, los principales continuaron impulsando
muchos de sus antiguos logros, en particular los que son utiles a las corpora-
ciones del desarrollo nacional de Rusia, China y los antiguos paises del Este
de Europa que dejaron de formar parte de la Unidn Soviética. Del otro lado,
en las dreas del mundo periférico y dependiente, codiciadas o ya controladas
por las grandes corporaciones metropolitanas, serian estas las beneficiarias y
nuevas propietarias de los recursos y empresas de su interés; mientras tanto,
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impulsarian con frecuentes golpes de Estado y con la corrupcién y represion
macropolitica ampliada de la cooptacion, el crecimiento de las empresas mul-
tinacionales y transnacionales, unas y otras impulsoras de la subrogacién con
pequenas empresas en donde los trabajadores son explotados sin limite, y que
darian al traste con los variados avances sociales, econdmicos, culturales y
politicos logrados en varios paises durante el periodo anterior.

Fue asi como se inici6 el periodo de la guerra y la paz en que vivimos, con
algunas caracteristicas y tendencias de caracter general. La primera de ellas es
resultado del comportamiento de las nuevas burguesias surgidas de los propios
movimientos emancipadores. Siendo mds o menos contradictoria en relacién
con la globalizacién neoliberal, en muchos de los casos atrajo a la mayoria de
las viejas y nuevas oligarquias, asi como a los antiguos lideres “revolucionarios”
y sus descendientes.

De tal manera, se dio un inmenso viraje entre el ideal buscado y el feno-
meno resultante de acumulacién original o por despojo, de oportunismo y
sumisiéon —en que incurrieron numerosos dirigentes, antes dizque revolucio-
narios, y sus estirpes o sucesores—. Si en muchos de ellos ya se habia dado
un comportamiento cada vez mas contradictorio —represivo, acumulativo—,
este se acrecentd de un modo impresionante. Si muchos de sus Gobiernos en
los dltimos tiempos mostraban un comportamiento cada vez mas contradic-
torio en cuanto a politicas del Estado social y nacional, con mas o menos éxito
en el logro de niveles de desarrollo sustentable, industrial, cultural, econémico
y politico (no por ello menos desigual), al mismo tiempo su creciente depen-
dencia de préstamos impagables y otras irregularidades se tornaban cada vez
mads evidentes, con crecientes reacciones y protestas populares y de las clases
y sectores medios, que en muchos paises serian acalladas por las fuerzas mili-
tares (Stiglitz 2015).

Las variaciones que se dieron durante el largo periodo de la posgue-
rra anterior al neoliberalismo llevan también a destacar el hecho de que en
muchos de esos paises se formaron amplios sectores medios, “clases medias”
con niveles educativos y culturales que sus antepasados carecian. Esos cam-
bios, al ser estructurales, se volvian cada vez mds incosteables e inaceptables
para el empresariado nacional y extranjero, pues al mismo tiempo se hallaban
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en creciente crisis moral y politica muchos de los lideres populistas de sindi-
. . . 7 “« »

catos, uniones campesinas y partidos —en México llamados “charros™— que

eran parte de un estilo de gobernar decadente y cada vez mas contradictorio.

Los paises del socialismo de Estado

Un proceso semejante al de los paises en desarrollo del Sur del mundo o del
tercer mundo se dio en los paises del socialismo de Estado dirigidos por los
partidos comunistas. Los procesos revolucionarios y contrarrevolucionarios,
heroicos unos y autodestructivos otros, se dieron en Rusia, China y el campo
socialista, en sus paises o regiones metropolitanos y periféricos, con obstacu-
los y tropiezos. Unas veces surgieron por haber alcanzado altos niveles de
desarrollo y sentir el freno que a sus capacidades daba el socialismo de Estado
encabezado por rusos y chinos; otras, por haberse iniciado, desde arriba y por
los propios patronos del Estado llamado socialista, un proceso contrarrevo-
lucionario que los llevé a la restauracion abierta del capitalismo que a fin de
cuentas acabd con la Unién Soviética y con la Republica Popular China.

En los hechos, la restauracion del capitalismo correspondi6 a la mayor
acumulacién original, desposesion y despojo en la historia de la humanidad, y
abri6 una nueva etapa en la lucha porla paz y en las caracteristicas de una guerra
que a nivel mundial hoy ya no se da entre Estados capitalistas y socialistas, o que
con la liberacién tengan como proyecto implantar un verdadero socialismo.

Fase del capitalismo corporativo: la larga guerra

La tragedia no solo abarcé a las grandes potencias del Este que emprendieron el
camino al socialismo, sino también alos paises y pueblos del Sury de la inmensa
y creciente periferia. El triunfo del capitalismo corporativo en el mundo entero,
desde Rusia hasta China y desde Vietnam hasta Yugoslavia, con la rara y signi-
ficativa excepcion de Cuba, cambia radicalmente el sentido tanto de la guerra
como el de lalucha por la paz.
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De hecho, ya desde antes de la caida abierta, los servicios de inteligencia
de Estados Unidos habian logrado acuerdos, entre otros, uno con China que esta
relacionado con las nuevas caracteristicas de la “larga guerra” a que se refiere
hoy la politica del Pentdgono. Los encuentros de Kissinger con Mao Tse Tung
hacia finales de los sesenta son, sin duda, el origen de las luchas que se dieron
entre los comunistas prosoviéticos y los maoistas. En esas luchas se inserta
ron provocadores con acciones a menudo sangrientas y que, entre otros triun-
fos de sus ofensivas desestabilizadoras, lograron la caida de Salvador Allende
y el ascenso de Pinochet, lo que signific6, por un lado, la dltima derrota que
el mundo ha vivido en el camino pacifico al socialismo, y por otro, el inicio
a nivel mundial de la nueva guerra contra el Estado social, contra el naciona-
lismo revolucionario y suslegados, e incluso contra el desarrollismo, antes aus-
piciado por las grandes potencias occidentales.

Guerra contra el Estado social: el neoliberalismo global

El gobierno del golpista Pinochet fue, de hecho, el primer ensayo sangriento
del neoliberalismo globalizador, de la desnacionalizacién y la privatizacién de
bienes y servicios publicos, de propiedades y recursos nacionales, sociales y
comunales, financieros, econémicos, culturales y educativos de los paises peri-
féricos. Pocos anos después, Margaret Thatcher, mas tarde baronesa de Kes-
tevok, en su dignidad de primera ministra del Gobierno inglés —y haciendo
prueba de su elogiada “mano de hierro™— dio comienzo al neoliberalismo en
los paises metropolitanos. El neoliberalismo globalizador era otra guerra o un
conjunto de medidas politico-econdmicas que partian de y desataban la guerra.

Todos los hechos confirman que en esos tiempos empez6 la nueva gue-
rra-paz en que vivimos, distinta a la que se dio durante la Guerra Fria, enla que
obviamente triunfaron los paises capitalistas. Si en esta nueva guerra destacan
los ataques financieros junto y por encima de los militares, se trata de una guerra
integral que ha pasado a la ofensiva, y que dispone del notable desarrollo de los
sistemas complejos autorregulados, orientados a fines, adaptables, creadores e
inteligentes de primera y segunda generacién (esta corresponde a la conciencia
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delos errores cometidos por el sistema y que el sistema debe corregir para lograr
sus objetivos). No solo dispone de ellos, sino de una economia politica de guerra
—empiricamente comprobable— que en la toma de decisiones aplica todo el
rigor y la fuerza de la que disponen los “complejos empresariales-militares-poli-
ticos y medidticos” a los que el propio Eisenhower, en su tltimo discurso como
presidente, consideré como una amenaza para la democracia, y eso con las limi-
taciones con que él entendia la democracia.

Recurrir a los sistemas complejos autorregulados e inteligentes permite
montar variados teatros de guerra que hacen particularmente dificil a sus victi-
mas, 0 a sus opositores o enemigos, desentranar el sentido de lo que ocurre. No
saben contra quién luchan ni junto a quién, como silos enemigos y amigos hubie-
sen sido suplantados por su verdadero enemigo, que juega a la guerra con ellos
y los distrae con los suplentes de la guerra verdadera, y los enreda y los derrota.

En las luchas de distraccion y “guerras a modo” los insumisos no arries-
gan su vida por lo que creen o por quien creen, sino contra el falso enemigo
puesto en el frente de batalla por su verdadero enemigo. Sus triunfos son en
realidad victorias de su verdadero enemigo y —los que si son suyos—, por
ende, son sus fracasos.

Cuando el verdadero teatro de la guerra se logra aclarar en los hechos,
o con los avisos de companeros de lucha, allegados o familiares, los instin-
tos coléricos que despiertan y el frio sentir asesino a que mueven hacen a los
desenganados volver sus armas y explosivos contra quienes los armaron y
entrenaron, y contra los sitios y plazas de veraneo y quietud donde hombres,
mujeres, ancianos, nifios y jévenes descansan, deambulan y viven su vida tran-
quila, como ocurri6 en el bello Nilo o recientemente en Niza y en las grandes
ciudades capitales como Paris o Berlin.

La cultura del odio y del terror
La cultura del odio sustituye hoy a la vieja ideologia de la liberacién. Si las

victimas metropolitanas expresan el dolor de sus heridas con himnos patrios e
infaustas ceremonias, estas adquieren un cierto aire de falsedad al ver como se
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olvidan las victimas de los golpes aéreos que sus lejanas naciones, ciudadesy
pueblos han sufrido y sufren. Enterados como terroristas de que los hombres
solemnes han jugado con ellos, con su religién y con su raza, tejen grandes re-
des y contactos criminales en el propio mundo feliz de los paises metropoli-
tanos, donde no pocos nacieron, estudiaron y crecieron, y con sus papeles en
forma o sin papeles se inscriben en las redes de terroristas rebeldes radicales,
y con ellas cometen actos de terrorismo que antes otros de su religion y raza
usaban contra su propia familia o patria.

El teatro del terror se cae y se rehace. Los medios denuncian con razén el
mismo espanto que en el Oriente abarca ciudades y pueblos enteros, y lo atri-
buyen a los mismos “frankensteins” que sus Gobiernos y corporaciones han
formado, armado y aprovisionado, hechos que callan o atribuyen a potencias
y fuerzas enemigas. Se organiza asi el infierno de las mentiras mundiales y de
las guerras.

Al criticar estas guerras no es posible defender ni al terrorismo de Estado
ni al terrorismo rebelde, pero si puede advertirse que en ellas se dan las mas
sofisticadas formas de organizacion, ocultamiento de la realidad y horror, de
parte de mentes y manos de numerosos seres humanos alterados, enajenados,
bestializados en el hablar, mirar, actuar, torturar, matar y el sentir como “deses-
perados” de su antigua condicién humana. Un sentir que los lleva a cometer
actos suicidas, a destruir su propia vida como al salvaje con que buscaron acabar
y no acabaron. Mientras tanto, desde las alturas, sentados en veloces aviones,
los pilotos bombardean casas y calles, destruyen pueblos, ciudades y paises ente-
ros, que van de Irak y Afganistdn hasta Libia y Siria, entre otros (Linnemann
2016).Y abajo, en la tierra, entre las comunidades y los campesinos pobres, se
da una guerrita de sicarios, soldados, policias complices y companias, que les
quitan sus tierras, viveros, chozas y animalitos a los habitantes originales. La
guerra de abajo y en el campo se libra en numerosos casos por otros terroristas,
a menudo calificados, dizque fanéticos radicales, y por variados contingentes
armados y aprovisionados por las grandes potencias de la OTAN y por Esta-
dos Unidos, o por sus aliados de los Emiratos Arabes. En esas guerras y en
las de barrios marginados y ciudades miseria participan especialistas o perso-
nal local adiestrado en el manejo de drones asesinos, o en el empleo de nifios
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y ninas bomba que, con los minutos calculados, siembran el terror en las filas
enemigas al tiempo que ellos mismos estallan.

Pero baste con esos ejemplos para tener un desagradable e incémodo
conocimiento de como es hoy la guerra en sus manifestaciones militares y
paramilitares. Ademds, consideremos el hecho de que la guerra del siglo xx1
estd articulada al proyecto de globalizacion neoliberal y unipolar, en el que
habiendo perdido sus promotores el afiorado ideal de dominar los poderes,
recursos y mercados del mundo en asociaciones subalternas con las potencias
que dominan en los cinco continentes, han perdido ya —quiera o no el “sueno
americano™— el dominio unipolar del mundo y estdn perdiendo el sueno glo-
balizador neoliberal, auspiciado por el complejo empresarial-militar-politico
y medidtico que no pudo siquiera ganar las altimas elecciones a la presidencia
de “América”. Mientras, han surgido y se han hecho sentir esos dos grandes
bloques de paises que se enfrentan cada vez mas al “sueno’, encabezados por
otras dos grandes potencias no menos 4vidas de poder, riquezas y utilidades.

El mundo multipolar en la guerra global

Asi, hoy puede afirmarse con suficientes elementos que el bloque original
encabezado por Estados Unidos, al que con encontrados intereses se sumé
una Unién Europea en creciente y cada vez mds patente desestructuracion,
sobre todo desde el Brexit y la separacion de Inglaterra, ya no tiene mds alter-
nativa que encontrar un precario acuerdo de paz con los otros bloques o desa-
tar una guerra que seria, sin duda, la dltima de la especie humana.

Los nuevos bloques que se han formado en torno a Rusia y China, y que
son cien por ciento capitalistas, resultan tremendos e inevitables competido-
res en la lucha por los recursos de la tierra, por los mercados de trabajo, los
de consumo y por los puntos estratégicos necesarios para seguir con el juego de
amenazas militares que se combina con el de las amenazas mercantiles.

De tal manera, ante la imposibilidad de describir otros desastres huma-
nos que estd provocando esta guerra global y que nos convocan a una poli-
tica de paz también distinta, y muy distinta, no es posible sino decir que hay
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muchos otros dafos y sufrimientos que esta guerra integral provoca, como el
mayor éxodo humano en la historia universal o las millonarias hambrunas y
pandemias genocidas naturales y artificiales derivadas de las acciones de un sis-
temdtico despojo de pueblos, comunidades y naciones, asi como de la difusién
de virus naturales y artificiales que asolan sobre el mundo, y como el comercio a
la vez legal y criminal de los transgénicos y la destruccion de los recursos terres-
tres uno por uno. Detenerse en ellos impediria analizar otra guerra més oscura
que se presenta junto con esta doble guerra y que se estd dando en el mundo
entero: la guerra financiera y econémica del neoliberalismo globalizador.
Cobrar conciencia de ella nos permite ver hasta qué punto la guerrayla
paz del siglo xx1, también por la inmensa fuerza de este otro tipo de guerra,
son distintas de las anteriores y nos plantean, de una manera que no se presta
a dudas, el reto de que luchar por la paz implica necesariamente —y téngase
laideologia que se tenga— luchar por otra organizacién de la vida y el trabajo.

En la sombra del neoliberalismo
hacia la lucha por la paz y la vida

El neoliberalismo viene de Friedrich August von Hayek (1946, 1994) y de
Milton Friedman (1962), con este como tutor de los Chicago Boys, y con
ellos, el principal asesor del tirano Pinochet. Ambos economistas dieron por
muerta la ley del valor de Ricardo ([1815] 2005) y otros clésicos, como Smith
(1776), y preconizaron la reduccién al minimo de los impuestos a los ricos y
de los servicios a los pobres. Friedman (1970) escribié un articulo puritano
titulado “El deber de los negociantes es hacer negocios”, en el que quiso con-
firmar que no tienen ningun otro deber. Esa era su moral. Su pensamiento
—como el de Hayek— fue recibido con clamoroso entusiasmo por corpora-
ciones y multimillonarios, que de sus tesis generaron las nuevas politicas de
adelgazamiento del Estado 'y del mercado libre.

Las férmulas matemadticas que emplearon, de cuyo rigor se enorgulle-
cian, tenfan efectos secundarios directos e indirectos, centrales y laterales, bus-
cados y no buscados, que necesariamente llevaban al enriquecimiento colosal
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de los superricos y superpoderosos. Ambos teéricos de los ricos y los podero-
sos obtuvieron “resultados” monetaristas y mateméticos descosificados, que
pensaban y afirmaban que correspondian a los conocimientos cientificos mas
avanzados, por lo que de aplicarlos bien se iba a implantar de seguro “el mile-
nio americano’, y de paso, a resolver los problemas del mundo.

Los principales actores de la globalizacién neoliberal reforzaron la unién
estrecha de todos sus promotores y dispusieron que el complejo empresa-
rial-militar-politico y medidtico fuera el nucleo simbidtico para la toma de
decisiones y la puesta en marcha del proyecto que “haria grande a América”
y la colocaria por encima de todos con un poder mundial unipolar. Las mas
variadas empresas e instituciones financieras, bancarias, politicas, militares y
medidticas de los paises que participaran activamente en el proyecto serian
los nodos que abririan las puertas al mercado libre y aprovecharian las inver-
siones libres de impuestos y los préstamos de intereses impagables, para crear
un inmenso entramado global. Se aliaron con Gobiernos que harian de los
tratados de libre comercio su “nueva y verdadera Constitucién’, tendiente a
legitimar y legalizar todo tipo de acumulaciones del gran capital, dejando, por
supuesto, que a los Gobiernos neoliberales y a los negocios organizados se
agregara por arriba el “poder en la sombra” de “los ricos entre los ricos”, y por
abajo, “el acicate del crimen organizado”, en el que muchos de sus véistagos de
sangre, egresados de Harvard y otras universidades, ya eran de “la familia”.

Todo ocurrid: mientras en el mundo de la luz trabajaban con la mayor efi-
cienciay eficacia los empresarios, administradores, ingenieros, técnicos de élite,
gobernantes, diplomaticos, politicos carismdticos, defendidos por un excelente
comando militar del mayor ejército del mundo y por servicios de seguridad
superiores a los muy afamados ingleses, todos ellos eran auxiliados por funcio-
narios y empleados de alto nivel y por las élites politicas del poder democré-
tico y neoliberal, con sus enlaces en las distintas regiones y actividades de la
nacién y del mundo, bajo el poder en la sombra y en la luz (Piketty 2014).

Para la realizacion eficiente y eficaz de sus objetivos, muchos de sus ayu-
dantes estarfan altamente capacitados para manejar técnicas de comunicacion,
de informacion, de mensajes y de organizacion, y otros estarian adiestrados en
luchas electrénicas, en la realidad virtual, en la publicidad de la democracia
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al estilo americano, aplicada como modelo global entre las variantes que se
requirieran, pero que en todo caso contribuyeran a que la gente pensara que la
solucién a sus problemas es luchar por ese tipo de democracia y, con ella, sus
representaciones.

El doble manejo tecno-cientifico del poder en la sombra y del poder en
la luz con el complejo empresarial-militar-politico y medidtico y sus multi-
ples agencias, permitiria dominar tanto la realidad como el teatro, tanto la ver-
dad como la ilusién en sus rasgos clasicos y contemporaneos. Al mando del
proyecto institucional —abierto o “reservado” por razones de seguridad— se
encontrarfa, desde luego, el complejo empresarial-militar-politico y medidtico.

El llamado “poder en la sombra” no solo se integraria por quienes efec-
tivamente dominan y lo encabezan, que son los grandes billonarios de anti-
gua sepa y los de nuevo ingreso en la especulacién o la tecnologfa (Varoufakis
2015), sino que se contrataria e invitarfa a asesores y expertos del mas alto
nivel, asi como a los potenciales candidatos a ocupar los més altos puestos
publicos, del presidente de la republica hacia un poco abajo.

En la sombra de arriba a abajo, el crimen organizado se encargaria, con
destacados banqueros —entre otras actividades— del lavado de dinero del
comercio clandestino y de la administracion de los paraisos fiscales que se
ubicarfan principalmente en Londres y Nueva York, pero también en Suiza,
las islas Bahamas, Panamd y varios paises mds. Sus contribuciones serian de la
mayor importancia para el enlace de actividades que estarian a la luz de todos
con otras que deberian permanecer en la oscuridad. Por su conducto no solo
se manejarian gigantescas sumas para la evasion de impuestos de los de arriba,
que de por si se reducirian al maximo con las reformas neoliberales a las leyes
fiscales, sino también circularian las fabulosas sumas que se emplean para
armar y aprovisionar a los terroristas “moderados” que estin destruyendo las
infraestructuras y estructuras del Medio Oriente y el sur de Asia, desde Afga-
nistdn hasta Siria, pasando por Irak y Libia. Ello se hace no solo por razones
econdmicas, como la posesion de recursos petroleros, o por la multimillonaria
venta de armas y municiones que la industria militar produce y que son motor
de toda la economia, sino por razones estratégicas como las que se dan con el
necesario control del Medio Oriente entre Europa y Rusia, o al otro extremo

61



Pablo Gonzéalez Casanova

del mundo, con el mar de China, o que desde antes ya se dieron con el control de
Europa del Este y los desprendimientos de la Unién Soviética y de los paises
invadidos por ella, como Polonia y Checoslovaquia, o enfrentados a ella, como
Yugoslavia.

En la sombra también, pero con los de mds abajo —impresentables—,
el crimen organizado, al estilo de las corporaciones, extenderia sus redes y dis-
pondria de los recursos necesarios para organizar guerras como la de los lucha-
dores por la libertad en Yugoslavia, o como la Primavera Arabe en el norte de
Africa, en la que destacan las revoluciones de Egipto y Libia. El crimen organi-
zado también tendria como actividades permanentes —con o sin el auxilio de
las fuerzas civiles y militares— hacerse cargo de las guerras de los terroristas
y del narcotrafico, asi como de la expulsién de comunidades de pequefios y
medianos campesinos y de propietarios de los sitios, terrenos, territorios, bos-
ques y fuentes de agua de cuyos suelos y subsuelos se aduenan las corporacio-
nes en su politica de acumulacion primitiva, desposesion o despojo, que con
los tratados de libre comercio se han legitimado, tolerado o auxiliado, tanto en
el terreno legal como en el legal-y-criminal, en donde se juntan a escondidas
Gobierno y crimen organizado.

Guerras blandas e intervenciones militares

A este respecto es necesario darse cuenta de que las anteriores actividades de
la guerra neoliberal globalizadora se complementan con otras dos de la mayor
importancia: una, que podriamos llamar la guerra blanda, y otra, que es la tra-
dicional, de los golpes de Estado y las intervenciones militares, que cuando es
necesario los acompanan o suplantan. La guerra blanda hegemonica se da en
un proceso histérico de desestructuracion del Estado-nacién metropolitano
o de dependencia en lo que concierne a sus instituciones, organizaciones y
empresas publicas, centralizadas, descentralizadas y auténomas. Las armas
y municiones de la guerra blanda, que se emplea cada vez con mayor frecuen-
cia, son fundamentalmente financieras, con variadas combinaciones de poli-
ticas de colusion, cooptacion, corrupcion y de acciones legales e ilegales, asi
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como de aquellas de las que se encargan destacamentos del crimen organizado

y hasta grupos de gobernantes y sicarios que implantan las reformas estructu-

rales con todo tipo de violencias contra los bienes y personas de los pobres a

despojar.

En los estados del Sur o de la periferia del mundo —como México— e

incluso en algunos estados desarrollados, el proceso de desestructuracion del

Estado tiende a seguir los siguientes pasos:

10

3.0

4.0

S.o

6.

7.0

Una reforma fiscal que disminuye la carga impositiva a los sectores de
altos ingresos y que se complementa con procedimientos varios para la
exencion o la evasion legal o ilegal de impuestos.

La reduccion de subsidios para la gente pobre destruye la soberania ali-
mentaria, incrementa la miseria y limita los procesos productivos nacio-
nales mientras que se apoya a empresas corporativas y al agronegocio de
exportacion; todo ello acompanado por apoyos focalizados en la lucha
contra la pobreza donde prevalecen los intereses electorales politicos
hegemonicos.

Un tratado de libre comercio con distintos compromisos que tienden a
favorecer a las corporaciones frente a los medianos y pequenos produc-
tores nacionales.

La desapariciéon del banco central y la pérdida de control de la politica
monetaria y crediticia, que deja de estimular a los empresarios nacio-
nales y de controlar, entre otros, el valor de las divisas, nuevo objeto de
saqueo para las corporaciones, que devaldan la moneda a la hora de las
compras y la revaltian a la hora de los pagos; entre otras especulaciones
que llevan a crisis espectaculares de los precios, como la de Grecia, en
Europa, y la de Venezuela, en América Latina.

La lenta o abrupta desaparicién de la banca gubernamental de fomento
industrial.

La disminucién o cancelacion de estimulos a cooperativas y empresas
econémico-sociales.

La privatizacién y desnacionalizacion de los servicios de salud, educa-
cién y seguridad social.
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La privatizacién y desnacionalizacion de las fuentes e industrias energé-
ticas del petrodleo y la electricidad, asi como de empresas mineras y por-
tuarias.

Desequilibrio creciente en el gasto publico y el consiguiente endeuda-
miento externo del Gobierno federal y de los de estados, municipios y
ciudades, hasta un punto en que intereses y principal son impagables.

En ese punto, o un poco antes, los prestamistas adquieren el derecho a
supervisar la disposicion del presupuesto nacional y de los presupuestos
de los distintos niveles de Gobierno.

La disposicién de los créditos para adquirir bienes de consumo, con
exclusion de los de produccion, en una politica de doble negocio en que
los prestamistas venden sus productos con lo que prestaron.

La creciente entrega de recursos naturales del suelo, el subsuelo, de los
mantos acuiferos, las playas y de los sitios turisticos, que pasan a manos
de las corporaciones extranjeras mineras, agricolas, industriales, comer-
ciales y a sus cadenas con sucursales y empresas subrogadas.

La solicitud de préstamos “buitre” para pagar intereses devengados e
impagos.

Las sucesivas y crecientes crisis financieras y monetarias que provocan
fugas de capitales nacionales que superan el monto total del endeuda-
miento externo con los paises prestamistas.

La congelacién y reduccién de salarios directos e indirectos mediante la
privatizacion de servicios antes publicos, la fijacion de salarios minimos de
calculada depauperacion, procesos inflacionarios descontrolados, todas
medidas que hacen victima de las politicas neoliberales y localizadoras a
la inmensa mayoria de la poblacién; a unos por el despojo de sus tierras y
recursos naturales; a otros, por la reduccién o anulacion de salarios.

El crecimiento derivado y sostenido de la poblacién que se halla por
debajo de la linea de la miseria, el aumento de la morbilidad y la dismi-
nucion de la esperanza de vida.

El consecuente crecimiento de la represion y el auge la corrupcién, asi
como de las desigualdades entre los ricos, que se vuelven mas ricos, y los
pobres, que se vuelven mds pobres, hechos que se sefialan una y otra vez
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en la academia y los medios, y a los que no prestan la menor atencién
los gobernantes nativos, con laidea de que “asi es la vida” o que “asi es el
capitalismo”, y con la explicacion de que semejante situacion se da por
“exceso de poblacién” o como efecto de la crisis mundial que limpia de
culpa al Gobierno nacional, o porque hay quienes nacieron para ganar
y otros para perder, o porque los que solo ven lo malo es porque son
fracasados o se quedaron fuera del presupuesto y no ven lo bueno de la
vida.

La politica neoliberal globalizadora da lugar a la derogacion de facto, o
mediante actos ilegales que parecen legales, de los derechos constitucio-
nales, sociales y de los proclamados derechos humanos individuales que
excluyen el derecho a no morirse de hambre y otros parecidos.

La creciente vinculacién de Gobierno organizado (o desorganizado) y
crimen organizado o mafioso, que se denuncia y comprueba por jueces
nacionales e internacionales sin el menor efecto de sanciones, frenos
o cambios de politica.

El creciente predominio de la acumulacién por desposesion y despojo
de las tierras comunales y de los pequenos propietarios del campo, junto
con la ausencia de créditos para el campo y el libre ingreso sostenido de
semillas transgénicas, un crimen legal global permitido por el derecho
nacional e internacional que obliga alos campesinos a ser clientes perma-
nentes de las corporaciones, pues las semillas que venden no se reprodu-
cen, el campesino pierde el control de la agricultura y solo puede entrar
en contacto con la tierra si se vuelve cliente de la corporacion.

El deterioro y la extincion de servicios publicos de salud, educacion,
seguridad social, etcétera.

El desempleo creciente de personal no calificado, calificado y especiali-
zado, y el surgimiento de la generacién nini, que no tiene ni educacién ni
trabajo ni futuro.

La proliferacion del narcotrafico y otros delitos contra la propiedad y la
persona, junto con la impunidad abierta, ostensible e incluso ostentosa
de los altos funcionarios que delinquen abiertamente.
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24.0 La destruccion o debilitamiento de las antiguas organizaciones populis-
tas y la criminalizacion de las que genuinamente representan a los ciuda-
danos, empleados, trabajadores y campesinos.

25.2 La mutilacién politica, moral, social, cultural, econdémica de los partidos
politicos, que pasan de ser instituciones de luchas programaticas e ideo-
légicas a convertirse en meros recursos para obtener cargos de eleccion
popular, y que, como partidos politicos, se enfrentan a la alternativa de
prometer la solucion de problemas sociales nacionales y no cumplir, o
bien de no ofrecer nada que no estén autorizados a pedir, con lo que abier-
tamente pierden incluso el papel que originalmente les tenia asignado el
Estado, es decir, ser mediadores de las demandas de la ciudadania y cola-
borar en las politicas de conflicto y consenso. Ni eso tienen, y en su inte-
rior la desestructuracion intelectual, politica y moral es el mayor estrago
que la guerra financiera del neoliberalismo globalizador causa en sus inte-
grantes y en una inmensa parte de la poblacion, cuyas protestas y enojos,
mas que impulsados por una ideologia politico-social u orientados por un
programa de accién publica nacional e internacional, viven y luchan pen-
sando cudles son las luchas que deben dar y las que no deben dar, cuando,
doénde, con quiénes darlas o no darlas con tal de obtener puestos en el
partido o en el Gobierno, y reconocimientos y subsidios para el partido.

Los estragos afectan a la oposicion de izquierda y derecha, y dan pie a
que para obtener posiciones o puestos se junten aqui y alld una y otra, con lo
que se extiende la desestructuracion ideoldgica, programatica y ética, por més
que algunos de sus miembros den amplias muestras de valentia, de no robar,
ni haberse robado nada y de ser fieles a sus antiguas ideologfas. El fenémeno
da origen a lo que alguien llam¢6 “inmediacién violenta”, que es como una
derrota de paises, partidos y ciudadanos, de campesinos sin tierra ni uniones,
de obreros sin qué comer ni sindicatos que los defiendan, de jévenes sin juven-
tud ni vida, que son los que mds resisten y entre los que surgen los nuevos
movimientos emancipadores —como los de 1968, como los del 26 de julio
en Cuba o como los de los indios mayas zapatistas en el sureste mexicano—,
que aportan nuevos valores y metas a la emancipacion revolucionaria o radical
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que hace suyas las banderas de la libertad, de la democracia con pueblos sobe-
ranos, de la justicia personal y social, de la autonomia de las regiones insertas
enlos Estados nacionales, del respeto a todas las razas, religiones o creencias lai-
cas, y de la democracia con el poder soberano de los pueblos y los trabajadores.
Estas metas y valores en Occidente vienen de los profetas y cristianos de Israel,
y mas recientemente, con la teologia de la liberacion, hacen suyas las metas
socialistas y del comunismo, no estatal, sino del que se emparienta con sus
cldsicos marxistas, con la solidaridad de comunidades y comunas que luchan
en una sociedad considerablemente distinta en sus métodos y relaciones de
produccién y de emancipacion.

Los intelectuales ante el sistema actual
de dominacién y acumulacién

Mientras tanto, en el sistema de dominacioén y acumulacion actual se da una
situacion de desarrollo cero, de democracia cero y algo muy semejante a la situa-
cion de los paises que antes perdian la guerra en los campos de batalla y ahora
también pierden las batallas en el campo financiero y sus enramados de corrup-
cién y represion. Esto tiene consecuencias muy graves en la moral puablica, que
anda muy baja y como destrozada por la corrupcion y la represion estructu-
ral que acompana a este modelo de variada guerra, que en el corto plazo solo
genera como respuesta, entre pequefios movimientos y grupos insumisos de
crecimiento exponencial, una nueva moral de lucha, cooperacién, comparti-
cion, libertad y democracia.

El hecho es que mientras eso ocurre en la inmensa mayoria de los pai-
ses de la Tierra, se esbozan dos mundos emergentes, uno donde aparece la
crisis de globalizacién como tal y donde surge por todo el planeta una nueva
extrema derecha que combina el autoritarismo de los lideres musolinescos
con la organizacion de bases de apoyo, y el otro, algo parecido y distinto de las
camisas negras, que surge de buena parte de las clases trabajadores depaupe-
radas y en los propios paises metropolitanos. El fenémeno se da cada vez mas
en Europa y a dltimas fechas en el propio Estados Unidos. Con su aparicién
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vienen viejas amenazas de declarar a los paises dependientes como Estados
fallidos o como Estados canallas, y a ellas se anade la derogacién de los trata-
dos de libre comercio y la emigracion de los capitales industriales a su lugar de
origen, supuestamente para dar empleo a sus trabajadores. Si se van las empre-
sas industriales con ese presunto fin, ni por asomo se piensa en que se vayan
las corporaciones petroleras, mineras y muchas otras que explotan los recursos
naturales renovables y no renovables.

Trazar el perfil de las tendencias —en estas condiciones— es particular-
mente dificil, aunque, por lo pronto, se advierte que tanto el capitalismo neoli-
beral como el capitalismo de Estado estdn en crisis o tienden inevitablemente
ala crisis. Para analizar esta crisis y pensar en términos de alternativas que sean
atiles a una nueva lucha por la paz en el siglo xx1, serd necesario tomar en
cuenta varios hechos que no son agradables, que incluso son incémodos y que
tendemos a descalificar o negar consciente o inconscientemente.

Nueva lucha por la paz en el siglo xxi

Enuncio algunos de los principales procesos, cuyo conocimiento “en activo”
pienso deberia ser la tarea de la comunidad cientifica internacional organizada
y no organizada en su lucha por la paz.

Hoy la lucha por la paz debe estar vinculada a la lucha por el conoci-
miento de la grave crisis por la que atraviesa un sistema cuyo atractor principal
es la maximizacion de poder, de riquezas y de utilidades. Al andlisis profundo
de las soluciones necesarias y posibles tendrd que preceder un reconocimiento
y denuncia de los graves problemas de ecocidio que nos amenazan, entre los
cuales destacan los siguientes.

En primer lugar, el peligro de una guerra nuclear en una situacién que
en la actualidad se encuentra en condiciones parecidas a las de la Guerra Fria,
con la movilizacién militar promovida por los Estados Unidos y la oTAN en las
fronteras de Polonia con Rusia, y con el desconocimiento por el presidente de
Estados Unidos de la unidad territorial de China, ambas politicas que debe-

ria detener cuanto antes la nueva administracién norteamericana, a reserva de
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acordar medidas mas duraderas con las potencias nucleares para que saquen
del tablero la guerra de destruccion mutua asegurada, hoy varias veces mds
peligrosa que cuando fue definida asi desde la segunda mitad del siglo pasado.

En segundo lugar, es necesario destacar que los peligros del cambio cli-
matico y otros fenémenos de destruccion de la Tierra y de la biosfera, lejos de
ser una creencia, con fieles y descreidos, son consecuencia de un fenémeno
que no puede ser resuelto por un sistema cuyo atractor principal es la maximi-
zacion de utilidades, riquezas y poder.

En tercer lugar, es ineludible plantear como problema cientifico central
la organizacién de un mundo en donde prevalezcan la democracia, el respeto
a las diferencias de religion, sexo, edad o raza, la soberania de los pueblos, de
los trabajadores, las comunidades y los ciudadanos, objetivo que en Occidente
surgi6 desde la Revolucion francesa, y para el que no solo tenemos la praxis o
practica de la creacién histdrica en Cubay en la Lacandona de los indios mayas
zapatistas, sino que disponemos de las técnicas mds avanzadas de organizacién
en redes y nodos de comunidades, naciones y regiones del mundo entero.

En cuarto lugar, la lucha por la paz hoy implica no dar por terminada
la gran batalla liberadora que en el mito inicié6 Prometeo. Implica recordar al
mismo tiempo aquel otro mito en que al abrir Pandora la caja que contenia
todos los males del mundo quedd, sin embargo, la esperanza, esa virtud teolo-
gal que mueve montanas.

En quinto lugar, y al llamado de las emociones, serd necesario anadir en
nuestra lucha la necesidad de investigar histdrica y empiricamente, con la teo-
ria critica de las ciencias de los sistemas complejos, autorregulados y creado-
res, con ambos, el mundo moral organizado como fuerza emancipadora en la
lucha, la cooperacién y la comparticion.
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4 Terrorismo global de Estado
y guerras asimétricas

Gilberto Lopez y Rivas

Instituto Nacional de Antropologfa e Historia, Morelos

Una breve introduccion

He venido planteando a lo largo de estos anos que Estados Unidos como poder
hegemonico del sistema imperialista instaura el terrorismo al rango de la poli-
tica estatal global mas dafiina y peligrosa para la humanidad, porque es llevada
a cabo por un aparato especializado y diversificado de subversién y con el apoyo
dela maquinaria bélica del mas grande Estado capitalista. En particular, la Agen-
cia Central de Inteligencia (c1a, por sus siglas en inglés), desde su fundacién en
1947, ha sido el 6rgano fundamental del Gobierno estadounidense para reali-
zar las tareas de la “guerra sucia” que no puede ser caracterizada mas que como
terrorismo, si tomamos la definicién de este término incluso del propio Buré
Federal de Investigaciones (EBI, por sus siglas en inglés) estadounidense, como
“el uso ilegal de la fuerza o la violencia contra personas o propiedades para inti-
midar o coaccionar a gobiernos, a la poblacién civil 0 un segmento de la misma,
en la persecucién de objetivos sociales o politicos” (Lépez y Rivas 2005).

Terrorismo global de Estado

Distintos analistas, entre ellos Noam Chomsky y William Schulz (dirigen-
te de Amnistfa Internacional en Estados Unidos), aseguran que existe una
forma de terrorismo de Estado, aquella que cuenta con el soporte del aparato
estatal para su puesta en practica. Schulz senala que existen tres niveles fun-
damentales de la represion del sistema social de clases: el primero pasa por
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una estructura econdmica, el segundo nivel es el del ejercicio de la represion
sistémica “ordinaria” del Estado, y el tercer nivel es el de la represion estructu-
ral que perpetra el Estado en violacién de las normas del derecho nacional e
internacional (Schulz 1990, 28; Laquear 2003). El terrorismo de Estado se ve
obligado a transgredir los marcos ideoldgicos y politicos de la represion “legal”
(la justificada por el marco juridico tradicional) y debe apelar a “métodos no
convencionales”, a la vez extensivos e intensivos, para aniquilar a la oposicion
politica y la protesta social, sea armada o desarmada.

Asi, he propuesto el concepto de terrorismo global de Estado para caracte-
rizar ala politica de violencia perpetrada por aparatos estatales, tanto en el &m-
bito local como en el mundial, contra pueblos y Gobiernos, con el propdsito
de infundir terror y en violacién de las normas del derecho nacional e interna-
cional. Sostengo que en el estudio y andlisis del terrorismo se ha enfatizado el
terrorismo individual y el de grupos clandestinos de todo el espectro politico,
pero se ha obviado y dejado a un lado el terrorismo de Estado y el papel del
imperialismo estadounidense y de los Estados capitalistas en la organizacion

del terrorismo doméstico e internacional.

Guerras sucias

Pilar Calveiro (2012) sostiene que las guerras sucias del siglo xx prefiguraron
ciertos modos represivos del mundo global actual, con Estados Unidos a la ca-
beza y con la imposicién de un estado de excepcion que articula una red repre-
siva legal con otra ilegal, y en la que se va conformando un “Estado criminal”.

Asimismo, plantea que en la actualidad se estd llevando a cabo una “re-
organizacién hegemonica planetaria” basada en una violencia estatal que se
despliega principalmente a través de dos grandes combates, definidos como
guerras “contra el terrorismo” y “contra el crimen”. Ambas habilitan el escena-
rio bélico que requieren las dominaciones autoritarias, con lo que facilitan las
formas mds radicales de la violencia represiva. La guerra antiterrorista permite
mantener y expandir el nuevo orden global, mientras la llamada guerra contra
el crimen:
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Recurre a una reorganizacion juridica y penitenciaria que conduce al encierro
creciente de personas, en especial jovenes y pobres, en aras de la supuesta segu-
ridad interior de los Estados. Ambas guerras se entrelazan, se construyen y se
dictan desde los poderes centrales —ya sean Estados-nacién u organismos es-
tatales supranacionales, y son instrumentos ttiles para la reorganizacién global
(Calveiro 2012, 15-16).

Economia global de guerra

William Robinson identifica que uno de los mecanismos de la clase capitalista
transnacional para sustentar la acumulacién global ante la crisis actual es la
acumulacién militarizada:

(...) lanzar guerras e intervenciones que producen ciclos de destruccién y re-
construccién y generan inmensos beneficios para un complejo militar-carce-
lario-industrial-de-seguridad-financiero, en continua expansion. Actualmente
vivimos en una economia global de guerra que va mucho mas alld de las “guerras
verdaderas” en Iraq y Afganistdn. Por ejemplo, la guerra contra los inmigrantes
en Estados Unidos y otros sitios, y de modo mas general, la represion de movi-
mientos sociales y de poblaciones vulnerables, es una estrategia de acumulacién,
independientemente de todo objetivo politico (William Robinson 2013, 8).

Ciencias sociales al servicio del terrorismo de Estado

Asimismo, he venido denunciando el uso de las ciencias sociales, como la an-
tropologia, la geografia y la psicologia, en esa puesta en prictica de una poli-
tica contrainsurgente y de terrorismo de Estado. En especial, la antropologia
mercenaria estadounidense justifica la estrecha colaboracién con militares en
guerras imperialistas y violatorias de los més elementales derechos humanos y
principios fundacionales de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).
Una de sus mas aguerridas defensoras y autoras intelectuales es la antropéloga
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estadounidense Montgomery McFate, quien se impuso la tarea de “educar” a
los militares y cuya mision en los ultimos anos ha sido convencer a los estra-
tegas de la contrainsurgencia de que la “antropologia puede ser un arma mads
efectiva que la artilleria” McFate es una de las autoras del manual de contra-
insurgencia mds reciente, creadora del programa Sistema Operativo de Inves-
tigacion Humana en el Terreno, iniciado por el Pentiagono, y consejera de la
oficina del secretario de Defensa de Estados Unidos.

La lectura del Manual de Contrainsurgencia 3-24 es obligatoria para en-
tender la mentalidad de los intelectuales de la guerra contra el terrorismo. El
prefacio, firmado por el general Petraeus (que estuvo a cargo de las fuerzas
expedicionarias de Estados Unidos en Irak, y més tarde defenestrado por un
escandalo extramarital) y por el general James F. Amos, del Cuerpo de Ma-
rines, descubre que “El Ejército y el Cuerpo de Marines reconocen que cada
insurgencia es contextual y presenta su propio conjunto de retos” (D0A 20063,
1). Por ello, una campaiia de contrainsurgencia requiere que

Soldados y Marinos utilicen una mezcla de tareas de combate con habilidades
mas frecuentemente asociadas con agencias no militares (...) Se espera que
Soldados y Marinos sean constructores de naciones, lo mismo que guerre-
ros. Ellos deben estar preparados para ayudar a restablecer instituciones y
fuerzas locales de seguridad y asistir en la reconstruccién de los servicios
basicos. Ellos deben de ser capaces de facilitar el establecimiento de la gober-
nabilidad local y el imperio de la ley. La lista de estas tareas es larga; hacerlas
involucra una cooperacién y coordinaciéon con muchas agencias interguber-
namentales [de Estados Unidos], de la nacién huésped y del ambito interna-
cional (... ) Conducir una campafa de contrainsurgencia exitosa requiere de
una fuerza flexible, adaptable, dirigida por lideres égiles, bien informados y
astutos culturalmente (DoA 2006).

La ocupacién neocolonial de Irak dejé al descubierto que estos “cons-
tructores de naciones” han sido quienes, sin justificacién alguna, llevaron a
cabo una guerra violatoria del marco juridico internacional contra un Estado
independiente y miembro de la oNU, la cual ocasion6 la muerte de més de
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un millén y medio de iraquies, la destruccion de la infraestructura basica de
servicios publicos, el éxodo de millones de habitantes hacia el exterior, el sa-
queo y destruccion de su patrimonio cultural y el asesinato premeditado de
sus escritores, docentes, médicos y abogados. La potencia ocupante establecié
un Gobierno pelele de colaboracionistas al que eufemisticamente llama “Go-
bierno de la nacién huésped”, el cual se sostiene solamente por la letal astucia
cultural de soldados y marinos y el imperio de la ley de Estados Unidos.

Un supuesto bésico del Manual de Contrainsurgencia 3-24 es que Esta-
dos Unidos tiene el derecho de intervenir militarmente en el ambito mundial,
lo cual se contrapone con los principios y leyes del marco juridico interna-
cional que originaron y constituyen el fundamento de la oNu. Asi, el Manual
sostiene que su doctrina “por definicién es amplia en perspectiva y contiene
principios, ticticas y procedimientos aplicables ‘en todo el mundo’ (... ) Esta
publicacion tiene como propoésito ayudar a preparar a los jefes del Ejército y
del Cuerpo de Marines a conducir operaciones de contrainsurgencia ‘en cual-
quier parte del mundo’” (Doa 20063, 9).

Para justificar esta extraterritorialidad castrense, los estrategas utilizan
una entelequia juridica denominada “nacién huésped”, cuyo Gobierno “invi-
ta” a Estados Unidos a poner en practica la contrainsurgencia contra su propio
pueblo, aunque dicha “autoridad” sea impuesta con posterioridad al derroca-
miento del Gobierno legalmente constituido y la ocupacion militar del pais por
las fuerzas expedicionarias de Estados Unidos.

Otra de las ideas-fuerza del Manual es que, al poseer Estados Unidos una
abrumadora superioridad militar convencional, sus enemigos luchan por me-
dio de una guerra no convencional:

(...) mezclando tecnologfa moderna con antiguas técnicas de insurgencia y
terrorismo (...) En contrainsurgencia, el lado que aprende y se adapta mas
rapidamente —el que tiene mejor organizacién para aprender— usualmente
gana. Contrainsurgencias han sido llamadas competencias de aprendizaje.
Entonces, esta publicacién identifica que “aprender y adaptar” es un impera-
tivo moderno de contrainsurgencia para las fuerzas de Estados Unidos (Doa
20063, 9).

75



Gilberto Lépez y Rivas

A partir de esta premisa, el gran “descubrimiento” del Manual es su matiz
antropolégico:

El conocimiento cultural es esencial para emprender una exitosa contrainsur-
. . . “« » “« . » .
gencia. Las ideas americanas de lo que es “normal” o “racional” no son univer-
sales. Por el contrario, miembros de otras sociedades frecuentemente tienen
diferentes nociones de racionalidad, conducta apropiada, niveles de devocién

religiosa y normas concernientes al género (DoA 2006a, 115).

El antropélogo David Price sostiene que asi como la Primera Guerra Mun-
dial fue calificada como la guerra “de los quimicos” (por el uso de gases t6xi-
cos); la Segunda Guerra, “de los fisicos” (por el inicio de la energfa atémica con
fines militares), el conocimiento cultural que requiere la contrainsurgencia y la
ocupacion de paises en las guerras neocoloniales, ha dado a pensar a muchos
estrategas del Pentdgono que las actuales son las “guerras de los antropdlogos”.

Elverdadero proceso de aculturacién de los soldados estadounidenses va
mas alld de los manuales, segtin palabras de un veterano de la guerra de Irak:

He sido un asesino psicépata porque me entrenaron para matar. No naci con
esa mentalidad. Fue el Cuerpo de Infanteria de Marina quien me educé para
que fuera un “gdngster” de las corporaciones estadounidenses, un delincuen-
te. Me entrenaron para cumplir ciegamente la orden del Presidente de Estados
Unidos y traerle a casa lo que €l pidiera, sin reparar en ninguna consideracién
moral. Yo era un psicépata porque nos ensefiaron a disparar primero y a pre-
guntar después, como lo haria un enfermo y no un soldado profesional que solo
debe enfrentar a otro soldado. Si habia que matar a mujeres y a nifios, lo hacia-

mos. Por tanto, no éramos soldados, sino mercenarios (Massey 2007, 1).

Si en cualquier tipo de conflicto bélico el trabajo de inteligencia es indis-
pensable, en la contrainsurgencia es particularmente vital, senalan los milita-
res estadounidenses. Por ello, el capitulo clave del Manual de Contrainsurgencia
3-24 versa precisamente sobre las caracteristicas de la inteligencia en esta guerra
asimétrica. Igualmente, dado que las conflagraciones que libra Estados Unidos
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tienen lugar en espacios culturalmente “extranos’, el “descubrimiento” castren-
se es la colaboracién de cientificos sociales en las campanias imperialistas con-
tra los movimientos revolucionarios y de resistencia nacional. La antropéloga
contrainsurgente Montgomery McFate lo explica de esta manera:

En un conflicto entre adversarios simétricos, en el que ambos son equivalente-
mente iguales y usan tecnologfa similar, comprender la cultura del adversario
es en gran parte irrelevante. La Guerra Fria, con toda su complejidad, enfrenté
entre si a dos poderes de herencia europea. En una operacién de contrainsur-
gencia contra un adversario no occidental, sin embargo, la cultura es importan-
te (2005, 24).

Ya que los comandantes y estrategas militares requieren “profundizar en
las culturas, percepciones, valores, creencias y procesos de toma de decisiones
de individuos y grupos” (McFate 2005, 24), el Pentigono integré equipos de
expertos en economia, antropologia y ciencia politica, quienes desempefian
un papel importante en lo que técnicamente es llamado “preparacion de inteli-
gencia del campo de batalla”, que consiste en el proceso continuo y sistematico
de andlisis de la amenaza posible del enemigo y el ambiente en una regién
geografica especifica. Los cientificos sociales no son mds que un instrumento
de guerra, ya que las decisiones finales las toma el personal militar.

Sin embargo, poco importaria si los militares adoptaran los mas acucio-
sos marcos conceptuales de la antropologia, en lugar del reduccionismo psico-
légico, pletérico de estereotipos etnocéntricos, ya que la finalidad de Estados
Unidos y sus fuerzas armadas como potencia hegemonica de los paises impe-
rialistas serfa exactamente la misma: proteger sus intereses geoestratégicos y
los de sus corporaciones transnacionales por medio de la intervencién militar,
policiaca y de inteligencia permanente en todas las regiones del mundo; de
apoyar a dictadores o gobernantes afines, formar contrapartes golpistas en sus
escuelas de contrainsurgencia; de continuar especializando a los ejércitos na-
cionales como fuerzas de ocupacion a su servicio y en el control de insurgen-
cias y disidencias de todo tipo, y de torturar, desaparecer, secuestrar, ejecutar,
infiltrar, cooptar en operaciones transculturales de terrorismo global de Estado
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llevadas a cabo por los “rambos” de las fuerzas especiales que chapucean pa-
labras de cortesia en espanol o drabe mientras el esperanto de sus picotas cer-
cena cuerpos y sus armas de destruccion universal aniquilan pueblos enteros.

El mensaje bésico y crudo de su guia no requiere de interpretaciones an-
tropoldgicas:

Los asesores [de las fuerzas especiales] deben tener en mente que su principal
objetivo es seguir la politica de Estados Unidos ( ... ) las mayores responsabili-
dades incluyen el drea de defensa, la contrainsurgencia, la procuracién y el em-
pleo del apoyo de Estados Unidos ( ... ) mantener relacién con la policia y con
las agencias de inteligencia responsables de la contra subversién (...) Asistir
en el establecimiento de un adecuado programa de seguridad para salvaguarda

contra la subversidn, el espionaje y el sabotaje (DoA 2008).

Por su parte, en el campo de la utilizacion contrainsurgente de la geo-
grafia, uno de los supuestos “tedricos” mas importantes, a raison détre de las
llamadas expediciones Bowman, proviene del teniente coronel Geoffrey B.
Demarest, quien antes de formar parte del proyecto México Indigena, denun-
ciado en el 2006 como uno de sus analistas principales, contaba con una hoja
de servicios “muy distinguidos” en favor de los esfuerzos contrainsurgentes del
imperialismo estadounidense en América Latina. Demarest fue entrenado en
la Escuela de las Américas del ejército de su pais, macabro centro de ensenanza
de torturadores y golpistas para la region, y fungié como agregado militar de la
embajada de Estados Unidos en Guatemala entre 1988 y 1991, justamente du-
rante el periodo de auge de la guerra sucia, caracterizado por terribles masacres
contra poblaciones indigenas. El teniente coronel también puso en practica
sus conocimientos especializados en Colombia y escribié un ensayo, publicado
por la Oficina de Estudios Militares para el Extranjero, con el sugerente titulo
de Mapping Colombia, en el que abiertamente correlaciona sus estudios geogra-
ficos con el desarrollo de una guerra contrainsurgente exitosa.

Este experto castrense sostiene como hipdtesis principal de trabajo que la
propiedad comunal es la matriz de la criminalidad y la insurgencia; es mas, De-
marest (2003) sefiala “que la posesién informal y no regulada de tierras favorece

78



Terrorismo global de Estado y guerras asimétricas

el uso ilicito y la violencia” y, en consecuencia, propone la privatizaciéon como
“el inico camino para el progreso y la seguridad de América Latina”. En suma,
para este investigador asignado por la Oficina de Estudios Militares Foraneos
(FMSO, por sus siglas en inglés) a las expediciones Bowman, es fundamental la
desaparicion de las formas de propiedad colectiva que sustentan los procesos
autonémicos de los pueblos indigenas, ya que “el poder estratégico se convier-
te en la habilidad de retener y adquirir derechos de propiedad alrededor del
mundo” (Demarest 2003, passim,).

Manual de campo

El Manual de campo (DoA 2006) muestra ticticas, técnicas y procedimientos
de defensa interna para las fuerzas especiales en el extranjero, y es el terce-
ro de una serie que produce el Departamento de Defensa de Estados Unidos
para instruir y guiar a su soldadesca en las tareas injerencistas y represivas en
el dmbito mundial, bajo la cobertura propagandistica de “ayudar” a otros Go-
biernos a liberar y proteger a sus sociedades de la subversion, el desorden y la
insurgencia.
Este manual senala que:

Una premisa basica de nuestra politica exterior es que la seguridad de Estados
Unidos, sus instituciones y valores fundamentales [1éase capitalismo] serdn mejor
preservados y fortalecidos como parte de una comunidad de naciones realmen-
te libres e independientes [léase sujetas a la 6rbita imperial]. A este respecto,
Estados Unidos se esfuerza por alentar a otros paises para cumplir su parte en
la preservacién de esta libertad e independencia [léase régimen autoritario y
renuncia a la soberanfa]. El objetivo es apoyar los intereses estadunidenses a
través de un esfuerzo comun. Donde intereses nacionales estadunidenses estdn
involucrados [léase corporaciones, petréleo, territorios geoestratégicos], Es-
tados Unidos proveerd asistencia militar y econdémica para complementar los
esfuerzos de dichos gobiernos [léase para mantener el orden establecido] (poa
2004, 1-2).
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En suma, el propésito politico del manual es la defensa de los intereses del
imperialismo estadounidense por medio del asesoramiento y entrenamiento
contrainsurgente de tropas de cipayos de la nacién huésped.

A partir de esta “proposicion esencial”, el manual cubre a detalle todas las
facetas de la guerra contrainsurgente monitoreada por los militares estadouni-
denses: las actividades previas a la mision intervencionista, los anélisis prelimi-
nares, los permisos para el entrenamiento, el despliegue en la nacién huésped,
los programas de instruccion de las tropas, las operaciones tacticas, el control
de las poblaciones, las operaciones conjuntas, las actividades posteriores a la
mision, asi como anexos que van desde consideraciones legales a operaciones
de inteligencia, fuerzas de autodefensa civil (paramilitares), establecimiento de
bases, técnica de minas, etcétera.

Otro aspecto a destacar del manual es la importancia que otorga al re-
clutamiento e integracién de fuerzas paramilitares o irregulares como parte
integral de la batalla contrainsurgente, un componente clandestino que hemos
denunciado en diversas ocasiones para el caso mexicano y que atin desempena
un papel estratégico, ahora con la accién de grupos del narcotrafico actuando
como paramilitares.

El manual también es muy claro en cuanto al involucramiento directo de
fuerzas de combate estadounidenses si la situacién del Gobierno de la nacién
huésped se deteriora a tal punto que los intereses vitales de Estados Unidos se
vean en peligro, y para hacer un decisivo cambio en el conflicto, el cual pue-
de ser no solo de naturaleza contrainsurgente, sino también provocado por
el narcotrafico. Este aspecto debe tomarse muy en serio para un andlisis mas
responsable de la situacién mexicana.

La accién de “escuadrones de la muerte” o grupos de matones es aproba-
da en el texto comentado e incluso descrita con precisién y cinismo:

Cazar-matar. Las fuerzas amigas pueden usar esta técnica en operaciones de
consolidacién (...) Ellas usan esta técnica de cazar y destruir enemigos ais-
lados. El equipo de cazar-matar consiste en dos secciones: los cazadores y

los asesinos. Los cazadores deben estar ligeramente equipados y altamente
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moéviles. Su mision es localizar a las fuerzas enemigas mientras mantienen una
comunicacioén constante con los ejecutores, quienes estan alertas y listos para
entrar en acciéon. Cuando los cazadores hacen contacto, estos notifican a los
asesinos (DoA 2004, C-3).

La rama militar del Gobierno estadounidense emplea cerca de medio mi-
116n de soldados, espias, técnicos y contratistas civiles en otras naciones. Desde
instalaciones secretas, ademas de monitorear lo que la gente en el mundo, in-
cluidos los propios ciudadanos estadounidenses, estd hablando, o al enterarse
del contenido de los correos que se estan enviando, benefician a las industrias
que disefian y proveen de armas a sus ejércitos. Asimismo, sectores enteros de
la economia han venido a depender de los militares. Durante la guerra de con-
quista de Irak, por ejemplo, mientras el Departamento de Defensa ordenaba
una racion extra de misiles crucero y tanques que disponian de municiones
con uranio empobrecido, también adquirié 273 000 botellas de un bloqueador
de sol, pedido que beneficié a empresas de tal producto situadas en Oklahoma
y Florida.

Asimismo, el imperialismo estadounidense viene aplicando en forma sos-
tenida un supuesto combate al negocio de las drogas ilicitas, cuyo objetivo real
es permitir a Estados Unidos intervenir donde lo desee, tenga intereses o si
estos se ven afectados. Terminar con el consumo estd absolutamente fuera
de sus propdsitos. Ello es una politica consustancial a sus planes de control
global. Gracias a ella, el Gobierno de Estados Unidos cuenta con un arma de
dominacion politico-militar. En realidad, el supuesto combate al narcotrafico
es el montaje de una sangrienta obra de teatro. Es un combate frontal con-
tra el campo popular organizado, en el que en Colombia, y ahora en México,
por ejemplo, las oligarquias y sus Gobiernos se han supeditado décilmente a
las estrategias de Estados Unidos, al convertirse en la plataforma para la con-
trainsurgencia, la criminalizacién de las resistencias, la militarizacioén y para-
militarizacién de nuestros paises. También, el consumo inducido de drogas,
particularmente entre la juventud, es parte medular del mantenimiento del
sistema capitalista tanto como lo es la guerra.
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Guerra contra el narcotrafico

Para el caso mexicano, una nueva modalidad de guerra sucia se impone actual-
mente en la modalidad de la llamada “guerra contra el narcotréfico”. Utilizo el
término de guerra sucia para definir un tipo de crimen de Estado que —al mar-
gen de la Constitucion y las leyes— tiene como propésito el aniquilamiento
de los considerados “enemigos internos” por medio de su localizacion, segui-
miento, captura, interrogatorio a través de la tortura, mantenimiento en car-
celes clandestinas, desapariciones forzadas y ejecuciones extrajudiciales, todo
ello llevado a cabo por integrantes de las fuerzas armadas, agentes de policia
y de inteligencia, grupos paramilitares (que actdan bajo las érdenes —usual-
mente— de la seccién segunda del ejército, inteligencia militar), o pandillas
del crimen organizado, que constituye la cara ilegal, clandestina, supletoria y
complementaria de la acumulacién capitalista en nuestro pais. También las
misiones contrainsurgentes de las fuerzas armadas, tanto en Chiapas como en
otros estados del pais, se han prolongado y extendido con la modalidad que
abre la llamada “guerra contra el narcotréfico y el terrorismo”

En suma, la forma actual de globalizacién neoliberal tiende a exacerbar las
contradicciones del capitalismo, dejando a un lado toda mediacién y todas
las formas relativamente pacificas en las que el capitalismo se basé para exten-
der su hegemonia. La guerra preventiva neocolonial, que incluye la ocupacién
territorial de paises, la criminalizacion de toda oposicion por la via de la lucha
contra el terrorismo y el narcotréfico, el terrorismo de Estado y la ruptura del
orden juridico internacional, son caracteristicas de esta nueva etapa del ca-
pitalismo, que, sin duda, Donald Trump continuard apoyando, en su calidad
de comandante en jefe de esa enorme maquinaria destructiva. El mas terrible
enemigo de la paz y de la supervivencia misma de la especie humana es el ca-
pitalismo. Este enemigo es poderoso pero no invencible, y por mas terrible
que sea la represion del terrorismo de Estado, nunca ha podido detener los
esfuerzos revolucionarios de los pueblos.
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Introduccion

El técnico informdatico Edward Snowden denuncié alos Estados Unidos como
el artifice de la formulacién y ejecucion de politicas gubernamentales para vul-
nerar la seguridad del ciberespacio, o ciberseguridad, con el apoyo protagéni-
co de las universidades en unién con las corporaciones transnacionales de los
sectores de la informatica y las telecomunicaciones, entre otras disciplinas de
las ciencias aplicadas. Tal denuncia caus6 gran desconcierto en la mayoria de los
ciudadanos de los diferentes paises del mundo, mds que nada, por considerar
que tal conducta de los Estados Unidos constituye una violacion flagrante alos
derechos humanos de privacidad y libertad de pensamiento (Thiber 2016).
Es menester precisar que las confidencias de Snowden no son novedo-
sas, en virtud de que los Estados Unidos siempre han conducido operaciones
de desestabilizacion y espionaje contra sus enemigos y aliados. Interferir o in-
terceptar el flujo de informacién es una conducta recurrente de esa nacién, en
contra tanto de sus opositores como de sus aliados. En mayo de 1942, a es-
casos meses de haber acontecido el ataque de los japoneses a Pearl Harbor,
el Military Intelligence Service (m1s) de los Estados Unidos cred una seccién
especial dedicada a coordinar la inteligencia de sefales o Sigint (del inglés signal
intelligence) para escalar los esfuerzos en la naciente “guerra electronica” (Fojon
2013), definida posteriormente en la obra clésica de Fitts, The Strategy of Elec-
tromagnetic Conflict (1980, 1): “La guerra electrénica es una accion militar que
implica el uso de energia electromagnética a fin de determinar, explotar, reducir
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o impedir el uso hostil del espectro electromagnético y para preservar el espec-
tro electromagnético para uso amistoso”

En el contexto del incipiente paradigma de la guerra electrdnica, el gene-
ral de brigada Carter Clarke, fundador responsable de la seccion Sigint, postulé
el siguiente corolario: “Nuestros aliados de hoy serdn los enemigos del manana.
Aprendamos por cualquier medio todo de ellos mientras no aparezca la ene-
mistad”. No queda duda de que el ciberespacio, que comprende también en
su seno al espectro electromagnético, tal como fue concebido por los Estados
Unidos en el siglo XX, es y serd ontolégicamente inseguro a la luz del corolario
Clarke (Fojén 2013).

En términos lingiiisticos, el ciberespacio es definido por el Diccionario de
la Lenga Espariola (DLE) como el “4mbito artificial creado por medios inform4-
ticos” No obstante, el DLE no define los vocablos ciberseguridad o ciberdefensa.
En todo caso, el prefijo ciber se asocia con la palabra cibernética. La cibernética
comprende el “estudio de las analogias entre los sistemas de control y comuni-
cacion de los seres vivos y los de las maquinas”; en particular, las aplicaciones
de los mecanismos de regulacién bioldgica. Etimologicamente, esa palabra
tiene su origen en el griego kvPepvntik, que significa el “arte de gobernar una
nave”. Podriamos entonces asumir que la ciberseguridad hace referencia a la se-
guridad del ciberespacio, asi como ciberdefensa se entenderia como la defensa
del mismo (DLE).

Desde la ptica de las tecnologfas de informacién y comunicacion (TIC),
el ciberespacio se definiria como un conjunto de redes de comunicacion, siste-
mas de informacién y de control que estin interconectados entre si de forma
directa o indirecta. El ciberespacio, concebido asi, esta sujeto a vulnerabilida-
des inherentes a su empleo y amenazas desde su interior o desde el entorno,
que pueden ser causadas por el factor humano o por ingenios tecnolédgicos.
En consecuencia, las personas que acceden al ciberespacio, con sus diferentes
culturas y motivaciones en un mundo globalizado como el actual, requieren
de la seguridad necesaria para el normal funcionamiento de nuestra sociedad
moderna.

Edward Snowden aportd elementos vivenciales para caracterizar con ma-
yor veracidad la cooperacién sinérgica entre la National Security Agency, las
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universidades, la industria y el sector bancario-financiero para garantizar la
hegemonia de los Estados Unidos sobre sus enemigos y aliados. En tal esce-
nario de amenazas en forma permanente o de inseguridad planificada para el
ciberespacio, indefectiblemente se impone la génesis de un concepto estraté-
gico para educar en favor de la defensa integral de la paz y la seguridad en el
ciberespacio.

Las instituciones universitarias del mundo estdn llamadas a formar a los
nuevos profesionales con conciencia para que actien en la defensa integral de
la seguridad multidimensional y la paz en el ciberespacio. Esta tarea es impres-
cindible, habida cuenta que, desde la perspectiva de Thomas Kuhn (1995) so-
mos testigos de una Revolucion cientifica en continuo desarrollo, caracterizada
por la conectividad y la transformacién en el modo de produccion a través del
trabajo colaborativo que se permite en el ciberespacio (Gershenfeld 2012).
En situacion de paz, el ciberespacio estructura redes sociales para todos los
propésitos, que van desde la socializacion del trabajo a través de procesos de
manufactura globales y a la vez regionalizados, como lo permite la tecnologia
fab-lab (Holder e Inkinen 2016), hasta la génesis de emprendedores e inver-
sionistas de cualquier dimensién, lo que impacta los patrones culturales de la
sociedad en general. Debido a los intereses disimiles de quienes hacen vida en
el ciberespacio, la probabilidad de conflictos esta siempre latente, y en casos
extremos podria convertirse tal espacio holistico en un teatro de operaciones
de guerras limitadas o totales.

En este capitulo se pretende realizar un analisis comparado de los con-
ceptos estratégicos de Estados Unidos y Venezuela para abordar los procesos
formativos desde un enfoque integral y multidimensional de la seguridad en
el ciberespacio. El andlisis comparado considera fundamental el paradigma
de defensa integral, por el cual Venezuela ha transitado desde més de una déca-
da, en contraposicion al enfoque comprehensive defense, instaurado en el con-
texto de la “guerra global contra el terrorismo” por Estados Unidos después
de 2001. Esta comparacion sirve a los fines de aproximarnos a un modelo
para educar a favor de la defensa integral de la paz y la ciberseguridad.
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Concepto estratégico

Conceptualizacion desde la perspectiva
de Estados Unidos

En un informe de diciembre de 2008, elaborado por el Centro de Estudios
Internacionales y Estratégicos (CsIss, por sus siglas en inglés), se afirma que la
guerra cibernética es la “batalla oculta” similar a la de la inteligencia de sefiales
en la Segunda Guerra Mundial. En ese informe se concluye también que “el
fracaso de Estados Unidos para proteger el ciberespacio es uno de los proble-
mas de seguridad nacional més urgentes” (Lewis 2008, 11).

Aun ante tal vulnerabilidad detectada por el cs1s, no es menos cierto que
Estados Unidos es reconocido en la historia contemporédnea como el pais
que financi6 la investigacion y desarrollo para crear las tecnologias gracias a las
cuales el ciberespacio existe en la forma en que se concibe. Ese ciberespacio ha
tenido un crecimiento vertiginoso en la dimension geopolitica, con sus vulne-
rabilidades y amenazas, lo que motivé al presidente Barack Obama a promul-
gar en 2009 lo que se conoce como la “Iniciativa Integral de Ciberseguridad
nacional” (The Comprehensive National Cybersecurity Initiative) para defendery
garantizar la seguridad de la infraestructura digital de Estados Unidos.

“Fortalecer la cibereducacion” es el lineamiento estratégico numerado
como ordinal octavo de la “Iniciativa Integral de Ciberseguridad Nacional”.
Ese lineamiento estratégico orienta la politica publica a que en los Estados
Unidos se invierta cada dfa mds en educacién e investigacion para efectiva-
mente asegurar de manera continua la competitividad técnica y la futura ciber-
seguridad de ese pais. Este lineamiento motivé que, desde la National Institute
of Standards and Technology se formulara el “Plan Estratégico Nacional para
la Educacién en Ciberseguridad’, cuyo objetivo es crear una “digital economy
enabled by a knowledgeable and skilled cybersecurity workforce”, o sea, una
economia digital impulsada por una mano de obra formada y conocedora de
la ciberseguridad (N1CE 2006).

La informacién anterior confirma que la ciberseguridad tiene una impor-
tancia vital para los Estados Unidos, y siempre estd asociada con el conflicto.
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Recordemos que en la doctrina clasica de la guerra se identifican siete prin-
cipios, entre los cuales, la seguridad es uno de ellos. Después de la Segunda
Guerra Mundial, Estados Unidos erigi6 su poderio sobre la teoria e ideologia
de la seguridad nacional. Al respecto, el Dictionary of Military and Associated
Terms del Departamento de Defensa de los Estados Unidos (citado en Holder
2014, 172) precisa cémo Estados Unidos entiende, en teorfa y praxis, la segu-
ridad nacional:

Es un término complejo que abarca la defensa nacional y las relaciones exte-
riores de Estados Unidos, con el propdsito de obtener ventajas militares y de-
fensivas sobre cualquier nacién o grupo de naciones extranjeras; una posicién
favorable en las relaciones exteriores, una defensa capaz de resistir con éxito una

accion hostil o destructiva desde dentro o desde fuera, abierta o encubierta.

A laluz de la anterior definicidn, se infiere que la ciberseguridad es algo
que se debe ubicar en el contexto politico y militar para su anélisis, a fin de ela-
borar conceptos estratégicos que nos permitan desarrollar los procesos de
planificacién y disefio de proyectos en cualquier ambito del poder. En linea
con lo anterior, estamos obligados a conocer y tener muy en cuenta la defini-
cién de conceptos fundamentales de la terminologfa para operaciones conjun-
tas en el ciberespacio, promulgada por la oficina del subjefe del estado mayor
conjunto del sistema militar estadounidense (Dop 2010).

a) Ciberespacio (NsM-C0): dominio que se caracteriza por el uso dela electro-
nica y el espectro electromagnético para almacenar, modificar e intercam-
biar datos a través de sistemas en red e infraestructuras fisicas asociadas.

b) Defensa cibernética: la aplicacién integrada de las capacidades y proce-
sos del Departamento de Defensa o del Gobierno estadounidense en el
ciberespacio orientada a sincronizar en tiempo real la habilidad de detec-
tar, analizar y mitigar las amenazas y vulnerabilidades, a fin de superar a
los adversarios, al igual que con el fin de defender las redes designadas,
proteger las misiones criticas y permitir la libertad de accién de los Esta-
dos Unidos.
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Ciberseguridad: todas las acciones organizativas necesarias para garanti-
zar la inexistencia de peligro o riesgo para la seguridad de la informacién
en todas sus formas (sean electrénicas, fisicas, etc.) y de los sistemas y
redes donde se almacena, accede, procesa y transmite la informacion, in-
cluyendo las precauciones tomadas para protegerse de la delincuencia,
el ataque, el sabotaje, el espionaje, los accidentes y fallas. Los riesgos de
la seguridad cibernética pueden incluir los que derivan de la confianza a
danos de las partes interesadas, o los que afectan la retencion de clientela
y el crecimiento de los negocios, los que violan la identidad y la proteccion
de la privacidad de clientes y socios, o los que interrumpen la capacidad de
realizar o cumplir con las transacciones comerciales, afectan negativamen-
te a la salud, causan la pérdida de la vida y afectan negativamente a las
operaciones de infraestructuras criticas nacionales

Superioridad en el ciberespacio: el grado de dominio en este por parte de
una fuerza que permite la realizacion segura y fiable de sus operaciones
en tierra, aire, mar y fuerzas en el espacio, en un momento dado y en un
ambito de operaciones sin interferencias prohibitivas de un adversario.
Ciberguerra: un conflicto armado llevado a cabo en su totalidad o par-
cialmente por medios cibernéticos. Las operaciones militares efectua-
das para negar a una fuerza de oposicion el uso eficaz de los sistemas del
ciberespacio y armas en un conflicto. Incluye al ataque, la defensa y las
acciones que permiten lo cibernético.

Ciberataque: un acto hostil usando computadoras, redes o sistemas re-
lacionados, con la intencién de interrumpir o destruir los sistemas ci-
bernéticos criticos de un adversario, sus activos o la funcionalidad de
estos. Los ataques cibernéticos no se limitan necesariamente a los siste-
mas informdticos o datos por si mismos. Por ejemplo, mientras que los
ataques contra un sistema de computacion estin destinados a degradar o
destruir la infraestructura o la capacidad de comunicaciones y computo,
un ataque cibernético puede utilizar los vehiculos de reparto interme-
dios, incluidos los dispositivos periféricos, transmisores electronicos, co-
digos imbuidos o los operadores humanos. La activacion o el efecto de un
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ataque cibernético pueden estar muy separados temporal y geogréfica-
mente a partir de la entrega.

g)  Estrategia militar nacional de operaciones en el ciberespacio (EMN-0C):
es la estrategia global de las fuerzas armadas de Estados Unidos para ase-
gurar su superioridad militar en el ciberespacio. La EMN-0OC establece un
entendimiento comun del ciberespacio y establece un marco estratégico
militar que orienta y centra acciones del Departamento de Defensa en las
dreas militares, de inteligencia y operaciones de negocio en y a través del
ciberespacio.

De lo anterior, se puede concluir que ese comprehensive approach de Es-
tados Unidos para tratar los problemas asociados al ciberespacio privilegia la
participacién y el protagonismo exclusivo de la élite militar que indirectamen-
te gobierna en aquel pais y que se asume como potencia en el factor de poder
militar e inclusive en lo geopolitico (Petras 2016). “El ciberespacio es (...)
como han comprendido muy bien los halcones de la guerra, un territorio ocu-
pado por miles de millones de personas [que] debe ser controlado y militari-
zado con suma urgencia, y por eso estdn replicando las estructuras del mundo
fisico en el universo digital” (Elizalde 2011, 3).

En sintesis, la politica de seguridad cibernética de Estados Unidos, con-
ceptualizada desde el 29 de mayo de 2009 por el presidente Barack Obama,
demuestra que se privilegia una orientacién hacia la conflagracién en lugar de
buscar la cooperacion para la paz internacional y la seguridad en el ciberespa-
cio. Ademas, Estados Unidos considera que el objetivo de la ciberseguridad
puede lograrse mejor mediante un enfoque centrado en el Estado, es decir, el
“Estado de seguridad nacional” o el “Estado policia” —como fue denuncia-
do por Edward Snowden—, con el propédsito fundamental de garantizar la
seguridad de sus propios activos e infraestructuras criticas de informacién y
comunicacion, dejando de lado la garantia y promocién de la seguridad huma-
na para los ciudadanos estadounidenses y el resto de los habitantes del planeta
Tierra.
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Marco teoricoy conceptual en la vision de Venezuela

En nuestras latitudes, con la refundacién de la patria venezolana desde 1999,
se consagro en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela a la
corresponsabilidad del Estado y los ciudadanos como eje orientador de las
relaciones en la sociedad, especialmente en lo concerniente a la defensa de la
nacion. Se promueve un enfoque integral y autdctono, que difiere del compre-
hensive approach del llamado mundo occidental, liderado por Estados Unidos,
que tiene a la guerra como mecanismo fundamental para su relacionamiento
en el mundo. El enfoque integral de la defensa y multidimensional de la segu-
ridad para Venezuela se basa en valores y principios, de manera que el articulo
primero de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece
ala paz internacional como el summum de los bienes, el més preciado a alcanzar:

Articulo 1. La Republica Bolivariana de Venezuela es irrevocablemente libre e
independiente y fundamenta su patrimonio moral y sus valores de libertad, igual-
dad, justicia y paz internacional en la doctrina de Simén Bolivar, el Libertador.
Son derechos irrenunciables de la Nacién la independencia, la libertad, la sobera-

nia, la inmunidad, la integridad territorial y la autodeterminacion nacional.

En Venezuela, los ciudadanos constitucionalmente hacen vida en una
democracia participativa y protagénica como sistema de gobierno, el cual es
un modelo politico que permite a la ciudadania asociarse y organizarse para
decidir corresponsablemente en los asuntos vinculados a la conduccion tradi-
cional del Estado y en dmbitos emergentes, como es el caso de la ciberseguri-
dad. En la Republica Bolivariana de Venezuela la seguridad de la nacién es una
responsabilidad esencial del Estado, y el pueblo, en corresponsabilidad con el
Estado venezolano, debe asumir la defensa integral de la nacion.

Por ser una responsabilidad concreta y material del Estado, la seguridad
de la nacién en Venezuela privilegia la dimension objetiva antes que la subje-
tiva (Holder 2014). El desarrollo integral de la nacién se considera como una
variable independiente en relacion con la seguridad de la nacién, la cual se asu-

me como un fin, pero subordinada a la paz interna e internacional, que es un
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principio superior de la patria (Morgenthau 1963); similar quiz4s a la postura
estratégica de algunos paises bélticos (Finland’s Ministry of Defence, 2008),
pero contrario al comprehensive aproach de Estados Unidos que se nutre de la
guerra mediante variadas estratagemas, como el hardpower, el softpower y el
smartpower, conocidos como “Estado de seguridad nacional” (Raskin 1976).

El orden constitucional de la Republica Bolivariana de Venezuela recono-
ce como deinterés publico ala ciencia, la tecnologia, lainnovacién ylos servicios
de informacion, a fin de lograr el desarrollo econémico, social y politico del pais.
Por su parte, la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB), en su concepto
estratégico militar, plantea el uso intensivo de las tecnologias de informacion
y comunicacion, especificamente, “un sistema telematico que agrupe las dreas
de comando, control, comunicaciones, inteligencia e informatica integrados e
interrelacionados en los niveles decisorios, que permita la interoperatividad y
adecuada conduccién de operaciones militares especificas, de apoyo, conjuntas
y combinadas” (Zavarce y Cérdenas 2009) con ciberseguridad.

En la figura 5.1 se interpreta que el constructo del concepto estratégico de
la nacion venezolana se soporta en una doctrina bolivarianista que estd en evo-
lucién en teorfa y praxis (Ferndndez Pereira 2013), signada por la cultura, la
historia y el conocimiento cientifico; donde el trabajo, la educacién y la inves-
tigacion son los factores dinamizadores para el logro de los fines del Estado na-
cién democritico, social, de derecho y justicia que consagra la Constitucion de
la Reptblica Bolivariana de Venezuela. El concepto estratégico para educar en
tavor de la defensa integral de la paz y la seguridad en el ciberespacio se deberia an-
clar ademds en el idealismo politico (Angiolillo Ferndndez 2012) y el realismo
defensivo (Waltz 1979) de la teoria de las relaciones internacionales. La pro-
puesta anterior deriva de que el dilema de la seguridad es inherente también
al ciberespacio.

Fue John Herz (1950) quien introdujo el concepto del dilema de la segu-
ridad en el contexto de la corriente del realismo politico. Tal dilema se refie-
re a la percepcion de inseguridad que experimentan determinados Estados a
consecuencia de las intenciones de otros, que se arman en nombre de la segu-
ridad y, al hacerlo, ponen en marcha un circulo vicioso que presiona a todos
los Estados a vivir en una incertidumbre dilematica en cuanto a seguridad,
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Figura 5.1
La paz internacional como summum del concepto estratégico
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Fuente: Elaboracioén propia.

como producto de las percepciones o sensaciones y no de la realidad concreta
(Ugarte 2008). Este dilema de la seguridad también estd imbricado en el caso
de la ciberseguridad.

Por ser su creador, seria muy riesgoso no reconocer que Estados Unidos
tiene una ventaja competitiva en el ciberespacio, aunque no necesariamente
ostente la superioridad absoluta. En consecuencia, cualquier conceptuali-
zacion estratégica debe tomar en plena consideracién al realismo defensivo
como alter ego para afrontar el dilema de seguridad que es consustancial al ci-
berespacio. Carl von Clausewitz consideraba que debia buscarse una propor-
cién de tres a uno a favor de la defensa en un conflicto. Ante tal escenario, ello
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significa que el que asume la ofensiva requerird tres unidades para atacar por
cada una del adversario para defender sus posiciones.

Ante tal desequilibrio de poder derivado del poderio real de Estados Uni-
dos, Venezuela, desde el inicio del siglo xx1, asumi6 al internet e indirecta-
mente al ciberespacio como un asunto fundamental para la seguridad de la
nacion. Es asi que mediante Decreto Ley N° 825 del 10 de mayo de 2000,
la Republica Bolivariana de Venezuela declara el acceso y el uso de internet
como politica prioritaria para el desarrollo econémico, social, politico y cul-
tural de pais. Para defenderse ante acciones ofensivas en el ciberespacio, Ve-
nezuela cuenta, desde 2007, con el Sistema Nacional de Gestion de Incidentes
Telematicos (mejor conocido en la worldwide web por el acrénimo VenCeRrT),
cuya mision es la prevencion, deteccion y gestion de los incidentes generados
en los sistemas de informacién en internet de la administracion publica nacio-
nal y de las organizaciones responsables de infraestructuras criticas (VenCERT
2008). Las acciones que planifica o desarrolla Venezuela desde el paradigma
del realismo defensivo del ciberespacio tienen como propésito promover la
materializacion de la paz internacional como uno de los valores fundamentales
consagrados en el preimbulo y el articulo primero de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Nuestra propuesta es en favor de la paz y la cooperacién en la defensa
integral, en discordia con las corrientes de pensamiento que no consideran al
realismo defensivo como opcién valida para afrontar las amenazas reales o au-
toinducidas por los Estados nacién de tradicién imperialista. Algunos autores
sefialan que la politica exterior de la Federacién Rusa en lo que va del siglo
xXI se inscribe en el realismo defensivo (Pignatari Silva 2010), y sus resulta-
dos podrian considerarse de un relativo éxito en favor de ese pais del bloque
pluripolar formado por Brasil, Rusia, India, China y Sudéfrica (Brics; Arroyo
Belmonte 2016).

Elizalde (2011, 3) esté convencida de que:

[A] la ciberguerra —en el sentido militar o social del término si se prefiere—

solo se le puede oponer la ciberdefensa activa, sin retdricas y sin ingenuidades,

con la certeza de que no se podra superar el modelo imperial en estas nuevas
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circunstancias desde la ignorancia o el prejuicio. Solo el conocimiento nos dara
las alternativas y los instrumentos liberadores en escenarios que hay que estu-
diar para poder comprenderlos [y] saber cémo funcionan. Es en [el ciberespa-
cio] y no en otro donde debemos elaborar un pensamiento revolucionario que
refuerce los lazos de interaccién y colaboracién con los que ya estén ahi [ para]
por distintas vias [oponernos] a la locura posmoderna de la conciencia teledi-
rigida y a la evangelizacion digital que pretende hacernos creer que un software

es una red social.

En la figura 5.2 se ilustran los elementos diferenciadores y su interrela-
cién en la formulacién del concepto estratégico de la nacién venezolana, el cual
privilegia una ciencia para la paz en el ciberespacio que garantice la seguridad
de todos los ciudadanos en un marco axioldgico de igualdad ylibertad, en con-
traposicion al modelo hegemonico que privilegia la expansion territorial de
los Estados nacién como Estados Unidos, que se nutre de la doctrina Monroe
y se apoya en la teorfa geopolitica del espacio vital adoptada por Adolfo Hitler
en sus aventuras invasoras durante la primera mitad del siglo xX, y en modo
analogo, en la contemporaneidad para justificar la ciberguerra, el espionaje in-
discriminado de todos los habitantes del planeta y la “guerra global perpetua”
(Barnes 1953) como causa justa, con lo que ocasionan la violacién masiva de
los derechos humanos por parte de un Estado-policia que muy bien profetizé
George Orwell en la novela 1984.

Fue el distinguido general de brigada venezolano Victor Maldonado
Michelena quien, como intelectual, desarroll6 por vez primera en lo tedrico y
conceptual un constructo para la categoria defensa integral de la nacién (Mal-
donado Michelena 1962). El constructo tedrico-conceptual de Maldonado
Michelena tiene plena vigencia y aplicabilidad en el contexto del paradigma de
guerra no convencional del siglo xx1. Tal aporte de Maldonado Michelena a
las artes y ciencias militares es consagrado en el texto constitucional yenla Ley
Organica de Seguridad de la Nacién (LOSN), que define a la defensa integral
de la nacién como:
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Figura 5.2
Elementos diferenciadores
que sustentan los conceptos estratégicos
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Articulo 3 de la LosN: Defensa Integral, a los fines de esta Ley, es el conjunto
de sistemas, métodos, medidas y acciones de Defensa, cualesquiera sean su na-
turaleza e intensidad, que en forma activa formule, coordine y ejecute el Esta-
do con la participacién de las instituciones publicas y privadas, y las personas
naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, con el objeto de salvaguardar la
independencia, la libertad, la democracia, la soberania, la integridad territorial

y el desarrollo integral de la Nacién.

En la Universidad Nacional Experimental Politécnica de la Fuerza Ar-
mada Nacional Bolivariana (UNEFA), desde su creacién en 1999, se desarroll6
un curriculo que incluye transversalmente los conocimientos cientificos y las
artes para la defensa integral de la nacidn, el cual es planificado y administra-
do por el Vicerrectorado de Defensa Integral. Los programas de educacién en
defensa integral de la nacién que se imparten en cada semestre de las carreras
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que ofrece la UNEFA, orientan el proceso educativo hacia la formacién de un
ciudadano con un desempeno idéneo para la salvaguarda de la integridad de
la republica y la preservacion continua de los bienes y la vida social de los
venezolanos y venezolanas a través de conocimientos cientificos, filoséficos,
tecnoldgicos, humanisticos y éticos, al igual que de saberes de la cotidianidad
y ancestrales que les proporcionan competencias para el cumplimiento respon-
sable de la defensa integral de la nacién a objeto de alcanzar la seguridad en
todas las dimensiones (seguridad econdmica, seguridad militar, seguridad
politica, seguridad geoespacial, seguridad cultural, seguridad social, seguri-
dad ambiental, seguridad ciudadana, entre un conjunto mas extenso).

Hasta el presente, la ejecucion de tal programa educativo ha contribuido
a la solida e integra formacién académica de los estudiantes en favor de lograr
los objetivos terminales de sus perfiles por competencia, para garantizar el cum-
plimiento responsable de la defensa integral de la nacion, en correspondencia
también con los principios y valores de la comunidad de la UNEEA, tales como
solidaridad, independencia, soberania, democracia, igualdad, paz, libertad, jus-
ticia, promocion y conservacion ambiental, afirmacién de los derechos huma-
nosy el auspicio ala participacion democratica y protagénica de los ciudadanos
y ciudadanas en la toma de decisiones que permitan satisfacer las necesidades
individuales y colectivas de la poblacion venezolana.

Hacia el ano 2017 ya se estaban consumando los planes de estudio para
que la oferta académica de la UNEFA contemple programas de diplomado y
de posgrado (especializacién, maestrfa y doctorado) en Defensa Integral de la
Nacion, con la ciberseguridad y la ciberdefensa como ejes curriculares funda-
mentales, abiertos a la comunidad nacional e internacional. En corresponsabi-
lidad, al Vicerrectorado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion de la UNEFA
le correspondera la misién de formular y administrar una unidad curricular co-
mun a todos los programas de diplomado y posgrado. Esa unidad curricular
versard sobre la “ciencia y tecnologia aplicada a la defensa integral de la nacién”
Las lineas de investigacion del futuro programa de doctorado en Defensa In-
tegral de la Nacién buscardn, en lo epistemoldgico, lograr la legitimidad de
un conocimiento cientifico y filosofico que sustente las tecnologfas informa-
ticas, tangibles (hardware) o no (softwarey firmware); con objeto de cada dia
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contribuir mediante la ciencia aplicada con la transformacién del ciberespacio
en una dimensién de paz y seguridad en lo objetivo.

Mas alld del esfuerzo que hace la UNEFA en el marco de sus atribuciones
para investigar y educar en materia de defensa integral de la nacién venezolana,
es menester ratificar que con la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela de 1999 se rompid con el paradigma contranatural de la seguridad
nacional y defensa que algunos paises han venido promoviendo en Latinoamé-
rica y el Caribe desde finales de la década de los afios cuarenta. Esa llamada
seguridad nacional en Latinoamérica y el Caribe ha sido un concepto impreg-
nado particularmente de la ideologia de la democracia liberal.

En la democracia liberal, la defensa es la accién para lograr la seguridad
del Estado. Para las élites e intelectuales organicos, lo nacional no significa mds
que la adjetivacion interesada de la seguridad para garantizar la legitimidad.
Ciertamente, para las clases dominantes, el Estado es el aparato hegemoénico
que defiende y salvaguarda sus intereses de clase. Para esas mismas clases do-
minantes, la nacién nunca serd el impulso primigenio para la paz, el progreso,
la libertad, la igualdad, el bien comun, la solidaridad y, en definitiva, para la
vida del Estado nacién y la sociedad como una unidad indisoluble. Contrario a
ello, la Carta Magna de Venezuela consagra que la seguridad de la nacién, que
incluye a la seguridad humana desde una perspectiva critica y revolucionaria,
es responsabilidad primaria y esencial del Estado nacién.

En cuanto a la paz internacional, la defensa y el concepto estratégico de
la nacién, los articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion de la Republica Boli-
variana de Venezuela consagran:

Articulo 322. La seguridad de la Nacién es competencia esencial y responsabi-
lidad del Estado, fundamentada en el desarrollo Integral de ésta y su Defensa es
responsabilidad de los venezolanos y venezolanas; también de las personas na-
turales y juridicas, tanto de derecho publico como de derecho privado, que se
encuentren en el espacio geografico nacional.

Articulo 323. El Consejo de Defensa de la Nacién es el médximo 6rgano de
consulta para la planificacién y asesoramiento del Poder Publico en los asuntos

relacionados con la Defensa Integral de la Nacidn, su soberania y la integridad
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de su espacio geogréfico. A tales efectos, le corresponde también establecer el
concepto estratégico de la Nacion. Presidido por el Presidente o Presidenta de la
Republica, lo conforman, ademds, el Vicepresidente Ejecutivo o Vicepresiden-
ta Ejecutiva, el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional, el Presidente
o Presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, el Presidente o Presidenta del
Consejo Moral Republicano y los Ministros o Ministras de los sectores de la
Defensa, la seguridad interior, las relaciones exteriores y la planificacidn, y otros
cuya participacion se considere pertinente. La ley organica respectiva fijard su
organizacion y atribuciones.

Articulo 324. Solo el Estado puede poseer y usar armas de guerra, todas las
que existan, se fabriquen o introduzcan en el pais, pasardn a ser propiedad de
la Republica sin indemnizacion ni proceso. La Fuerza Armada Nacional serd la
instituciéon competente para reglamentar y controlar, de acuerdo con la ley res-
pectiva la fabricacién, importacidn, exportacion, almacenamiento, trénsito, re-
gistro, control, inspeccién, comercio, posesién y uso de otras armas, municiones

y explosivos.

En sintesis, a la luz del analisis comparado que se ha realizado, se consi-

dera que la conceptualizacion estratégica desde la dptica venezolana deberia

proyectar cuatro directrices:

a)
b)

d)

apreciacion estratégica-operacional permanente de amenazas y vulnera-
bilidades en el ciberespacio;

alianzas estratégicas para el andlisis y diseno de sistemas para garantizar
la ciberseguridad;

campafa permanente para no convertir al ciberespacio en el quinto dm-
bito de guerra, segn la visién estadounidense,

impulsar un cambio curricular en todos los niveles educativos para elevar
la conciencia en cuanto a la defensa integral de la paz y la seguridad en el
ciberespacio, soportado teéricamente por el realismo defensivo y el boli-
varianismo (Ferndndez Pereira 2013) como dialéctica revolucionaria del
idealismo politico (Pividal 2006).
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Conclusion

La otrora guerra electrénica, que alcanzé su apogeo a finales de la década de
los anos ochenta del siglo pasado, en el siglo xx1 dio paso a los conceptos
de ciberguerra y ciberdefensa —en el contexto del ciberespacio y la ciberse-
guridad— como contribucién epistemologica de las ciencias y artes militares.

Ante esta realidad, las universidades, como instituciones fundamenta-
les de los Estados nacién, deberian integrar estratégicamente sus programas
formativos para fortalecer los procesos de investigacion y educaciéon —en la
perspectiva social, politica, militar, econdémica y geoespacial— orientada a con-
tribuir con la génesis de un constructo epistémico de la defensa integral de la paz
y la seguridad en el ciberespacio, con el proposito de emprender una cruzada de
reeducacion como respuesta a la vision militarista de Estados Unidos, por una
parte y, por la otra, a la postura reduccionista de algunos paises en vias de de-
sarrollo que consideran a la ciberseguridad como circunscrita exclusivamente
ala esfera de la tecnologia.

Con la promulgacién de la Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela en 1999, se rescata al bolivarianismo como simiente del idealismo
politico, que reivindica en conjunto a la paz internacional y a la seguridad de
la nacién en lo ambiental, social, cultural, politico, econémico, geografico y
militar.

En el enfoque que desde el idealismo politico y realismo defensivo adopta
la presente investigacion, se asume al ciberespacio como una dimensién tras-
cendente que se proyecta desde los factores humano y social, con el deside-
ratum de la paz internacional como valor inmanente, en contraposicioén al
modelo de guerra perpetua inspirado en el pensamiento y praxis de James
Monroe, que se ha instaurado en el mundo desde 1945 por el complejo indus-
trial-militar de los Estados Unidos.
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é Paz y noviolencia: jya basta!
de la “guerra justa”. Iniciativa
catolica universal por una “paz justa”

Pietro Ameglio
Universidad Nacional Auténoma de México - Serpaj

Introduccion

La historia nos coloca constantemente ante situaciones originales e inespera-
das, a veces para construir esperanza y otras veces para lo opuesto. En abril de
2016 se dio uno de esos hechos sociales que nos parece podria abonar algo si
prospera en el largo proceso de humanizacién de la especie, del que las Iglesias,
de alguna forma, han sido parte positiva y no tanto.

Por iniciativa de un grupo internacional socialmente comprometido de
religiosos y laicos catdlicos, ademds de activistas sociales por la paz, apoyados
por el presidente del Consejo Pontificio de Justicia y Paz (el cardenal ghanés
Peter Tuckson), el Vaticano —dentro de su Afio Jubilar— hospedé la primera
conferencia sobre “Noviolencia y Paz Justa: contribucién a la comprensién y
al compromiso catolicos con la noviolencia” Fue un posible punto de partida
de un largo proceso, como todo en las Iglesias, pero que podria concluir con
una mayor definicién publica, politica, econémica, social y teoldgica en aras de
construir una verdadera paz positiva con justicia y dignidad (Ameglio 2002).
Todavia es muy prematuro afirmar si este proceso caminara hacia la esperanza
olailusion, pero dependera de muchos de nosotros, en funcién de las acciones
que tomemos, hacia donde se dirija, por eso también es necesario difundirlo.

Como afirman muchos teéricos de los estudios de paz (Mufioz 2001), la
necesidad de construir las ideas y bisquedas de paz como algo real y socialmen-
te prioritario en la historia ha nacido cuando los niveles de violencia y guerra se
han exacerbado, como sucede en la actualidad mundial con este “contexto de
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violencia normalizada y sistémica” (Pax Christi International 2016). Si no, la
paz ha sido un inobservable o inobservado social, sin contenido muy especifi-
co ni principio de realidad.

Durante esos dias, unas 85 personas con identidades sociales y pertene-
cientes a organizaciones muy variadas dentro de esta tradicion religiosa, como
laicos, obispos, religiosos, tedlogos y activistas sociales, pertenecientes a todos
los continentes, sobre todo de Europa, Africa y Estados Unidos, se enfrascaron
en complejas reflexiones y discusiones colectivas acerca de este desafio que se
quiere replantear en el compromiso publico y explicito mundial como Iglesia
catdlica en lo politico (Sousa 2010) ylo econédmico (Piketty 2014 ). Se elaboré
un documento final para esta iniciativa noviolenta, titulado: “Un llamado ala
Iglesia catélica a comprometerse de nuevo con la noviolencia que es central en
el Evangelio” (Pax Christi International 2106).

Actualmente, casi doscientas organizaciones internacionales y miles de
personas se han adherido a esta causa. Si bien es una iniciativa que nace de arri-
ba en la Iglesia, con mucha preeminencia atn desde lo clerical, se debera ir
convirtiendo en una invitacion al “pueblo de Dios” para que activamente con-
vierta a su jerarquia hacia una “paz justa y noviolenta”, o sea, que las principales
victimas de la guerra y la violencia' —Ia poblacién civil— desafien la practi-
cay teologia de las ctipulas, que muchas veces han sido, en diferentes facetas,
complices de la guerra. La historia nos ha ensefiado cémo los mas pobres han
sido los principales promotores de la noviolencia y han cambiado el lenguaje
de la violencia (Habermas 1989a, 1989b).

Reserva moral decidida
y comprometida contra la guerra

Nos parece importante no tomar este tema solo desde el dngulo de la tradicién
de una determinada fe religiosa milenaria, sino ampliar el enfoque hacia un

Bien apuntaba un obispo de Uganda: “Cuando dos elefantes combaten, la que sufre esla

hierba [poblacién]” (comunicacién personal s/f).
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campo mads universal en la construccion de paz y de humanizacion de la propia
especie, dentro de un marco de ruptura epistemoldgica (Kuhn 2011), para lo
cual, la instalacién cada vez mayor de una cultura de noviolencia y el rechazo
de toda forma de “guerra justa” ayudaria significativamente. Por tanto, un pun-
to central de esta iniciativa radica en que se pide a una porcién —a veces— de
la “reserva moral™ de la sociedad e historia mundial que se active y “ponga su
cuerpo” (institucional, grupal e individual) en forma abierta y ptblica frente
alos que promueven la “guerra justa” y exclame un “jya basta!” (EzLN 1994).

Como parte de las coyunturas y procesos sociopoliticos se puede obser-
var como la llamada reserva moralha sido una importante “arma noviolenta”
y “arma moral” (Marin 1995, 25-48), que se expresa a veces a través de “gritos
de indignacién moral”, masivos, grupales o individuales (Stiglitz 2002). Esta
reserva moral, presente en todas las sociedades pero que no siempre se expre-
sa 0 actta publicamente con la radicalidad necesaria, puede estar constituida
de dos maneras: masas o cuerpos con una “fuerza social” considerable, donde
América Latina tiene una presencia destacada (Santos 2014). Respecto a la
primera expresion, podemos tener como observable social que ante situaciones
de muy alta injusticia e inhumanidad, una parte masiva de la sociedad ha salido
a las calles a exclamar un “jAlto a la inhumanidad!”, unida mas all4 de diferen-
cias identitarias o de valores que pudieran existir entre esas personas en otros
aspectos de la vida social (Stiglitz 2002, 2003 ). Por un momento, ante la grave-
dad y violencia de la situacion (Santos 2009a), se dejan de lado las diferencias
y una importante porcion de la sociedad se transforma en un cuerpo comiin en
la calle, para colocar un muro o una “frontera moral” compacta y decidida ante
tal avance inhumano (Santos 2009b) que trastoca los valores sociales esencia-
les que no se esta dispuesto a traspasar ni a normalizar. Es un “;Hasta aqui!”
social masivo (Piketty 2014).

Estas acciones pueden realizarse, por ejemplo, ante un peligro de supervi-
vencia —fisica, cultural o econdmica— nacional, tribal, étnica, etcétera, y ad-
quieren una fuerza decisiva en el proceso social que atraviesan, por su magnitud

2 Parte del texto fue retomado de Ameglio (2011). El concepto de reserva moral y su con-

tenido provienen de Juan Carlos Marin, y Wallerstein (2010) lo [lama “hegemonia moral”
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y radicalidad colectiva, proporcional al peligro que enfrentan. La decisién se
traduce en un valor central de la noviolencia que podria expresarse en un “No
nos vamos a mover de aqui hasta que cese esta amenaza’, lo que en Brasil han
llamado la “firmeza permanente” (Fragoso et al. 1977).

En la raiz de esta accion publica de la reserva moral social hay también
dos grandes valores de la lucha noviolenta, sus dos mayores grados de accion:
la no-cooperacion y la desobediencia civil. La cultura que estd en la base de
ellas se apoya, a su vez, en un principio central de la noviolencia y la huma-
nizacion de nuestra especie: “debemos ser capaces de sensibilizarnos ante
cualquier acto de inhumanidad y tratar que la desobediencia debida sea la res-
puesta de todo nuestro pueblo: una moral de la autonomia se forja cuando se
comprende, y se aprende, que hay que desobedecer toda orden de inhumani-
dad” (Marin 2007, 34; ampliado de Marin 1995).}

Por otro lado, la reserva moral no es solo una cuestion de cantidad de
gente y masas, pues también existen cuerpos que concentran, por su identidad
social (jerarquias de todas las Iglesias, rectores, intelectuales y artistas, lideres
politicos, campesinos, obreros, etc.), mas fuerza social que otros, e histérica-
mente sus acciones noviolentas han sido decisivas para detener guerras y gra-
ves violencias sociales, para proteger a las victimas, pero también sus silencios
han sido cémplices del incremento de esas inhumanidades (Stiglitz 2010). Al
hablar de acciones no nos referimos al plano declarativo-medidtico, o de la
politica y la representacion institucional, sino a otros grados de acciones no-

violentas que guardan una relacion de escala semejante a las de la violencia*

Por influencia del propio Juan Carlos Marin y su equipo de investigacion social, en la
“Declaracién final” del xx11 Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia
(Alas), llevado a cabo en Concepcién, Chile, en octubre de 1999, se asenté: “Postulamos
asi la urgencia de colaborar en la construccién de un juicio moral que haga posible la
ruptura con las formas de obediencia acritica a la autoridad, haciendo observable y pro-
moviendo la desobediencia debida a toda orden de inhumanidad”

Esta relacion de escala entre nuestras acciones y las del adversario, tomando claramente
en cuenta una multiplicidad y complejidad de factores, es una de las medidas mds impor-
tantes de nuestra radicalidad moral y estrategia de la lucha social. Constituye uno de los

principales inobservados en el grado de la determinacion de las partes en lucha.
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que se enfrenta. En ciertas situaciones, ya no alcanza con ser criticos del orden
social o de ciertas autoridades en foros, homilias o mesas redondas, o con ha-
cer denuncias mediaticas o juridicas, sino que se hace necesario comprometer
el propio cuerpo —meter el cuerpo con una temporalidad indeterminada—
frente a las fuerzas de la violencia (Ameglio 2016).

La reserva moral movilizada en la forma de la conferencia referida no es
aun del tipo masivo, pero si del tipo de ciertas identidades sociales con particu-
lar fuerza social, y apunta, en primer término de su estrategia, a convencer a la
jerarquia institucional, empezando por el papa, a definirse en el sentido de una
paz justa, incluso con una enciclica suya al respecto.

Guerra (in)justa

Desde el inicio de la conferencia se afirmé con decisién que “no hay guerra
justa” (Pax Christi International 2016). Asi, en la primera parte, el tema cen-
tral de las discusiones gir6 en torno a una critica a la doctrina catdlica de la
guerra justa, iniciada con San Agustin en el siglo v y perfeccionada por Santo
Tomads de Aquino en el x111, con la Summa Theologica, donde aceptaba la gue-
rra como “dltimo recurso” legitimado solo porla autoridad politica. La fusién
de la Iglesia catolica con el Imperio romano empujé un proceso creciente ha-
cia la justificacion teoldgica y social de la pax romana, fundada en la guerra
para mantener el statu quo.

Se hizo entonces una relectura de la tradicién de mil quinientos anos de
interpretacion de la vida de Jesus, quien:

proclamé un orden nuevo, noviolento (...) resistié activamente la deshuma-
nizacion sistémica [promovié] la resistencia noviolenta a quien les hace el mal
(...) desafis laley del Sabbat ( ...) confronté a los poderosos en el Templo (... )
ordend a Pedro no usar la espada. La noviolencia de Jests, ni pasiva ni débil,
fue el poder del amor en accién (... ) la encarnacién del Dios Noviolento (Pax
Christi International 2016).
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A suvez, también se recuperaron en concordancia ciertas practicas histo-
ricas de la Iglesia. Muchos de los participantes de Asia y Africa llevan afios en
medio de devastadoras guerras civiles, interétnicas o entre naciones, “que han
causado millones de victimas de todo tipo por muertes, desplazamientos, refu-
gio, hambre, tortura ( ... ) El dolor, hartazgo y desamparo de la poblacién civil
es mayusculo en estas regiones”. Por lo tanto, el énfasis de la conferencia estuvo
precisamente en cuestionar primero drasticamente la idea de guerra justa, que
hallevado tinicamente a mas injusticias y violencia. Asi, no solo se expresé una
crisis en el enfoque de la concepcién de la guerra como constructora de paz,
sino también la saturacién total de una parte muy grande de la humanidad,
que vive y sufre la inhumanidad de la guerra (en todas sus dimensiones) toda
su vida, sin desearlo ni ser consultada, y sin poder escapar de sus efectos.

Como comenté un sacerdote de Sudan del Sur: “Mi familia y yo creci-
mos y vivimos solo en la guerra. Si dibujara, solo podria hacer una imagen de
violencia. Una nifa me pregunto antes de viajar: ;Ddnde estd Jests?’ Le dije
que lo ves en mi'y en ti. Yo también estoy en crisis” (comunicacién personal).
Una monja de Iraq remarcé con mucha precisiéon como “la guerra es la ma-
dre de la ignorancia. Ganamos la guerra a Irdn, a Kuwait, nos invadié Estados
Unidos, ahora el ejército islamico, trece afios de boicot econémico, no existe
guerra justa. No controlamos nuestro destino” (comunicacién personal).

Al inicio de la conferencia se leyé una carta del papa, la cual marcé en
parte el eje de los trabajos. En ella se enfatizo la urgencia de encontrar solu-
ciones a las terribles guerras que, directa o indirectamente, golpean a toda la
poblacién mundial. En 2013 el papa ya habia dicho, en una oracién masiva en
el Vaticano, que “fe y violencia son incompatibles”. En esta carta recordé que el
“principal desafio de la comunidad humana, planteado desde Vaticano 11 es:
abolir las guerras del mundo, enfrentando los conflictos no ignorandolos” En
ese sentido, agregé el papa: “un obstaculo principal estd en mover los muros
de la indiferencia, no solo hacia el préjimo sino también hacia la naturaleza, la
creacion, la paz social”

Continuando con esta propuesta, desde la Comision Pontificia de Jus-
ticia y Paz, se dijo que “el objetivo del desarme es abrir la praxis del didlogo,
aceptando nuestras diferencias y que no siempre tenemos razén; en este Ao
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Jubilar la Iglesia debe buscar la aboliciéon de la pena de muerte y la deuda ex-
terna de los paises pobres”.

El cardenal Tuckson, presidente de esta comision, también record¢ la
frase del papa en una entrevista en Ginebra, donde dijo que “cuando hay una
agresion injusta es licito detener al agresor”, pero, puntualizé, “las potencias
han abusado de esto”, y dejé planteado el desafio epistémico-moral central
para quien trabaja en la construccién de la paz o de la humanizacién de la es-
pecie: ;qué quiere decir “detener al agresor”™?

Por otro lado, permanece también como un desafio en este proceso que
apenas estd iniciando, el profundizar acerca de los nuevos tipos de guerras
(Gonzélez Rodriguez 2014; Segato 2014) que el mundo esta enfrentando, al-
gunas llamadas asimétricas, por no darse entre similares escalas de poderes y
con enemigos no definidos claramente, como el terrorismo o el crimen organi-
zado. En este sentido, sin duda ayudara, por ejemplo, la incorporacion de més
actores latinoamericanos a este proceso, quienes enfrentan en sus territorios
una brutal guerra de despojo por sus recursos naturales, culturales y huma-
nos,’ y enfrentan también una falsamente llamada, desde el poder oficial, “gue-
rra contra el narco’, cuando en realidad se trata de una guerra intercapitalista
transnacional por el monopolio de una nueva mercancia ilegal, asi como de
otros muchos delitos (Equipo Bourbaki 2011). En esta guerra, como en to-
das, hay bandos, y en cada uno hay representantes del delito organizado, del
aparato de poder estatal en todos sus niveles, de fuerzas armadas legales y no,
de empresarios y de porciones de la sociedad civil directa o indirectamente
involucrada.

Como consecuencia, en todo el mundo se ha expandido una cultura que
sobrepone las ideas de paz y de seguridad, término militar y gran negocio ca-
pitalista que aleja a la primera de las ideas de justicia y dignidad. Esto se ha
logrado por la previa “siembra de la inseguridad” en toda la poblacién, lo que
ha ido derivando en cada vez mas sociedades aterrorizadas —ya no atemoriza-
das—, e instala en la poblacién una “cultura del encierro”, de la militarizacién

Como en el caso de la activista social hondurefa, Berta Céceres, recientemente asesinada

y a quien hacemos referencia en la tltima parte de este texto.
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de la vida civil, de la “obediencia debida al castigo anticipado, a toda orden de
inhumanidad de la autoridad” (Marin 2014).

Esta cultura estd basada en la construccién de una premisa que es una
trampa epistémica donde se afirma que paz = seguridad, ademas los pode-
res —politicos y econémicos— mundiales la han instalado masivamente, y a
partir de esta se ha incrementado toda forma de “normalizacién de la guerra’,
de la violencia social, del uso indiscriminado de las armas, de la “inevitabili-
dad dela paz armada” Asi, si no se “desnuda la verdad”, como diria Gandhi, de
este largo proceso de normalizacion, negocio y complicidad estatal-delictiva,
no se podrd avanzar mucho hacia otras formas de paz distintas de la armada.

Paz justa y acciones noviolentas

En la segunda parte de la conferencia se profundizé ampliamente en la con-
ceptualizacién y préctica de una paz justa,® “basada en la noviolencia del Evan-
gelio (...) ética que conlleva el compromiso con la dignidad humana (...)
Reconocemos que la paz exige justicia y la justicia exige la construcciéon de la
paz” (Pax Christi International 2016), y en el desafio de la Iglesia, como insti-
tucion, de destinar recursos y personas a realizar peacebuilding, peacekeeping,
peacemaking, ala educacion y cultura de la paz: “Que nuestra Iglesia sea testigo
viviente de la noviolencia activa e invierta muchos mas recursos humanos y
financieros para promover su espiritualidad y su practica” (Pax Christi Inter-
national 2016).

Para construir estas reflexiones-acciones, hubo cuatro mesas tematicas:
Experiencias de noviolencia; El camino de Jesus en la noviolencia; Noviolen-
ciay paz justa; Caminando hacia el fin de la guerra. La base principal fueron las
experiencias practicas de los participantes y pueblos en resistencia contra
las guerras. Se expuso también una investigacion tedrica de Erica Chenoweth
y Maria Stephan (2011), quienes analizaron 326 campanas noviolentas y vio-
lentas entre 1900y 2006. Determinaron, segtin las variables analizadas, que en

¢ Pazesuna palabra muy abstracta, mejor empezar por la justicia.
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las noviolentas el éxito ocurrié en 57 % de los casos, y en las violentas, en 26 %.
Seguin Maria Stephan, presente en la conferencia: “Los movimientos de novio-
lencia avanzaban hacia una sociedad con algo mds de democracia y paz civil,
mientras los violentos era mas facil que regresaran a la guerra, de ahi que la
noviolencia no es solo efectiva moralmente sino también politicamente”. Asi,
en el documento final se afirma que “las estrategias de resistencia noviolenta
son dos veces més efectivas que las estrategias violentas” (Pax Christi Interna-
tional 2016).

Las experiencias presentadas de acciones noviolentas de sectores de la
Iglesia en distintas partes del mundo fueron muy ricas y variadas, aun cuando
partian de algunas concepciones comunes, en el sentido que la Iglesia institu-
cional debe exponerse publicamente mucho mds en los conflictos violentos,
saber interpretarlos desde las etapas de gestacion y génesis, prevenirlos, crear
grupos de intervencion directa. Se coincidié en que lo primordial en los con-
flictos armados es lograr un “cese al fuego” El tipo de acciones’ compartidas
fueron muy variadas en escalas, desde la asistencia a victimas, mediacién, de-
nuncia, diplomacia popular, encuentros interreligiosos hasta formas de inter-
posiciéon noviolenta de cuerpos, no-cooperaciéon o desobediencia civil.

No se trata de un tema menor, pues refleja la forma actual de interven-
cién y lucha frente a la violencia social y, en su mayor escala, contra la guerra
y el genocidio, desde un actor social fundamental en la historia, como es la
Iglesia catdlica. Por supuesto, es solo una muestra, pero variada y geogréfica-
mente interesante (Europa, Asia, Africa, Estados Unidos y América Latina); es
una especie de fotografia reducida de la identidad noviolenta por parte de una
fraccion de esta Iglesia frente a ese tipo de inhumanidad mundial.

Exploremos algunos ejemplos significativos, desafiantes e inspiradores
del tipo de paz en que la Iglesia catdlica, desde lo institucional y empezando
por el papado, deberia comprometerse mas, segn los participantes y organi-
zaciones presentes en la conferencia. Los agruparemos de acuerdo con ciertas
afinidades en su tipologfa noviolenta: no-cooperacion, zonas-territorios de paz

7 Para ampliar la caracterizacién de las tipologias de la accién noviolenta, ver Ameglio

(2001, 118); Randle (1998, 113-131); Sharp (1973).
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e interposicion noviolenta de cuerpos, mediacién social intercultural e inte-
rreligiosa, desobediencia civil y cultura de paz.

En el terreno de la no-cooperacién, el obispo italiano Bettanzi afirmé que
todo cristiano debe ser “objetor de conciencia a la guerra’, introduciendo asi
un tema central en la noviolencia, el de las acciones de no-cooperacion, escala
anterior a la desobediencia civil, donde las personas deciden retirar sus cuerpos
y recursos materiales de las fuentes que dan o aumentan el poder en los adver-
sarios, o hacia situaciones que oprimen o reproducen injusticias.

Respecto a ese mismo tema, se reflexioné acerca de cémo los millones de
refugiados y desplazados por las guerras en el mundo son también constructo-
res de paz, pues ante la “aporia” de la guerra que los obligaria a tomar las armas
y matar al enemigo, prefieren quitar sus cuerpos del territorio de alta violen-
cia, buscar una minima zona de paz donde sobrevivir —temporal o definiti-
vamente— y reproducirse social y culturalmente. Prefieren correr el riesgo de
morir antes que matar, en una clara postura noviolenta. Ello es mds razén aun
para solidarizarse con esta lucha noviolenta que realizan, caracterizada por una
objecién de conciencia al uso de las armas, como estdn haciendo, por ejemplo,
algunas parroquias o comunidades europeas con los refugiados de Siria, Iraq
y Kurdistan. En ese sentido, hubo plena coincidencia en que la Iglesia catdlica
debe ser una importante voz internacional para promover el “no a las armas’.

También hubo amplia concordancia sobre como los obispos deberian
hacer objecién de conciencia al gasto militar; la Iglesia deberia poner a disposi-
cién de la gente equipos juridicos para favorecer la objecién de conciencia fiscal
y retirar su dinero de bancos “no éticos”

En cuanto a las acciones de construccién de zonas-territorios de paz (geo-
graficos o corporales), José de Roux, jesuita colombiano, compartié cémo en
el conflicto armado de su pais se apoyaron acciones ciudadanas noviolentas a
partir de la construccion de zonas de paz, para ayudar a mantener un minimo
de neutralidad de las comunidades frente a los ejércitos en pugna y lograr que
alli se respetaran las vidas civiles. El ejemplo de la comunidad de San José de
Apartadé es el mas reconocido y doloroso, donde en medio de una violencia
atroz se han evitado muchas muertes desde 2015.
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Se mencioné también, como ejemplo de un camino hacia la seguridad co-
munitaria, la experiencia de los indigenas nasa en el Cauca, que con su “guardia
comunitaria” armada con bastones de madera han enfrentado a todas las fuer-
zas que cuentan con armas de fuego, a partir de la organizacién de una fuerza
moral y material de sus comunidades. Se trata asimismo de una experiencia
extendida en toda América Latina, sobre todo campesino-indigena, para dete-
ner la guerray el delito organizado en sus territorios, buscando no aumentar la
espiral de violencia, sino solo defenderse. En México, por ejemplo, la Coordi-
nadora Regional de Autoridades Comunitaria (CRAC) en el estado de Guerre-
ro, que ya tiene veintitin anos y multiples experiencias en el pais, se inici6 por
un sacerdote de la region ante la sucesion de violaciones y delitos.

Destacaron asimismo las experiencias internacionales de las brigadas o
cuerpos de paz. Participaron integrantes de la organizacién Operacion Paloma
(Colombia): 2000 voluntarios pacifistas noviolentos que han estado en zonas
de guerra durante 24 anos, quienes han vivido al lado de las victimas en tareas de
acompafamiento, proteccién, “interposicién noviolenta de cuerpos” (se pue-
de parar la violencia sin usar armas violentas, sino con otras armas, como el
cuerpo, la fuerza moral, la solidaridad internacional y otros). Insistieron en que
existen muchos grupos pequenos en esta linea de la intervencién directa novio-
lenta que la Iglesia deberia coordinar, conocer y apoyar més.

Abundaron también testimonios de acciones noviolentas en el campo de
la mediacién social intercultural e interreligiosa en la guerra. En varios ejemplos se
pudo apreciar cémo, sobre todo en Africa, la mediacién entre las fuerzas en gue-
rra se ha podido lograr, en parte, desde las Iglesias o personas ligadas a ellas, por
su fuerza moral en esas sociedades tan desmembradas, polarizadas y divididas.
Se reforzé asimismo la idea acerca de que la mediacién social en conflictos
muy violentos requiere la precondicién de romper la asimetria de poder entre
las partes construyendo algtn principio de igualacién (Piaget 1985, capitulo
1) creciente, por eso la movilizacién directa noviolenta busca construir esa
mayor equilibracion.

En Uganda hubo un equipo de mediacién entre Gobierno y guerrilla
que buscd la construccion de “puentes de confianza’, empezando por acercar-
se a quienes en las partes eran mdas propensos a dialogar. En otro ejemplo, el
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arzobispo Juan Bautista Odama de Gulu, después de innumerables matan-
zas y guerras en Uganda entre el Gobierno y el Ejército del Sefior, ayudé a la
creacion de un grupo interreligioso que logrd la confianza de ambos bandos y
pudo mediar hasta lograr el cese al fuego actual.

Otras experiencias de mediacién inter o intracomunitaria, o de creaciéon
de zonas de paz entre dos fuerzas en guerra, fueron, por ejemplo, las de Burundi
y Libano. El pais africano atraviesa una guerra étnica con integrismos muy vio-
lentos, donde la etnia cuenta més que el mensaje de amor de Jesus. Alli se han
impulsado circulos étnicos mixtos de reflexién y accion comunitaria que inten-
tan ir més alld de la venganza. Se plante6 como aspecto fundamental trabajar
en la formacion de actores de paz en cada aldea, que puedan hablar con la gente
de base para empezar a romper los odios. En Libano, en cambio, se compartie-
ron experiencias de casas antisectarias, verdaderos territorios de paz en medio
de un tejido social completamente destruido por una brutal guerra civil.

Un obispo del sur de Sudén, creador de la experiencia de una aldea-te-
rritorio de paz llamada Holly Trinity Peace Village, apuntaba cémo después
de treinta anos de guerra se hacia imprescindible la reconciliacion entre los
grupos enfrentados, la cual fue promovida por el Consejo de Iglesias del Nue-
vo Suddn. Se trabajé en la construccion de un eje social para construir expe-
riencias colectivas de amor, perdén y reconciliacién, que ayudaran a perder
el miedo incluso a aceptar exponer publicamente las acciones bélicas hechas
sobre todo por parte de los lideres, buscando ser imparciales en la aplicacién
delajusticia yla reparacion. Los obispos alli han optado por permanecer junto
a la gente en la guerra, para empoderarlos y construir didlogo entre ellos, ya
que “para acercarse al enemigo hay que tener su confianza, en ese sentido, las
Iglesias tienen una fuerza moral que les ayuda’”.

También se resalt6 la importancia histérica fundamental en la partici-
pacion desde el impulso y apoyo a la desobediencia civil, médxima expresion
de la lucha noviolenta, donde la ley se subordina a la conciencia. En casos de
revoluciones noviolentas de masas contra Gobiernos autoritarios, como la em-
blemadtica de Filipinas en 1986, el cardenal Jaime Sin, médxima autoridad de la
conferencia episcopal, llamé al pueblo a apoyar la revuelta noviolenta (“poder
del pueblo”) originada en gran medida en comunidades de base catdlica bajo
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el liderazgo de Corazén Aquino, y pidio al ejército que no reprimiera, que des-
obedeciera las 6rdenes del dictador Ferdinand Marcos. Timor del Este serfa otro
ejemplo de revolucién noviolenta, popular en los setenta, contra la ocupacion
indonesia, revuelta encabezada en parte por el obispo Carlos Ximenes Belo.

Finalmente, en el dmbito de la accién noviolenta hacia una cultura de paz,
la premio Nobel de la Paz en 1976, la irlandesa Mairead Maguire, insistié mu-
cho en la implementacion de la educacion para la paz en la ensefianza escolar y
en terminar con las instituciones de la guerra que promueven la militarizacion.
A su vez, en Filipinas, después de la revolucioén noviolenta de los ochenta, las
escuelas se declararon zonas de paz, y desde alli se difunden los principios de la
paz justa; la educacion para la paz es una materia en la academia filipina y se
citaron experiencias de gemelaje entre escuelas catdlicas y musulmanas (son
una minoria perseguida), partiendo de romper la vision de “ellos o nosotros”.

La creacién de puentes ecuménicos de paz en el tejido social fue también
otro aspecto muy compartido en lo cultural. En experiencias religiosas, por
ejemplo, fue interesante el testimonio de un profesor hinddi en Afganistin
quien realiza, con otros, ayunos solidarios junto a los musulmanes durante el
Ramadan: “La relacion directa con las personas es mi modo de construir la
paz”. Desde la cultura de paz, también se socializaron muchas experiencias de
construccion de paz en la linea de prevencion de la violencia, como las de un
barrio muy pobre de Népoles donde la coparroca ha formado una orquesta de
musica cldsica con cincuenta jovenes.

Berta Caceres: verdad y justicia,
un ejemplo hacia dénde caminar en la noviolencia

Berta Caceres fue una luchadora social hondurena, lider indigena del pueblo
lenca y del Consejo Civico de Organizaciones Populares e Indigenas de Hon-
duras (Copinh), asesinada con total violencia e impunidad en su casa el 3 de
marzo de 2016 a los 45 anos. Ella se caracterizd por su lucha en el rescate de la
cultura de su pueblo yla defensa del agua ylos recursos naturales contra la presa
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hidroeléctrica Agua Zarca, en el rio Gualcarque, sagrado para los lencas. Dicha
presa fue financiada por capitales transnacionales, entre ellos, chinos.

A esta conferencia —celebrada en fecha muy cercana al asesinato de la
activista— acudieron personas que conocian, querian y habian trabajado so-
lidariamente con Berta en el pasado, en campanas Sur-Sur y Norte-Sur. Lleva-
ron una foto muy significativa en cuanto al sentido final que se promovi6 en la
conferencia: el papa saluda afectuosamente a Berta y otros activistas hondure-
nos en el encuentro del Vaticano con los movimientos sociales en 2014.

Creemos que las acciones del papado, en coherencia con esta foto y con
el encuentro de movimientos sociales de América Latina, y la propuesta de esta
iniciativa de noviolencia deberian encaminarse hacia formas de accién novio-
lenta mas elevadas y proporcionales al grado de violencia que se enfrenta y
denuncia aqui. El Vaticano envi6 seguramente una protesta escrita por este
hecho; sin embargo, ;qué sucederia si enviaran, ademds de una carta, una per-
sona concreta como emisaria directa con jerarquia institucional a Honduras, y
permaneciera en el pais hasta que aparezcan la verdad, la justicia y la reparacién
por el asesinato de Berta? Esa seria una forma de ejercer la firmeza permanente
y el meter el cuerpo que construye una verdadera paz justa desde la noviolencia.

En los compromisos del documento final de la conferencia (Pax Christi
International 2016) se afirma: “Elevar la voz profética de la Iglesia para desa-
fiar los poderes injustos de este mundo, para apoyar y defender a los activistas
noviolentos, cuyo trabajo por la paz y la justicia pone sus vidas en riesgo (...)
Promover précticas y estrategias noviolentas”. De esta forma, se irfa cumplien-
do el objetivo central del proceso actual, el cual consiste en que la paz justa
y noviolenta comience a promoverse ya, con determinacion y sin ambigiie-
dades, respecto a la negacion de la guerra justa, desde el papa hasta el ultimo
creyente.
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7 “Como un ejército en territorio enemigo”:
acerca de la violencia epistémica
en la expansion megaextractivista

Omar Arach

Presentacion

En este trabajo voy a reflexionar en torno ala violencia intrinseca a la expansion
extractivista, en particular, a la violencia epistémica, es decir, a la forma en que
el conocimiento cientifico es utilizado para disefiar, legitimar e implementar es-
tos emprendimientos. Lo he titulado con una frase que Ernst Bloch escribié en
El principio esperanza, porque los emprendimientos extractivistas expresan de
modo ejemplar el tenor militar que impregna a la técnica moderna." Esto ulti-
mo da la razén finalmente a aquellos que los entienden como “megaproyectos
de muerte” que hacen parte de una “guerra del capital contra los pueblos”

Megaextractivismo

El término extractivismo se ha popularizado en los ultimos tiempos, fundamen-
talmente gracias al esfuerzo de aquellos que intentan resistir a los proyectos
enrolados bajo esta denominacién (minas, represas, pozos hidrocarburiferos,
monocultivos, etc.). Esto es una prueba del caricter creativo de los movimien-
tos de resistencia y de los desafios que traen a la reflexion tedrico-politica en
estos tiempos de crisis civilizatoria, de gran crisis, o para decirlo en términos

! La frase dice: “la técnica moderna se ha instalado en la naturaleza como un ejército en

territorio enemigo” (citado en Duch 2011, 61).
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de Giinther Anders, en estos “tiempos del fin” (que de ningtin modo significa
el fin de los tiempos; Anders 2011).2

La popularizacién del término extractivismo ha sido muy util para favo-
recer la convergencia de multiples luchas localizadas, pues permite construir
un horizonte de sentido sobre el cual pueden ser entendidas como respuestas
plurales a una tendencia general impulsada desde los centros de comando del
“sistema mundial” (Wallerstein 2011). No obstante, es bueno traer a colacién
que lanocién de extractivismo tuvo en su momento otra connotacién gracias al
esfuerzo de movimientos populares. Recordemos la lucha de los seringueiros de
la Amazonia brasilena en la década de los ochenta, liderada por Chico Mendes,
cuando se opusieron a un megaproyecto de desarrollo (carretera transamazo-
nica y planes de colonizacién agricola; Porto Gongalves 2001).

La emergente nocion de reserva extractivista fue una figura conceptual y
juridica que buscé preservar los espacios de vida de (y para) los pueblos bos-
quesinos, oponiéndose al megaproyecto pero también alos proyectos conserva-
cionistas favorables a este, que bajo el “mito de la naturaleza intocada” (Diegues
2000), constituia (y constituye) otra forma de despojo hacia los pueblos de la
selva. Ciertamente, la nocién de extractivismo, asi entendida, es util también
para recordarnos que los seres humanos no podemos vivir sin ser extractivos
con nuestro entorno, y que la peligrosa idea de un hombre auténomo y autosu-
ficiente es, paraddjicamente, el fundamento que sostiene esa otra connotacion
de extractivismo que yo llamaré megaextractivismo, para evitar confusiones.

Por megaextractivismo entiendo una modalidad particular de extractivis-
mo caracterizada por las magnitudes materiales que se movilizan con ella y
por la forma violenta y predatoria en que se desarrolla. Desde una mirada de la
ecologia politica, que creo empata con el sentido que le dan los protagonistas
de las resistencias, se puede entender al megaextractivismo como una funcién
metabolica fundamental del capitalismo global. Es decir, como el momento
mediante el cual se extraen de la Tierra todos aquellos recursos que luego seran
transformados y valorizados en la gran maquinaria de la acumulacién global.

Para una reflexion sobre el pensamiento de Anders respecto a la crisis presente, ver La-
tour (2013).
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El megaextractivismo funciona con base en una cadena de explotacion
ecoldgica interregional que reproduce las distintas formas de colonialismo y
colonialidad estructurantes del sistema-mundo (moderno, capitalista, indus-
trial, patriarcal, colonial). Supone, por lo tanto, un encadenamiento que distin-
gue dos polos y momentos de una misma secuencia, y define paisajes también
polarizados: el del despojo y el de la acumulacion. Es decir, el de aquellos terri-
torios despojados donde se produce la extraccidn, frente alos paisajes opulen-
tos donde se produce la acumulacion.

Esta cadena de explotacion ecoldgica se intensifica por la propensién ala
expansion permanente de una civilizacién que tiende a convertir trabajo vivo
en trabajo muerto y que parece tener la maldicion de Midas: todo lo que toca
se convierte en oro, es decir, en algo inerte. Una expansion montada sobre una
légica que Schumpeter caracterizé como la dialéctica de la creacion destructi-
vayla destruccién creadora (1984), donde finalmente parece predominar una
tendencia tandtica que conduce a un peligroso empobrecimiento del mundo
de la vida (del cual la megaextincién de especies que atestiguamos es un indi-
cador elocuente).

Actualmente, vivimos una oleada de expansion de las actividades me-
gaextractivas debida a la confluencia catastréfica de una serie de factores: a) el
aumento de la demanda de materias primas (ligado a la globalizacién del mer-
cado, el cambio de hdbitos de consumo de grandes cantidades de poblacién,
muy especialmente con el ingreso definitivo de China a la 6rbita capitalista, en-
tre otros); b) los desarrollos tecnolégicos que permiten realizar exploraciones,
prospecciones y explotaciones en zonas de la corteza terrestre anteriormente
inalcanzables; c) los arreglos politico-juridico-administrativos que permiten la
realizacién de inversiones y emprendimientos transnacionales, y d) la financie-
rizacion de la economia, que ha sido de utilidad para abrir nuevas “fronteras de
acumulacién’, atrayendo sobre si ingentes masas de capitales correspondientes
a la valorizacion bursatil de las materias primas.

Esto ha implicado un redisenio de los territorios latinoamericanos, mer-
ced, entre otras cosas, a un cambio en el centro de gravedad del sistema-mun-
do, desde el Atldntico norte hacia el Pacifico. Los planes de infraestructura a
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nivel nacional y regional,® que buscan conectar zonas de extraccién, puntos
de procesamiento y zonas de embarque, estan generando una fuerte presiéon
sobre territorios anteriormente considerados marginales (como ciertas zonas
de los Andes, del Amazonas, del Pacifico colombiano, del Darién, del sudeste
mexicano).

Pero esto no es mas que la intensificacién de procesos de larga data que
responden a la l6gica constituyente del sistema-mundo. El orden colonial se
monto sobre el sangrado de multiples territorios americanos. Si pensamos
que la extraccién de materias primas de los ultimos cuarenta anos excede el
volumen de lo extraido en la Colonia, debemos asumir que las venas abiertas
de América Latina siguen sangrando cada vez con mayor intensidad.

Megaproyectos

El megaextractivismo se realiza a través de megaproyectos, es decir, de grandes
emprendimientos de transformacién espacial. Esto abarca tanto alos proyectos
propiamente megaextractivos (minas, hidrocarburos, monocultivos, represas)
como a la infraestructura que es funcional a los mismos (carreteras, ferrovias,
puertos, aeropuertos, etc.). Todo esto, en su conjunto y luego de mas de un
siglo de aplicacién a escala global, estd provocando una aguda transformacion
de la corteza terrestre o, mds bien, una metamorfosis kakfiana del rostro de la
Tierra, que se expresa también en las discusiones entre cientificos acerca de las
caracteristicas del planeta y la fase que estaria atravesando en su historia evo-
lutiva (la nocién de Antropoceno, por ejemplo, es uno de los campos de batalla
donde se despliega esta discusion).*

Si, como dijimos, el megaextractivismo es consustancial a la conforma-
cién del sistema-mundo, la realizacion de megaproyectos se consolidé en su
fase industrial. No es que no existieran proyectos de gran escala antes de la era

3 Como laIniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional en Sudamérica (11r-

sA) vy el Plan Mesoamericano.

Para una discusién interesante sobre este punto, ver Latour (2013).
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industrial (alli vemos los acueductos romanos o las pirdmides mesoamerica-
nas), sino que han adquirido una centralidad especial dentro de un tipo de
sociedad que ha constituido su razén de ser en torno al productivismo, la acu-
mulacién y la expansién ilimitada.

Podriamos proponer tres razones por las cuales los megaproyectos son
funcionales a la expansién del sistema-mundo: a) porque realizan adecuacio-
nes espaciales favorables la dindmica de los mercados globales; b) porque insu-
men grandes inversiones de capital y de trabajo, y ¢) porque globalizan “modos
de gestion de recursos” (humanos, naturales, financieros, etc.) y normalizan
(mediante su glorificacién) la gran escala, la objetivacion de la naturaleza y la
expansion.

Gustavo Lins Ribeiro, bajo la orientacién de Eric Wolf, realizé una su-
gerente historia de los grandes proyectos en el sistema-mundo, donde buscé
identificar sus rasgos principales a partir de las recurrencias que encontraba
en ellos. La primera gran obra de esta era fue el canal de Suez, inaugurado en
1859. A finales de ese siglo comenz6 la construccién de otro canal interoced-
nico, el de Panama4. Entre esos anos, mas o menos, se ubica la construccién de
la red ferroviaria planetaria que aceler6 la interconexién entre zonas geografi-
cas distantes englobadas en un mismo esquema de produccion, circulacién y
consumo. A finales del mismo siglo X1X, y con mucha fuerza en el xx, vendria
la construccion de grandes represas para conformar un “circuito de grandes
obras” que terminaria por constituirse en una de las “locomotoras” de la eco-
nomia global (Ribeiro 1987).

Los primeros realizadores de estas grandes obras fueron los ingenieros mi
litares, quienes conforman un cuerpo de especialistas perteneciente a institu-
ciones largamente entrenadas en administrar grandes contingentes de personas
y en “geografiar” el espacio con fines de conquista. Con el tiempo aparecieron
los ingenieros civiles, en la medida en que comenzé a constituirse un mercado
de megaproyectos que favoreci6 la conformacién de grandes corporaciones
(publicas y privadas) encargadas de su realizacién. Como en otras éreas de la
produccién moderna, las grandes obras también expresan la aplicacién en el
uso civil de técnicas y tecnologias desarrolladas con fines bélicos, que incluyen
sus argumentos y valores a través de los cuales se realizan: las grandes obras
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suelen ser presentadas como una gesta heroica, realizada por individuos ex-
cepcionales que logran dominar las fuerzas de la naturaleza y redimir a una
region del atraso y la postergacion.

Podriamos decir, parafraseando a Clausewitz, que los megaproyectos son
la continuacién de la guerra por otros medios. Ciertamente, lejos de ser un asun-
to meramente técnico de diseno ingenieril, es un proceso politico donde se
ponen en juego las relaciones de poder para arrebatar una porcion del espacio
a sus habitantes, realizar gigantescas intervenciones (voladoras de montaas,
cambios de curso de rios, desecaciones de lagos, desplazamiento de grandes
masas de poblacién, etc.) y metamorfosear el territorio en funcién de intereses
geoecondmicos y geopoliticos, poderosos y lejanos.

Este proceso de desapropiacion territorial se lleva a cabo mediante mul-
tiples mecanismos que, en conjunto, conforman lo que Composto y Navarro
(2014) han llamado “dispositivos expropiatorios”: una bateria de medidas que
van desde la construccién de un consenso local favorable al emprendimiento,
pasando por la legalizacion de las acciones expropiatorias, hasta llegar, si fue-
ra necesario, a la criminalizacion y el asesinato de quienes se opongan. Esta
violencia expropiatoria tiene una dimension epistémica que remite al modo
en que se crea un sentido comun que normaliza el ejercicio del poder, da un
sentido a los sufrimientos ocasionados (o inaudibiliza el clamor de las victi-
mas) y otorga una apariencia de control racional de todas las consecuencias
generadas por el emprendimiento

Violencia epistémica

La realizacion de un megaproyecto implica un proceso que demanda ingentes
cantidades de energia y la implementacion de tecnologias industriales, donde
creacion y destruccion constituyen las dos caras de una misma moneda. Re-
presar un gran rio para generar electricidad, volar una montana para obtener
oro, trepanar la tierra hasta profundidades insondables para extraer hidrocar-
buros, entre muchos otros, no pueden ser desarrollados por tecnologias que
Ivan Illich (2015) llamaria convivenciales.
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Por el contrario, se demanda otro tipo de conocimiento experto cons-
tituido a lo largo de generaciones en las universidades y organismos cientifi-
co-técnicos publicos y privados. Ya sea para disefiar e implementar la obra, ya
sea para “administrar” las consecuencias de su realizacion, sucesivas capas de
especialistas se han sumado a lo largo del tiempo. Desde aquellos que poseen
los conocimientos técnicos especificos (ingenieros civiles, mecanicos, indus-
triales) a los que poseen otras formas crecientemente demandadas (econo-
mistas, financistas, especialistas en derecho, en mercadotecnia, en cabildeo) y,
también, aquellos que se dedican a tratar la cuestion de los impactos (ambien-
tales, sociales, culturales). De aqui en méds me quiero centrar en lo dltimo, es
decir, en el papel que juega el conocimiento cientifico en el tratamiento de la
afectacion, o, puesto de otra manera: de qué modo se delimita y caracteriza
la realidad alcanzada por un megaproyecto y como se tratan las consecuencias
de la transformacion operada sobre ella.

Zhouri y Oliveira (2012), quienes estudiaron el rol de los antropélogos
en los procesos de licenciamiento ambiental de grandes hidroeléctricas en
Brasil, senalan que hay una “definicion institucionalizada de ambiente” que
resulta fundamental para legitimar y legalizar los grandes proyectos mediante
el licenciamiento otorgado por la autoridad cientifica. Esta definicion estd ba-
sada en una representacion generalizada del espacio y los recursos que supone
equivalentes a todos los grupos involucrados. Los conocimientos alli desarro-
llados tienden a ver el espacio como algo inerte, mensurable, cuantificable,
intercambiable y desprendido de précticas y sentidos particulares.

Esta descripcion descansa en una vision de la naturaleza como algo exte-
rior, objetivo y que se comporta conforme a regularidades susceptibles de ser
expresadas en leyes de funcionamiento universal y con independencia de cual-
quier voluntad exterior. El territorio afectado se considera un poligono geogra-
fico subsumido a una autoridad estatal que representa el interés publico. Los
dafios son categorizados y catastrados (junto con las poblaciones), general-
mente expresados en términos de impactos, frente a los cuales se propone una
serie de medidas orientadas a evitarlos, repararlos, mitigarlos o simplemente
resignarse ante ellos. Dado que el abordaje de esta realidad se realiza a través
de las aproximaciones de distintos especialistas, esta aparece parcelada segun

129



Omar Arach

los 4mbitos de competencia de cada uno de ellos (hidrologfa, biologfa, econo-
mia, sociologia, antropologfa, entre otras). Se produce lo que Zhouriy Oliveira
(2012) llaman una particién del discurso, el cual troquela la realidad en dife-
rentes dimensiones constitutivas, aun cuando los pobladores que alli habitan
experimenten de manera integrada aquello que los evaluadores dividen.

La realidad afectada aparece representada a través de la produccion de
informes y evaluaciones, y la voz de los afectados (y de lo afectado) es media-
da a través de los procedimientos técnicos de los expertos. El impacto surge
como un asunto a ser manejado bajo el paradigma de la adecuacion, donde no
se cuestiona el modelo social subyacente a los megaemprendimientos, aun
cuando los habitantes de los territorios afectados asi lo planteen. Al procurar
el consenso bajo la idea de “soluciones legitimas” y administrar el disenso ala
“oposicion razonable”, las voces de férrea oposicion suelen ser desacreditadas
como intransigentes, irracionales o politicamente motivadas

La tarea de los expertos se desarrolla dentro de los estrechos limites tem-
porales sefialados por el cronograma del proyecto, por lo que termina ocurrien-
do una especie de “rutinizacion de la préctica investigativa’, donde predomina
cierto formalismo metodoldgico al servicio de la acumulacién de informacién
para la produccién de reportes en tiempo y forma, antes que la actividad in-
terpretativa y critica al servicio de “hacer audible lo afectado”. Ello viene pre-
cedido de la aceptacion de los supuestos epistemoldgicos subyacentes a la
concepcion del megaproyecto junto con la subordinacién de la actividad pro-
fesional a la decisién politica (no es infrecuente escuchar a profesionales in-
volucrados en megaproyectos aceptar los desastres que estos ocasionan, pero
justificar su participacién en que “ya es una decisién tomada” o “se hard de
cualquier manera”).

Ciertamente, la produccién de conocimientos en el campo de poder de
un megaproyecto se realiza en un dmbito controlado predominantemente por
grandes intereses econdmicos y politicos, lo cual es bastante diferente al 4émbi-
to académico-cientifico de donde mana la fuente de autoridad que legitima el
papel de los expertos. Y en la medida en que los megaproyectos han pasado a
ser un rubro determinante en la agenda de los Estados, ha terminado por con-
formarse un mercado de trabajo bastante redituable hacia donde confluye una
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parte del cognitariado (Gouldner 1980). En ese terreno cenagoso, donde se so-
lapan los conocimientos cientificos, los intereses econdmicos y las vinculacio-
nes politicas, ha ido prosperando una nueva forma organizativa que Bastin y
Morris (2003) han llamado “corporaciones de conocimiento” (las consultoras
son el ejemplo mas difundido y de especial relevancia en los megaproyectos).

Se trata de un agrupamiento de especialistas que buscan articular cono-
cimientos institucionalmente convalidados con el proceso de toma decisiones
dentro de los grandes proyectos y se mueven en un terreno conflictivo, tensio-
nado por lealtades contrarias (la comunidad de pares, las victimas de los em-
prendimientos, los intereses de los empleadores, los intereses difusos, el bien
comun, etc.). Producen conocimiento con una dindmica que procura combi-
nar el espiritu de libre empresa con los canones y procederes cientificos, de
modo que su produccién estd atravesada por una oscilacion entre la obligacion
que exigen los criterios de verdad de sus respectivas disciplinas y las concesio-
nes a las que se ven empujados para seguir operando con expectativas en el
mercado de trabajo. Bajo estas “condiciones de produccién’, aparecen riesgos
serios de que la mediacion del conocimiento experto en el proceso de toma
de decisiones termine fagocitada por el poder de los megaproyectos y culmine
como un engranaje mas en su aparato de legitimacion.

Es preciso decir que la incorporacion de especialistas para tratar la cues-
tién de la afectacion ha sido un avance dentro del mundo de los megapro-
yectos. Anteriormente, se realizaban sin mayor atencion a los problemas que
generaban, amparados en una concepcién de la naturaleza como una colec-
cién de recursos inagotable y en una idea de los danos ocasionados a las pobla-
ciones como sacrificios a realizar en nombre del interés general, de la nacién,
del progreso o de alguna otra entidad por el estilo. Tuvo que mediar un largo
proceso de lucha encabezada por organizaciones sociales que expresaron po-
liticamente la experiencia de las victimas de los megaproyectos; también hubo
criticas internas, formuladas por profesionales involucrados, para que se diera
una mutacion institucional que abri6 la posibilidad de considerar la cuestion
de la afectacion dentro del proceso de toma de decisiones de un megaproyec-
to. Esto hizo parte, ademds, de un proceso general de “ambientalizaciéon” de
las sociedades, es decir, la creacion de una serie de instituciones (y formacién
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de expertos) especializadas en tratar la cuestién ambiental como una nueva
cuestion publica (Leite Lopes 2006).

De tal manera, parece visualizarse una doble exigencia para los movimien-
tos que resisten a los megaproyectos (y al extractivismo en general), que no deja
de tener su rasgo paradojal: por un lado, estamos asistiendo a una tendencia
cada vez més pronunciada de los administradores de los Estados por derribar
mecanismos que pudieran poner trabas al proceso de acumulacién; con ello, la
débil institucionalidad montada para “responder” a la afectacién que generan
los megaproyectos estd bajo amenaza y es necesario bregar por su existencia.
Por el otro, al mismo tiempo es necesario realizar una constante y firme critica
ante la captura institucional por parte de los promotores de los megaproyec-
tos, que ha terminado por “funcionalizar” el conocimiento cientifico como
parte del engranaje de la legitimacién de los megaproyectos. Esta critica no
se debe centrar solo en abogar por el correcto cumplimiento de las normas y
procedimientos establecidos, también, y sobre todo, debe apuntar a discutir
las categorias bésicas desde las que se articula el régimen discursivo de legi-
timacién de los proyectos (impactos, ambiente, afectados, participacién), in-
cluido el modo en que se producen estos conocimientos y la forma en que se
engarzan con la toma de decisiones. Algo que, a su modo, vienen haciendo los
movimientos que se oponen al megaextractivismo.

Insurgencias cosmopoliticas

Los movimientos que se alzan frente a la expansiéon megaextractiva también
son ambitos de produccién de conocimientos, pero de un tipo que amalgama
los enunciados cientificos con los saberes comunitarios, donde las cuestiones
éticas y politicas estan ensambladas. Estos traen una serie de cuestionamientos
a la reflexion tedrico-politica que sacude los fundamentos epistémicos sobre
los que se basa el megaextractivismo, e incluyen un conjunto de interrogantes
al pensamiento critico que puede ayudar a renovar nuestra imaginacion politi-
ca en un momento de crisis civilizatoria.
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Por una parte, estos movimientos han regresado una idea del territorio
como espacio de vida de comunidades y, por lo tanto, como algo distinto del
territorio en tanto poligono geografico sobre el que tiene injerencia alguna au-
toridad estatal. Ciertamente, estos movimientos tienen que valerse contra una
legalidad que les juega en contra en tanto ha ido ajustindose a los intereses
de las grandes corporaciones publicas y privadas, que lo entienden, mas que
nada, como una coleccién de recursos cuantificables y utilizables segtn esque-
mas contables compatibles entre la 16gica administrativa del Estado y lalégica
crematistica de las corporaciones. Es decir, los movimientos aportan una cri-
tica a la concepcidn desterritorializada del ambiente que ha sido el supuesto
central para garantizar la expansion megaextractiva.

Estaidea desterritorializada del ambiente, que aspira a presentarlo como
una realidad universal y univoca, corresponde con la constitucién modernista
basada en la distincion radical cultura-naturaleza, que hace de esta ultima una
realidad objetiva, exterior, sometida a leyes inexorables y pasibles de manipular
al antojo de los seres humanos. Por el contrario, los movimientos de resisten-
cias traen un conjunto de visiones diversas (como diversos son los territorios
y los pueblos que los protagonizan) pero que coinciden en considerar a los
seres humanos como parte de un conjunto de relaciones intersubjetivas con
distintos componentes de eso que los modernos llaman naturaleza, algunos de
los cuales tienen fuerza performativa para indicar reacciones y desencadenar
acciones colectivas.

Los campesinos del sur de Pert se oponen a la intervencién megami-
nera en el cerro Ausangate porque este se podria enojar y con ello vendria la
muerte y la devastacién (De la Cadena 2009). La recordada Berta Caceres, del
pueblo lenca de Honduras, contaba que tenia que luchar contra los proyectos
hidroeléctricos porque “el rio me lo dijo”. El lider y chamdn yanomami, Davi
Kopenawa, evoca su comunicacion con las abejas para alertar al “hombre blan-
co” acerca de la urgencia de detener la deforestacion del Amazonas:

Ustedes con frecuencia dicen amar a lo que llaman naturaleza. Enton-

ces, dejen de hacer discursos y verdaderamente defiéndanla. Ustedes de-
ben ayudarnos a proteger lo que aun permanece de la selva. Todos sus
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habitantes nos hablan con el temor de desaparecer. Ustedes no ven sus
imdgenes danzar y no oyen sus cantos en sus sueos. Sin embargo, noso-
tros, chamanes, sabemos cémo oir la desesperacion de las abejas, y ellas
nos estan pidiendo que les pidamos a ustedes que su pueblo pare de co-
mer la selva (Kopenawa y Albert 2013, 323).°

Este conjunto de expresiones, que se siguen multiplicando en la medi-
da en que proliferan mdas movimientos contra la expansion destructiva, suelen
ser consideradas con desdén por los politicos y empresarios vinculados a esta
expansion, y los expertos que se ocupan del tema suelen relegar a un item en
una matriz de impacto una suerte de version poética y local de una realidad
inobjetable y universal como lo serian la naturaleza y el ambiente. No son recu-
perados en el discurso experto como perspectivas para construir matrices de
impactos diferentes, de lo cual se derivaria indudablemente un nuevo conjun-
to de entidades, relaciones y valoraciones que forman parte de lo amenazado
por los megaproyectos y que hoy estdn siendo desconsideradas.

En estos movimientos también hay una critica a la idea unilineal de de-
venir humano que subyace a la concepcién y difusién de los megaproyectos,
habitualmente expresada en el lenguaje del progreso y el desarrollo. Esta idea
configura la mirada predominante sobre la poblacién afectada y sus mundos
de vida, que suelen ser representados a partir de sus carencias, generalmente
referidas a indicadores ya establecidos que miden “el grado de desarrollo” de

El caso de los yanomami es especialmente significativo porque es representativo de aque-
llos pueblos que han permanecido fuera del contacto con los “blancos” hasta tiempos
muy recientes. Acaso por eso también ha sido tan brutal la experiencia de ese “encuentro”
empujado por la politica expansiva del Estado brasilefio en su “marcha hacia el Oeste”. El
impar libro citado de Davi Kopenawa (escrito en colaboracién con Bruce Albert) docu-
menta la desoladora experiencia del despojo megaextractivista (con la confluencia de la
mineria de oro, la expansién ganadera, la biopirateria, la experimentacién genética y el
fanatismo cristiano, entre otros), pero también revela, a través de la fina sensibilidad de
un chamdn, las cosmovivencias de los pueblos de la selva. Con ello, nos deja una especie
de “antropologia reversa” que muestra un crudo retrato de nuestras sociedades, a las que

los yanomami llaman, significativamente, “el pueblo de las mercancias”.
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una sociedad (escolarizacién, ingresos, saneamiento, infraestructura de con-
creto, etc.), y no a través de las cualidades sustantivas de su propia forma de
experimentar el mundo y avizorar otras historicidades posibles. Por cierto, es
significativo que en la ofensiva megaextractiva del presente los conocimientos
recreados en las comunidades, como los que mencionamos més arriba, sean
ridiculizados como atavismos, y sus promotores no dejen de ser acosados por
las instituciones oficiales (desde los lideres criminalizados por la fuerza ptbli-
ca alos curanderos perseguidos por la corporacién médica).

Esto es especialmente critico en un momento de intensificacion de la ex-
pansion destructiva, pero también de un emergente consenso global acerca de
la necesidad de ponerle limites. La cuestion de los limites que patentizan las
resistencias al extractivismo entronca y resuena también con las necesidades
a escala global, derivadas de las urgencias que genera la cuestion del cambio
climatico y del deterioro ambiental global. El establecimiento de limites es el
tema predominante en todas las reuniones globales dedicadas a temas ambien-
tales, aunque no alcance a quedar en claro a qué, a quiénes y establecidos por
quiénes. Esta indefinicion tal vez estd relacionada con la dificultad para pensar
los limites en una sociedad asentada sobre la idea de la expansion ilimitada y
desde la misma racionalidad que gener6 el problema.

No deja de ser llamativo que en estas reuniones cumbres, donde se inten-
ta establecer estos limites, los movimientos de resistencia a la expansién des-
tructiva tienen un lugar marginal. Por ejemplo, la necesidad de poner freno ala
utilizacién de combustibles fosiles es el tema predominante en la Convencién
del Cambio Climatico, pero la presencia de movimientos que se oponen a la
expansion hidrocarburifera en sus territorios tiene una presencia marginal en
las reuniones (en tanto son perseguidos en sus territorios). Esta exclusién poli-
tica parece correlativa a otra de tipo epistémico que prioriza una vision universal
y univoca del ambiente, pasible de ser “gestionado” desde instituciones globales
claves, antes que un “multinaturalismo” vinculado a multiples mundos de vida
que permanentemente actualizan y recrean diferentes ambientes (y con ello
también producen distintos nombres para expresar esa experiencia: Natura-
leza, Tierra, Gaia, Pachamama, entre otros). ;Acaso todavia se piensa que los
limites pudieran ser establecidos de una vez por la intervencién clarividente de
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un grupo de expertos actuando en el seno de instituciones pretendidamente
globales? ;Es que se piensa que se pudieran establecer limites para proteger
algo sin antes volverse mds sensitivo con aquello que se quiere resguardar?

Las resistencias frente al megaextractivismo son movimientos para el es-
tablecimiento de limites espaciales (no a la presa, no a la mina) que rebotan
como perturbaciones en el proceso de acumulacién. Con ello, también parecen
obligar a repensar el historicismo dominante que permea incluso el lenguaje de
la izquierda (;se puede seguir hablando de desarrollo de las fuerzas productivas
cuando se sabe que esas fuerzas son también destructivas?). A modo benja-
miniano, estos movimientos nos invitan a pensar que la Revolucién tal vez no
sea la locomotora de la historia, sino su freno de emergencia, para detener la
marcha y cambiar de direccién (Benjamin 2008). Y precisamente, los mundos
que hoy son amenazados por el megaextractivismo constituyen algunas de las
posibles direcciones hacia donde virar para evitar eso que Anders llama “un
apocalipsis sin milenio” (Anders 2011).
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Introduccion

El modelo actual de desarrollo en la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe —con excepciones en los casos de Ecuador, Bolivia, Paraguay y
Cuba— priorizé el crecimiento econdémico por encima de otras nociones de
desarrollo multidimensional, como la sustentabilidad del medio ambiente, la
justicia social, la pluralidad, el respeto a los derechos humanos, entre otras.
Este enfoque ha implicado una enorme presion sobre los recursos naturales
ejercida por parte de proyectos transnacionales' que demandan a los Estados
abrir sus territorios a las légicas de la economia mundial profundamente ex-
tractivista.

Si bien en los paises de América Latina y el Caribe la explotacién de los
recursos naturales se remonta al periodo colonial, desde el inicio de los afios
noventa se aprecié un incremento significativo de la inversion extranjera en

La mayoria de las grandes companias mineras provienen de América del Norte, en par-
ticular de Canada, al igual que varias compaiias de extraccién de gas y petréleo que
operan actualmente en la region latinoamericana provienen de Europa. Las institucio-
nes financieras internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario Interna-
cional yla Corporacién Financiera Internacional han facilitado créditos ala exportacién
y garantias de inversion para permitir que estas compaiias puedan operar. Los bancos
europeos también han desempenado un papel significativo en la financiacion de las ope-
raciones mineras (Cidse 2009).
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Figura 8.1
Industrias extractivas en América Latina
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industrias de extraccion y explotacion de recursos. Después de Canadd y Aus-
tralia, el destino principal de las inversiones en exploracion ha sido Peru, Mé-
xico, Chile, Brasil y, ms recientemente, Colombia (figura 8.1; Cuadros 2014).

Este escenario de conflictos requiere de multiples negociaciones con una
construccion de paz compleja. Al retomar los estudios para la paz, existe
una aproximacion que, si bien es esencialista, puede ser muy descriptiva para
establecer el concepto. Se trata de la diferenciacion entre paz definida en sen-
tido positivo y paz definida en sentido negativo. En el primer sentido se trata
de un estado individual o colectivo de bienestar; en sentido negativo se define
paz como ausencia de violencia. En el segundo caso, se trata de un concepto
en el cual se vinculan nociones y representaciones complejas, de manera tal
que es importante verla como parte de un proceso mas amplio, complejo y
diverso de negociacién de conflictos con una construccion de paz. En esta
légica, hablar de paz significa darse cuenta del proceso de construccion colec-
tiva de puntos de coincidencia para la conciliacion entre intereses diversos,
de acuerdo con un pacto tanto manifiesto como implicito de inclusién y de
reconocimiento de la diferencia, orientado a establecer condiciones basicas y
estructurales de equilibrio multidimensional que consideren a todos los ac-
tores involucrados.

No obstante, en la mineria se observan involucrados intereses contradic-
torios, tanto de los empresarios como de la poblacion afectada por esta ex-
plotacién, lo que los lleva a inconformarse ante el Estado. Debido al caracter
dindmico de las movilizaciones y resistencias sociales por la defensa de los
recursos, no es sencillo establecer una cuantificacion precisa; no obstante, el
mapeo de conflictos por los recursos se ha consolidado como una herramienta
fundamental para la investigacion y el activismo en la materia. Destacan par-
ticularmente los mapeos que llevan a cabo el Observatorio de Conflictos Mi-
neros en América Latina (0cMAL) y el Atlas de conflictos del Environmental
Justice Project (gja), debido a que se trata de herramientas colaborativas en
cuya construccion y actualizacion trabajan investigadores y activistas de diver-
sas instituciones u organizaciones sin énimo de lucro vinculadas con el estudio
y la defensa de los recursos naturales alrededor del mundo.
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En consecuencia, el mapa de este documento retoma como fuentes prin-
cipales las bases de datos de ocMAL y ja (Temper, Del Bene y Martinez-Alier
2015), ademds de informacién académica e institucional relevante. El propdsi-
to del trabajo fue cuantificar y ubicar espacialmente los conflictos socioambien-
tales activos en México y Colombia, ademds de exponer el contexto politico
institucional en el cual se consolidan las industrias extractivistas en estos dos
paises, con el fin de promover una visién multidimensional de manejo de los
conflictos socioambientales que evidencian las limitaciones de la intervencion
estatal en la proteccion de los derechos de la poblacion afectada por los mega-
proyectos extractivistas.

Pensamiento critico y transdisciplinario
en el andlisis de los conflictos socioambientales

En un contexto de incertidumbre socioambiental mundial, caracterizada por
multiples crisis (alimentaria, migratoria, energética, socioambiental, financie-
ra y sociocomunitaria), el debate contemporéneo de conocimiento y pensa-
miento tiene cardcter prioritario en tanto es un llamado urgente para repensar
las perspectivas y los marcos de andlisis y de accion con los que se busca in-
terpretar y transformar el mundo a partir de los multiples saberes y formas de
concebir la relacién humana con el entorno y la vida misma (Meza 2014, 11).

La urgencia de este llamado obedece a que la actividad extractiva avanza,
no sin resistencias, por lo general, sobre la base de la expropiacién legal o del
despojo ilegal. Se da en tres sentidos: el despojo de los bienes comunes, el
del bien comun de buena parte de la poblacién e incluso de pueblos enteros,
y el despojo gradual del futuro de las generaciones venideras, porque no nece-
sariamente estd asegurado un ambiente sano ni la propia supervivencia de los
pueblos, que dependen en gran medida de su entorno natural (Delgado 2013).

En cuanto a las movilizaciones, resistencias y sus repertorios de acciones,
es importante sefialar que constituyen un elemento central en la disputa por
los recursos en América Latina, porque gradualmente han logrado mostrar
una capacidad de presién que va mds alld de la reaccién. Esto mediante una
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participacion consistente en la construccién de alternativas al modelo de de-
sarrollo imperante, por ejemplo, en el caso de los planes de desarrollo nacional
de Brasil, Bolivia, Ecuador, asi como en contextos locales aislados de Colom-
bia y México, donde se introducen paulatinamente nuevos paradigmas de de-
sarrollo racional y sustentable promovidos desde la base social.

Estas tensiones se explican debido ala relacion entre territorio y conflicto,
tema que ha sido objeto de conocimiento central de diferentes transdisciplinas
que indagan sobre la relevancia de lo local en la era global, y desde las cuales
se desarrollan diferentes marcos analiticos: los estudios socioterritoriales, las
practicas del lugar (Escobar 2010), las politicas del lugar (Garzén 2008), la
ecologia politica (Robbins 2012), entre varios otros que abordan los conflic-
tos de poder derivados de la distribucién desigual y las estrategias de apropia-
cién del territorio.

En estas reflexiones, el lugar adquiere relevancia para la accién politica.
De acuerdo con Escobar (2010), las “acciones politicas basadas en lugar” se
caracterizan por la vinculacion identidad-cultura-territorio. Considerar el lugar
como una construccién social en la que se ponen en juego proyectos colec-
tivos es entenderlo también como constituido por relaciones de poder y an-
tagonismos. En este sentido, las pricticas surgidas en el lugar y dirigidas a su
construccién adquieren caracter politico (Garzén 2008, 100).

Entendidos de esta manera, lugar y territorio se consideran como arenas
de accion politica donde tienen presencia actores diversos con repertorios he-
terogéneos que reflejan proyectos personales o colectivos que muchas veces
entran en disputa, razén por la cual se trata de una interaccion constante carac-
terizada por la presencia de conflictos, negociaciones, paradojas y resistencias
(Burbano 2016, 4).

Estudios existentes sobre territorio y lugar como arenas de accién politi-
ca (Escobar 2010; Hincapié 2014) han profundizado en el papel protagénico
de los actores sociales que despliegan estrategias de accion colectiva innova-
doras, caracterizadas

por nuevas formas de relacién con el poder central, de renovacién en los meca-

nismos de planeacion del territorio y gobernanza territorial que surgen desde
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abajo, incluso aprovechando y reactualizando estructuras de oportunidad im-
plantadas desde arriba por los gobiernos centrales en los procesos de reformas
estatales de las ultimas décadas y desde afuera en la legislacion internacional y

las Convenciones de derechos humanos (Hincapié 2014, 148).

En consecuencia, el territorio no puede definirse solo por limites fisicos,
sino también por la manera en que se produce la interaccién social en su inte-
rior. Exige a su vez el andlisis de las instituciones alrededor de las cuales se or-
ganiza dicha interaccién social localizada, tal como el estudio empirico de los
actores y de sus organizaciones se vuelve crucial para comprender situaciones
localizadas. El territorio es el resultado de cémo las sociedades se organizan
para usar los sistemas naturales en los que se apoya su reproduccion, asi como
de los lazos sociales que estdn en el origen de la propia formacion de los terri-
torios (Abramovay 2006, 53).

Desde este enfoque de complejidad (entendida como pluralidad) de la
relacion entre territorio y conflicto, se desarrolla a continuacién un mapeo de
riesgos y conflictos en Colombia y México, asi como una aproximacién al con-
texto institucional y social del auge extractivista en ambos, con el objetivo de
reconocer los distintos intereses en el conflicto, muchos relativos al uso y ma-
nejo de los recursos naturales, para aportar informacién ttil en la busqueda de
la armonizacion de la diversidad de expectativas y proyectos de vida o desarro-
llos a través del didlogo para la transformacién de los complejos escenarios de
interaccion contenciosa, tan extendidos en el contexto regional extractivista

(rA0 2005).

Riesgos y conflictos socioambientales
en Colombia y México

De acuerdo con el 0CMAL, enla region se encuentran activos mas de 200 conflic-
tos mineros, 37 de los cuales se registran en México y 13 en Colombia (ocMAL
2016). Por su parte, Environmental Justice Project identifica méds de 600 con-
flictos ambientales en la regién, 42 en México y 122 en Colombia (gja 2016).
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Colombia

Colombia, al igual que México, es uno de los diez paises con mayor biodiversi-
dad a escala planetaria; en él se encuentra alrededor del 10 % de la flora y fauna
del total mundial. Posee las mayores reservas de carbén en América Latina, es
el mayor productor mundial de esmeraldas, tiene grandes cantidades de oro y
niquel, produce gas natural, cobre, mineral de hierro y bauxita. Este pais se ha
convertido en uno de los predilectos para las concesiones de titulos mineros a
las transnacionales y los proyectos exploratorios, que hoy suman alrededor de
40 % del territorio nacional.

El contexto institucional propicio para esta expansion de las industrias
mineras se relacioné con la implementacién del Plan de Desarrollo Nacional
2014-2018, sancionado bajo laley 1753 de 2015, denominado “Todos por un
Nuevo Pais”, el cual contiene tres pilares principales: paz, equidad y educacién.
A su vez, plantea seis estrategias transversales para llevarlos a cabo: 1) segu-
ridad y justicia para la paz; 2) competitividad e infraestructura estratégicas;
3) crecimiento verde; 4) movilidad social; S) transformacién del campo, y
6) buen gobierno. Ademas, se encuentra dividido por enfoques territoriales
de la siguiente manera: 1) Caribe: préspero y sin pobreza extrema; 2) eje ca-
fetero y Antioquia: talento humano innovador en territorios incluyentes; 3)
centro-oriente: conectividad para la integracién; 4) Pacifico: equidad, integra-
cién y aprovechamiento sostenible de mercados; S) llanos: medio ambiente,
agroindustria y desarrollo humano, y 6) centro-sur: desarrollo del campo y
conservacion ambiental.

En el eje de competitividad e infraestructura estratégicas es donde el Go-
bierno nacional establece como prioridad la atraccion de mayores inversiones
privadas, entre ellas, el desarrollo minero-energético y la explotacion de recur-
sos tanto renovables como no renovables, ademas de la exploracion y produc-
cién de yacimientos no convencionales. Para el Gobierno de Colombia, el
sector minero-energético es uno de los motores del desarrollo del pais, pues
la participacion en el PIB pas6 de 9.7 %, en el cuatrienio 2006-2009, a 11.2 %
para el periodo 2010-2013.
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De 114 millones de hectireas que componen el territorio colombiano,
16 %, 18.2 millones, estan concesionadas para la exploracién de minerales (Pon-
ce Muriel 2014), y més de 37 millones de hectareas estan tituladas para la explo-
racién de hidrocarburos (Indepaz 2011). En 2001 se habfan expedido titulos
para 20000 concesiones de explotacion y exploracién minera. Ese mismo afio
se otorgaron 9000 titulos que no respetaron las zonas de paramos, reservas na-
turales productoras de agua, parques naturales y resguardos indigenas. Ademas,
en Colombia la agricultura ocupa solo 5.3 millones de hectareas (1Gac 2016).

En esa misma via, dentro de los mas de doscientos proyectos que tie-
ne el Banco Mundial en el pais, existe uno denominado “Implementation of
the Extractive Industries Transparency Initiative”, cuyo objetivo es reforzar la
transparencia a lo largo de la cadena de valor del sector extractivo. Sin embar-
go, su prioridad es brindar la suficiente confianza inversionista para este sector,
y se ha logrado a través del actual marco juridico. Otro de los proyectos que
adelanta el Banco Mundial es “Forest Conservation and Sustainability in the
Heart of the Colombian Amazon’, que, entre otros lineamientos, apoya el de-
sarrollo de las industrias extractivas en el Amazonas y a la defensa de mineras
transnacionales (TeleSur 2016).

Durante la tltima semana de octubre de 2016, el Instituto Sinchi y Par-
ques Nacionales presentaron un nuevo mapa de la Amazonia colombiana, en
el que informan que Colombia ha destruido el equivalente a cinco millones de
canchas de futbol durante los ultimos cien afios. Organizaciones ambientales
advierten que es el resultado de la explotacion petrolera, que causa pérdida de
la biodiversidad. Asimismo, la empresa Carbones del Cerrejon ha comenzado
obras de desvio del arroyo Bruno en la Guajira para la extraccion de 35 millo-
nes de toneladas de carbén (pNUD 2014).

En este contexto, es preciso evidenciar que si bien el proyecto de Estado
en Colombia promueve la implementacién de megaproyectos extractivistas,
los cuales incluyen la exportacién de recursos no renovables (oro, petréleo y
carbén), estos han resultado muy rentables para el Gobierno (Indepaz 2015).
En contraste, no han ofrecido las mismas garantias de distribucién econémica
delarenta paralos pobladores de las zonas de influencia de dichos megaproyec-
tos extractivistas, quienes por el contrario, enfrentan diversos factores de riesgo,
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tales como desplazamientos forzados, usurpacion de las tierras por parte de di-
ferentes actores —entre ellos grupos paramilitares en la disputa por el control
de las rutas comerciales y de los recursos— que se valen de mecanismos vio-
lentos y desencadenan multiples conflictos como la agudizaciéon de la crisis
socioambiental y las desiguales condiciones de la mineria artesanal o la de pe-
quefios mineros, quienes son criminalizados frente a los emporios mineros.

La “locomotora minera’, impulsada por el actual Gobierno para dinamizar
la economia del pais (figura 8.2), afecta los modos de produccién y reproduc-
cién de las comunidades campesinas, indigenas y afrodescendientes, quienes en
conjunto con diversos movimientos sociales y activistas han exigido el cese de
estas actividades que atentan contra su soberania y los bienes naturales del pais.
Ante estos hechos, se ha pronunciado la Corte Constitucional de Colombia,
que dict6 un fallo para impedir que se haga mineria en las zonas de paramos,
solo por mencionar uno de los pronunciamientos que explican la evidencia de
las tensiones ocasionadas por la politica de desarrollo minero energético que
estd en marcha.

No obstante, el 30 de marzo de 2015, la multinacional canadiense Eco
Oro Minerals Corp (antes Grey Star)® manifestd la intencién de demandar
al Estado colombiano por los acuerdos pactados respecto al capitulo de in-
version del tratado de libre comercio entre Canada y Colombia. Otro suceso
similar ocurri6 el pasado mes de febrero, cuando se notificé al Estado colom-
biano una demanda por parte de la multinacional Tobie Mining Inc. por una
cifra de 16000 millones de ddlares, esta vez por el tratado de libre comercio
firmado con Estados Unidos.

El panorama social que se vive en Colombia es de una grave crisis huma-
nitaria concentrada en las zonas de la periferia del pais, tal como se refleja enla
situacion del departamento de la Guajira, donde se han otorgado mas de sete-
cientas concesiones mineras, entre ellas, a la transnacional Cerrejon, que cuen-
ta con el apoyo de las empresas BHP Billiton, de Australia; Anglo American,

En el ano 2011 la multinacional cambid su razoén social para permanecer en el territorio
nacional, luego de la exigencia de agrupaciones sociales que lograron que se le retirara la

licencia ambiental por las afectaciones al medio ambiente.
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de Sudéfrica, y Glencore, de Suiza. Cerrejon ha tratado de desviar el rio Ran-
cheria, uno de los mas importantes para el departamento, con lo que agudiza
la sequia, debido a que utiliza 17000 millones de litros de agua para las ex-
plotaciones. Para tal efecto, le fue concedida en el mes de mayo de 2016 una
licencia ambiental que ha dado pie a que la comunidad indigena waytu reciba
amenazas (Indepaz 2016). Sin embargo, la corrupcién y el abandono estatal
dejaron, de enero a septiembre de 2016, 57 ninos muertos por desnutricion’
(DelaHoz 2016), debido a que en gran parte del territorio no se proveen los
servicios basicos (IPBES 2015).

Por otra parte, no es casualidad que se susciten un alto nimero de vio-
laciones a los derechos humanos en regiones mineras, como tampoco son
escasos las amenazas y asesinatos contra lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos, quienes contintian en una situaciéon de riesgo latente. Si
bien durante los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe Vélez (2002
a2010) las victimas del conflicto armado en el pais sumaban 3 374270 per-
sonas, y durante el periodo de Juan Manuel Santos (2010-2016), 1140175
(rN12016), no puede decirse que hayan cesado los hostigamientos. Durante
el primer semestre de 2016, 314 lideres fueron victimas de algun tipo de agre-
sién y 3§ activistas han sido asesinados, cifra en la que destacan los sectores
indigenas, afros, comunales, campesinos y comunitarios como blanco comun,
especialmente en los departamentos del Cauca y Antioquia, por parte de gru-
pos paramilitares (Somos Defensores 2016).

México

Segun la Comisiéon Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad
(Conabio), México alberga entre 10y 12 % de las especies de flora y fauna que
existen en el planeta y, junto con Colombia y Estados Unidos, es uno de los
tres paises megadiversos que cuentan con litorales en el Atlantico y Pacifico
(Conabio 2013).

*  Informa Javier Rojas, lider de la Asociacion Shipia Waytu.
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Figura 8.2
Mapa de riesgos y conflictos en Colombia
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Las caracteristicas del territorio nacional y su ubicacion le proporcionan
una posicion geoestratégica que es utilizada para promover su politica co-
mercial a nivel internacional, asi como las relaciones con el exterior. En este
sentido, a través del Plan Nacional de Desarrollo, cada seis anos se dictan las
directrices de las politicas interna y externa que rigen al Gobierno en turno.

Durante el sexenio 2012-2018, por ejemplo, se establecieron cinco metas
nacionales: 1) México en paz; 2) México incluyente; 3) México con educacién
de calidad; 4) México préspero, y S) México con responsabilidad global. Ade-
mas, se propusieron tres estrategias transversales: a) democratizar la produc-
tividad; b) Gobierno cercano y moderno, y c) perspectiva de género, con el
objetivo general de “Ilevar a México a su mdximo potencial” (Gobierno de la
Republica 2013).

La cuarta meta, México préspero, establece la necesidad de incrementar
la productividad a través de la eliminacion de las trabas que limitan el poten-
cial productivo del pais; por lo tanto, se promovia un crecimiento econémico
vinculado ala equidad social y guiado por el goce pleno de los derechos funda-
mentales de toda la poblacién (Gobierno de la Reptiblica 2013).

En esa misma meta, se ubicaron como objetivos, a veces contradictorios,
los que pretenden mejorar: 1) la estabilidad macroeconémica; 2) el acceso al
financiamiento; 3) el empleo; 4) el desarrollo sustentable; S) el acceso a ser-
vicios de telecomunicaciones; 6) la energia; 7) el fomento econémico desde
una politica sectorial y regional; 8) la infraestructura de transporte y logfstica;
9) la minerfa; 10) el sector agroalimentario; 11) el sector turistico, y 12) el
desarrollo regional.

Estos objetivos reflejan que el Gobierno mexicano identificaba en térmi-
nos formales la necesidad de un acuerdo multidimensional entre las necesida-
des que generala globalizacion junto con la dindmica de los mercados globales
y los requerimientos bésicos para una vida digna de la poblacion; sin embargo,
en términos reales, sigue existiendo una deuda social al respecto.

A partir de la década de 1980, México ha promovido la apertura de su
politica comercial mediante la negociacién y firma de diversos tratados de libre
comercio. En este sentido, se “combina la apertura unilateral con un programa
activo en el marco de las negociaciones multilaterales de la omc [Organizacion
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Mundial del Comercio], la conclusién de acuerdos comerciales preferenciales
con socios estratégicos, una mayor promocion y diversificacién de sus exporta-
ciones, asf como la atraccién de inversiones extranjeras” (Leycegui 2012, 31).

Sin embargo, la laxitud en las leyes que regulan la inversion, la falta de
consideracion hacia las cosmovisiones de las poblaciones originales donde se
encuentran los recursos y la necesidad de acceso rapido alos recursos naturales
han generado un incremento en los conflictos vinculados a la tenencia de la
tierra y la violacion de los derechos fundamentales de las poblaciones rurales
en México.

Desde los tiempos de la Colonia, la mineria ha ocupado un lugar pre-
ponderante en la economia del pais. Actualmente, el sector minero-metalurgi-
co aporta 4% del PIB nacional, segtin datos de la Secretarfa de Economia (sE
2014). De esta manera, México se ubica entre los diez principales productores
de dieciséis diferentes minerales* y como el primer productor de plata a nivel
mundial (SE 2014).

La riqueza de los suelos mexicanos, aunada al ambiente empresarial, ha
permitido que el pais sea un destino atractivo para la inversion extranjera, par-
ticularmente, en el sector minero. México ocupa la quinta posicion en la clasi-
ficacion de paises con los mejores ambientes para hacer negocios mineros, por
debajo de Canad4, Australia, Estados Unidos y Chile (Dolbear 2015, 3); esto
lo posiciona como el primer destino para la inversion en exploracién minera
en América Latina (sE 2014).

Entre los principales inversionistas extranjeros en materia minera se en-
cuentra Canada. El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
impulsé la inversion canadiense en nuestro pais y la colocé como la cuarta fuen-
te de inversion extranjera directa, por debajo de la de Estados Unidos, Paises
Bajos y Espafia, segtin la Secretarfa de Relaciones Exteriores (SRE). La inversién
canadiense abarca diversos sectores, pero la minerfa (41.3%) es el principal
(sRe2013).°

*  Estos minerales son plata, bismuto, fluorita, celestita, wollastonita, cadmio, molibdeno,

plomo, zinc, dinamita, sal, barita, grafito, yeso, oro y cobre.

5 Los otros sectores en los que invierte Canad4 son manufacturas (24.4 %), servicios de
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En México existe un marco normativo (Siam 2014) que regula las ac-
tividades de explotacion, extraccion, beneficio y cierre de minas, en el que
destacan la Ley Minera y su reglamento, el Manual de Servicio al Publico en
Materia Minera, la Ley de Inversién Extranjera y su reglamento, asi como la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente; todas ellas
vinculadas con la politica de apertura comercial del pais.

La importancia de la mineria en la economia nacional ha promovido el
vinculo de la poblaciéon con el proceso de extraccion. La SE sostiene que “al
mes de julio de 2015, [este sector] generd 352 666 empleos directos y més de
1.6 millones de empleos indirectos, de acuerdo con el reporte del Instituto
Mexicano del Seguro Social” (2014).

Sin embargo, las cifras oficiales contrastan con el incremento de conflic-
tos mineros en el pais. Segin 0CMAL (2016), en el territorio mexicano existen
42 conflictos vinculados con este sector. Asimismo, la Comisiéon Econdmica
para América Latina y el Caribe (Cepal) sostiene que 14.2% de la poblacién
mexicana vive en pobreza extrema, aun cuando el gasto social se ha incremen-
tado de 1990 a la fecha (Thomssen y Sauf 2014).

Las entidades en las cuales se concentra la mayor cantidad de extraccion
de plata son Zacatecas, Durango y Chihuahua.® De acuerdo con el Gobierno de
Durango, por ejemplo, la propiedad minera en la entidad alcanza los 3 803 ti-
tulos, con una superficie total de 2 662 807.94 hectareas. Asi, la entidad ocupa
una posicion destacada en la producciéon de plata a nivel nacional con 5600
toneladas o 173.9 millones de onzas producidas por afio (s 2014, 9-10).

A pesar de lo que pueden reflejar las cantidades anteriores, el estado de
Durango sigue siendo uno de los mas rezagados; de acuerdo con datos del
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval),

alojamiento (5.9%), comercio (5.3%), servicios financieros (4.7 %), servicios inmobi-
liarios (4.4 %), servicios profesionales, cientificos y tecnoldgicos (3.7%) y servicios de
apoyo a negocios (3.9 %; SRE 2013).

De esta manera, “El 74.6 % de la extraccién y beneficio de plata se concentr6 en estos
tres estados: Zacatecas con el 47.4 %; Chihuahua con el 14.4 %, y Durango con el 12.8 %”
(Clausell 2010, 34).
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“el estado de Durango, respecto al resto de pais, ocupé el lugar 11 en porcen-
taje de poblacion en pobreza y el 16 en el de poblacién en pobreza extrema”
(Coneval 2012, 11), por lo que la inversién extranjera, a pesar de los datos ma-
croecondmicos, no ha tenido una derrama directa en relacién con la calidad de
vida de los habitantes de Durango.

Las cifras anteriores dan cuenta del estado que guarda la realidad nacio-
nal, en la cual la apertura de la politica comercial carece de una vision integral
que promueva el desarrollo equitativo de la economia. La existencia de 42
conflictos vinculados al sector minero en el territorio nacional (Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Durango, Zacatecas,
Colima, Jalisco, Oaxaca, Morelos, Michoacdn, Querétaro, San Luis Potosi,
Guerrero, Guanajuato, Chiapas, Veracruz y Puebla) est4 intimamente ligada
ala posicion privilegiada de empresas transnacionales que arrasan con la cos-
movision de las comunidades asentadas en aquellos territorios.

En este sentido, pareciera que la normatividad mexicana fomenta la ex-
pansion del extractivismo, particularmente el minero (Azamary Ponce 2014),
através de la promocion de una politica comercial cada vez mds abierta que no
ha logrado impulsar el desarrollo nacional. Asi, no existe un vinculo tangible
entre la promocién de la apertura comercial y el desarrollo de la calidad de
vida de la poblacion.

La inexistencia de este vinculo ha generado una disparidad cada vez mas
evidente entre los pocos beneficiarios del incremento de la productividad y el
grueso de la poblacién que padece las consecuencias. Dentro de este grupo,
las personas que viven en zonas donde se ubican las minas se enfrentan a la
multidimensionalidad de los conflictos: devastacion medioambiental, ruptura
del tejido social y el asesinato de personas que han defendido la tierra, el agua
y los derechos indigenas (Ramirez 2013).

De acuerdo con el Environmental Justice Project, ademas de los con-
flictos socioambientales vinculados a la extraccidon minera, existen otros re-
lacionados con energia nuclear, manejo de residuos, biomasa, posesion de la
tierra, combustibles f6siles, manejo del agua, infraestructura, destrucciéon del
ambiente, conservacion de la biodiversidad e industriales y utilitaristas quie-
nes promovieron sus intereses a lo largo del territorio nacional (ver figura 8.3).
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Figura 8.3
Mapa de riesgos y conflictos en México
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Conclusiones

Con la rapida insercién de América Latina en el sistema mundial, la extraccién
de recursos naturales se ha extendido como un elemento fundamental que de-
beria fomentar su desarrollo econdmico, social y politico. Al mismo tiempo, ha
acarreado continuas tensiones y antagonismos acerca del acceso a los recursos
naturales, la reparticién y uso de los ingresos y la distribucién, compensacion
y prevencion de costos ambientales y sociales. La tension se relaciona con que
las cuestiones de pobreza, desigualdad y proteccion del medio ambiente estdn
estrechamente entrelazadas en América Latina (De Castro et al. 2015, 14).

En este escenario de incertidumbre socioambiental y necesidad de plan-
tear nuevos paradigmas de desarrollo, consideramos que una de las cuestio-
nes urgentes es la valoracion de los procesos de construccién de la nocién
de sociedad deseable por parte de los colectivos y pueblos. Esto implica un
reposicionamiento del Estado ante los intereses netamente extractivistas.

En este sentido, se reconoce que, en un contexto de globalizacion, la
apertura comercial se impuso como una estrategia estatal para incentivar el
crecimiento econdmico de las naciones; sin embargo, la existencia de norma-
tividades laxas ha ocasionado que, en términos macroeconémicos, no se tra-
duzca en bienestar para el grueso de las poblaciones en Colombia y México.

El malestar social se constato en el incremento del nimero de conflictos
socioambientales en la region. Particularmente, en México y Colombia existen
hoy nuevas formas de resistencia que suplen la falta de proteccién estatal a los
derechos fundamentales de las poblaciones, sobre todo en las zonas rurales y
en las periferias de ambos paises.

Atendemos a un contexto en el cual las grandes corporaciones han re-
emplazado al Estado como uno de los actores principales en los conflictos. La
carencia social, aunada al clima de represion y escasez de apoyo gubernamen-
tal, ha afectado la coyuntura en la que se desarrollan los conflictos en la region.
Por ello, ante ]a falta de didlogo entre las partes y la represion de la protesta so-
cial, los mecanismos alternativos de solucién de controversias, por ejemplo, la
mediacion, el arbitraje y la conciliacion, se han posicionado en México como
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vias de accion estratégica en las cuales la intervencion de un tercero resulta un
mecanismo util para definir una solucién o dirimir diversos tipos de conflictos.

Por ello, es urgente encontrar soluciones creativas que vayan mas alld del
ganar-perder. Es decir, es necesario construir salidas que equilibren los inte-
reses promovidos por la apertura de las politicas comerciales de la regién con
los valores de las poblaciones rurales y el aseguramiento del respeto de sus de-
rechos humanos y libertades fundamentales. En este sentido, el reposiciona-
miento estatal deberia fortalecer las normatividades vinculadas a la extraccion
delos recursos naturales, incluyendo temas basicos de la agenda del desarrollo,
dotados de un caracter multidimensional que se base en la concertacion real,
con el fin de promover un desarrollo integral de las comunidades que habitan
en las zonas ricas en recursos naturales.

En el contexto de economias de mercado, es indispensable que se bus-
que proteger a los actores mas débiles, aquellos que puedan ser victimas y no
beneficiarios de las promesas de la economia global. Por lo tanto, urge pro-
mover su empoderamiento mediante un mayor acceso a la educacion, a la sa-
lud y a la seguridad social. Es decir, urge incrementar su desarrollo humano en
términos de ampliar sus oportunidades en esferas multidimensionales: social,
ambiental, sustentable, econdmica, politica y humana, como en su momento
propuso Amartya Sen (2000).

Para lograrlo, es imprescindible dejar de concebir la paz tnicamente
como la ausencia del conflicto o de la guerra, pues silo hacemos asi, dejaremos
fuera del entramado a actores sociales igualmente importantes. Puesto que la
toma de decisiones de cardcter estatal estd dada por las élites gobernantes me-
diante la “construccién” de acuerdos que incluso pueden ser encaminados ala
cooperacion via instancias internacionales, los ciudadanos que son afectados
directamente y vistos como victimas o parte de los dafios colaterales no son
tomados en cuenta.

Este escenario de creacion de intereses compartidos hace ver la impor-
tancia de un proceso mas amplio, complejo y diverso de negociacién de con-
flictos con una construccion de paz, previamente definido como complejo, que
ademads tome en cuenta las representaciones sociales subyacentes que lleven a
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procesos de paz mds duraderos y que garanticen un estado individual o colec-
tivo de bienestar.

En esta l6gica, hablar de paz significa darse cuenta del proceso de cons-
truccion colectiva de puntos de acuerdo para la conciliacién entre intereses
diversos, en concordancia con un pacto, tanto manifiesto como implicito, de
inclusién y de reconocimiento de la diferencia, orientado a establecer condi-
ciones basicas y estructurales de equilibrio multidimensional que consideren
a todos los actores involucrados.

Este proceso de construccion colectiva de puntos de acuerdo deberia
fundamentarse en una perspectiva de derechos, considerando que mas que re-
presentar un escenario abstracto de interaccion social noviolenta, la paz es una
situacion de realizacién y de garantia amplia de derechos fundamentales que
se expresan de manera concreta en las condiciones de vida de las personas y
dentro de un contexto social, econdémico, cultural y politico complejo.

Es por ello que un concepto de paz distinto deberia basarse en un marco
de legalidad, donde la bsqueda de la justicia ocupe un lugar preponderante,
y el respeto y la inclusion sean los ejes rectores de una aproximacion nueva a
una situacion tan compleja que finalmente pugne por el desarme y el respeto
a la otredad. Asi, “concebimos” a la paz como un estado de armonia, respeto
e inclusion en el que la legalidad juega un papel fundamental en la consolida-
cidény acceso alajusticia de todos los miembros de la sociedad. En este estado
de armonia, la cooperacién (nacional e internacional) deberia encaminarse
a atender los problemas del desarrollo de los pueblos, donde un mecanismo
de atencidn y superacion de los problemas estructurales podria desencadenar
paz o conflictos mds agudos.
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Introduccion

Los procesos extractivistas de recursos minerales y petréleo de los tltimos
quince afios aumentaron el PIB de nuestra region de 18.3 a 58.9% (Sabaini,
Jiménez y Morén 2015), pero de manera simultdnea incrementaron los dafios
socioambientales de las comunidades en cuestion. Se calcula que en Amé-
rica Latina durante los dltimos diez afios se ha devastado 50% de los recur-
sos naturales no renovables de toda su historia moderna (Porto-Gongalves y
Betancourt 2013). Las instituciones gubernamentales tradicionalmente han
dado prioridad al crecimiento del capital fisico, mientras que la importancia
del capital social generalmente no ha sido reconocida (Ostrom 2009). Segtin
el Grupo Intergubernamental de Expertos en Cambio Climético (1rcc 2007), el
planeta estd afrontando restricciones ambientales que afectaran la vida huma-
na definitivamente en los proximos cuarenta o cincuenta anos. En consecuen-
cia, las instituciones gubernamentales estdn revisando las nuevas alternativas
de trasformacion de la sociedad y del territorio hacia sistemas mds susten-
tables que no solo tengan en cuenta la supervivencia humana, sino también
la de los ecosistemas vitales para el balance de los ciclos naturales de la tierra
(Bierman et al. 2009). Este desafio requiere sin duda una perspectiva de coo-
peracion cientifica interdisciplinar que abra la ciencia a la sociedad y plantee
nuevas soluciones que reduzcan los efectos de la sobreexplotacion de recursos
estratégicos para preservar a la humanidad (Schroeder y Gonzélez 2017).

De manera especifica, el proceso de paz en Colombia propone una trans-
formacion del territorio mediante una reforma rural integral en la que el campo
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serd un eje central para el desarrollo equitativo en el pais. En este sentido, se
creard un fondo de tierras y formas de acceso para los campesinos, indigenas
y afrodescendientes. Esta reforma agraria deberia reducir la concentracién de
la riqueza y garantizar una participacion diversa en el modelo de desarrollo
del pafs con base en las caracteristicas regionales (1GAC 2016). Para ello, las
comunidades tendran la posibilidad de incidir en la toma de decisiones, en el
caso de proyectos extractivos en sus territorios.

Esta dltima propuesta implicé la posibilidad de desarrollos alternativos
amigables con el medio ambiente y la oportunidad para lograr un desarrollo de
acuerdo con las necesidades de los habitantes y sus proyectos vitales (Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera [Acuerdo de Paz] 2016). Asi, también el Acuerdo de Paz pone sobre
la mesa la sustitucion de cultivos ilicitos, igual que la fumigacién con glifosato
para evitar el incremento de dafios socioambientales. Se trata entonces de desa-
rrollos econdmicos diversos, acordes con las necesidades e intereses territoria-
les de la poblacion, para permitir que estos sean sustentables ambientalmente.

Este escrito analiza el caso del Acuerdo de Paz de Colombia (2016), para
reflexionar sobre perspectivas nuevas, donde los Gobiernos latinoamericanos
podrian innovar con una mayor sustentabilidad en el manejo de sus recursos
naturales. En ese sentido, deberfan considerar lo siguiente: 1) los recursos na-
turales forman parte de la categoria de bienes comunes y son de acceso libre
(Ostrom 2009); 2) identificar y desarrollar mecanismos de cooperacién que
permitan el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y al mismo
tiempo, de los ecosistemas circundantes, y 3) caracterizar una metodologia de
“cooperacién simbidtica” (Geels 2011) que permita el desarrollo de buenas
précticas entre las instituciones gubernamentales y organizaciones privadas,
especificamente entre nichos tecnoldgicos y comunidades locales.

Ubicaciéon socioambiental de los conflictos

Cada vez mds expertos, activistas, instituciones y ambientalistas afirman que
el mundo se encuentra en una nueva fase geogréfica, el Antropoceno, donde las
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actividades humanas estdn conduciendo la dindmica de la Tierra fuera de la era
del Holoceno, un periodo de estabilidad que habia permitido el desarrollo de Ia
vida y de las civilizaciones humanas presentes. Este comenz6 después de la ulti-
ma glaciacién (Rockstrom et al. 2009), y las consecuencias de la ruptura de esta
época pueden ser catastroficas para las generaciones futuras, por la disrupcién
de ciclos estables del planeta, donde habia temperaturas regulares, disponibili-
dad de agua y estabilidad de los flujos bioquimicos. Sin la influencia humana, el
Holoceno hubiese podido continuar por lo menos otro milenio. Por el contra-
rio, el desarrollo de proyectos extractivistas durante los ultimos cuarenta afios
ha devastado la mitad de todos los recursos empleados en toda la historia de
explotacion industrial, y la pérdida de la biodiversidad es hoy 1 000 veces mayor
que la natural (Rockstrom et al. 2009).

Al mismo tiempo, asistimos a un momento donde los paradigmas tec-
nolégicos del mundo globalizado y las tecnologias verdes (biocombustibles,
turbinas de viento, celdas solares, vehiculos eléctricos, etc.) impulsan hacia la
generacion de cambios estructurales en el escenario social, pero de manera
multidimensional (Geels 2011). Estamos en un momento de significado his-
torico, y nuestro desarrollo dependera de la capacidad de optimizar los bienes
publicos, los colectivos, las economias verdes, las iniciativas de “carbono bajo”,
la inclusién de conocimientos tradicionales y los procesos territoriales de las
comunidades locales. En ese sentido, consideramos que la apuesta futura se
relacionard con la capacidad de reevaluar nuestros sistemas productivos, de
seguridad alimentaria y de transporte en un contexto de largo plazo, cuyas ac-
tividades permitiran superar el Antropoceno y revalorizar los conocimientos
ancestrales anteriores a la Modernidad.

Uno de los temas estratégicos de la region latinoamericana en los estu-
dios globales se vincula con el dilema de las politicas gubernamentales que han
dado prioridad a proyectos extractivistas de gran escala (Betancourt, Hur-
tado y Porto-Gongalves 2015), o sea, del control del territorio que entra en
conflicto con los derechos y las relaciones territoriales de las comunidades
locales. En los ultimos afios las politicas energéticas estatales han priorizado
la maximizacion de la renta generada a partir de los recursos naturales, pri-
vilegiando procesos de explotacion extractiva a gran escala que han dejado
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efectos nocivos y devastadores para las comunidades. Por otra parte, el marco
institucional internacional y la implementacién de la Agenda de Desarrollo
Sustentable promueven progresivamente modelos de gobernanza que procu-
ran una mayor efectividad en los instrumentos politicos disefiados para afron-
tar los actuales retos ambientales y de desarrollo humano.

En este escenario, es fundamental reflexionar sobre el papel de la terri-
torialidad de las comunidades en la implementacién del Acuerdo de Paz en
Colombia, en especial, en los municipios priorizados para la desmovilizacién
y aquellos donde hay una fuerte tension por la explotacién de recursos na-
turales. Este estudio plantea tres dilemas: 1) ;cémo caracterizar la gobernan-
za ambiental en América Latina en medio de la dualidad entre las politicas
energéticas y ambientales? 2) ;Cuales son las especificidades del posconflicto
colombiano en la realidad contemporénea del cambio climético global? 3)
;Podrian los Gobiernos implementar nuevas practicas para la sustentabilidad
y el manejo de los recursos naturales como bienes comunes en este milenio?

En el posconflicto colombiano se deberian establecer ademas medidas
de reparacién y reparticion de territorios afectados, focalizadas en la desmo-
vilizacion y la resolucién noviolenta de los conflictos que se habian generado
por la expulsion de campesinos de sus tierras y por la mineria transnacional.

Gobernanza ambiental y politicas energéticas

Parte de la literatura sobre gobernanza ambiental se centra en la evaluacion de
esquemas de control sobre la emisién de gases de efecto invernadero (GEr) des-
de el sector doméstico urbano e industrial, la generacién de impuestos ambien-
tales, hasta modelos sobre la escasez y elasticidad de los recursos naturales
(Jordan, Wurzel y Zito 2013).

Latinoamérica no representa emisiones significativas de GEI, pues emite
9% a nivel mundial. En contraste, esta regién cuenta con recursos naturales
y ecosistemas estratégicos de cardcter global, ya que dispone de las dreas con
mayor biodiversidad del planeta, tinicas capaces de producir agua en el piramo
altoandino (Baud, De Castro y Hogenboom 2011). Por tanto, una perspectiva
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de gobernanza ambiental necesita vincular cada region con los lugares estra-
tégicos que permitan incrementar la contribucién a la sustentabilidad global.

Los paises en vias de desarrollo son altamente desiguales y el acceso in-
equitativo a los recursos, el control sobre su uso, su localizacion y su renta si-
guen aumentando los riesgos ambientales de las regiones més pobres (Dientz
2014). Hasta ahora existen pocos estudios enfocados en paises en vias de de-
sarrollo, que analicen la perspectiva local de innovacién de las comunidades,
con el fin de superar los conflictos histdricos entre actores con intereses con-
trapuestos (Sato 2014).

A nivel local existen distintas experiencias alternativas respecto al terri-
torio y la naturaleza en América Latina, las cuales plantean la posibilidad de
“normalizar” valores de sociedades locales, particularmente su forma de re-
lacionarse con el territorio (Santos 2012). Nuestra perspectiva es pensar que
acciones a nivel local que conduzcan a disminuir asimetrias entre diferentes
formas de conocimiento y relaciones desiguales de poder pueden ser el inicio
para encontrar formas de interaccion mds igualitarias. Estas acciones coadyuva-
rian a la definicién de una estructura intergeneracional de acceso alos recursos y
auna jerarquia de los recursos naturales estratégicos y fuentes prioritarias para
el desarrollo de agrupaciones y no solo de individuos.

Actualmente, se observan contradicciones cuando se definen fondos es-
peciales para los paises en vias de desarrollo (Besheim 2015). En América
Latina, la Cepal sugiere usar las rentas provenientes de las pricticas extractivas
en pro no solo de un control de la contaminacién ambiental, sino de la crecien-
te necesidad mundial de diversificacion productiva y de alternativas de finan-
ciamiento estatal (Sabaini, Jiménez y Moran 2015). Algunos grupos empresa-
riales del sector de los hidrocarburos proponen un impuesto unificado contra
la contaminacién ambiental, que no mida los efectos ambientales como una
externalidad negativa,' sino como un valor undnime impuesto al gremio, lo

La externalidad negativa es consecuencia de una actividad productiva y se refiere a los
costos no asumidos directamente por la persona o empresa responsable de la actividad
productiva, sino que dichos costos se traspasan a otros, por ejemplo, a toda la sociedad o
al medio ambiente.
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que deberia asegurar condiciones comerciales igualitarias frente a aquellos gru-
pos que usan tecnologfas mas contaminantes (Agnoli 2015).

Con una visién mds amplia, estudios interdisciplinares sobre el ambiente
plantean una perspectiva no monetaria como una interpretacion alternativa
de reconocimiento, mantenimiento y conservacion de los recursos naturales.
Nunes y Van den Bergh (2001) consideran que una clasificacién econémica
de recursos naturales banaliza su importancia en términos de mantenimien-
to de servicios ecosistémicos. Para comprender el valor de la biodiversidad,
es necesario reconocer la interdependencia entre especies, humanos y los
principales ciclos naturales ambientales. El nuevo horizonte de la eficiencia
energética y la efectividad ambiental de las politicas gubernamentales deberia
considerar equipos interdisciplinarios capaces de integrar la valoracion de las
especies claves que permiten el desarrollo de los ciclos naturales en cada eco-
sistema, y a la vez, contemplar las dindmicas territoriales de apropiacion del
espacio local (Porto-Gongalves y Betancourt 2013).

Durante el afio 2000, la demanda mundial de minerales y otros recursos
energéticos crecio, en el caso de la energia, en 58 %, y en el caso del acero, en
60 9% (Wilson 2015). En dicho escenario, Mares (2010) estudié el impacto de
las politicas energéticas en Latinoamérica y encontré tres tensiones: 1) entre
Estados y empresas acerca de la volatilidad de los precios, las concesiones y los
impuestos; 2) entre Estados y sus sociedades acerca de la distribucién de las
rentas, y 3) entre el mercado y los flujos vertidos hacia la nacién, que tienen
como beneficiarios tanto a las élites econémicas y politicas como a la pobla-
cién en general. A pesar de lo anterior, no existen muchos estudios que se de-
diquen a comprender el impacto de la interdependencia entre la gobernanza
por la seguridad energética y la gobernanza por la sustentabilidad ambiental.

En América Latina, desde tiempos de la Colonia hasta el siglo xx, la con-
cesion de los recursos naturales estuvo en manos de actores privados; cabe
aclarar que el nacionalismo como fendmeno ha tenido lugar en distintos mo-
mentos histéricos de la region y es considerado siempre como una politica
que pretendia renovar los proyectos nacionalistas o populistas (Galeano 1971;
Zanatta 2012).
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Entre 2006 y 2010 aumentaron las exportaciones mineras y petroliferas
de 18.3258.9 %y el presupuesto nacional de dichos paises se ha méds que dupli-
cado (Guajardo Soto 2012). Como consecuencia, entre 2003 y 2008 se dio una
visible reduccion de la pobreza y la desigualdad en algunos paises de América
Latina, asociada al aumento sostenido del precio internacional de los produc-
tos primarios de hidrocarburos y minerales (Sabaini, Jiménez y Moran 2015).
Después de la crisis de 2008, entre 2011 y 2012 se observé una notable recu-
peracion de los precios, mientras que durante 2014 el precio del crudo colapsé
nuevamente, en parte debido a que China sufrié una desaceleracién producti-
va que impact6 en los precios de las materias primas.

Jeffrey Wilson (2013) analiz6 la transformacién del nacionalismo ener-
gético a partir de sus dindmicas econémicas y su influencia en la gestion de la
renta de los recursos desde las instituciones politicas. Encontré tres estrate-
gias derivadas del tipo de régimen politico y sus mecanismos de acumulacion
de riqueza en el mercado energético: 1) el Estado rentista; 2) el Estado de-
sarrollista, y 3) el Estado econémico liberal. El Estado rentista definié reglas
autoritarias de cardcter populista, que concentraron la renta de los recursos y
simultdneamente mejoraron las condiciones de vida de las poblaciones (p. ej.
Arabia Saudita). En el segundo caso, vigente en paises en vias de desarrollo,
el Estado usé la renta para la transformacion social, econdmica e industrial
del pais (p. ej. regién latinoamericana). El tercer tipo de régimen representd
al Estado clasico, donde se redujo su funcién y las rentas potencian estrategias
del mercado (p. ej. Australia).

Wilson defini6 a la region latinoamericana como “Estado desarrollista’,
donde el Gobierno promovié el desarrollo nacional y la provisién de servi-
cios sociales, asi como se enfocd en aumentar los impuestos que alientan la
industrializacion, el desarrollo tecnoldgico, la provision de servicios sociales,
y al mismo tiempo restringié la inversién extranjera (2013). Nuestro interés
es entender como las medidas fiscales gubernamentales pueden favorecer la
innovacion local, especialmente después del “giro alaizquierda” y las medidas
de un Estado desarrollista.

;Podrian generar un cambio en el modo de produccion? Sin duda, esta
region fue escenario de intensas movilizaciones desde finales de los anos
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setenta, cuando se cuestionaban las formas de industrializacién, y alcanzé un
punto élgido en los noventa, cuando el modelo de reformas neoliberales pro-
fundas produjo resultados ambiguos (Escobar 2010). Las politicas de go-
biernos progresistas, a pesar de ciertos avances constitucionales, dejaron un
balance cuestionable. La gestion del llamado nacionalismo en los recursos es-
tratégicos tuvo en América Latina una doble faz: por una parte, respondio a
los objetivos de movilizacién social; pero por otra, se han promovido proyec-
tos extractivistas de gran escala sin tomar en cuenta a las poblaciones nativas
y los procesos territoriales (Betancourt 2015). Por lo mismo, existe en esta
region un entramado de agudas luchas local-global por la defensa de los recur-
sos (Escobar 2010), ya que la poblacién esperaba un desarrollo econémico
mas gradual. Por ello, las diferentes comunidades se han movilizado en contra
de procesos de extraccion de gran escala, cuyos efectos devastadores aumen-
taron la asimetria entre riesgos y beneficios (Dientz 2014). No se dieron los
acuerdos ambientales que propusieron las negociaciones multilaterales para
sostener los compromisos frente al cambio climatico y promover un bienestar
territorial de ecosistemas y poblaciones. Ante las disputas existentes, la gober-
nanza ambiental es una condicién para redefinir los campos de dominio y pro-
mover la innovacién local que pudiera llenar el vacio comun entre actores con
intereses ambivalentes.

El crecimiento econémico actual no parece ofrecer solucion y la socie-
dad necesita responder alos efectos profundos e inciertos del cambio climatico
y sus impactos locales. Nuestro momento histdrico necesita una evaluacién
de todos los sistemas productivos, ecoldgicos y socioculturales para procurar
un pensamiento innovador capaz de establecer nodos o sinergias que gestio-
nen estos cambios. Las politicas energéticas, junto a las ambientales, necesitan
trascender el cardcter voluntario de acogimiento de las metas globales. Los
paises en vias de desarrollo necesitan rescatar y recrear los conocimientos de
las comunidades nativas sobre su territorio para articular la innovacion tec-
noldgica con otras formas de entender y relacionarse con la naturaleza y el
territorio (Gonzélez 2016). En ese sentido, valorizar el conocimiento local
de las comunidades podria aportar una perspectiva para encontrar la paz so-
cioambiental.
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Paz y territorio: especificidades del posconflicto colombiano
en la realidad contemporanea del cambio climatico global

El conflicto armado colombiano ha permanecido en el tiempo debido a las
caracteristicas sociales y politicas asociadas a los grupos guerrilleros, al nar-
cotrafico, al paramilitarismo, asi como al funcionamiento del Estado durante
el conflicto. A lo largo de los ultimos cuarenta afios se emitieron tres leyes de
amnistia, se ofrecieron indultos en cinco ocasiones y hubo mds de 153 reduc-
ciones de penas. Entre 1984 y 2010, cada presidente inicié un didlogo con las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) o el Ejército de Libe-
racién Nacional (ELN), y el posterior “estatus politico” de esos grupos armados
fue reconocido formalmente por cuatro de estos Gobiernos. Se realizaron diez
procesos de desmovilizacion exitosos durante las presidencias de Barco, Gavi-
ria y Uribe Vélez, asi como se otorgaron garantias politicas y asistencia para la
reinsercion.

Las anteriores medidas para la solucién del conflicto se realizaron sin el
acompanamiento de reformas sustanciales o la planificacién de politicas diri-
gidas a cambiar las condiciones sociales para permitir una paz duradera. Los
diferentes Gobiernos hicieron esfuerzos de paz que solo implicaron la desmo-
vilizacion de los grupos ilegales, pero sin medidas integrales y de largo plazo
dirigidas a los municipios pequenos o la periferia, donde han ocurrido las peo-
res consecuencias del conflicto (Suelt Cock 2006).

Elactual Acuerdo de Paz pretende ponerle fin a este largo conflicto. Entre
otros conceptos, incluye la base de uno nuevo: la paz territorial. Este concepto,
ideado en las mesas de negociaciones, pretende resaltar la importancia de la go-
bernanza y la autonomia local para el desarrollo sustentable de los territorios. El
planteamiento también llend un vacio que tenian las otras negociaciones de paz
al consistir en un acuerdo nacional con el grupo al margen de la ley, sin discutir
las posibilidades de cambio en los &mbitos sociales, econémicos, politicos de
los departamentos y municipios en el pais. Se trataba anteriormente de una paz
como cese al fuego, o sea, paz negativa, pero no habia discusion de los elemen-
tos que permitirfan una transformacion social orientada a mitigar los factores
que habian provocado el conflicto durante tanto tiempo.
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En este sentido, cobra importancia la territorializacién y no solo la orga-
nizacidén o divisidn administrativa del territorio, sino la relacién entre comu-
nidades y la construccion de la sociedad local. En el marco de un conflicto
armado colombiano, la tension por la explotacion de los recursos naturales
agravo los conflictos; el despojo de la tierra y el desplazamiento de la pobla-
cién condujeron a que las empresas extractivas tuvieran el control sobre los te-
rritorios. Es en el territorio donde se pueden decantar las relaciones de poder
y territorio, como expresion valorativa del espacio, como el espacio dotado de
significado, en donde hay diversas miradas sobre ese espacio (Madoery 2001).
No es solo geogrifico, sino politico, econdmico, social e historico. Ello implica
comprender, como sefial¢ el alto comisionado de paz, que este proceso no se
trata solamente de dejar las armas: “lo principal es lo que pasa después. En-
tender la paz como una oportunidad, como una gran palanca de cambio para
hacer lo que no hemos logrado hacer en cincuenta anos de guerra. Se requiere
la energia de la paz para poner en marcha la transformacién de las condiciones
que han mantenido vivo el conflicto” ( Jaramillo 2016).

Respecto a esa territorializacion y la relacién entre comunidades y Esta-
do, es necesario entender que tras sesenta anos de conflicto armado, las institu-
ciones no estdn presentes en el territorio colombiano, y si lo estdn, no parecen
representar el interés de las comunidades locales. Al respecto, se ha reconocido
que el centralismo ha llevado a esa problematica, puesto que los recursos y la
infraestructura del Estado colombiano se han concentrado en cuatro grandes
ciudades, y dejan a la periferia del pais ausente de importantes inversiones. La
periferia son los departamentos y municipios al margen del proyecto nacional.

Ahora bien, el conflicto armado permiti6 evidenciar que uno de los puntos
en disputa es la explotacion de recursos naturales, pero también lo es el derecho
al territorio de las comunidades. De acuerdo con datos del grupo Linea de In-
vestigacion Paz y Territorio, hay 74 casos documentados desde el ano 2000 en
los que la presencia de industria extractiva ha afectado derechos fundamentales
de las comunidades, como su vida, integridad, movilidad, libertad de expresion,
pero también ha tenido un alto impacto en la destruccién ambiental. A pesar
de la ratificacion del Convenio 169 de la orT, la consulta previa no resulto ser el
mecanismo idéneo para defender el territorio y el medio ambiente.
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El Estado colombiano concedid licencias en lugares estratégicos para la
conservacién ambiental, como en el macizo colombiano (donde nacen cuatro
de los rios més importantes en el pais), en paramos y en la Amazonia. De acuer-
do con nuestra investigacion, la existencia del conflicto armado permitié una
presencia empresarial en la que no habia compromisos por los derechos hu-
manos de las comunidades y la sustentabilidad ambiental. Los escenarios del
conflicto diluian la responsabilidad estatal en el cuidado y vigilancia de la in-
tervencion de las empresas en el territorio.

Estos casos evidencian que la industria extractiva ha provocado una con-
frontacion entre el Estado y las poblaciones y su derecho al territorio, pero
ademds se da un cuestionamiento acerca del Estado liberal y su funcidn, las
politicas de desarrollo y el modo de llevarlas a cabo en Colombia, donde la alta
aglomeracion de recursos en unas cuantas zonas del pais provocé una alta con-
centracion de la propiedad de la tierra. El Acuerdo de Paz, en su primer punto
sobre el eje territorial, supone una reestructuracion del campo donde acepta
que el problema agrario ha sido uno de los factores del conflicto armado. Sena-
lala necesidad e importancia de la participacion de las comunidades en temas
que afecten sus derechos territoriales. Respecto a este tema, se reconocen y se
tienen en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econémi-
cas, culturales y sociales de los territorios y las comunidades para garantizar la
sustentabilidad socioambiental. Se procura implementar diferentes medidas
de manera integral y coordinada con la participacion activa de la ciudadania
(Acuerdo de Paz 2016):

Laimplementacién se hara desde las regiones y territorios y con la participacién
de las autoridades territoriales y los diferentes sectores de la sociedad. La parti-
cipacién ciudadana es el fundamento de todos los acuerdos que constituyen el
Acuerdo final. Participacion en general de la sociedad en la construccion de la
paz y participacion particular en la planeacion, la ejecucion, y el seguimiento a

los planes y programas en los territorios (Acuerdo de Paz 2016).

Este acuerdo reconoce que décadas de conflicto llevaron ala desconfianza
en el territorio, sobre todo entre los mas afectados por la violencia. Se intenta
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abrir espacios para la participacion variada y que promuevan el reconocimien-
to de las victimas. Asi, el Acuerdo de Paz propone una reforma rural integral
para la transformacién del campo y el cierre de brechas, con el fin de crear
condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural. Por lo tanto, de-
beria integrar regiones, contribuir a erradicar la pobreza, promover la igualdad
y asegurar el pleno disfrute de los derechos de la ciudadania.

Respecto del cierre de la frontera agricola y la proteccion de zonas de re-
serva, el Acuerdo de Paz prevé proteger las dreas de especial interés ambiental y
generar alternativas equilibradas para la poblacién entre ambiente y bienestar,
que se desarrollen en un plazo no mayor de dos anos mediante un plan de zo-
nificacién ambiental que delimite la frontera agricola. Este permitird actualizar
y ampliar el inventario, asi como caracterizar el uso de las dreas que deberian
tener un manejo ambiental especial, por ejemplo, zonas de reserva forestal y
de alta biodiversidad. Para el desarrollo del plan ambiental se tendran en cuen-
ta los programas de emprendimiento de convivencia y desarrollo, asi como la
participacion de las comunidades y organizaciones rurales como garantia del
cumplimiento de este punto.

Estos disenos permitirdn un plan ambiental participativo que puede ayu-
dar a resolver conflictos, como los relacionados con la mineria informal en
Guainia, Cauca o Antioquia, con proyectos de exploraciéon minera como La
Colosa o Santurbdn, o grandes obras de infraestructura, como la represa del
Quimbo o Ituango. Es decir, el plan pretende una gobernanza ambiental nue-
va que permita contribuir desde el saber local a contrarrestar lo sefialado por
el Atlas de Justicia Ambiental, que indicaba que Colombia era el primer pais
en Latinoamérica con casos de conflictos ambientales documentados, segui-
do por Brasil (59), Ecuador (48), Chile (34) y Perti (32). En la clasificacién
mundial ocupa el segundo lugar después de la India, que tiene 140 casos regis-
trados (EyoLT 2014).

La revalorizacién del proyecto de vida campesino, indigena y afrodes-
cendiente en el marco de los acuerdos territoriales abrira espacios nuevos de
territorialidad, con el fin de disminuir la concentracién de la tierra y promover
la planeacién participativa de desarrollos ambientalmente sustentables y basa-
da en el saber local.
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Conclusion

La gobernanza ambiental del nuevo milenio promueve soluciones al cambio
climatico enfocadas en la produccién, que planteen mas que esquemas de re-
duccién de GEI e impuestos sobre las actividades productivas con alto impacto
ecoldgico. Iniciativas como el Sistema de Gobernanza Terrestre forman parte
de una red de proyectos interinstitucionales internacionales que plantean un
horizonte hacia la reestructuracion de la vida moderna y la adaptacion de sis-
temas energéticos, incluyendo el conocimiento de las comunidades precapita-
listas, asi como también el de los espacios locales.

Entre las culturas precapitalistas la valoracion del territorio tiene una
doble via y una territorialidad mas amplia. En sus practicas se conciben re-
laciones decoloniales de lo natural que promueven la interrelacionalidad de
los procesos ecolodgicos, econémicos y culturales de la naturaleza; una nue-
va reformulacién de la conservacion, la sustentabilidad y la produccién, asi
como también el reconocimiento de otros mundos socionaturales ligados a
culturas milenarias: “La ‘sustentabilidad’ puede convertirse, entonces, en un
proyecto de alteridad hacia mundos y conocimientos de otro modo” (Esco-
bar 2010, 172).

El desarrollo de mecanismos de toma de decisiones en los territorios a
partir de su diversidad y especificidades geograficas y humanas es fundamen-
tal para evitar que la violencia sea el modo en que los conflictos y tensiones se
resuelvan en la region. El Acuerdo de Paz del posconflicto colombiano pro-
pone elementos para iniciar este proceso, pero debe aterrizarse en alternativas
de gobernanza local que sean sustentables ambientalmente en los territorios y
construidas desde los actores diversos. Propone una gobernanza local ambien-
tal que tenga en cuenta otros tipos de relaciones productivas y no se centre en
los recursos extractivos, sino en formas alternativas e innovadoras en conso-

nancia con los saberes locales.
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10 Las elecciones presidenciales de 2016
en los Estados Unidos y mas alla:

educacion para la paz

y resistencia noviolenta

Patrick T. Hiller
Portland State University

Introduccion

No es raro ahora que mucha gente en los Estados Unidos se disculpe por el
resultado de la eleccion de 2016. Honestamente, no creo que yo deba hacer
eso, ya que eso significaria que de alguna manera acepto los resultados como
parte de algtin fracaso o error, cuando en realidad tuvimos senales de adver-
tencia de desarrollos sociopoliticos durante largo tiempo. Admitiré que, aun-
que no esperaba el resultado, en vez de sentarme aqui a disculparme, me he
comprometido a resistir y no permitir que la agenda de Trump sea normali-
zada. Trump hizo varias promesas de campana que de cumplirse dafiaran al
planeta, a los musulmanes, a los negros, a los inmigrantes, a las mujeres, a los
pobres, etcétera. Como un hombre blanco, educado y con un trabajo, puedo
amortiguar mucho de eso, excepto por el cambio climatico y la guerra nu-
clear. Si permanezco en silencio, seré complice. Asi que no lo haré.

Estoy explorando algunas reflexiones sobre la conexién de la nocién de
resistencia con la educacién para la paz. Sugiero que la educacién para la paz
puede desempenar un papel central en el cambio social y en la formacién de
las personas para que participen mas eficazmente en la sociedad civil. El capi-
tulo empieza con una discusion sobre las elecciones en los Estados Unidos y
el clamor posterior. En la siguiente parte propongo que estamos viviendo un
momento donde el movimiento de oposicién empez6 a articularse y ofrezco
ideas de como consolidar este momento. Después introduzco formas diversas
de educacion para la paz que pueden utilizarse en el contexto de la resistencia.
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En la parte final desarrollo un marco tedrico acerca de la educacion parala paz.
Asimismo, he revisado bibliografia nueva en el dmbito de la educacién para
la paz y voy a destacar alguna donde creo que podemos combinar de manera
significativa la educacion y la resistencia para la paz.

La eleccion y el clamor

En 2016 experimentamos una de las campanas electorales intencionalmente
mas divisivas en la historia politica de los Estados Unidos. Una celebridad de
la telerrealidad que va contra el sistema politico fue elegida como presidente.
El es mas que eso. El trabajé sobre una plataforma de llamamientos explicitos
y encubiertos contra la alteridad —xenofobia, nacionalismo blanco, sexismo,
homofobia, islamofobia, antisemitismo— y todos los otros marcadores de
identidad donde hay desigualdad social.

A nivel macro, hay tremendas preocupaciones sobre el acceso de Trump
alos codigos nucleares, su desdén por el Tratado Nuclear de Irdn, su tempera-
mento aunado a la “Autorizacion para el Uso de la Fuerza Militar” (AUME, por
sus siglas en inglés), su negacién del cambio climético, entre otras. Estos son
temores y retos muy reales que, en cierta medida, pueden ser abstractos y no
inmediatamente personales, pero requieren una accién constante y vigilante
para evitar que nuestras peores visiones se hagan realidad.

Mias cerca de casa, muchas personas en nuestras comunidades tienen te-
mores que no afectan a las personas de ciertas identidades privilegiadas. ;Se
desgarrardn las familias inmigrantes? ;Los musulmanes seran oprimidos y per-
seguidos? ;El racismo ya existente se volverd mas aceptable e institucional por
medio del envalentonado nacionalismo blanco? ;Volveremos a controlar el pa-
pel de las mujeres en nuestra sociedad y las castigaremos por las elecciones so-
bre su propio cuerpo? La comunidad lésbica, gay, bisexual y transexual (LGBT)
teme que el control de los republicanos vuelva a promover una discriminacién
institucional. Estos temores son reales, inmediatos y traumatizantes.

En este momento muchos han comenzado a desarrollar verdaderas aso-

ciaciones comunitarias y colaboraciones para contrarrestar eficazmente los
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resultados de las ideas divisivas, aumentadas en los dltimos dieciocho meses.
Reconocer nuestras areas de privilegio y participar intencionalmente en la
solidaridad con aquellos que podrian verse afectados negativamente es clave.
Los grupos todavia buscan vias de accién sostenidas y sostenibles con estra-
tegia imaginativa y conciencia sistémica. También debemos encontrar formas
de interactuar positivamente con quienes no estarian de acuerdo y procurar ra-
cionalizar las politicas y las ideas que afectan negativamente a los grupos mar-
ginados y fomentan el odio. Simplemente, los insultos ad hominem y no tomar
en cuenta las preocupaciones ha demostrado ser contraproducente. Este es el
contexto dentro del cual ofrezco mis comentarios.

El momento del movimiento

Muchas organizaciones reconocieron que no pueden continuar con su nego-
cio como de costumbre (business as usual). Términos clave, como resistencia,
flotan en el aire, pero también accidn directa, emergencia y crisis. En una evalua-
cién conjunta del panorama actual del movimiento, un grupo de académicos
y filintropos hemos determinado que estamos realmente en un momento de
movimiento. ;Qué quiero decir con eso?

La movilizacién inicial después de las elecciones mostré un fenémeno
interesante: la esperada toma de las calles por activistas establecidos, pero tam-
bién la oportunidad para que millones de nuevos activistas se involucraran.
Este dltimo grupo tiene un tremendo potencial. Estin disgustados no solo
con el resultado de la eleccidn, sino con lo que representa en tantas dreas de
odio y miedo. Se puede decir que han sido activados y estdn dispuestos a ac-
tuar, pero la oportunidad viene con algunos desafios. En primer lugar, no tie-
nen experiencia o formacion con principios de activismo, mas especificamente,
activismo noviolento como estrategia de cambio social. En segundo lugar, esa
inexperiencia podria socavar los esfuerzos existentes. En tercer lugar, el clamor
inmediato inevitable se ablandard y perderd impulso. Estos son desafios, pero
ninguno que no pueda ser superado. Voy a esbozar brevemente algunos es-
fuerzos practicos que ya estan ocurriendo y luego ofreceré algunas reflexiones
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sobre como los principios de la educacion para la paz pueden contribuir a las
practicas de resistencia.

Basandose en el momento del movimiento

Muchos de nosotros reconocemos el momento del movimiento. Un movi-
miento de los momentos significa que la forma en que la politica se moldea y
daré forma a los Estados Unidos proviene de fuera de las instituciones tradicio-
nales y la infraestructura. Este momento de movimiento ayudé a traer a Trump
al poder, pero también generé mucha energia de progresistas sin una infraes-
tructura fuerte. Uno de los requisitos clave para construir sobre el movimiento
es y serd organizar y capacitar a los activistas, en particular a los recién llegados.
Se trata de la formacién y la creacién de redes contra la agenda de Trump.

Quisiera mencionar que también hubo mucha gente que estaba insatis-
fecha con el resultado de la eleccion pero simplemente consider6 que era hora
de seguir adelante: “Perdimos, ahora debemos dejar de lado la politica y ayu-
dar a nuestro presidente electo a tener éxito”. Esta es una posicion derrotista
y también muy privilegiada que necesita ser cuestionada. No olvidemos que
Trump ha hecho multiples promesas de campana que, si se mantienen, dafa-
ran al planeta, a musulmanes, negros, inmigrantes, mujeres, pobres y muchos
otros grupos. Aquellos de nosotros que toman la perspectiva silenciosa “hay
que seguir adelante” son complices. Otra perspectiva preocupante es la nocion
de “no es tan malo como parece y todo es retdrica”. Recuerdo a la gente que
no deberfan mirar a la Alemania nazi durante la Segunda Guerra Mundial, sino
en la década de 1930. La Alemania nazi no surgié de un vacio social. Por eso
creo que es tan importante ampliar nuestra comprension de la resistencia para
ofrecer espacio para tantas personas y grupos como sea posible.

Ahora quiero describir brevemente algunos grupos que estan haciendo
un trabajo maravilloso y que realmente han reconocido el momento del mo-
vimiento.!

' Quiero dar crédito a mi colega Dini Maerz, que ha compilado esta lista basada en conver-

saciones entre organizaciones, incluida la mia.
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BeEAUTIFUL TROUBLE: es una red de activistas-artistas, capacitadores, estrate-
gas y organizadores, cuya mision es hacer que los movimientos de base
sean mds creativos y, en consecuencia, mds efectivos. Su objetivo es mo-
vilizar la resistencia exitosa contra la agenda de Trump y limitar el desli-
zamiento hacia el autoritarismo.

BEYOND THE CHOIR: apoya a otras organizaciones con capacitacion y desa-
rrollo curricular para abordar la crisis politica.

COSECHA: es un esfuerzo porlos derechos de los inmigrantes que ha organiza-
do retiros masivos estudiantiles durante las tltimas semanas, exigiendo
que las universidades se declaren ciudades santuario.

NEIGHBORHOODS FOR CHANGE: representa gente que hace trabajo de resis-
tencia respecto de ciudades santuario y comunidad segura.

OUR WALMART: constituye una organizacién multirracial y organiza campa-
fias contra corporaciones.

PANTSUIT NATION: cuenta historias colectivas para reforzar la identidad.

PEOPLE’S ACTION: quiere ser una fuerza nueva para la democracia y la equidad
econdmica.

BLACK LIVES MATTER: pretende mejorar la situacién de la comunidad afroame-
ricana.

#NODAPL: es un movimiento indigena para detener la construccién del oelo-
ducto de Dakota.

CoLoR OF CHANGE: representa una organizacién de defensa de los derechos
civiles.

WIN WITHOUT WAR: promueve infraestructura de paz progresiva, mensajeria
y coordinacién con otros grupos que cuentan con una membresia nu-
merosa.

SEMINARIO DE AUBURN: organizan la comunidad de la fe que apoya a lideres
progresivos.

GLOBAL PROGRESSIVE HUB: tiene como objetivo lograr un compromiso po-
sitivo en los Estados Unidos y promueve cuestiones de militarismo entre
las principales organizaciones progresistas que no se conectan tradicio-
nalmente con la paz.
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FRrRIENDS COMMITTEE ON NATIONAL LEGISLATION: establece cabildeos en
Washington que se enfocan ahora intensamente en la administracién de
Trump.

350.0RG: es un movimiento popular que promueve el cuidado ambiental y
ahora dirige la campafia “Resista al programa climatico de Trump”.

CaMPAIGN NONVIOLENCE: difunde una cultura de paz y noviolencia con un
mundo sin guerras, pobreza, racismo, destruccién ambiental ni violen-
cia. La noviolencia es su corriente principal.

CoDEPINK: organiza acciones publicas creativas y disruptivas; con Rise, Love,
Resist establecié una campana que criticé el acto inaugural del nuevo
presidente. Hoy se ha sumado a varias otras campanas de cultura de paz.

:Qué aprendi de estas organizaciones de movimientos?

1. Elreconocimiento de un tiempo tinico, lo que llamo el momento del mo-
vimiento.

2. Existen multiples sectores y prioridades, por lo que el desafio es como
crear sinergia entre multiples sectores.

Sostengo que la educacién para la paz tiene que desempenar un papel
que pocos educadores, participantes y organizadores de la paz han reconocido
plenamente; sin embargo, algunos estudiosos de la educacién para la paz han
vinculado los conceptos de educacion para la paz, resistencia y movimientos
sociales. Mi intencion es traer esas ideas especificamente al contexto sociopo-
litico actual de los Estados Unidos.

La educacién para la paz como resistencia

La educacioén para la paz, en términos mds generales, ensefia alternativas a la
violencia, construye una paz positiva, ensena a los estudiantes habilidades para
resolver conflictos, negociar y mediar. Esa es, sin embargo, una descripcion
algo superficial y que los eruditos y practicantes en el campo han trascendido.

184



Las elecciones presidenciales de 2016 en los Estados Unidos

Necesitamos adoptar la educacién para la paz como una forma de resis-
tencia en el actual contexto sociopolitico. Esto no es una idea particularmente
nueva. He repasado algunas de las perspectivas mds recientes en la educacion
para la paz y admito que estaban dentro del contexto de la lengua inglesa.
Ahora hablaré de cuatro perspectivas de educacion para la paz que se presen-
taron y considero valiosas contribuciones para considerarla como una forma
de resistencia.

En su articulo “Pedagogies of Resistance’ and Critical Peace Education
Praxis”, Monisha Bajaj (2016) expuso ejemplos de programas de educacién in-
digena zapatista en México, educacion de la primera infancia en comunidades
dalit en la India y escuelas de libertad durante el movimiento por los derechos
civiles en los Estados Unidos. Eligi6 estos tres ejemplos de educacion critica
para la paz porque todos ellos se enfocaron en desafiar las narrativas culturales,
econdmicas o politicas dominantes que contribuyeron a la marginacién. Aun-
que diferfan en cuanto a la participacion, estos programas se estructuraron en
torno ala educacion sobre los sistemas de desigualdad, el orgullo por su propia
cultura y patrimonio, y la importancia de participar para alcanzar un cambio
social. Una conclusion clave de esta investigacion fue que los programas de
educacion para la paz, ajustados a su contexto, pueden conectar andlisis, edu-
cacidn y accién para promover un cambio social.

La perspectiva de la educacion para la paz como resistencia recogera la
nocioén de programas ajustados al contexto. Mucha de la teoria y practica de
educacion para la paz evoluciona alrededor de la idea de encuentros. Es decir,
reunir a grupos de las partes en conflicto y ampliar su comprensién del otro/
la otra basada en el didlogo y la narracién. Segtin Karen Ross (2015), los lla-
mados “programas de educacién para la paz de calidad” deberian ayudar a
los participantes a identificar las desigualdades existentes y proporcionarles
las herramientas y el estimulo para abordar estas cuestiones una vez que el
programa haya terminado. También deben ayudar a los participantes a cues-
tionar criticamente su entorno durante y después del programa. Los grupos
dominantes de la sociedad tienen una mayor oportunidad de examinar su pa-
pel en un conflicto y cémo sus creencias y acciones afectan a los grupos mas
marginados. Por tltimo, los programas de encuentro de calidad aumentan la
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probabilidad de que los participantes se conviertan en defensores del cambio
social. Curiosamente, tendemos a considerar estos programas en el contexto
de conflictos sociales manifiestos, como el de Israel-Palestina o anteriormente
el de Irlanda. Sugiero que una sociedad estadounidense profundamente divi-
dida necesita adoptar estos programas de manera amplia.

Randall Amster (2014) discute cémo los educadores para la paz en to-
dos los niveles pueden ayudar a abordar las importantes cuestiones sociales y
ambientales actuales mediante la creacién de un sentido de “optimismo fun-
damentado” que contribuya a encarar estas cuestiones tanto a nivel individual
como en la propia sociedad. Los educadores para la paz, en particular, ya estin
preocupados por los problemas mds apremiantes de la sociedad y, en muchos
sentidos, inclinados hacia el tipo de pensamiento y andlisis sistémicos necesa-
rios para: a) establecer las conexiones entre los desafios del cambio climético
y el militarismo, y b) promover un compromiso constructivo con estos temas.

Lo que conecta estos ejemplos de educacion para la paz no son solo los
temas que se discuten, sino de manera més importante, los métodos utilizados
por el educador. “Los educadores de la paz hace tiempo hacen la conexién
entre lo que ensenamos y como lo ensenamos, indicando que los procesos
utilizados son en si mismos importantes y forman parte de la sustancia de
cualquier curso”. Conectado a nuestro contexto social actual, significa que un
campo ya acostumbrado a abordar cuestiones dificiles de manera proactiva, la
educacién para la paz, es capaz de afrontar incluso problemas mas contrariados.
Los educadores para la paz en todos los niveles pueden ayudar a resolver im-
portantes problemas sociales y ambientales contemporaneos cuando crean un
sentido de “optimismo fundamentado”

El concepto final de Dutta, Andzenge y Walkling (2016) es la paz cotidia-
na como un marco de educacion para la paz. Estos conceptos son codesarrolla-
dos con los participantes e incluyen valores sobre los individuos y los niveles
estructurales. La investigacion conecta la educacion para la paz con la violencia
cotidiana en la vida de las personas. Como tal, se convierte en un vehiculo im-
portante para ir mds alld de las limitaciones de la comprension de la violencia
fisica directa, al incluir las normas sociales y estructuras que pueden ser violen-
tas. Si estas estructuras son violentas, existe una paz negativa. Entre los factores
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clave figuran la paz positiva, la equidad social y politica, el acceso a servicios de
salud de calidad, el acceso a oportunidades econdémicas, la libertad de expre-
sién sin temor e igualdad de oportunidades para el desarrollo. Se trata de un
concepto que se crea activamente y no se transmite pasivamente. Se busca una
paz positiva a nivel local y que, al mismo tiempo, se inserte en las dindmicas
globales y transnacionales. La paz cotidiana es dindmica y cambiante, ya que
las diferentes comunidades pueden desarrollar una comprension distinta de lo
que significa para cada una. Los miembros de diferentes grupos desarrollan y
negocian los significados de la paz cotidiana.

La paz cotidiana es importante porque muchas de las formas de las po-
liticas de Trump son manifestaciones claras de la violencia estructural, y si no
son desafiadas, se vuelven a normalizar. ;Por qué importa esto hoy? La com-
prension popular y comun del conflicto se centra en la violencia directa y fi-
sica. Desde este punto de vista, la prevencion de la violencia solo se ocupa de
la punta del iceberg: el conflicto manifiesto y la violencia. El concepto de la
paz cotidiana, como se describe en este articulo, integra los entendimientos de
la violencia cotidiana de aquellos que la experimentan. Estos entendimientos
son cruciales para evitar patrones destructivos de conflicto, donde ocurren la
deshumanizacién, demonizacioén y polarizacion.

Hacia un marco teérico de la educacion para la paz:
resistencia al creciente autoritarismo

A continuacién, ofrezco mi modesta propuesta de un marco de educacién para
la paz para resistir el creciente autoritarismo. Los principios de la educacién
para la paz en el contexto sociopolitico contemporaneo de Estados Unidos
van mas alld de los elementos formales, y la investigacion que he examinado
sugiere claramente su relevancia en el contexto sociopolitico mas amplio. Su-
giero considerar los siguientes elementos, con base en el trabajo de Cabezudo
y Haavelsrud (2007), en un marco de resistencia, donde la educacién para la
paz devela al creciente autoritarismo. La propuesta incluye el andlisis del poder
y la autoridad, el reconocimiento de la interrelacion de los movimientos, una
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visién colectiva del desarrollo transformador noviolento, asi como la novio-
lencia como metodologia de lucha. Al mismo tiempo, promueve el desarrollo
de las relaciones constructivas entre los actores, el desarrollo de la capacidad
institucional y la participacion civica.

El andlisis del poder y de la autoridad. Lo que estamos experimentando ac-
tualmente solo puede describirse como un cambio en las relaciones de poder.
La clase politica establecida estd perdiendo poder, aunque de ninguna manera
en la medida en que Trump lo prometié durante su campana con el lema po-
pular de “drenar el pantano”. Presenciamos un cambio de posesién del poder
de la clase politica rica establecida a un grupo de superwealthy (superacomo-
dados), varios de los cuales no han tenido vinculos con la experiencia de go-
bernar o de gobierno.

El poder no es absoluto, sino constantemente ejercido y renegociado en
todas las sociedades mediante nuestras interacciones como seres humanos. La
educacion para la paz debe vincularse al concepto de poder de Foucault, don-
de el poder y la estructura social determinan lo que es el conocimiento, mien-
tras que el conocimiento es la base del poder. Entonces podemos comenzar a
ampliar nuestra comprension de resistencia, legitimidad y verdades.

Reconocimiento de la interrelacion de los movimientos. Este punto podria no
ser innovador sino obvio; sin embargo, a lo largo de los afios que he estado
involucrado en los esfuerzos de construccién de movimiento, he notado una
cosa: todos reconocian la naturaleza interconectada de los temas y movimien-
tos, pero casi nadie actuaba fuertemente sobre el conocimiento. Ahora mas
que nunca tenemos la oportunidad de ampliar la red frente a un desafio co-
munmente reconocido, incluso con prioridades diferentes. Esta diversidad
estd bien, pero es importante que individuos y grupos puedan mantener sus
identidades, tal como es importante y necesario que haya estrategias donde
todos los grupos, organizaciones y movimientos sociales puedan unirse bajo
un tema comun para lograr sinergia.

Una vision colectiva del desarrollo transformador noviolento. Esta visiéon apun-
ta a una transformacién mds profunda-estructural del sistema. Ocupar Wall
Street sacd esos problemas a la luz publica y los hizo més visibles. La campana
de Bernie Sanders parecia tener muchos elementos ambiciosos, pero también
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tangibles. Todavia no se ha determinado cémo “Nuestra Revolucién”, que pre-
tende aprovechar la energia de la “revolucion politica” de Sanders, revitaliza-
ria la democracia, capacitaria a los lideres progresistas y elevaria la conciencia
politica. Lo que destaca es el lenguaje de la revolucién en un claro contexto de
noviolencia.

La noviolencia como metodologia de lucha. En los circulos criticos esto pa-
rece tan obvio que ni siquiera tiene que ser mencionado, pero en el contexto
de la educacién para la paz es importante informar y educar a nuevos grupos
sobre la eficacia real de la noviolencia. Si una cosa es segura para mi en estos
tiempos inciertos, es que un gobierno de Trump no podra luchar con éxito en
este nivel. Si se hace de manera estratégica, con disciplina, con toda la guia de
métodos noviolentos establecidos y nuevos que se comunicara eficazmente a
los recién llegados, la noviolencia serd la fuerza més poderosa.

Formas inclusivas de comunicacién. Como se sefal6 anteriormente, esta-
mos experimentando altos niveles de polarizacién social. Todo lo negativo po-
sible ha sido lanzado a Trump y a menudo a sus partidarios, pero llamar a las
personas homofébicas y racistas no tuvo el efecto esperado. La comunicacion
debe ser deliberada y adaptada para el contexto y la audiencia. La comunica-
cién deberia llegar por igual a los activistas comprometidos, la gente en la calle
y los adversarios. Estratégicamente, me gustaria hacer hincapié en que es cru-
cial tratar de comunicarse eficazmente con los de la llamada zona gris, donde
la impugnacién se da en un continuo de relaciones sociales (figura 10.1). Esto
es mds eficaz que tratar de convencer a los que estdn al otro lado y permite
un crecimiento que hace a los valores atipicos menos aceptables socialmente.
Mi observacién no empirica es que en tiempos como estos, aquellos de noso-
tros que estamos plenamente convencidos de nuestra perspectiva trataremos
de defender a los mds opuestos a nosotros. No creo que sea muy estratégico.
Esto no significa que los otros deben ser descuidados y alienados: hay formas
de comunicarse en controversia constructiva. La educacion para la paz ofrece
algunos de los enfoques més poderosos para crear la inclusividad, humanizar
al otro y desconstruir presunciones, sesgos, estereotipos y entendimientos
ratificados de la “alteridad”. En mi propia investigacion he aprendido que es
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Figura 10.1
Continuo de relaciones sociales

Movimientos
de resistencia “Agenda deTrump”

-

azona gris: estratégica y contestada

Fuente: Elaboracion propia con base en Lederach (2011).

importante no negar las diferencias, sino abrazar la nocion de alteridad como
un sentido més pleno de nuestra experiencia humana.

Desarrollo de relaciones constructivas entre actores. Las relaciones constructi-
vas generan la necesidad de ir mds alld de un sentido entendido de solidaridad
y se orientan hacia la construccion de relaciones donde individuos y grupos
reconocen la importancia de la interaccién. Para desarrollarlas, las organiza-
ciones de movimientos y los organizadores de convocatorias deben consi-
derar diferentes caracteristicas demograficas, intereses, necesidades, valores,
lideres, guardianes, temas clave, métodos, canales de comunicacion y maneras
de conectar las agendas. Tales relaciones implican la unién para fortalecer los
esfuerzos, pero también permiten reconocer que las alianzas pueden ser tem-
porales y que hay momentos de simple solidaridad con el otro.

Construccion de la capacidad institucional. Como se mencioné anterior-
mente, las protestas iniciales se desvanecen; de hecho, se han desvanecido.
Muchos grupos todavia estan luchando para encontrar maneras de construir
una capacidad institucional. Este es realmente el mayor desafio en términos de
recursos, “la causa mas importante”, el “mejor enfoque” y muchas organizacio-
nes paraguas o aquellas que quisieran serlo. En este momento, la competencia
sobre los recursos, formas de financiamiento e ideas es el mayor impedimento.

Participacién civica. Los principios de la educacion para la paz se basan en
el pensamiento critico y el andlisis, la empatia y la solidaridad, las habilidades
de transformacién de conflictos, la practica reflexiva en curso y, por supuesto,
el compromiso participativo y democrético. La educacién para la paz hace que
esta forma de participar en democracia sea la norma y no la excepciéon. Con
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una amplia participacion civica desde un tema de resistencia, la futura agenda
destructiva puede ser desafiada. La participacion civica significa ponerse en
contacto con funcionarios elegidos, postularse para las oficinas locales, ajus-
tar el comportamiento de los consumidores (por ejemplo, boicotear cualquier
cosa relacionada con la marca Trump), hacer ciudades santuario, escribir car-
tas a los editores de periddicos, usar medios sociales, contribuir o participar
en algunos de los grupos mencionados, hacer visible la resistencia (estampas
para los carros), entre otras, son algunas de las muchas propuestas que estin
flotando en el aire. Todas son una forma de resistencia y hay lugar para todos
los que deseen unirse.

Conclusion

Estamos en una etapa de resistencia. Es una forma de resistencia que no debe
ser alienante para los simpatizantes, sino incluyente para aquellos que se en-
cuentran en la zona gris impugnada en un continuo de relaciones sociales, y
con la comprension de los que estdn en el otro extremo del espectro. Deberia-
mos ofrecer educacién y puntos de entrada a los movimientos para aquellos
que estan listos, en lugar de alienarlos por egoismo o no aceptarlos porque se
sienten listos para el activismo social.

Por lo que he visto, soy optimista respecto de que toda la nocién de re-
sistencia ya es mucho mds aceptable para el pablico mayoritario que en otros
tiempos. Multiples historias de noticias y comentarios a nivel nacional han
recogido el tema de la resistencia. Me gustaria creer que no es debido a la
popularidad de las peliculas de Star Wars y la resistencia a las fuerzas impe-
riales, sino a la preocupacién genuina por la direccién que ha tomado nuestra
nacion.

Terminaré con una ultima nocién, la de esperanza auténtica (Nelson-
Pallmeyer 2012). Esta es la esperanza que se basa en la nocién de que esta-
mos viviendo en un periodo de transicion dificil, en el que no solo tenemos la
oportunidad, sino también la responsabilidad, de dar forma al futuro aun por

determinar. Como seres humanos, estamos evolucionando constantemente, a
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veces para bien, a veces para mal. La evolucion constructiva no es inevitable y
pasard, sin duda alguna, por la resistencia.

Referencias bibliograficas

Amster, Randall. 2014. “Teaching to the Test: Climate Change, Militarism,
and the Pedagogy of Hopefulness”. Journal of Peace Education 11 (3): 267-
278.

Bajaj, Monisha. 201S. “Pedagogies of Resistance’ and Critical Peace Educa-
tion Praxis”. Journal of Peace Education 12 (2): 154-166.

Cabezudo, Alicia y Magnus Haavelsrud. 2007. “Rethinking Peace Education”
En Handbook of Peace and Conflict Studies, editado por C. Webel y J. Gal-
tung, 279-297. Nueva York: Routledge.

Dutta, Urmitapa, Andrea Kashimana Andzenge y Kayla Walkling. 2016. “The
Everyday Peace Project: An Innovative Approach to Peace Pedagogy’.
Journal of Peace Education 13 (2): 79-104.

Lederach, John P. 2011. “Addressing Terrorism: A Theory of Change
Approach” En Somalia. Creating Space for Fresh Approaches to Peacebuil-
ding, editado por John Paul Lederach, Ryne Clos, Douglas Ansel, Ashley
Johnson, Laura Weis, Jessica Brandwein y Shinkyu Lee, 7-19. Upsala: Life
& Peace Institute.

Nelson-Pallmeyer, Jack. 2012. Authentic Hope: It’s the End of the World as We
Know it, but Soft Landings are Possible. Nueva York: Orbis Books.

Ross, Karen. 2018. “Quality as Critique: Promoting Critical Reflection among
Youth in Structured Encounter Programs”. Journal of Peace Education 12
(2):117-137.

192



Parte IV

Nuevos retos parala pazy la seguridad
en América Latina






1 1 Derechos humanos, paz y seguridad
en México y en la Montana de Guerrero

Abel Barrera Herndndez
Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan

Introduccién: Guerrero, el centro de la lucha social

Nosotros, nosotras, defensores de la Montana, queremos ser fieles a la lucha
de los pueblos indigenas e inspirarnos en su ejemplo. Ellos no tienen incerti-
dumbre acerca de si van a seguir en la lucha: nacieron para luchar por sus hijos,
su vida, su tierra y por la paz y el respeto. Como defensores de derechos hu-
manos, nuestra funcién es darle voz a sus gritos y sus esperanzas. Ellos ponen
el termometro y nosotros colaboramos con sus luchas y compartimos lo que
diariamente ellos sufren y enfrentan (Schulz 1990). En este trabajo queremos
compartir lo que vivimos todos los dias con ellos, sus problemas, sus practicas
de lucha y sus esperanzas.

Cuando pensamos en paz, nos viene primero en mente la violencia y las
muertes; entonces surge la pregunta: ;coémo podemos poner nuestro cuerpo
para luchar por la paz de manera legal y justa? A veces parece que todo se hun-
de y pensamos que todo se perdio. Pero las y los investigadores de la paz tene-
mos que pensar mas alld de la coyuntura presente, a pesar de que la violencia
ha aumentado desde que el gobierno del presidente Calderén sacd al ejército a
las calles para luchar contra el narcotrafico. No obstante, esta lucha no inici6 en
2007, en Guerrero van més de cuarenta afios de tener al ejército en las calles, y
esto es en particular vilido en la regién de la Montana.

El estado de Guerrero se divide en siete regiones, de las que la Monta-
fia contiene los municipios més pobres de México (figura 11.1). Cuenta con
climas diversos y en la cuenca del rio Balsas se encuentran los origenes del
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cultivo del maiz. El estado de Guerrero dispone de centros turisticos de prime-
ra calidad y dos puertos internacionales, Lazaro Cérdenas y Acapulco. A pesar
de esta riqueza natural, cultural y del desarrollo de infraestructura, Guerrero
alberga los municipios mas pobres del pais, y destacan Cochoapa y Metlato-
noc' en la Montafia (Coneval 2015).

Cuando se piensa en el suefio de paz, vemos el laberinto de la violencia.
:Cémo entrar desde el didlogo, la legalidad y los derechos humanos a una ver-
dadera paz? Parece que todo es tristeza, nebulosidad, fuego y violencia (Calvei-
ro 2012). Pero las investigadoras e investigadores para la paz tenemos que ver
mas alld de estos nubarrones y esperamos poder superar la violencia que se
agudiz6 desde que los militares salieron de los cuarteles y se involucraron en
la guerra contra el narcotréfico. Ahora se discute la Ley de Seguridad Interna,
pero en Guerrero sali6 el ejército desde la guerrilla del Ejército de los Pobres,

Antes de 2003, Metlatonoc estaba catalogado como el municipio con el menor indice de
desarrollo humano (10H) en México. Con el decreto que dividié el territorio, Cochoapa
se quedd con las localidades con mayores niveles de pobreza y paso a ser el municipio
con el menor 1DH (PNUD 2014), es decir, el municipio més pobre del pais, mientras que
Metlaténoc subi6 siete peldafios en la lista de los municipios marginales. Sin embargo,
este dejo de ser el municipio mds pobre del pais no por el mejoramiento de los niveles
de vida entre su poblacién, sino por una accién administrativa del Gobierno del estado,
porlo que el rezago social y econémico de su poblacién sigue siendo el mismo. La ciudad
mds cercana para llegar a ambos municipios es Tlapa de Comonfort, municipio que es
considerado el corazén de la Montafia y el centro politico y administrativo de toda la
regién, donde se desarrollan las principales actividades comerciales. De ahi se parte alos
distintos municipios y localidades de la zona, casi todos muy precariamente comunica-
dos. Aunque durante los ultimos anos se ha tratado de mejorar las vias de comunicacién
en esta region, las obras no han sido suficientes. En noviembre de 2012 se inauguré la
ampliacion del camino rural de Tlacoachistlahuaca a Metlaténoc, que requiri6 una inver-
sién de 1500 millones de pesos, y en 2013 se destinaron treinta millones de pesos para
rehabilitar la cinta asfaltica en algunos tramos de la carretera de Tlapa a Metlaténoc, cuya
longitud es de ochenta kilémetros y que se encuentra por ahora en condiciones lamen-
tables. Sin embargo, la depresién tropical Manuel destroz6 la mayoria de los caminos y
caus6 muertes numerosas y graves dafios en la infraestructura productiva y comunicativa
que todavia no se han reparado.
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Figural
Mapa del estado de Guerrero

Fuente: Elaboracion propia con base en Enciclopedia Guerrerense (2012).

o sea, desde hace mas de cuatro décadas. Desde lallamada “guerra sucia’, a par-
tir del principio de la década de los setenta, el ejército ha destruido los movi-
mientos guerrilleros de Genaro Vazquez y Lucio Cabanas, que habian luchado
con otros maestros, campesinos y jovenes por un mundo con mayor justicia e

igualdad.

Objetivo y acercamiento teérico
a la lucha social en Guerrero

Esta seccion intenta mostrar los procesos de represion histéricos y actuales

que han sufrido los indigenas y campesinos en el estado de Guerrero. Ex-
plica primero que la pobreza existente no es el resultado de condiciones
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socioambientales precarias, sino de mecanismos sociopoliticos, donde mesti-
z0s y caciques regionales en el pasado se habian apropiado del plusproducto
de los indigenas, de sus tierras comunales (Ostrom 2009), y los habian de-
pauperado sisteméticamente (Marini 1973). Después analiza los crimenes de
Estado de la década de los setenta, cuando los pueblos se habian organizado
para autogobernarse y liberarse de la explotacion, pero el Gobierno mexica-
no los reprimié duramente mediante el ejército y la policia federal. Cientos
de campesinos e indigenas fueron torturados y desaparecidos (Composto y
Navarra 2014). Posteriormente, todavia faltaba hacer el recuento y la reme-
diacion de victimas de dicha represion, cuando se desaté en la Montafia otra
guerra, la “guerra contra el narcotrafico” Desde entonces, ejército y marina han
perseguido a los productores de mariguana y de amapola, y han reprimido a
los indigenas opositores a las concesiones masivas a mineras transnacionales
por sus areas sagradas. Estado y mineras, acompanados por paramilitares y
guardias blancas, han desatado una violencia adicional en forma de terrorismo
(Laquear 2003), ademas de contaminar rios, acuiferos y suelos. Por tltimo, el
texto analiza la desaparicion de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, hecho que
ha indignado no solo a los y las mexicanas, sino a personas de todo el mundo.
Ante la violencia y la pobreza, como alternativa, muchos indigenas han emi-
grado, situacion donde las mujeres han sufrido una cuadruple discriminacion:
pobre, mujer, indigena y migrante.

No obstante, el anlisis no queda solo en las vulnerabilidades y calami-
dades a raiz de la explotacién (Latour 2013), sino que muestra la resistencia y
organizacioén que han mostrado los indigenas de Guerrero al crear la policia co-
munitaria, la asamblea contra las mineras, la lucha contra la presa La Parota y el
Consejo de la Comunidad de la Montana, para mejorar la educacién y la protec-
cién de sus integrantes. El capitulo termina con una breve conclusion.

Algunos elementos conceptuales acerca de una paz holistica

Ante la amplitud y complejidad que reviste la problematica en la Montana de
Guerrero, los alcances de las teorias presentes, los conceptos y los debates sobre
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la paz y la seguridad adquieren una complejidad histdrica, tedrica, axiologica y
practica. Esto implica regresar a teorias desarrolladas durante el siglo XX, en es-
pecial después de la Segunda Guerra Mundial, pero también incluir reflexio-
nes mads recientes, de los inicios del siglo xx1. Las condiciones de extrema
pobreza y violencia en la Montana de Guerrero obligan a desarrollar una con-
ceptualizacion de paz holistica, que se constituye y se reconstituye permanen-
temente ante las condiciones adversas histéricas y presentes. Necesita incluir
una paz negativa, entendida como la ausencia de violencia (Mufioz 2004), pero
también una paz estructural que sea capaz de mejorar las condiciones de pobre-
zay marginalidad (Galtung 2003). La paz ambiental enfatiza en la conservacién
del ambiente con el fin de recuperar las condiciones ecoldgicas y superar la con-
taminacién provocada por las mineras y los talamontes (Angel Maya 1995).

Las comunidades indigenas han luchado por culturas de paz (Boulding
2016) y el reconocimiento de sus conocimientos ancestrales y sus lugares
sagrados. Ante una discriminacién hacia las mujeres, las indigenas han pro-
movido una paz engendrada (Oswald 2016) que promueve la equidad y la
igualdad entre hombres y mujeres. Esta paz integral requiere de una seguridad
humana (PNUD 1994), con el fin de alcanzar una HUGE (“gran” human, gen-
der and environmental security) seguridad y paz a favor de los mas vulnerables
(Oswald 2009). Esta paz y seguridad holistica es un concepto que aprovecha
los convenios firmados por México para los derechos humanos, pero promue-
ve también la organizacién, la capacitacion y la solidaridad para la lucha entre
los pueblos de la Montana.

Guerrero es el estado mas pobre de México

La figura 11.2 muestra una comparacion de los datos mas importantes de bie-
nestar de Guerrero en relacion con el promedio nacional. Las condiciones de
vida en las localidades de Cochoapa el Grande y Metlaténoc, a pesar de mas
de tres décadas de combate a la pobreza oficial, ain son deplorables y todas
las comunidades de estos municipios padecen muchas carencias y rezagos de
todo tipo. Segun los indicadores de carencia social (Coneval 2010), los dos
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municipios muestran altos niveles de pobreza en alimentacion, ya que cerca
de 70% de la poblacién tiene acceso limitado a los alimentos y nutrientes mi-
nimos suficientes para su subsistencia diaria. En cuanto a servicios basicos en
la vivienda, fue hasta 2007 que se electrificaron muchas de las localidades mas
marginadas de ambos municipios, y en el mismo ano, algunas otras fueron co-
nectadas alared de agua. No obstante, ambos servicios no son constantes, hay
cortes continuos de energia y el agua es abastecida una vez por semana cuando
existe conexion a la red publica. Por otro lado, ninguna localidad cuenta con
drenaje, por lo que las aguas residuales de lavado doméstico son arrojadas a las
calles o dentro de los terrenos de las viviendas, mientras que para el control
de las aguas negras se construyeron letrinas, pero la mayoria de ellas estd mal
ubicada, es insalubre, prefabricada con trozos de madera y cubierta con tela
o plastico. Son escasas las letrinas construidas con material de concreto y no
existen fosas sépticas (figura 11.3).

En 2005, segtin el Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), 98 % de los
pisos de las viviendas era de tierra, pero en 2009 muchas casas de adobe y de
madera de laslocalidades fueron beneficiadas por el programa Piso Firme, de la
Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol). No obstante, las construcciones re-
cientes (provisionales o definitivas) no cuentan con piso firme. Son escasas las
viviendas concluidas con material de concreto (tanto paredes como techos) y
algunas de ellas estdn vacias, puesto que sus duefios trabajan en Estados Uni-
dos. En estas localidades, tener una casa de concreto es sinénimo de ingreso
en dolares, ya que todo el material para construir debe ser transportado desde
Tlapa. Tan solo el viaje para transportar la mercancia cuesta de tres a cinco mil
pesos, aparte del costo de los materiales. Ningun tipo de material para cons-
truccion se vende en las localidades. Las casas de adobe son construidas con
tierra producida en las mismas comunidades, y las ldminas o tejas para techar
se transportan en servicio publico. La preparacién de alimentos se hace con
lena y ninguna de las casas tiene estufa, puesto que el servicio de distribucién
de gas no llega a las localidades y solo abastece a Metlatonoc. En 2009, la Se-
desol proporciond material para la construccion de fogones para cocinar en la
parte exterior y techada de las casas, pero estos fogones no son practicos desde
el punto de vista de las amas de casa, ya que no se puede insertar suficiente lena
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Figura 11.2

Indicadores de pobreza en Cochoapa el Grande y Metlaténoc
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Figura 11.3

Indicadores de carencia en servicios basicos
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o maderos gruesos. Por lo tanto, no son eficientes para calentar los alimentos,
que se siguen preparando en fogones a ras de piso.

Ello aumento las emisiones de tizne y contaminantes que son absorbidas
por las mujeres durante el proceso de coccidn, y frecuentemente, también por
los bebés que se acuestan al lado del fogén. Ambos procesos generaron afec-
taciones de las vias respiratorias, bronquitis y asma, en el caso de los nifos,
agravadas por la desnutricién crénica materno-infantil, que debilita su sistema
inmunoldgico y los hace presa facil también de infecciones gastrointestinales.

En cuanto al acceso a la seguridad social y a los servicios de salud, Cone-
val menciona que poco més de 96 % de la poblacién en Cochoapa el Grande y
95 % en Metlaténoc no cuenta con este derecho. Unicamente 13 % de la pobla-
cién en Cochoapa y 23 % en Metlaténoc tiene aparente acceso a servicios de
salud mediante el Seguro Popular, aunque es precario y deficiente, sin medi-
camentos y con poca atenciéon médica. Todas las localidades cuentan con una
Casa de Salud, donde llegan brigadistas o promotores cada dos meses. Fuera
de estas fechas no existe ningtin otro servicio médico, publico o privado, por
lo que los habitantes en pobreza extrema se autorrecetan y compran a costos
muy elevados en algunas tienditas los medicamentos para tratar enfermeda-
des comunes, como gripe, diarrea y dolor de estomago. La otra posibilidad de
atencion médica en estas localidades son los curanderos.

Las clinicas de salud se localizan en las cabeceras municipales, pero care-
cen de servicio de urgencias. En caso de existir alguna emergencia, tienen que
acudir al hospital de Tlapa, donde hay 33 camas para atender 19 municipios
y para mas de 600000 habitantes. No hay enfermeras ni médicos en la Mon-
tana y no hay medicamentos, ya que durante dos afios no se han pagado sus
costos, y por la violencia ningin médico o enfermera se atreve a ir a trabajar a
la Montana. Se habla mucho de casos recientes de mujeres que han muerto en
labor de parto, por complicaciones o porque son muy jévenes y no soportan el
trabajo de parto, sobre todo porque no existen parteras capacitadas para darles
atencién. Ademds, la mortalidad infantil es alta en bebés de mdas de una sema-
na, que mueren por diarrea y falta de atencién médica. Asimismo, existe desco-
nocimiento de los cuidados basicos en salud, como la higiene o el uso del suero
oral para cuadros diarreicos, y pocas mujeres utilizan hierbas medicinales.
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En cuanto a la alimentacion, mds de la mitad de la poblacién de la Mon-
tafia no tiene los alimentos basicos necesarios para su subsistencia (maiz, fri-
jol, quelites y hierba santa, algunas veces aumentado con huevos y, rara vez,
pollo). La ingesta de chivo, res o animales de caza se reserva para los dfas de
fiesta. Generalmente, se consume café, tanto ninos como adultos, y casi nadie
ingiere leche, sealiquida o en polvo. No en todas las localidades de Ia Monta-
fia hay tiendas de abarrotes o tiendas comunitarias de la Compania Nacional
de Subsistencias Populares (Conasupo), por lo que los alimentos, ademds de
escasos, son caros. En una de cada diez localidades se puede encontrar queso
o carne seca, algunas verduras (p. ej. jitomates), o algunas frutas de tempora-
da, pero todo a un costo muy elevado.

Otro indicador del rezago en esta region es la educacion, que en estos
municipios es muy inferior a la media nacional (figura 11.3). Segtin la infor-
macién del dltimo Censo de Poblacién y Vivienda (1NeGI 2010), 66.5% de
las personas mayores de 15 anos en Cochoapa el Grande y 52.3 % en Metlato-
noc, los municipios mas marginales, son analfabetas, pero es mayor el rezago
educativo entre las mujeres: en Metlatonoc casi 70 %, y en Cochoapa, 60 % de
las personas analfabetas son mujeres. En esta region hay muy pocos egresa-
dos o egresadas de educacion primaria, debido, entre otras cosas, a la falta de
infraestructura educativa en las localidades. Generalmente, se cuenta con pri-
marias multigrado; es decir, escuelas con uno o dos salones donde se mezclan
todos los grados escolares, y hay pocas localidades donde existe la posibilidad
de educacién preescolar. En caso de querer estudiar la secundaria, las y los
estudiantes tienen que trasladarse a la cabecera municipal, donde ademads hay
un albergue de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas (cDI) para los nifios estudiantes. No obstante, para la poblacién salir de
la comunidad es mal visto, sobre todo para las jévenes, quienes se arriesgan a
no encontrar marido a su retorno. Por otro lado, son escasas las mujeres que
contindan los estudios de secundaria, puesto que la mayoria se casa entre los
12 y 14 anos, y culturalmente una mujer que va a estudiar lejos tiene pocas
posibilidades de ser elegida como esposa de alguno de los jévenes solteros de
la comunidad. Asi, las opciones de matrimonio se limitan para ellas a hombres
viudos o mayores.
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Finalmente, la marginalidad se refleja en el indice de desarrollo humano
(1pH), donde el estado de Guerrero se ubica abajo del promedio nacional, y
Coachapa tiene el més bajo indicador a nivel nacional, seguido por Chamula,
en Chiapas, y Susupuato, en Michoacén (tabla 11.1).

Tabla 11.1

IDH nacional, estatal y en los municipios mas pobres
IDH IDH global IDH salud IDH educacion IDH ingreso
Nacional 0.7390 0.8743 0.6779 0.6809
Guerrero 0.6733 0.8492 0.5902 0.6092
Cochoapa 0.362 0.494 0.21 0.456
Chiapas 0.6468 0.828 0.5540 0.5688
Chamula 0.446 0.652 0.286 0.44 (Aldama)
Michoacan 0.6958 0.84 0.584 0.671
Susupuato 0.528 0.602 (Huaniqueo) 0.380 0.508

Fuente:Elaboracién propia con base en pnuD (2014).

Casos de desaparecidos y crimenes de Estado

Guerrero es el tnico estado donde, en sus siete regiones, se localizan retenes
del ejército desde los anos setenta. Este cuenta con partidas militares en Aca-
pulco, Chilpancingo e Iguala. Se trata precisamente de los municipios con ma-
yor violencia de Guerrero, pero no se halogrado, después de cuarenta anos de
control militar, traer tranquilidad a las regiones, sino al contrario, la violencia

se ha desbordado.

‘Guerrasucia’, “guerra contra el narcotrafico”
y crimen organizado en Guerrero

Guerrero tiene mds de cuatro décadas con el ejército en las calles, en la Mon-
tana y en las ciudades. Desde la “guerra sucia” de principios de los afios seten-
ta, cuando surgio el movimiento guerrillero, el ejército se dedicé a destruir un
proyecto alternativo de vida y de bienestar, y mas de seiscientas victimas siguen
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pidiendo justicia. Ahi esta el caso de la valiente Tita Radilla, quien busca a su
padre, Rosendo Radilla Pacheco, de Atoyac de Alvarez, en la Costa Grande,
que desapareci6 ilegalmente en 1974 en un retén militar, cuando el ejército
lo bajé de un camién. Rosendo habia compuesto corridos que denunciaban
la injusticia y las condiciones de pobreza en Guerrero. Cantaba sobre la lucha
del pueblo, donde incluia las ideas de superacién de la miseria propuestas por
los maestros Genaro Vazquez y Lucio Cabanas. El ejército ha negado su de-
tencion y desaparicion forzada. La hija, Tita Radilla, ante la falta de respuesta
del Gobierno mexicano, acudié a la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos (Coidh) con la queja interpuesta desde 2001 por desaparicion forzada
en agosto de 1974; en ella demandaban al Estado mexicano por este agravio
(Argiiello Cabrera 2016). En 2005, la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) acept§ la queja de los familiares de Rosendo Radilla Pache-
co, y cuando pidi6 oficialmente informacién sobre su paradero, el Gobierno
mexicano contest6 que no sabia dénde estaba.

Tita Radilla se convirtié en vocal ejecutiva de la Federacion Latinoame-
ricana de Familiares de Desaparecidos (Fedefam). Después de 41 afios y varias
recomendaciones de la cipH, la Coidh exigié al Poder Judicial de la Federacion
datos veridicos, y la Suprema Corte de la Nacién dictaminé que las sentencias
de la Coidh “son obligatorias para todas las autoridades mexicanas” (citado en
Argiiello Cabrera 2016), ademas de que los jueces militares no podian juzgar
a militares acusados por violacién a los derechos humanos.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) habia emitido
previamente la recomendacién 26/2001, en la que reunidé y complement? la
informacién que las asociaciones de familiares de desaparecidos habian apor-
tado desde la década de 1970 y donde se documentaron 532 casos de las mds
de 600 denuncias hechas a nivel nacional, cuyo nimero aumenté, en septiem-
bre de 2008, a 708 casos documentados.

La situacién en Guerrero se complicé aun mds en 2006, cuando el presi-
dente Felipe Calderén sacd al ejército a las calles para combatir al narcotrafico.
Esta militarizacién ha impedido el desarrollo socioecondémico en Guerrero.
Desde junio de 2007 aparecieron las primeras criticas a la militarizacion respec-
to al narcotréfico, cuando después de siete meses de actuar militar, hubo 1 500
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muertos y ningun narcotraficante detenido. En Guerrero esta situacion era
mas compleja, ya que en los pueblos més pobres del estado, como en la sierra
de Tlacotepec u otros lugares, los campesinos extremamente pobres, que solo
comen tortilla con sal, se vieron obligados por su pobreza a sembrar amapola
en barrancas aisladas. Cada madrugada tenian que ir a regar el cultivo y siem-
pre estaban expuestos a que el ejército los detuviera.

La goma de opio termina en Manhattan, Nueva York, en Chicago y en
Atlanta, donde los precios alcanzan niveles mil veces mayores que en la Mon-
tana. Esta guerra nutre la macrocriminalidad internacional, donde el eslabon
mas delgado se ubica en la depauperada Montana. Ante la falta de oportuni-
dades y cosechas de maiz que no alcanzan a cubrir las necesidades bésicas de
subsistencia, los habitantes, sobre todo los hombres y los jévenes, se ven obli-
gados a emigrar. Después de Acapulco, precisamente es Chicago donde hay
mas habitantes de Guerrero inmigrados, generalmente sin documentos.

El Grupo Interdisciplinario de Expertos Independientes (G1e1) ha insis-
tido en que los més de 28 000 desaparecidos por la “guerra contra el narcotrafi-
co” muestran la compleja interrelacién con el macrocrimen. Como defensores
de los derechos humanos, tenemos, por lo tanto, que ubicar el problema en su
justa dimension. Esta guerra fue impuesta a México por el presidente nortea-
mericano Richard Nixon, pero las muertes y la violencia se han presentado en
México, Colombia y otros paises latinoamericanos, mientras que las grandes
ganancias se blanquean en los bancos internacionales, los paraisos fiscales y las
bolsas norteamericanas.

Estas muertes de luchadores sociales y los involucrados en el eslabon
mads bajo del macrocrimen, esta sangre, obligan a los y las defensoras de los
derechos humanos a ubicar las luchas pasadas de la “guerra sucia” a la par de
la presente “guerra contra el narcotréfico”. Sin entender en qué condiciones se
produce la droga y como se consume en las urbes de los Estados Unidos, es di-
ficil juzgar con justicia. Sobre todo cuando hay que entender que los corroidos
poderes estatal y nacional protegen a los perpetradores mayores. ;Cémo va-
mos a creer en la justicia y el Estado de derecho cuando no sabemos ante quién
estamos defendiendo a los indigenas pobres? No conocemos las relaciones
de las autoridades con los carteles, quienes subsidian a los partidos politicos,
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compran elecciones locales y estatales y corrompen con su poder econémico
alos que se oponen a su negocio.

Sin duda alguna, la regién de la Montana de Guerrero es donde se en-
cuentran los cérteles que promueven los cultivos de mariguana y amapola. A
pesar de producir para el negocio ilegal més lucrativo del mundo, la gente po-
bre tiene que pagar frecuentemente el costo de la violencia con su vida. Esta
violencia estd atravesada por la corrupcion de los gobernantes y sus vinculos
con el crimen. Por ello surgid y sigue presente el caciquismo. Para obtener el
cargo de comandante de la policia se tiene que pertenecer a las familias de los
Anorve, los Figueroa, los Aguirre, etcétera. Esta relacion implica complicida-
des, desde el nivel local hasta el nacional, e impide el avance de la justicia.

México estd enrojecido y la delincuencia ha infiltrado las campanias politi-
cas, subsidia a funcionarios publicos y, por ello, la delincuencia estd enquistada
en el Gobierno. Este conocimiento es importante para enfrentar la desigual-
dad. Guerrero estd en conflicto con los grupos criminales mds importantes, los
que saben de donde proviene la mejor heroina y mariguana.

El GIEI entendié cdmo estd funcionando el poder, corroido por la co-
rrupcion y protegiendo a los criminales. Creemos y luchamos por la paz y los
derechos humanos aun si no sabemos con qué cartel esta relacionado un deter-
minado funcionario y qué intereses defiende realmente. Hoy no solo podemos
vincular a los politicos con los grupos respectivos, sino con las asociaciones
criminales: el Partido de la Revolucién Democrética (PRD) estd vinculado con
los Ardillas y el Partido Revolucionario Institucional (PR) con los Rojos. Esto
empez6 con Acosta Chaparro, quien inicio la guerra sucia sin entender la com-
plejidad de todo el proceso y los entretejidos entre Gobierno, crimen organi-
zado e indigenas productores de drogas.

Como estamos ante un problema muy complejo de pobreza, rezago so-
cial, falta de empleo y migraciéon de la gente pobre de la montana, esta se ve
obligada a sembrar amapola y mariguana para sobrevivir. Esta actividad ilicita
expone aun mas a las comunidades por la persecucion militar y policiaca.

Por lo anterior, es necesario discutir a fondo la Ley de Seguridad Interna
que ahora estd en el Congreso de la Union:
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Pese a que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte 1pH) ha dic-
tado cuatro sentencias ordenando al Estado mexicano modificar el Cédigo de
Justicia Militar y aun cuando la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(scyN) ha sefialado que el articulo 57 de dicho Cédigo es inconstitucional e in-
convencional, la reforma legislativa no se ha concretado ( ... ) Después de acom-
pafiar a personas victimas de abusos castrenses que han llevado su demanda de
justicia hasta la Corte 1DH como Inés Ferndndez Ortega y Valentina Rosendo
Cantd; a familiares de victimas que acudieron hasta la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, como en el caso de los deudos de Bonfilio Rubio Villegas; y
comunidades indigenas que han padecido desde hace décadas las violaciones a
derechos humanos cometidas por elementos militares, Tlachinollan presenta en
esta publicacion algunos elementos sobre el contenido que deben satisfacer las
reformas pendientes ( ... ) Para el Centro de Derechos Humanos de la Montaiia,
la restriccion del fuero militar es un asunto que trasciende los limites del debate
juridico y que se sitta, sobre todo, en el dmbito del establecimiento de controles
civiles sobre las Fuerzas Armadas. Justamente por ello, tras un sexenio donde el
Ejército y la Marina protagonizaron la politica de seguridad sin un andamiaje
adecuado para la rendicién de cuentas, aprovechando la subordinacion de las
autoridades civiles, acotar el fuero militar es indispensable. Se trata de una deuda

con las victimas que no ha saldado el Estado mexicano (Tlachinollan 2013a).

Minas, conflictos, contaminaciény violencia

Otro tipo de conflicto esta relacionado con las concesiones de minas que se
ubican en las reservas minerales de la Sierra Madre. Las empresas obtienen
concesiones por cincuenta anos sobre el territorio y han expulsado a los due-
fos o usufructuarios de estas tierras, ademas han destruido los sitios indige-
nas sagrados, ya no con las mojoneras, sino con las cuadriculas para abrir a las
montanas sagradas y extraer el mineral. En este territorio concesionado hay
otros dioses, iguales a aquellos que llegaron de Espana, pero ahora vienen de
Canada, Estados Unidos y otros paises.
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En la parte norte, donde se localizan Iguala y Cocula, la minera Media
Luna esta devastando una gran presa, y es en esta zona donde desaparecieron
también los 43 estudiantes de Ayotzinapa. La comunidad de San Miguel inter-
puso un amparo y lo gané. Pudo liberarse de la mineria y ahora estd liderando
a los pueblos indigenas mas depauperados de México para protegerse ante
concesiones nuevas de mineria.

En el Carrizalillo, los productores de mezcal de una region con vestigios
arqueolodgicos olmecas lucharon contra un crter de explotaciéon minera. Ade-
mds, tuvieron que pelear contra los grupos de la delincuencia organizada, en
especial los Guerreros Unidos, quienes sacaban la goma de opio desde la Mon-
tana. Estos criminales cobraban derecho de piso a la empresa minera y a los
trabajadores. Asimismo, se inici6 en esta zona una disputa entre el grupo de
los Rojos y el de los Guerreros Unidos con el fin de controlar la extorsién ha-
cia la mina. En diversas otras minas se han secuestrado personas; el Gobierno
y las empresas han tenido que pelear y negociar con los criminales, ademas de
pagarles cuotas de derecho de piso para poder trabajar.

Ayotzinapay los 43 estudiantes desaparecidos
de la escuela normal “Raul Isidro Burgos”

El 26 de septiembre de 2014, decenas de estudiantes activistas de la escuela
normal rural de Ayotzinapa fueron detenidos e introducidos en vehiculos po-
liciales en Iguala, Guerrero. Desde entonces, ninguno de los estudiantes —43
en total— ha sido visto de nuevo. Anteriormente, Jorge y Gabriel Echeverria
fueron asesinados por policias, cuando solo querian recursos para estudiar en
la normal de Ayotzinapa. Nunca antes habia existido persecucion de estudian-
tes, y este hecho mostro lo que después habria de pasar con los 43 estudiantes
en Iguala, que contintan desaparecidos y fueron entregados por la policia al
crimen organizado, todos ellos jovenes indigenas; ademads fueron asesinados
tres estudiantes y tres civiles.

Ayotzinapa es el unico lugar donde los jévenes pobres pueden estudiar,
comer y dormir para convertirse en maestros. Solo con protestas han podido
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mantener la matricula y los apoyos por parte de los Gobiernos estatal y federal.
Mediante marchas y bloqueos han luchado para garantizar la supervivencia de
la escuela normal. Por ello tomaron autobuses para ir a la protesta del 2 de octu-
bre ala Ciudad de México, cuando policias locales de Iguala, policias federales,
ejército y criminales se organizaron en su contra y, desde el 26 de septiembre
de 2014, sus padres y madres los siguen buscando. El Gobierno inventé “la
verdad histérica”, pero todos los peritos independientes y cientificos mostra-
ron que es imposible que estos jovenes fueran quemados en el basurero de
Cocula y sus cenizas arrojadas al rio del mismo nombre. No obstante, la co-
rrupcién y encubrimiento de estos hechos han obligado al Gobierno a defen-
der esta verdad falsa.

La desaparicién de los 43 estudiantes, atribuida a intereses corruptos entre po-
liticos locales, narcotraficantes y policias, desatd protestas a lo largo y ancho
del pais, debido a la frustracién que provoca la impunidad. Esta atrocidad se
convirti6 en simbolo de la incapacidad de México de proteger a sus ciudadanos
de homicidios y desapariciones, asi como para investigar y sancionar a los cul-
pables. “Justicia fallida en el estado de Guerrero” analiza los factores que subya-
cena dicha incapacidad, y ofrece recomendaciones para cambiar la situacion. El
resultado de mds de dos afios de investigacion y andlisis por parte de expertos
nacionales e internacionales se condensa en este informe, que ofrece el andlisis
mas exhaustivo hasta la fecha de las deficiencias estructurales del sistema de jus-
ticia de Guerrero; fallas que han permitido a los autores de la violencia actuar
con casi absoluta impunidad (...) pone de manifiesto la profunda ausencia
de voluntad politica para frenar los abusos y llevar ante la justicia a los agentes
estatales implicados en ejecuciones extrajudiciales, torturas y desapariciones
forzadas. Asimismo, propone un plan de reformas que sienten las bases para la
recuperacion de la confianza en el sistema de justicia y el Estado de derecho en

Guerrero (Open Society Foundations 2015).
El G1E1 senal6 en sus dos informes sobre la noche del 26 al 27 de septiem-

bre de 2014 en Iguala que existia una colusion entre policias, ejército y autori-
dades civiles con el crimen organizado (Guerreros Unidos) para desaparecer
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a los 43 estudiantes de la normal de Ayotzinapa. Este caso muestra la fusiéon
entre autoridades y el crimen organizado para generar terror en la sociedad
mediante estrategias de contrainsurgencia. Su meta es impedir que prosperen
las policias comunitarias y la insurgencia civil armada (guerrilla) para tomar
en sus manos la justicia fallida del Gobierno.

No es solo Ayotzinapa, sino que miles de familiares de personas “le-
vantadas” estan buscando a través de los grupos de derechos humanos a sus
desaparecidos, y cuentan también con una creciente asesoria técnica inter-
nacional. Los 43 desaparecidos se han convertido en el referente nacional e
internacional respecto a grupos de asesoria en derechos humanos que pue-
den ayudar. Desde las inconsistencias gubernamentales sobre los hechos de
Ayotzinapa y la intervencion del GIEIL, hubo una ruta para empezar a investigar
y revertir el sistema de impunidad existente. Hoy son los rostros de los padres,
madres y familiares de los 29 000 desaparecidos y desaparecidas los que estan
contribuyendo con sus multiples acciones para lograr cambios en el sistema
corrupto de justicia.

En Tlachinollan hemos tenido la dicha de cumplir:

21 afos trabajando porlos derechos humanos en la Montana de Guerrero; pero
en este caminar, el 26 de septiembre de 2014 nos ha marcado profundamente
con la pena que embarga a la comunidad de Ayotzinapa y particularmente a
43 familias que desde esa fecha han emprendido una ardua batalla contra las
autoridades mexicanas para exigir la presentacion con vida de sus hijos. Nunca
imaginamos cudn cruenta y riesgosa seria esta busqueda. Compartir desde el
primer dia que llegaron a la Normal la angustia y sufrimiento de los padres y
madres que dia y noche luchan por encontrar a sus hijos, ha sido el mayor desa-
fio que hemos enfrentado como defensores y defensoras de los derechos huma-
nos en este tramo por la justicia y la verdad (... ) Es imprescindible recuperar
esa memoria intangible y esa lucha tenaz y Gnica que han sentido en carne viva

los estudiantes y las familias de Ayotzinapa.

Para ello, en Tlachinollan nos dimos a la tarea de registrar los acontecimientos

de los tltimos once meses que han marcado un nuevo derrotero por la lucha de
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los derechos humanos en México (... jVivos se los llevaron, vivos los queremos!
Es el clamor generalizado que cimbra hoy a nuestro pais, a un mes de que se
cumpla un ano de los terribles hechos del 26 y 27 de septiembre. En México,
hoy nos faltan 43 estudiantes de Ayotzinapa y decenas de miles de desapare-
cidos mds. Todos los dolores y todas las lagrimas de los mas de 26 mil desapa-
recidos y las mds de 100 mil ejecuciones en México, han encontrado cauce en
este movimiento inédito de las 43 madres y padres de familia. Con el apoyo
de la sociedad, seguiremos exclamando que jAyotzinapa somos todos y todas!
Seguiremos denunciando nuestro hartazgo ante tanta violencia e impunidad
y caminaremos bajo la guia de las 43 familias que hoy son la luz de esperanza,
para que nuestro pais cambie y sea en el futuro un pais sin victimas (Open So-
ciety Foundations 2015).

Migracién: un escape a la pobreza

La poblacién indigena, por sus condiciones de precariedad y miseria, busca
mantener a su familia mediante la migracion e ingresos como jornaleros agri-
colas. Cuando hay mayores recursos se avisa mediante redes transnacionales
acerca de la emigracion hacia los Estados Unidos. El1 46 % de los indigenas de
mds de quince anos en Guerrero no cuenta con trabajo, y por lo mismo, este
estado ocupa el primer lugar nacional en migracion interna y el quinto en mi-
gracion internacional. Cerca de 128 000 jornaleros salen durante el verano al
norte del pais, principalmente hacialos estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua
y Baja California, para la pizca de hortalizas, algodén y frutas. Los aproxima-
dos 950000 emigrantes hacia los Estados Unidos se concentran en Oregén,
California, Arizona, Misisipi, Florida, Nueva York, Virginia y Carolina del
Norte, donde existen redes familiares. Una cuarta parte o hasta un tercio de los
emigrantes guerrerenses se va a Chicago, donde hay unas 300 000 personas de
Guerrero (Federacion de Guerrerenses radicados en Chicago 2018).

Aunque la migracién internacional no es una practica comin en los dos
municipios mas pobres, el aumento de esta practica se observo entre la pobla-
cién de la cabecera municipal de Metlatonoc, sobre todo en las localidades mas
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alejadas y pobres, gracias a las redes que han tejido, y estas se utilizan también
por personas de otras localidades. El tipo mds comtn de migracion en ambos
municipios es la interna. Familias completas se desplazan, preferentemente
hacia el norte o a Morelos (El Pafiuelo), emigran de su lugar de origen entre
cuatro y cinco meses y retornan en marzo o noviembre para asistir a las cele-
braciones de Semana Santa y Todos los Santos, respectivamente, ademds de
sembrar la milpa. La migracion interna no ha sido garantia de mejoras para
la vida de las familias de la Montana y las fiestas religiosas ocupan una parte
importante de lo ahorrado, por lo que solo es un paliativo para sobrevivir en
condiciones extremas de pobreza y rezago, para no morir de hambre en sus
localidades remotas.

Migracion de mujeres

Aunque las migraciones en México siempre han existido, sobre todo hacia los
Estados Unidos, en el contexto rural interno se han delineado rutas que cobra-
ron fuerza en las tltimas décadas. Los flujos de la migracion rural-rural se han
ido incrementando, principalmente en el caso de la poblacién indigena que
habita en las zonas de la Montana. El estado de Guerrero, como se menciond,
ocupa el quinto lugar de migracién al extranjero y el primero a nivel nacional
en migracién interna, ademads de que recientemente han llegado migrantes cen-
troamericanos que se han establecido en algunas comunidades de la Montana.

Guerrero es una tierra de migrantes, donde casi nunca se habla de las
mujeres indigenas, quienes enfrentan una quintuple discriminacién: por
ser mujeres, pobres, indigenas, poco educadas y migrantes (Estrada Alvarez
2014). Estas mujeres son portadoras de experiencias que se han acumulado a
lo largo de varias décadas de haber recorrido sitios ajenos a su lugar de origen.
Han conocido e identificado otras culturas, otras lenguas, otras costumbres e
identidades, y sus experiencias las atraviesan el dolor, el olvido y la aforanza.
Sus historias de vida se han consumido por la esperanza de acceder algtn dia
a un nivel de vida diferente al que desde pequenas conocieron. Estas mujeres
han ido forjando su vida, sus sentimientos y su autopercepcion a partir de su
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caminar por surcos de cultivo, cubiertas por paliacates que no solo difuminan
su rostro, sino que las silencian. A continuacién se retoman algunos resultados
del trabajo realizado al respecto por Tlachinollan:

Los testimonios fueron sistematizados a partir de una serie de entrevistas que
se aplicaron en algunas zonas agricolas de Sinaloa y Sonora, entre los meses de
abril y mayo de 2013. Estas se complementan con un anélisis que busca iden-
tificar los vacios existentes en las normas y politicas publicas de México, prin-
cipalmente en lo que toca a dos programas sociales orientados a la atencién de
las familias jornaleras de nuestro pais. En este apartado, hemos complementado
el andlisis con cerca de 100 solicitudes de acceso a la informacién publica, para
profundizar el escrutinio sobre dichos programas. Este esfuerzo ayuda a dar
voz a quienes conforman un eslabén invisibilizado de la explotacién laboral en

México y de la agenda migratoria (Tlachinollan 2013a, 12).

Discriminaciony violencia de género

Segun la narracién de una de las entrevistadas, la violencia hacia la mujer es co-
mun, tanto de parte de sus esposos, como de la familia de estos hacia ellas. En
todas las localidades de la Montana existen los matrimonios arreglados donde
la dote para la familia de la novia equivale a la entrega de animales, como chi-
vos o reses, o de dinero. Segun lo relatado, las familias de las novias han aumen-
tado la cantidad de dinero que solicitan por las hijas y se habla de casos en los
que se han entregado hasta sesenta mil pesos por una joven.

Hay muchas historias de ninas y jévenes que pasan por el dolor y la tra-
gedia. Durante 23 anos de actividad de Tlachinollan hemos documentado
como se ha quebrado el Estado de derecho. Documentamos el caso de una
nina violada por la policia ministerial. Ella traia, con su tia, un paquete de
goma de opio para venderlo en Acapulco. La policia judicial del estado las
detuvo, exigio6 veinte mil pesos para liberarlas y los familiares los pagaron. No
obstante, el comandante las trasladé a Chilpancingo para consignarlas por
delitos a la salud. Cuando la familia reclam¢ al comandante, los amenaz6 con
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encarcelarlos. Tachinollan fue a ver al comandante, y junto con una hermana
reclamaron los veinte mil pesos que habia recibido. “Si es un delito grave la
goma de opio, pero estamos defendiendo a una nina que fue detenida y sa-
bemos que usted no tiene derecho de pedir dinero”. El comandante amenazé
entonces a Tlachinollan. El didlogo se torné rispido, pero la hermana, a pesar
de la pistola, nunca se retract6 en su declaracién: “Yo vi los veinte mil pesos
y la comunidad tuvo que conseguirla. Ahora exigimos que regrese el dinero”.
No obstante, el comandante lo negé rotundamente. Posteriormente, nos en-
teramos de que habian violado a la nina en la comandancia. Denunciamos su
violacién y el policia ministerial se fue a la crcel, mientras que la nifa sali6
libre por ser menor de edad.

En el Centro de Derechos Humanos de la Montana Tlachinollan pudi-
mos litigar dos casos mds de abuso por parte del ejército. Valentina Rosete fue
violada en un arroyo cuando lavaba su ropa en febrero de 2001, en la barranca
de Bejuco. El ejército entrd también a la barranca de Tejuani y viold a Inés,
una indigena me’phaa que no hablaba espafiol. A pesar de que las denuncias
son peligrosas, cuando ambas mujeres fueron al Ministerio Publico, se les in-
formé que solo el ejército podia juzgar a los soldados. No obstante, siguieron
con la denuncia y el ejército vino a Tejuani y amenazé a todos los habitantes
si no retiraban la demanda. Las mujeres se mantuvieron firmes, aunque Va-
lentina tuvo que salir fuera del estado de Guerrero por razones de seguridad
personal y los soldados violadores fueron castigados por las autoridades ci-
viles. Ante todas estas arbitrariedades, ;como podemos entonces confiar en
estas autoridades?

La Montana de Guerrero:
el corazon de resistencia y destello de esperanza
En Guerrero no todo es violencia y pobreza. Este estado ha sido y es también

el corazon de la resistencia, y los derechos humanos son una llave para generar
mayor transparencia entre autoridades y ejército.
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Policia comunitaria

Los pueblos y comunidades de la Montafia se dieron cuenta de que si lleva-
mos al Ministerio Publico las pruebas, los delincuentes desaparecen, ademads
de que violan a las mujeres; por lo tanto, estas autoridades no sirven. Nues-
tros abuelos hicieron justicia en sus comunidades y empezamos con la policia
comunitaria. Los pueblos se organizaron y hacen rondines para garantizar la
seguridad a su comunidad. Ellos fueron capaces de enfrentarse a los grupos
de la delincuencia, lo que el ejército y el Gobierno no, como tampoco han po-
dido detener la injusticia. En una comunidad apresaron a cinco sujetos con
seiscientos kilos de mariguana, quienes han causado conflictos en la region.
La policia comunitaria no pudo quedar al margen. Los apresaron con todo yla
droga, y cuando llegaron a la comunidad, la asamblea defini6 colectivamente
que se procesara a los delincuentes y se quemara la mariguana. Lleg6 el se-
cretario estatal de Seguridad con multiples regalos para la policia comunitaria
y pidi6 llevarse a los detenidos junto con la droga. No obstante, la asamblea
habia decidido qué hacer y se quemo la droga.

Asambleas y luchas contra las mineras

Las asambleas pusieron paulatinamente orden en la Montana y discurrieron
los temas mds complejos. Se establecieron controles internos y se depuso a los
policias comunitarios que no cumplian con el cédigo ético. En las luchas se
recuperaron las tradiciones, los mixtecos se identificaron con el territorio del
fuego, mientras los me’phaa eligieron al dios del agua, asi que los altares a san
Marcos representan al dios de la lluvia y de los truenos. Cuando los cerros se
concesionaron a una empresa minera canadiense, los indigenas lucharon con-
tra la mina y a favor de los vestigios arqueoldgicos, el altar de san Marcos y el
manantial. Las autoridades federales habian otorgado la concesién sin avisar
ala comunidad, ya que la Ley Minera permite ocupar las tierras por intereses
nacionales. No obstante, la comunidad gané un amparo y la Suprema Corte
tuvo que evaluar la legalidad de la Ley Minera. Al ganar el amparo, la Secretaria
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de Economia y dos empresas retiraron su concesion para que no se llegara al
fondo en la discusion de la Ley Minera. Actualmente, otra vez esta abierta la
concesion de la misma montafa para otros cincuenta anos, pero ahora existen
asambleas regionales que observan el avance de las concesiones y las autorida-
des agrarias tuvieron que revisar los estatutos comunales. En esta region los in-
digenas no van a permitir otra extraccién minera, por lo que se entregaron los
estatutos comunitarios a las autoridades agrarias para impedir el otorgamiento
de nuevas concesiones. No obstante, el Gobierno federal pretende establecer
nuevos proyectos de desarrollo en turismo, mineria, entre otros, y la regiéon de
Lazaro Cérdenas-Zihuatanejo fue definida como zona especial de desarrollo.
En ninguno de estos proyectos le interesa al Gobierno el bienestar de los mas
pobres ni su cultura ancestral.

Resistencia ante la presa La Parota

El Consejo de Ejidos y Comunidades Opositores a la Presa La Parota (Cecop)
cumplié en 2013 diez anos de lucha contra el proyecto hidroeléctrico impul-
sado por la Comision Federal de Electricidad en el rio Papagayo, localizado a
escasos kilometros de Acapulco y una de las zonas mas sismicas del pais por
el choque entre las placas de Cocos y la Norteamericana. La federacion habia
apartado en su presupuesto dos mil millones de pesos para la obra y habia ofre-
cido al Gobierno estatal en turno el manejo de los acarreos de materiales. Enla
lucha contra la presa La Parota, Marco Antonio Sudstegui Munoz fue llevado
a la cércel de alta seguridad de Nayarit. Con todos los pueblos organizados, se
pudo detener el proyecto y echaron abajo las asambleas amafiadas por el Go-
bierno, a las que se impedia el acceso a los comuneros auténticos. Las cinco
demandas se lograron y la presa sobre el Papagayo no se ha podido construir.
Después del impacto de los huracanes Manuel e Ingrid en 2014, y ante la falta
de apoyo del municipio de Acapulco, la Cecop acordd iniciar la lucha juridi-
ca para independizarse de Acapulco y convertir a los 47 poblados y anexo de
Cacahuatepec en el municipio 82 de Guerrero, con un alcalde honesto que
trabajara para sus pueblos.
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La Montana: un bastion por la educacion popular

Guerrero es también un baluarte de la educacién popular y ahi se inici6 la lu-
cha contrala reforma educativa, aunque intereses personales han dividido este
movimiento. En la Montafia ha surgido el movimiento Consejo de las Comu-
nidades de la Montana, que lucha contra el hambre y la pobreza. Con un sis-
tema de siembra tlacolol, en pendientes abruptas se pueden cosechar de 300 a
500 kg de maiz, lo que es insuficiente para sobrevivir, por lo que las familias o
los hombres tienen que emigrar. Ante las carencias existentes, las comunida-
des organizadas exigieron el derecho a la alimentacién.
Tlachinollan sintetiz6 en 2015:

La defensa por la educacién y la vida de los hijos del pueblo (... ) es un peque-
o aporte a la obra gigantesca de los estudiantes y los padres y madres que han
construido a un movimiento nacional para contener esta avalancha delincuen-
cial urdida desde las mas altas esferas del poder. El presente informe, de ningu-
na manera busca presentar la verdad sobre los hechos ocurridos en septiembre
de 2014, por el contrario, su objetivo es el de dar voz ala comunidad normalista
rural y a la de las familias victimas de la impunidad y la colusién estatal (... )
La Normal Rural “Raul Isidro Burgos” de Ayotzinapa desde que fue creada en
1926 y poder entender todo este proceso de construccién de un proyecto edu-
cativo pensado desde la base comunitaria para formar a jévenes del campo y
transformarlos en sujeto del cambio; realidad que no es ajena ala que hoy viven

los pueblos indigenas en esta Montafia de Guerrero (Tlachinollan 2015).

Vale insistir, no solo en el caso Ayotzinapa, sino en que miles de familia-
res de personas desaparecidas estan buscando sus desaparecidos a través de los
grupos de derechos humanos con una asesoria técnica internacional. Tlachino-
llan es un referente nacional e internacional de coémo un grupo de asesoria en
derechos humanos puede ayudar. Desde las inconsistencias de Ayotzinapa y el
trabajo del GIEI hay una ruta para empezar a investigar y revertir el sistema de
impunidad. Hoy son los rostros de los padres y madres de los 29 000 que estin
contribuyendo para lograr cambios en el sistema corrupto de justicia.
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Vamos a vivir con los afectados, marchamos con ellos y los acompana-
mos. Es necesario acuerpar a todos los movimientos de lucha y construir una
agenda internacional para que en México y afuera se den cuenta de estas atro-
cidades. Sus caravanas van a los lugares de resistencia contra la minera, las hi-
droeléctricas y los desaparecidos. El GIEI ha sido una luz, el movimiento de los
padres y madres es otra luz: constituyen un capital social y moral para cons-
truir un pais més justo y con derechos humanos.

Conclusiones

En Tlachinollan vamos a vivir con las personas afectadas y con sus familias.
Los acompanamos en esta lucha desigual.

Si en el recinto de San Lézaro, donde legislan los supuestos representantes del
pueblo, a los papds y mamas de los 43 estudiantes desaparecidos les fue nega-
da la entrada por la puerta principal y al salon de plenos, para que dieran su
mensaje en la alta tribuna, en la basilica de Guadalupe la ofensa fue igualmente
grave. A los padres y madres de los 43 les impidieron estar en la nave central
para escuchar la misa presidida por los obispos Carlos Garfias y Ratl Vera en
el altar principal. Los relegaron o mds bien los arrinconaron a una de las capi-
llas que se ubica en la parte alta del santuario. Nunca imaginaron que serian
los policias federales quienes controlarian la entrada e impedirian el paso a los
mismos sacerdotes que los acompafiaban para concelebrar la misa junto con los
obispos (... ) Los mensajes de los obispos fueron la culminacién de un momen-
to sumamente denso, que conmovi6 hasta las ligrimas a los padres y madres.
Sintieron la cercania de la virgen de Guadalupe, pero sobre todo recordaron los
pasajes de Juan Diego, a través del mensaje de los obispos, que la virgen vio en él a
uno de sus hijos predilectos (... ) [Elarzobispo Carlos recordé que] la tragedia de
Iguala ha dejado una profunda huella en el estado de Guerrero, y en todo el pais,
més ain en el mundo entero. Primeramente por lo tragico de la desaparicién
de los 43, por el dolor y la angustia que han dejado en sus familiares y amigos,

pero también porque han dejado entrever la fragilidad de nuestras estructuras
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en el tema de seguridad (... ) Todo proceso de perdén, de reconciliacién, paz
y justicia partird de la verdad de los hechos. En cambio, no conocer la verdad,
ocultarla o evadirla hace dafio a las personas y a la sociedad. Estd comprobado
que el ocultamiento o la evasion de la verdad genera mas violencia. Busquemos
ofrecer conjuntamente resultados con objetividad y veracidad, para responder
a las interrogantes de los agraviados y de la sociedad, y ayudar a los familiares
de los desaparecidos en su buisqueda (... ) que Cristo nuestra paz sea nuestra

fortaleza, consuelo y esperanza (Barrera 2017).
El mensaje del obispo Ratl se centr en la figura de san Juan Diego:

Gracias por la inquebrantable y tenaz bisqueda de sus hijos desaparecidos. De
su incansable lucha por la justicia, no solamente para ustedes, sino para todos
los mexicanos y para todas las mexicanas. Ustedes no estan luchando solamen-
te por esos jovenes que son sus hijos desaparecidos, su lucha es por todos los
jévenes de nuestra patria y por sus familias. Si, por todo el pais (... ) Asi como
San Juan Diego fue enviado por la virgen de Guadalupe al obispo, para que le
construyera su casita, de la misma manera, hoy la virgen les envia a ustedes a ad-
vertirnos a nosotros los obispos de esta nacién y a los jefes politicos, que esta
casa que es México, que es también la casa donde Maria quiere estar junto a las
mexicanas y los mexicanos, debe ser conservada en pie, por medio de la justicia,
laverdad ylapaz (... ) jAsf también a ustedes la virgen les encomienda que no
se cansen, ni cesen en su lucha! (... ) Porque ello da esperanza a todas nosotras
y a todos nosotros, de que México puede ser distinto. Si, como la obediencia
de Juan Diego a la virgen, empez6 de inmediato a dar sus frutos hace 500 afos,
asi también la perseverante lucha por la verdad y la justicia de ustedes ya estd
dando frutos entre las y los mexicanos que nos hemos dado cuenta de lo que us-
tedes estan escribiendo para que se esclarezca la verdad, y sea posible la justicia.
iNo claudiquen por favor, los necesitamos, no nos abandonen al extravio al que
conduce la desesperanza y la cobardia! (...) Sigan por favor ensefidndonos,
mostrandonos el Gnico camino que existe para alcanzar la verdad y la justicia,
que es: jsaliendo a buscarla, a exigirla, a proclamarla, a promoverla! Enlas calles

y en las plazas, como ustedes lo hacen ante los grandes y los pequenos, ante las
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mujeres y los hombres, ante los jovenes y los viejos, ante las autoridades politi-

casy eclesidsticas (Barrera 2017).

La desaparicion de los 43 en Ayotzinapa nos ha presentado retos desco-
nocidos hasta entonces para Tlachinollan. No podemos estar en nuestra oficina
en Tlapa y atender este problema por teléfono o por internet. Desde que ocu-
rrieron los hechos en Iguala, tres de nuestros companeros se fueron a vivir a la
normal de Ayotzinapa. Nunca habiamos experimentado un desafio tan gran-
de. ;Qué hacer ante esta tragedia? Tenemos que estar con ellos, con los padres
y madres, asi como con los estudiantes: comiendo con ellos, marchando con
ellos, obviamente, compartiendo su lucha para exigir que no bajen la guardia.
No se puede mantener una lucha si no es acuerpada. Ellos han entendido que
ante este grave problema en el pais se tienen que aliar con otros movimientos
de resistencia, pero, sobre todo, tienen que construir una agenda internacional
para poder obligar a que México dé cuenta de estas atrocidades. Ha sido un
movimiento muy importante y ahora nos damos cuenta de que la paz y la jus-
ticia se siguen construyendo desde las periferias oprimidas ( Jiménez 2009).
Por eso, el GIEI, el movimiento de los padres y de las madres, y la lucha contra
las minas y las presas han sido una luz. Todos estos movimientos de resistencia
han sido el capital social para seguir construyendo la paz que tanto anhelamos
en México, y en especial, en la Montana de Guerrero.
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Violenciay libre mercado

Desde los inicios del Consejo Latinoamericano de Investigacion para la Paz
(cLarp), la violencia colectiva no ha sido conceptualizada tinicamente como
material y fisica, que en muchos casos resulta dramaticamente mas evidente,
pues sabemos que este tipo de violencia también estd muchas veces relacio-
nado con otros, por ejemplo, la violencia econdmica y estructural, en la que
actualmente estdn inmersos muchos de nuestros pueblos (Galtung 2003).

El objetivo de este capitulo es analizar la violencia estructural que result6
delas politicas del mercado libre y de los tratados de libre comercio. Estas poli-
ticas han beneficiado a un grupo limitado de empresarios a costa del deterioro
de salarios, prestaciones sociales y la depauperacion de pueblos enteros, porlo
que han afectado los derechos humanos de la mayoria (Oxfam 2017).

Como sabemos, esta violencia econémica pasa incluso por la refuncio-
nalizacién del Estado a favor de exclusivos intereses particulares, genera graves
violaciones a los derechos humanos al amputar su integralidad, trastoca aspec-
tos sociales y culturales fundamentales de la vida de las personas y pueblos, a
quienes somete a vivir en perpetua zozobra y soportar inequidad, desigualdad,
impunidad, corrupcién y una espiral de violencia que se caracteriza por ser
institucional, agresiva, reactiva y represiva. La violencia estructural es, en este
sentido, también causa y efecto de otras violencias (Mufioz 2004). La violen-
cia no es univoca ni equivoca, sino analoga. Es decir, es multiple y diversa, y
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atraviesa varias dimensiones de la vida econdmica, social, politica y cultural de
las personas y pueblos (Boulding 2016).

La violencia que entrana la légica del mercado capitalista, es decir, la
violencia econdmica (Marini 1973) que padecemos, pasa por pretender ha-
cer legitimo y legal lo que en realidad es antiético y contrario a los derechos
humanos y ala paz. Siguiendo a Frei Betto, podemos decir irénicamente que la
estructura de esta violencia se caracteriza por pervertir algunas concepcionesy
formas de relacionarnos, “es siempre practicada como si se tratara de un acto de
justicia, legitimada por una razén superior, sea el dios de los cruzados o de los
fundamentalistas, la defensa de la propiedad privada, el liberalismo del merca-
do, los deberes de una buena educacién, etc.” (Frei Betto 2012). Es la defensa
a ultranza de la propiedad privada como derecho superior y casi tinico a causa
de los demis.

Desmantelamiento de derechos
y tratados de libre comercio (TL.c)

El avance de las politicas neoliberales en Latinoamericana, particularmente en
México, ha mantenido, generado y reproducido una situacién de espiral de
violencia en sus diversas formas, ahora muy generalizadas en toda la region.
México ha enfrentado por mas de tres décadas esta violencia, que hoy se tradu-
ce en una situacion de crisis econémica, de derechos humanos, de seguridad y
deterioro constante del medio ambiente (Angel Maya 1995).

Tan solo en los ultimos anos se ha comprobado cémo el Estado ha per-
dido ya su papel de garante de una vida digna para todos sus ciudadanos, y de
cumplimiento efectivo de sus derechos humanos (Calveiro 2012). Con el
paso de los afios, las instituciones publicas encargadas de velar por el bienestar
de la poblacidn, el cuidado del medio ambiente y el respeto de los derechos
humanos, declinan esa tarea y se ponen al servicio, sobre todo, de los intereses
de los grandes corporativos.

Esto ha llevado a que paulatinamente se hayan realizado reformas le-
gales a modo, que impulsan cambios culturales significativos y establecen
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concepciones de vida social que denotan la influencia constante de la légica
del mercado y el consumo. El Estado se refuncionaliza para garantizar, por un
lado, segtin su propia conveniencia, solo votantes, aunque de igual forma solo
consumidores, atentos a la légica excluyente y violenta del mercado, que en
muchos casos se internaliza, se reflexiona poco y nos arrastra, como afirma
hoy en la Iglesia catélica el papa Francisco, a la cultura del descarte, la politica
del despojo y la anticultura del desprecio, donde quien gana y gobierna es el
poder corporativo.

Sobre esto mismo, el Tribunal Permanente de los Pueblos mencioné en el
ano 2014, en la sentencia presentada en su audiencia final el 15 de noviembre,
que se

(...) constata la responsabilidad de las autoridades de diferentes gobiernos
en el desmantelamiento de las garantias legales, especialmente con sucesivas
y continuas reformas constitucionales que han ido implicando una pérdida
de los derechos de la poblacién, mientras aumentaban las garantias para las
empresas transnacionales o las élites econdmicas. Las decisiones politicas que
comprometen el futuro son tomadas por autoridades elegidas, pero muchas
veces corruptas, o que obedecen a criterios e intereses de su propio beneficio,
o son parte de las politicas de empresas transnacionales que buscan maximizar
sus beneficios a costa de las nuevas generaciones (Tribunal Permanente de los
Pueblos 2014, 29).

Y continta:

(...)estas politicas y practicas muestran como se han presentado como preten-
didas politicas de desarrollo verdaderas acciones de despojo alas que, posterior-
mente, se ha proporcionado cobertura legal. De esta forma el derecho pierde
su papel protector y se convierte en una forma de desviacién que expropia el
poder a la poblacién mexicana y lo deposita en los acuerdos comerciales (por
ejemplo, el caso mds evidente es el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte), la presion de transnacionales o los intereses de las élites econdmicas
(Tribunal Permanente de los Pueblos 2014, 29).
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Desviacién de poder: se trata, como también se dice en la sentencia del
Tribunal Permanente de los Pueblos, que sesiond en México durante tres afios,
presentada en su audiencia final del 12 al 15 de noviembre de 2014, de un uso:

por parte de los gobiernos, representantes politicos, autoridades y poderes féc-
ticos, de las capacidades econdmicas, politicas, culturales y juridico-institucio-
nales del Estado, con el propésito de satisfacer o beneficiar intereses privados y
particulares, locales o extranjeros, en contra o en detrimento del interés publico
y general de la poblacidn, y a costa de desatender las condiciones minimas de
reproduccién y desarrollo de la vida social y de supeditar el ejercicio de los de-
rechos individuales y colectivos de las personas a dindmicas econémicas ajenas

a sus intereses.

Tratados comerciales actuales y derechos humanos

Como ya lo habiamos experimentado, ahora también nos surge la pregunta:
spor qué el comercio internacional competitivo, plasmado en tratados como
el TLCcAN o el que pretendieron hacer con América Latina, no se apega a los
derechos humanos (Jiménez 2009)? ;Por qué, por el contrario, va en contra
de ellos?

Lo mismo se preguntan relatores especiales y expertos de Naciones Uni-
das, quienes de manera publica han dicho que “si queremos avanzar en térmi-
nos de derechos humanos, y no solo en doélares y euros, debemos dejar de
considerar el comercio y el crecimiento del comercio como un fin en si mis-
mo” (De Zayas 2015b). Y que entre tanto es urgente dejar de pensar que el
crecimiento econdmico es infinito y que el modelo de desarrollo capitalista no
tiene limites. Es precisamente este razonamiento el que ahora nos plantea una
encrucijada, la de la crisis de la civilizacién, de la que, por opcién ética y poli-
tica, debemos hacernos cargo. Ello conlleva nuestra oposicion a esas logicas
desenfrenadas del mercado y el capital. Frente ala guerra comercial que nos im-
ponen, sin duda la construccién de la paz pasa por trascender ese modelo eco-
némico basado exclusivamente en la acumulacién del lucro y en el crecimiento
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desmedido del capital que violentan gravemente a la Tierra y a toda forma de
vida natural y social.

Los denominados tratados megarregionales buscan, por encima del
respeto a la dignidad de las personas y del cumplimiento de los derechos hu-
manos que permiten a todas las personas su desarrollo integral y cabal, el enri-
quecimiento creciente de unos cuantos —los duenos de las grandes empresas
nacionales e internacionales—, ya que fomentan que los Estados nacionales,
con sus propias politicas y marcos juridicos, queden al margen de los procesos
de regulacién del comercio, la distribucion de la renta y la proteccién de los de-
rechos humanos de las personas y pueblos. Ese tipo de tratados, incluso como
el Acuerdo Transpacifico de Libre Comercio (TPp, por sus siglas en inglés),
o el Acuerdo Transatlintico de Comercio e Inversiones (TT1p, por sus siglas
en inglés), intentan obligar aun m4s a los Estados a someterse a los intereses
de las grandes corporaciones. Permitirian, por ejemplo, que los inversionistas
extranjeros demanden al Gobierno cuando consideren que una reglamenta-
cién emitida por el sistema juridico del pais perjudica sus ganancias. El mismo
Joseph Stiglitz advierte, refiriéndose al TPP, que “limitaria que los gobiernos
de los paises miembros —incluido México- aprueben reglamentaciones para
proteger la salud publica, la seguridad y el medio ambiente, o cualquier otro
aspecto del bien ptiblico” (en Concha 2015).

Es decir, los Estados renunciarian a sus obligaciones de respetar, promo-
ver, garantizar, y sobre todo, proteger frente a terceros los derechos humanos.
Esta violencia pasa por hacer legales pricticas que avasallan la soberania de
los pueblos y de los paises. Estos tratados, considerados como de ultima gene-
racion, establecen medidas que permiten a las empresas demandar al propio
Gobierno contra aquellas acciones que afecten inversiones dentro del pais, sin
posibilidad de respuesta, por medio de lo que denominan “mecanismos de
solucion de controversias inter-Estatales y de controversias inversores-Estado”
(1sDs, por sus siglas en inglés), con lo que favorecen el capricho de la iniciativa
privada en contra de las mencionadas obligaciones constitucionales y, en el
caso de México, establecidas también en tratados internacionales que prote-
gen derechos humanos y el Estado tiene que cumplir. Considerando ademas
que las demandas solo las pueden entablar los inversionistas al Estado y no
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viceversa, este quedaria supeditado a la voluntad de las empresas, lo que afec-
tarfa a las instituciones y politicas publicas, las cuales, en lugar de orientarse al
bienestar y a la dignidad de todas las personas, tendrian que formularse de tal
manera que el pardmetro rector sea el beneficio econdémico de aquellos que
acumulan riqueza con el unico fin de concentrarla, y acentuarian con ello las
de por si marcadas desigualdades sociales.

El propio experto independiente para la ONU sobre la promocién de un
orden internacional democratico y equitativo, Alfred-Maurice de Zayas, ha
dicho respecto a las obligaciones de los Estados en materia de derechos hu-
manos en los tratados comerciales que “Un gobierno que pone en peligro su
facultad de defender y proteger los intereses de las personas que viven bajo
su jurisdiccion traiciona su propia razén de ser y pierde su legitimidad demo-
cratica’, y continua en su ultimo informe de 2015:

El extenso cuerpo de tratados, protocolos y declaraciones sobre derechos hu-
manos que ya existen, crea un marco constitucional que debe ser tenido en
cuenta, siempre que un Estado firme un acuerdo con otros Estados y/o con
agentes del sector privado, incluidas las instituciones financieras y las empresas

transnacionales (De Zayas 2015a).

Empresas y responsabilidad de los derechos humanos

Uno de los agentes responsables mas evidentes en la generacion de la violencia
econdmica lo conforman las empresas transnacionales, responsables de gra-
ves violaciones a los derechos humanos y que han sido puestas en evidencia
incluso por mecanismos internacionales de Naciones Unidas, como el Grupo
de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos, 6rgano que expresé en su
ultima visita oficial a México lo que sigue:

Nos quedd claro que las principales preocupaciones sobre violaciones de de-

rechos humanos vinculadas a la empresa estan relacionadas con un ejercicio

inadecuado de debida diligencia por parte del gobierno y las empresas en el
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disefio e implementacién de proyectos a gran escala. Se trata principalmente de
proyectos en los sectores de mineria, energfa, construccién y turismo que afec-
tan a menudo a las comunidades indigenas (Grupo de Trabajo sobre Empresas
y Derechos Humanos 2016).!

Asi, ahora se hace necesario reflexionar sobre la importancia de denun-
ciar y sancionar a las empresas que buscan el enriquecimiento a costa de las
violaciones de derechos humanos. México es un caso paradigmatico sobre
este asunto, pues en el marco de las denuncias contra empresas transnaciona-
les que cometen violaciones a derechos humanos, las organizaciones sociales
han documentado por lo menos sesenta casos en los que las empresas, gozan-
do de total impunidad, cometen agravios contra comunidades y personas que
se relacionan con sus actividades empresariales y las afectan.

Es mas que evidente que las empresas hoy son parte importante también
de la situacioén de crisis de derechos humanos y violencia que vivimos en Mé-
xico. En efecto, se ven implicadas en algunos aspectos que ya ha sefialado el
Tribunal Permanente de los Pueblos en la sentencia citada, en la que también
afirma:

Y siendo los cargos que se imputan a las empresas como autores, complices, in-
ductores, encubridores o instigadores en la comisién de crimenes de lesa huma-
nidad, que se concretan en los siguientes: asesinato; exterminio; deportacion
o traslado forzoso de poblacién; encarcelacién u otra privacion grave de la
libertad fisica; en violacién de normas fundamentales de derecho internacio-
nal; tortura; violacidn; persecucion de un grupo o colectividad con identidad
propia, fundada en motivos politicos y étnicos, en conexidn con otros crimenes
mencionados, y desaparicion forzada de personas. Asimismo, violaciones graves
y masivas de los derechos laborales, y especificamente de la libertad sindical, y

fraude a sus accionistas y a sus consumidores, al no asumir unos compromisos

Puede consultarse también el informe que més de cien organizaciones de México presen-
taron al Grupo de Trabajo sobre Empresas y Derechos Humanos en el sitio web de la Red
TDT: http://redtdt.org.mx/?p=6900.
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de responsabilidad social que incumplen flagrantemente en México. Es induda-
ble [contintiala sentencia] su participacion en la degradacién del medio ambien-
te en México, vulneracion de los derechos colectivos a la tierra, a los recursos
naturales, al autogobierno, a los derechos de participacion y al desarrollo propio
delos pueblos originarios. Y vale la pena resaltar que, sin perjuicio de lo anterior,
laresponsabilidad penal individual de los dirigentes de estas empresas deberd ser
también dilucidada (Tribunal Permanente de los Pueblos 2014, 84-85).

De esta manera, la sentencia en mencién deja claro el nexo entre las em-
presas yla violencia que padecen personas y pueblos en México, y demuestra su
responsabilidad incluso hasta de tipo extraterritorial y extrajurisdiccional.

Paz con justicia y dignidad

En el marco del x Congreso Internacional del cLAIP, quiero hacer memoria
de sus origenes, cuando, en efecto, enfrentamos dictaduras militares de la
llamada doctrina de la seguridad nacional, y a nivel internacional la perversa
doctrina de la disuasidn nuclear. De entonces a la fecha, la construccién de
la paz ha visto como las luchas de los pueblos, comunidades, organizaciones
sociales y la academia critica juntas pueden encontrar alternativas a las accio-
nes y discursos deshumanizantes y opresores del mundo que nos rodea (Mu-
fioz 2004).

Hoy todavia enfrentamos concepciones inacabadas, erréneas y falsas de
paz. Se nos quiere, por ejemplo, imponer el miedo y el terror para luego ven-
dernos las ideas de las supuestas “seguridad” y “paz” de conformidad con los
intereses econdémicos de las grandes empresas, o la “estabilidad” de los debili-
tados Estados nacidn, que estin, como ya se ha dicho, refuncionalizados para
garantizar la ganancia, la acumulacién y el lucro. Retomo de mi experiencia en
el cLAIP y de mi participacion en algunos movimientos sociales que dia a dia
buscan la paz, algunas ideas que ahora expongo con la finalidad de dialogarlas,
pensarlas juntos y seguir trabajando por la paz auténtica.
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Una de ellas es que, con el paso del tiempo, hemos aprendido que la paz
no es simplemente la ausencia de conflictos; es decir, la ausencia de guerra no
significa necesariamente la paz. Por el contrario, de concebirla asi, se corre
el riesgo de ocultar las causas estructurales que dan vida a los conflictos y se
obvia el atenderlos de fondo. Hoy cuando en diversas sociedades escuchamos
decir “la paz que todos deseamos”, cabe en todo momento cuestionar a qué paz
nos referimos, ;a la paz auténtica y transformadora o a la paz superficial y sin
efectos?

La paz tampoco es solo un acuerdo negociado entre poderosos, pues re-
sulta inequitativo y pretende, bajo un falso consenso, imponer formas de paz
que también son parciales. En el fondo, este tipo de paz salvaguarda los intere-
ses de unos cuantos y niega su relacion intrinseca con la justicia y la dignidad
(Boulding 2016).

En realidad, hemos pensado que la paz, la mas completa y auténtica, es
aquella que es fruto de la justicia y de la dignidad; producto del ejercicio y res-
peto de los derechos humanos integrales y universales; en la que las sociedades
aprendamos a convivir libres de cualquier forma de opresion patriarcal, capita-
lista y neocolonial, donde todos y todas somos, sin que nadie deje de ser.

En su busqueda y construccion, esta paz auténtica nos impulsa a buscar
nuevos paradigmas de convivencia, como afirma Leonardo Boft:

Un nuevo paradigma de convivencia que funde una relacién més caritativa con
la Tierra [y entre las personas al ser parte de ella] e inaugure un nuevo pacto
social entre los pueblos en cuanto al respeto y a la preservacion de todo lo que
existe y vive. Solo a partir de esta mutacion tiene sentido que pensemos en al-

ternativas que representen una nueva esperanza (Boff 2002, 18).

La paz auténtica se opone ala guerra comercial y se enfrenta al poder cor-
porativo; no evade tomar partido por los grupos que han sido histéricamente
excluidos, y apuesta por la liberacion de todas las formas de opresion. La paz
auténtica, como bien ha dicho Pietro Ameglio, es profundamente radical y
transformadora; conflictiva, en tanto el conflicto es oportunidad de cambio
estructural, oportunidad de busquedas de alternativas a las 16gicas de muerte
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y depredacion. Esa paz es la que nos convoca en medio de una situacién de
guerra y crisis multidimensional.
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1 3 La relacién impunidad-desigualdad
en México

Juan Antonio Le Clercg”
Universidad de Las Américas Puebla

Introduccion

Hay un consenso creciente en México acerca de la importancia de la impu-
nidad para comprender la forma y la magnitud de los problemas sociales, en
especial, la inseguridad, la violencia, la corrupcién y la violaciéon a los derechos
humanos. La impunidad, desde esta perspectiva, representa una patologia de
la vida publica que funciona como un factor que incrementa el dafio causado
por esos problemas y multiplica su nimero de victimas.

El Indice Global de Impunidad (1G1) ha medido grados de impunidad en
forma comparada desde 2015, tanto a nivel global como entre las entidades
federativas en México. El indice pone énfasis en la forma en que la impuni-
dad aumenta como resultado del desempeno ineficiente de los sistemas de
seguridad y justicia, lo que ha causado violaciones a los derechos humanos.
México destaca a nivel internacional como un pais con niveles sumamente
altos de impunidad que se replican, con pocas excepciones, en los estados de
la republica.

Sin embargo, la impunidad no puede entenderse unicamente como un
problema de caracter juridico, o reducirse a la cantidad de sentencias que se
emiten a partir del total de delitos cometidos. La ausencia de sanciones a quie-
nes cometen actos de naturaleza ilegal, o la imposibilidad de las instituciones
para garantizar un acceso pleno a la justicia, es un problema de hecho y dere-
cho de cardcter multidimensional. En este sentido, las causas y consecuencias
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de la impunidad son tanto politicas, econdémicas y sociales como propiamente
juridicas.

Uno de los aspectos més delicados es la relacion entre el fenémeno de la
impunidad y los niveles de desigualdad socioeconémica existentes dentro de
una sociedad. Si bien es complicado establecer una relacion causal lineal entre
ambos factores, en especial si se considera el cardcter multidimensional de la
impunidad, lo cierto es que se observa una correlacién que nos advierte que
la desigualdad permite a las autoridades no rendir cuentas a los ciudadanos.
Esto limita su capacidad para usar la voz a través de las instituciones formales
para exigir el acceso a bienes publicos, como seguridad y justicia, o para prote-
ger sus derechos fundamentales.

El objetivo de este ensayo es analizar la relacion entre impunidad y des-
igualdad, tomando como referencia los resultados del 161 (Le Clercq y Ro-
driguez 2015) y el Indice Global de Impunidad México (1G1-MEx; Le Clercqy
Rodriguez 2016). El argumento central consiste en que la desigualdad crea un
contexto social que permite la reproduccion de la impunidad y esta, a su vez,
afecta la calidad de vida de la sociedad en su conjunto, pero aumenta en espe-
cial los grados de vulnerabilidad de quienes enfrentan condiciones de margi-
nacién y pobreza.

En la primera parte del ensayo analizamos la estructura metodolégica y
los principales resultados del 1G1 2015 e 1G1-MEx 2016. En la segunda parte re-
visamos algunos de los principales trabajos que han relacionado la desigualdad
socioecondmica con el deterioro del Estado de derecho o la violencia. Poste-
riormente, identificamos la existencia de una correlacién entre impunidad y
desigualdad para discutir algunas de sus implicaciones. Finalmente, en las con-
clusiones enmarcamos la relacién impunidad-desigualdad en lo que denomi-
namos un complejo de impunidad en el que coexisten trampas sociales anidadas.

Meéxico en el indice de impunidad

El1G1y el IGI-MEX tienen como objetivo medir y comparar los grados de im-
punidad existentes entre paises y a nivel subnacional para el caso de las 32
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entidades federativas de la Republica Mexicana. Estos estudios parten del su-
puesto de que la impunidad es un problema que requiere ser explicado en si
mismo y no solo como indicador indirecto de otros fenémenos como la vio-
lencia, la inseguridad, la corrupcién y la violacién a los derechos humanos. De
igual forma, tiene como motivacion entender la forma en que la existencia de
condiciones generalizadas de impunidad agrava los efectos de la violencia y
la inseguridad, o coémo contribuyen a erosionar la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones y autoridades, como ocurre en el caso mexicano.

A partir de la definicion establecida por la Comisién de Derechos Huma-
nos de las Naciones Unidas en el informe de Diane Orentlicher, entendemos
ala impunidad como:

la inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de
los autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a toda investigacién con miras a su inculpacion,
detencion, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a
penas apropiadas, incluso a la indemnizacién del dano causado a sus victimas
(cpHI0 2005, 6).

En este sentido, la impunidad va mas alld de la simple ausencia de san-
ciones a quienes han cometido delitos, representa un fenémeno juridico y po-
litico-institucional, tanto de hecho como de derecho, de caricter multinivel y
pluricausal, que tiene impacto en diferentes fases de los procesos de adminis-
tracion de justicia, reparacion del dafio y proteccion de las victimas.

Desde esta perspectiva, la metodologia del 1GI propone explicar y medir
el alcance de la impunidad desde un conjunto de indicadores centrados en la
variacion de atributos del disefio y funcionamiento de los sistemas de seguri-
dad y justicia, asi como del d&mbito de la proteccion de los derechos humanos.
Para elaborar el 1G1 2015 se analizaron 59 paises a través de 14 indicadores or-
ganizados en 6 subdimensiones (tabla 13.1), mientras que el 1GI-MEX (2016)
revisa la situacion de las 32 entidades federativas en 18 indicadores divididos en
5 subdimensiones. Aquellos paises que no reportan la informacién suficiente
para comparar niveles de impunidad son calificados como casos de impunidad
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Tabla 13.1

Indicadores por dimensién y eje transversal IGI 2015/1G1-Mex 2016

Dimension
o eje
transversal

Sistema de seguridad

Sistema de justicia

IGI1 2015

Personal de policia por cada 100000
habitantes

Reclusos entre capacidad
total penitenciaria

Personal carcelario entre capacidad
total penitenciaria

Personal carcelario entre total
de reclusos

IGI1 2015

Numero de jueces y magistrados por
cada 100000 habitantes

IGI-MEX 2016 IGI-MEX 2016
Estructural  Personal en las procuradurias por cada  Magistrados y jueces por cada 100000

100000 habitantes habitantes
Agencias del Ministerio Publico por Personal total en el Tribunal Superior de
cada 100000 habitantes Justicia por cada 100000 habitantes
Porcentaje de agencias del Ministerio Secretarios en el Tribunal Superior de
Publico por 1000 delitos registrados Justicia por cada 100000 habitantes
Policias judiciales por cada 100000 Personal penitenciario entre capacidad
habitantes instalada
Personal destinado a funciones de Personal carcelario entre reclusos
seguridad publica por cada 100000
habitantes (primer nivel,
nivel intermedio y nivel operativo)
1G1 2015 1G1 2015
Personas contra las que se iniciaron Personas contra las que se iniciaron
causas frente a tribunales entre causas en tribunales entre nimero de
personas en contacto formal jueces
con la policia Cantidad de encarcelados

entre condenados

Porcentaje de encarcelados

sin sentencia

Numero de encarcelados por homicidio

Funcional entre homicidios totales

IGI-MEX 2016 IGI-MEX 2016
Presuntos delitos registrados por cada  Causas penales en primera instancia
100000 habitantes entre carpetas de investigacion totales

Porcentaje de e