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Transformaciones ambientales
e igualdad de género en América Latina:
temas emergentes, estrategias y acciones

Introduccion

Ana De Luca Zuria
Dulce Maria Sosa Capistrdn
Verénica Viazquez Garcia

Margarita Ve/dzquez Gutiérrez!

D esde la Cumbre de Rio de Janeiro (1992) y la Cuarta Conferencia Mun-
dial de la Mujer realizada en Beijing (1995), la reflexién en torno al vinculo
entre el sistema de género y el cambio ambiental tomé renovado impetu.
Al visibilizar a mujeres y hombres en el debate ambiental, los ecosistemas y
recursos naturales adquirieron nuevos valores y significados. Por ejemplo, los
bosques se convirtieron en ecosistemas bastante mas complejos con la cons-
tatacion de los muy diversos usos que mujeres y hombres hacen de recur-
sos maderables y no maderables. Al mismo tiempo, las relaciones de género
fueron repensadas bajo la mirada ambiental. En un inicio, las mujeres fue-
ron consideradas actrices clave en el combate a la deforestacion, debido al
uso que le dan a la lena como combustible; el pensamiento feminista dio un
paso mas alla y propuso comparar el derribamiento de lefia para uso domés-
tico con la tala de maderables para uso comercial, demostrando que los usos
masculinos del bosque pueden ser mas nocivos que los de las mujeres. Cada
recurso natural tiene su propia dinamica de género y para entenderla es
necesario cuestionar conceptos basicos tales como la separacidén publico/
privado, trabajo, cuidado, necesidades basicas, identidad.

Este libro retine un conjunto de capitulos que, a mas de 20 anos de las
conferencias de Rio y Beijing, siguen explorando estos vinculos y redefi-

niendo los espacios y relaciones productivas y reproductivas de hombres y

! Los nombres de las coautoras se enuncian en orden alfabético.
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mujeres. En las dos décadas que han transcurrido desde entonces, la gravedad de
los problemas ambientales no sélo ha aumentado, sino que también han surgido
otros nuevos, por ejemplo, la expansion de la biotecnologia hacia cultivos tra-
dicionales, la posibilidad de desaparicion de paises insulares con el aumento del
nivel del mar o la expulsiéon de poblaciones por desastres ambientales (Sassen,
2014). En los afios noventa seguia la resaca del Informe Bruntland (WcED,
1987) que defendia la posibilidad del “desarrollo sustentable”. Actualmente,
el término “sustentable” se utiliza poco debido a su escaso poder explicativo,
y menos en binomio con el término “desarrollo”. Algunos organismos inter-
nacionales del Sistema de las Naciones Unidas siguen considerando que es
posible lograr un cambio dentro del modelo econdémico vigente a través de
la llamada “economia verde”, pero la sociedad civil cuestiona cada vez mas
la viabilidad de dicho modelo. El hecho de que las reuniones mundiales para
combatir el deterioro ambiental tengan que realizarse en sitios fisicamente
separados, con los negociadores/as oficiales por un lado y la sociedad civil por
el otro, asi lo constata.

A pesar de estos desencuentros, actualmente existe un consenso global
en el sentido de continuar con la bisqueda de mecanismos que hagan posi-
ble poner fin a todas las desigualdades sociales, en todas sus formas y dimen-
siones, en un marco de respeto y armonia con los sistemas fisico-bioticos del
planeta. El proposito es asegurar a todas las personas condiciones que les permi-
tan desarrollar sus capacidades y potencialidades en un contexto de dignidad e
igualdad, asi como mantener y sostener el medio natural que posibilita la vida
humana. En este sentido, hace apenas un ano, se propuso una nueva agenda de
desarrollo, conocida como Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Al apro-
barla, todas las naciones acordaron trabajar para lograr 17 objetivos, entre los que
estan contemplados temas ambientales, tales como la promocién de la agricul-
tura sostenible, la provision de agua y energia, el impulso de una industria verde
y de patrones de consumo y produccion sostenibles, asi como de las acciones
inmediatas que deben desarrollarse para frenar el cambio climatico. Asimismo, la
meta cinco esta centrada en el logro de la igualdad de género, considerada como
elemento central para concretar la agenda en su conjunto (oNu, 2015).

Los capitulos del presente libro tocan algunas de las preocupaciones
centrales de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como temas

emergentes en la actual agenda ambiental internacional, poniendo al sistema



de género en el centro del analisis. Asi, la perspectiva de género ilustra los
procesos que contintan produciendo desigualdades estructurales que perju-
dican a ciertas poblaciones. Lo anterior es particularmente importante para la
regidon de América Latina, donde se viven procesos rampantes de degradaciéon
ambiental, desigualdades econdmicas, crisis politicas, falta de credibilidad ins-
titucional, corrupcidén, ademas de altos indices de violencia. Esta obra es espe-
cialmente relevante porque ahonda en las particularidades de nuestra region,
pues si bien es cierto que los estudios sobre el tema a nivel internacional han
sido clave para entender el entretejido del género con procesos ecoldgicos, este
libro esclarece estos procesos segun las especificidades latinoamericanas.

El libro ofrece un panorama de la complejidad de los nuevos retos a la
que nos enfrentamos, asi como de la necesidad de respuestas interconectadas que
requieren formar alianzas en distintos sectores como la sociedad civil, la acade-
mia y los gobiernos nacionales. Quedard claro para el lector/a la necesidad
de un cambio estructural en América Latina que ponga fin a las inequidades
y a la degradacion ambiental. Se evidencian situaciones que develan las difi-
cultades a las que se enfrentan mujeres y hombres, mas alla de los estereotipos,
apuntando a que el camino hacia la sustentabilidad requiere abordar aquellos
procesos que contintan produciendo desigualdades. Asi, la pregunta central del
libro es: scomo seguir con la lucha por las reivindicaciones feministas, lograr jus-
ticia y equidad de cara a las nuevas transformaciones ambientales?

El libro esta dividido en dos partes. La primera, denominada “Temas emer-
gentes”, concentra estudios de caso que proponen nuevas problematicas y abor-
dajes. Entre ellos se encuentran los componentes de género, clase y edad que
determinan la vulnerabilidad social de mujeres y hombres ante fenémenos
hidrometeoroldgicos; patrones migratorios de género y su relacion con el cam-
bio climatico; respuestas de las mujeres ante cultivos transgénicos, y el papel
de la masculinidad en el aprovechamiento de recursos naturales. La segunda
parte del libro se concentra en las estrategias y acciones instrumentadas para
combatir tales problematicas, por ejemplo, la reduccion de emision de gases de
efecto invernadero (GEI) a través del mecanismo de Reduccidon de Emisiones
por Deforestacién y Degradacién de los Bosques (REDD), la gobernanza de
género en el sector energético y agrario, y las propuestas organizativas de acadé-
micas y académicos para generar conocimiento y compartir informacién capaz

de enfrentar estos retos.
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El primer capitulo, escrito por Libertad Chavez-Rodriguez, analiza las
distintas caracteristicas que determinan la vulnerabilidad social frente a eventos
climiticos extremos. Chavez-Rodriguez propone el concepto de interseccio-
nalidad para explicar las conexiones transversales de género con otras catego-
rias de diferencia y desigualdad (edad, origen étnico, ingresos y situacion de
pobreza, discapacidad/movilidad). La interaccién entre estas categorias se ilus-
tra mediante un estudio de caso sobre inundaciones provocadas por huracanes
en la costa norte de Yucatin, tomando en consideracion la percepcidn subje-
tiva del riesgo de desastre, la exposicion a eventos meteorologicos extremos y
las capacidades de manejo de emergencias y superacion de desastres. El trabajo
de Chavez-Rodriguez es particularmente interesante porque desdice cualquier
afirmacion previamente dada sobre la supuesta vulnerabilidad de las mujeres.
Por ejemplo, las tareas riesgosas son asignadas a hombres adultos, las personas
de edad avanzada son mas renuentes a evacuar una zona de peligro, los hom-
bres jovenes conciben la entrada de un huracan como una aventura, las mujeres
adultas se muestran mas dispuestas a buscar refugio y asumen responsabilidades
de cuidado. Esta situaciéon normaliza los roles tradicionales de género, consolida
jerarquias prevalecientes y aumenta la vulnerabilidad social de las mujeres. No
se trata de una vulnerabilidad inherente, sino que mas bien es producto de su
posicién subordinada y socialmente construida. Este capitulo aporta a la mejor
planeacion de prevencion de desastres, una gestion del riesgo que considere las
necesidades especificas de todas las personas.

Como Libertad Chavez-Rodriguez, Claudia Radel y colaboradoras dejan
atras las explicaciones faciles para proponer un modelo multifactorial que expli-
que la migracion a partir de factores climaticos, politicos y socioecondémicos. Las
autoras examinan la migracién en Sotomillo, un municipio rural dedicado a la
agricultura y caracterizado por estar en la zona mas seca de Nicaragua, marcado
por precipitaciones irregulares que han ido provocando inseguridad alimentaria.
Aunado a lo anterior, la politica agraria ha conducido a una distribucion desi-
gual de la tierra, donde la mayor parte de los habitantes, los mas pobres, posee la
menor parte de la tierra, situaciéon que afecta especialmente a las mujeres. Tales
circunstancias han limitado la produccion agricola, lo que ha llevado a cier-
tos sectores de la poblacién a migrar. El analisis de género permite entender
la experiencia diferenciada de hombres y mujeres, la forma en la que se toma

la decision de migrar y los distintos destinos migratorios. Esta investigacion se



desmarca de la figura del “refugiado climitico”, argumentando que el cambio
climitico es tan s6lo uno entre muchos factores que intervienen en el proceso.

Utilizando fuentes hemerograficas y entrevistas de campo, Marta Chiappe
sistematiza las denuncias de las mujeres en torno de la soya, cultivo que en anos
recientes se ha convertido en uno de los principales productos de exportacion
de Uruguay. El uso de agroquimicos, tanto de fertilizantes como de plaguici-
das, aument6 drasticamente con la intensificacion del cultivo, especialmente el
empleo del herbicida glifosato. Este producto es nocivo para el ambiente y la
salud humana; el dafio se expresa en ardor en los 0jos, nariz y garganta, abortos
espontaneos y malformaciones en fetos, siendo los nifos y nifias de zonas rura-
les, las mujeres embarazadas y los trabajadores expuestos los sectores mas vulne-
rables. La regulacion del glifosato ha sido insuficiente, fue elaborada de forma
apresurada y no se cumple a cabalidad. Las mujeres han tenido un papel prota-
gbnico en efectuar denuncias, y gracias a ellas se han podido visibilizar las afec-
taciones en la salud. Son las maestras de escuelas rurales y las mujeres que viven
en establecimientos colindantes a donde se fumiga las que tienden a hacer mas
denuncias, ya que el arraigo en la regién y los lazos econémicos con el sector
agropecuario impiden que éstas se realicen. La autora concluye que es indispen-
sable superar estos obstaculos para generar mayor consciencia sobre los impac-
tos de agroquimicos y trastocar las estructuras patriarcales que mantienen a las
mujeres rurales en una situacion de subordinacién y riesgo para su salud.

El capitulo de Susan Paulson cierra la primera parte del libro con un tema
que esta en deuda con los estudios sobre género y medio ambiente: la relacidon
entre masculinidades y deterioro ambiental. La autora retoma la organizacion
histérica que prevalece en América Latina, basada en una divisién dicotémica:
por un lado, las actividades productivas, asociadas con lo masculino, y a las cua-
les se le da gran valor, y por otro, las actividades reproductivas, identificadas con
lo femenino y constantemente invisibilizadas. En esta forma de organizacion,
los hombres se dedican a actividades que degradan el medio ambiente (mine-
ria, ganaderia, producciéon de petrdleo) para cumplir con las imposiciones de
masculinidad. La autora ilustra su argumento con tres estudios de caso donde
la organizacion socioecoldgica se transformé por el papel de los hombres en
actividades productivas: el henequén en Yucatan, México; el maiz comercial
en Loja, Ecuador, y el trabajo migratorio de los chilotes en Chile. La region

latinoamericana ha presenciado un intenso desgaste ambiental asociado con
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un aumento en la violencia hacia y entre los hombres. Ante esta situacion,
Paulson propone el resquebrajamiento del paradigma que separa a las activi-
dades productivas de las reproductivas y hace un llamado para que los futuros
estudios sobre género y medio ambiente consideren el anilisis de las mas-
culinidades, las subcategorias de “hombre” y su participacidn en los paisajes
socioecologicos.

La segunda parte del libro, “Estrategias y acciones”, abre poco a poco
la mirada a distintas alternativas. El trabajo de Beth A. Bee analiza cémo se
ha construido el componente de género en el mecanismo de REDD+ en la
Sierra Occidental de Jalisco. Dicho mecanismo parte de la idea de que incor-
porar a las mujeres es una manera de mejorar la eficiencia en la obtencién de
resultados, tanto en términos de proteccion de bosques como de desarrollo,
presuponiendo que esta inclusion sirve para promover la igualdad de género.
Bee encuentra que la eleccion de mujeres jovenes como representantes ejida-
les otorga mis “puntos” a las solicitudes presentadas por los ejidos, pero dicha
participacion no siempre se traduce en empoderamiento femenino. Bee con-
cluye que, a pesar de que en los programas se contemple la inclusiéon de muje-
res y otros grupos marginados, la calidad de su participacidn varia en funcion
de otras circunstancias, por ejemplo, la edad y relacién con la tierra.

Jackelline Siles, por su parte, aborda un tema hasta ahora poco trabajado
en Ameérica Latina: el de las interacciones entre los sistemas de género y los de
produccidn y distribucion de energia. Su trabajo se concentra en la sistemati-
zacion y analisis de cuatro redes nacionales de género y energia instrumenta-
das en el marco de la iniciativa “Mujeres como agentes de cambio en el sector
energético”, impulsada por la Unidn Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UicN) y la Red Internacional Energia sobre Género y Energia Sos-
tenible (ENERGIA). El objetivo de estas redes fue la puesta en marcha de proce-
sos que permitieran incorporar el enfoque de género en el sector energético en
cuatro paises centroamericanos: Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.
La autora explora las oportunidades, los obstaculos y las limitaciones que dichas
redes encontraron para incidir de manera efectiva en la institucionalizacién y
transversalizacion de la perspectiva de género en el sector energético de cada
pais. El texto ilustra como las redes pueden incidir de manera positiva en proce-
sos de institucionalizacién y transversalizacion del enfoque de género a nivel de

instancias gubernamentales, asi como en el desarrollo de politicas energéticas.



Contar con datos certeros sobre el acceso y las formas de control de las
mujeres sobre la tierra es crucial para la construccién de sistemas agricolas sos-
tenibles, asi como para el éxito de cualquier accién de mitigacién o adaptacion
al cambio climatico. Partiendo de la premisa de que los derechos de propiedad
son relaciones entre personas, Veronica Vazquez Garcia analiza el acceso de las
mujeres a la tierra en México a mis de 20 afios de la contrarreforma agraria de
1992.Si bien 27% de los propietario/as de tierras en el pais es de sexo femenino,
aquellas con derechos plenos en los nicleos agrarios (ejidatarias y comuneras)
son minoria, ademas de que tienen 56 anos en promedio, porque la herencia ha
sido y sigue siendo el medio mas importante para que las mujeres reciban tierra.
El trabajo cierra con una reflexion sobre el futuro de la propiedad social en un
contexto de migracion vy falta de relevo generacional y sus implicaciones para la
gobernanza del sector agrario.

El libro termina con un capitulo que muestra como la sociedad civil
puede organizarse para construir propuestas capaces de enfrentar todos estos
retos. Margarita Velizquez analiza las caracteristicas y la dinamica de trabajo
de la Red Tematica de Investigacién en Género, Sociedad y Medio Ambiente
(Red Gesma), cuyo objetivo es desarrollar una agenda de investigacion e inci-
dencia social que contribuya a la produccién de conocimiento cientifico para
entender y transformar el conjunto de relaciones sociales, de produccién y de
reproduccidn social, que generan desigualdades sociales y de género, asi como
transformaciones y cambios ambientales. Entendida como una red que produce
conocimiento, Velazquez sefiala que la intencion de ésta es también promo-
ver acciones que permitan el intercambio y la transferencia de lo que se crea 'y
aprende. De acuerdo con esta autora, la interaccion social a través de las redes se
ha convertido hoy en dia en un mecanismo til no sélo para la producciéon de
conocimiento de frontera, sino también para la innovacién social. Lograr estos
propositos no es tarea facil, ya que la articulacién de las redes de conocimiento
implica armar una estructura de colaboracién y trabajo en donde las interac-
ciones estan basadas en la confianza y credibilidad mutuas. Asi, de acuerdo con
Velazquez, el reto estd en desmontar estrategias de organizacién tradicionales y
verticales a fin de construir e institucionalizar formas de organizacién novedo-
sas y flexibles cuyas estrategias de gobernanza permitan establecer marcos de
referencia comutn y reglas de trabajo y colaboraciéon consensuadas que hagan

fluir dialogos y acciones colectivas. Concluye que el trabajo en red es también
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un medio propicio para la formaciéon de futuras y futuros investigadores, ya que
les permite conocer una forma de trabajo colectiva y desarrollar nuevas capa-
cidades para la produccién de conocimiento multi, inter y transdisciplinario.
Los capitulos contenidos en este libro brindan la oportunidad de reflexio-
nar sobre los nuevos retos socioambientales que enfrentan las sociedades lati-
noamericanas y las alternativas que se han ido construyendo en el camino. El
cambio climitico por si mismo tiene tantas aristas que puede mirarse desde las
localidades (huracanes en Yucatin, sequias y migracién en Nicaragua), las pro-
puestas internacionales para combatirlo (REDD+), y las estrategias nacionales de
gobernanza energética y agraria de cada gobierno. La biotecnologia ha impli-
cado la transformacién de paisajes y modos de vida de muchas regiones del
continente; sus implicaciones para hombres y mujeres apenas comienzan a ser
sistematizadas, mucho menos comprendidas. El libro deja como legado estos
aprendizajes, ademas del importante esfuerzo del trabajo en red que facilita la

busqueda colectiva y horizontal de alternativas y soluciones.

Bibliografia

Organizacion de las Naciones Unidas [oNu] (2015), Tiansforming our World: The
2030 Agenda for Sustainable Development. A/RES/70/1.

Sassen, S. (2014), Expulsions. Brutality and Complexity in the Global Economy,
Londres, Harvard University Press.

World Commision on Environment And Development (wcEep) (1987), Our
Common Future (Brundtlland Report), Nueva York, Organizacidén de las
Naciones Unidas.



SECCION 1
Temas emergentes



oo 4% &% 4% &% &b &b &b &4

vOOOO 0?
19000 Av?

Seaaauas:

P



La importancia de la interseccionalidad
en la vulnerabilidad social ante eventos
lli(lrometeorol(’)gicos extremos

en Yucatan, México
Libertad Clravez-Roa/riguez

Introduccién

Los efectos del cambio climitico global incluyen tanto la degradacién
progresiva de las condiciones medioambientales como el aumento de la
frecuencia y la intensidad de fendémenos meteorolégicos extremos. Even-
tos hidrometeorologicos, como lluvias torrenciales prolongadas, huracanes
y marejadas, han sido asociados con las consecuencias del cambio clima-
tico global, particularmente a partir del Informe especial sobre eventos extremos
del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico (1pcc,
2012). Tales eventos presentan marcadas diferencias en sus impactos tanto
regionales como en diferentes niveles socioeconémicos, siendo mayor el
impacto en las comunidades y grupos sociales en situaciéon de pobreza.
La feminizacidn de la pobreza y las inequidades de género prevalecientes,
a pesar de los avances alcanzados —por ejemplo, en relaciéon con el acceso
de las mujeres a diversos recursos de seguridad social, salud, educacion, tra-
bajo remunerado y oportunidades laborales estables (Coneval, 2013; onu,
2014)—, apuntan a un sesgo de género en la vulnerabilidad social frente al
cambio climatico.

Existen diversos estudios sobre cambio climatico y género en el ambito
de la investigacién sobre desastres, los cuales examinan sobre todo la situa-
ci6n de las mujeres y desastres ocurridos en paises en vias de desarrollo
(Aboud, 2011).Tales investigaciones han reportado impactos de género dife-
renciados; un resultado central es que las probabilidades de supervivencia
de las mujeres son mas bajas que las de hombres (Neumayer y Pliumper,

2007). Por ejemplo, en las inundaciones de 1991, en Bangladesh, se registrd
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una mortalidad femenina de 3 a 5 veces mayor que la masculina (Aguilar, 2004).
Ademas, sobre todo debido a los roles de género relacionados con la sociali-
zacidn basada en el género, se ha encontrado un impacto mayor, o bien, una
mayor susceptibilidad entre las mujeres sobrevivientes de desastres en compa-
raciéon con los hombres en diferentes ambitos: las mujeres experimentan un
deterioro mayor de sus condiciones de salud, un incremento en las cargas de
trabajo y una mayor vulnerabilidad econdémica; también es frecuente su dis-
criminacién en el acceso a fuentes de compensacion de danos y ayuda para la
reconstruccion, ya sea por cuestiones de socializacién o por fallas institucio-
nales; ademas, se ha constatado un incremento en el riesgo de las mujeres de
sufrir experiencias de violencia sexual basada en el género. Lo anterior se ha
sustentado empiricamente en estudios sobre desastres ocurridos en el sur de
Asia (Mehta, 2007), sur de Africa (Wamukonya y Rukato, 2001), Latinoamérica
(Enarson, 2007) y México (Castaneda, Campusano, Moya ef al., 2007; Marti-
nez, 2012); especificamente para la regiéon de estudio en Yucatin, destacan los
trabajos de Munguia Gil, Méndez Cardenas, Murta Beltran y Noriega Rami-
rez (2009), Munguia Gil y Méndez Cardenas (2012) y Soares y Millan (2014).

La importancia de la categoria de género en situaciones de desastre es
bastante clara; sin embargo, se sabe relativamente poco acerca de la relevancia
de las conexiones transversales del género con otras categorias de diferencia
y desigualdad en la determinacién de la vulnerabilidad social ante desastres,
tales como clase social, raza —incluyendo marcadores intrinsecamente rela-
cionados con raza, racismo y racializaciéon, como etnia y origen étnico (Mollett
y Faria, 2013)—, edad, nacionalidad, condicién fisica y mental, movilidad, dife-
rentes estilos de vida y formas de organizacion familiar, como lo constatan Vaz-
quez, Castafieda, Molina ef al. (2015) para México.

Laidea de examinar otras formas de diferenciacion social,ademas del género,
surge del reconocimiento de que no todas las mujeres y no todos los hombres
son igualmente vulnerables; existen grandes diferencias al interior de los gru-
pos de las mujeres y los hombres, segin sus caracteristicas socioeconémicas y
situaciones de vida, con lo cual tienen experiencias diferentes durante eventos
meteorologicos extremos, dependiendo de su vulnerabilidad social. Al mismo
tiempo, las consecuencias de los fendmenos meteorologicos extremos pueden
exacerbar la vulnerabilidad social de ciertas personas o grupos de personas y

reducir su capacidad de adaptacion a condiciones medioambientales cambiantes.



Tomando en cuenta lo anterior, a partir de un estudio de caso sobre inun-
daciones a causa de huracanes en la costa norte de Yucatan, México, este tra-
bajo tiene por objetivo examinar la relevancia del género y de las relaciones de
género en conexion transversal con otras dimensiones de diferenciacion social
en la configuracion de la vulnerabilidad social ante fené6menos meteorologi-
cos extremos, incluyendo aspectos de percepcion subjetiva del riesgo de desas-
tre, exposicidn a eventos meteorologicos extremos y capacidades de manejo de
emergencias y superacion de desastres.

A continuacién se describe la metodologia del estudio. La siguiente sec-
ci6n presenta consideraciones teédricas que sirven de base al estudio, enfatizando
las nociones relativas al enfoque de la interseccionalidad. Enseguida se incluyen
los principales hallazgos de la investigacion, mostrando tanto los resultados rela-
tivos a la relevancia del género como los relativos al papel de la interseccionali-
dad en la vulnerabilidad social ante fenémenos hidrometeoroldgicos extremos.
La altima seccidén presenta las conclusiones acerca de la importancia del enfo-

que de la interseccionalidad en la gestidon de riesgos de desastres.

Metodologia

De noviembre de 2008 a febrero de 2009 se realizd trabajo de campo en los
municipios costeros de Sinanché, Motul y Yobain, en el estado de Yucatan,
Meéxico, cuyos habitantes han experimentado recurrentemente los efectos de
huracanes y tormentas tropicales (Garcia, 2003). Se emplearon herramientas
cualitativas de investigacién social, principalmente entrevistas a expertos/as y
grupos focales. Se realizaron 13 entrevistas a expertos y expertas: 3 miembros
de la academia con lineas de investigacion relacionadas con género y medio
ambiente, 5 de organizaciones gubernamentales y 5 de organizaciones no
gubernamentales a nivel comunitario, local y regional (ONG), en las areas de ges-
tidon de riesgos de desastres (proteccidn civil), politica ambiental y politica de
equidad de género. Los objetivos de las entrevistas fueron la identificacién de
grupos particularmente vulnerables ante huracanes y sus consecuencias, y la
valoracidn de posibles diferencias o inequidades de género en cuanto al impacto
de huracanes, la percepcion del riesgo y el manejo de la emergencia. Las entre-
vistas también facilitaron el acceso y contacto con grupos comunitarios para la

conformacién de los grupos focales.
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En los 8 grupos focales realizados participaron habitantes de las localida-
des rurales de Sinanché, Chabihau, Santa Teresa y San Crisanto, asi como de la
localidad semirrural de Motul de Carrillo Puerto, todas afectadas de manera
importante por el huracan Isidoro de categoria 3 que tocd tierra en Telchac
Puerto el 22 de septiembre de 2002 y por la consecuente inundacién por llu-
vias torrenciales, marejada y desbordamiento de la ciénaga. En total participa-
ron 69 personas, 50 mujeres y 19 hombres adultas/os de entre 18 y 80 afos;
54% de los participantes pertenece a la etnia maya. Se conformaron 4 grupos
heterogéneos con respecto al género y 4 homogéneos (3 de mujeres y 1 de
hombres), de entre 7 y 11 personas cada uno. Cuatro de los grupos se confor-
maron con grupos comunitarios establecidos ya sea por cuestiones productivas
como pesca y produccion artesanal, o bien, para la realizacién de tareas comu-
nitarias, como la reforestacion; el resto se conformé por grupos de vecinos
invitados por personas clave de oNG. La discusién gird alrededor de sus expe-
riencias personales y estrategias de manejo de la emergencia ante el huracan
Isidoro, el cual fue devastador en la region tanto en términos socioecondmicos
como socioambientales (Berlanga, Dominguez, Gavaldon ef al., 2003).

El estudio del material de campo se realizd mediante un anilisis de conte-
nido cualitativo, considerando, por una parte, una division analitica de la vulne-
rabilidad social en tres dimensiones: percepcion subjetiva del riesgo de desastres,
exposicidon a fendémenos meteorologicos extremos y capacidades de manejo
y superacién. Por otra parte, los resultados se sistematizaron con base en las
dimensiones de género para el anilisis de datos propuesta por Connell (2002):
division del trabajo, relaciones de poder, emociones y relaciones humanas y cul-

tura y simbolismo.

Consideraciones teOricas

En la base tedrica-metodologica de la investigacidn se sitGian cuatro conceptos
tedricos que conviene aclarar: género, interseccionalidad, vulnerabilidad social
y desastres.

El término género se entiende como el resultado de procesos sociales.
Tiene que ver con diferencias construidas socialmente entre hombres y muje-

res y las relaciones entre ellos. Para los propdsitos de este trabajo, se emplea la



nocién de género como doing gender, que se refiere a una perspectiva que posi-
ciona la construccion del género, su produccién y reproduccion en el centro del
analisis. El concepto doing gender senala que “la afiliacién de género y la identidad
de género deben ser considerados como procesos en continua produccion, los
cuales se realizan junto con practicamente cada actividad humana” (Gildemeis-
ter, 2010, p. 137, traduccidén propia [trad. propial). Asi, género se define como
una actividad siempre en proceso en cada accién en los niveles de la percepcion,
la interaccidén y la politica de la vida diaria (West y Zimmerman, 1987). Asi, los
grupos focales se realizan bajo el supuesto de que los procesos de validacion
intersubjetiva del género permean las interacciones que tienen lugar en ellos.

Las interconexiones entre género y otras formas de diferencia o desi-
gualdad social son de interés particular para responder a la pregunta de inves-
tigacién. El concepto de interseccionalidad se presta para explicar y describir
las interrelaciones entre varias categorias de diferenciacion social que, en caso
de desastres, pueden contribuir a la profundizacién de la vulnerabilidad social
previamente existente, o bien, a su surgimiento. A estas categorias pertenecen,
por una parte, la triada de ejes de desigualdad: género, clase y raza, relaciona-
das con diferentes formas de opresion social, como exclusién, devaluacién y
subordinacién. Por otra parte, se encuentran categorias que apuntan a otras for-
mas de diferenciacién entre individuos, que incluyen edad, salud fisica y men-
tal y diversas formas de organizacién familiar. El origen tedrico del concepto
interseccionalidad se remonta al feminismo negro angloamericano de los anos
setenta, el cual criticaba con fuerza al feminismo blanco convencional, temati-
zando primordialmente problematicas de racismo entre mujeres y el descono-
cimiento de diferencias de clase y condiciones de vida de mujeres lesbianas. Se
abordaban cuestiones de posicionamiento politico y epistemoldgico relativas al
sujeto colectivo de la politica feminista (politica identitaria) y del sujeto de estu-
dio de la teoria feminista, es decir, la pregunta sobre quiénes son “las mujeres”
(Knapp, 2001). La nocioén de interseccionalidad ha sido muy productiva en el
campo de los estudios de género y ha evolucionado a lo largo del tiempo a tra-
vés de su apropiacién en otros contextos disciplinarios, por ejemplo, en la eco-
logia politica feminista (Mollett y Faria, 2013). Segin una definicién integral
mas actual de Lykke (2010), la interseccionalidad debe ser entendida en dos for-
mas: 1) como una herramienta para analizar como interactian tipos especifi-

cos de diferenciales de poder basados en categorizaciones estructurales, como
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género, etnicidad, raza, clase, sexualidad, edad/generacion, dis/capacidad, nacio-
nalidad, lengua, entre otros, y a la vez, 2) como una herramienta para analizar
como los sujetos negocian las relaciones de poder y las condiciones en las que
estan inmersos a nivel individual. En el contexto del analisis de la vulnerabilidad
social ante amenazas naturales se consideraron como marco teérico adecuado
perspectivas que se centran en los diferenciales de poder basados en categoriza-
ciones estructurales, es decir, la primera parte de la definicion de Lykke, como
se muestra a continuacion.

West y Fenstermaker (1995) desarrollaron una nueva perspectiva sobre
la interseccionalidad de categorias sociales con su enfoque doing difference. Las
autoras expanden el concepto doing gender a otras categorias de diferencia,
comprendiéndolas como acciones interactivas continuas o realizaciones con-
tinuas, enfatizando que las categorias género, clase y raza tienen mecanismos
similares en lo que se refiere a la emergencia de desigualdades sociales, si bien
sus implicaciones y caracteristicas difieren significativamente (West y Fenster-
maker, 1995). Su anilisis se centra en la interaccidn social y las practicas sociales
entre individuos, considerando las categorias género, clase y raza como procesos
simultineamente construidos, como producciones dinimicas cambiantes y sen-
sibles al contexto. En este sentido, los individuos orientan constantemente su
comportamiento a lo que se espera de ellos, a las expectativas normativas de
su comportamiento. Esto es asi porque sus acciones estan inmersas en institu-
clones y practicas sociales institucionalizadas (West y Fenstermaker, 1995).

Segtin la lectura critica de Walgenbach (2007) a este enfoque, si siguié-
ramos la argumentacién de West y Fenstermaker, procesos como el colonia-
lismo, la esclavitud o la desigualdad en el acceso a los recursos deberian poder
ser explicados a través de los procesos de doing difference, lo cual parece ser
dificilmente comprensible; es decir, los procesos de doing difference como ori-
gen de las desigualdades sociales y no como resultado de estructuras de poder
racistas o sexistas. En contraposicion, Walgenbach (2007) propone el concepto
de la interdependencia (interdependenz), el cual se enfoca en la “interdepen-
dencia de categorias sociales, colocando al frente las complejas relaciones de
poder” (p. 61, trad. propia). La autora conceptualiza la dominacién estructural
de determinadas categorias sociales como “una relaciéon de dominacién his-
torica, social, politica y cultural, la cual permea varios sectores sociales y da

forma a las realidades de vida de manera fundamental. Este dar forma no se



entiende en sentido determinista, sino como un producto de luchas y fuerzas
sociales” (Walgenbach, 2007, p. 56, trad. propia). La dominacién estructural de
categorias interdependientes es reproducida a diferentes niveles y en diferen-
tes ambitos. Asi, la reproduccién de las relaciones de dominacién tiene lugar
en los ambitos de la economia, la legislacidn, la politica, la cultura o el cuerpo.
Estos ambitos o campos despliegan la dominacidén a varios niveles “de los que
toman su poder y desde donde son conformados” (Walgenbach, 2007, p. 58,
trad. propia). Este trabajo se basa en el supuesto de que uno de esos campos es
precisamente el area de la proteccion civil y el manejo de riesgos de desastres,
en los niveles de las estructuras sociales, las instituciones y las practicas sociales.

El concepto de vulnerabilidad social retoma la definiciéon de Clark, Moser,
Ratick et al. (2005, p. 198, trad. propia), quienes la consideran “como la inca-
pacidad diferenciada de las personas para hacer frente a las amenazas, con base
en la posicién de los grupos, tanto en el mundo fisico como en el social”. Apli-
cando esta definicidn a las consecuencias del cambio climatico, una reduccion
de la vulnerabilidad social existente en el presente significa una reduccién en
la vulnerabilidad social ante impactos potenciales del cambio climatico. Del
mismo modo, la definicién de desastres ante amenazas adopta una perspectiva
en la que éstos son considerados como construcciones sociales, lo que signi-
fica que sus impactos se pueden evitar o cuando menos minimizar. Asi, la ocu-
rrencia de catistrofes es el resultado de la combinacién de un fenémeno natural
extremo con el conjunto de elecciones, decisiones y acciones humanas a nivel
individual y colectivo (Clark, Moser, Ratick et al., 2005; Mehta, 2007).

A continuacién se presentan los principales hallazgos de la investigacion,

tanto a partir de los grupos focales como de las entrevistas a expertos y expertas.

Resultados empiricos

Los resultados del estudio de caso en Yucatin muestran que los procesos de
construccion del género (doing gender) tienen influencia permanente en las
practicas sociales relacionadas con el manejo y gestion de desastres y de riesgos
de desastres a niveles individual, relacional e institucional. La evidencia empirica
resalta también la importancia de las conexiones interseccionales de la categoria

de género con otras como las de desigualdad y diferencia como determinantes de
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la vulnerabilidad social. En las siguientes tres secciones se ilustran los principales
hallazgos del estudio a través de las areas tematicas consideradas como dimen-
siones analiticas de la vulnerabilidad social ante eventos meteoroldgicos extre-
mos: la percepcion subjetiva del riesgo de desastres, las areas de impacto relativas
a la exposicién a fendmenos extremos y las capacidades de manejo y supera-

ci6n de desastres.

Percepcidon subjetiva del riesgo de desastres

En cuanto a la percepcion subjetiva de riesgos de desastres, se encontraron dife-
rencias de género, aunque poco marcadas. Los resultados apuntan a una mayor
percepcidn relativa de riesgos de desastre entre las mujeres en comparacién con
los hombres. Las diferencias se muestran, por un lado, en la estimacién indivi-
dual de la probabilidad de ocurrencia de un evento meteoroldgico extremo. Las
mujeres se mostraron mas dispuestas a buscar refugio seguro y a realizar los pre-
parativos correspondientes para salir de sus viviendas, independientemente de
los avisos oficiales de evacuacion. Las mujeres, en comparacion con los hombres,
pusieron mas atencion a las alertas oficiales e informaciones sobre la entrada del
huracin, y otorgaron mayor credibilidad a la informacién proveniente de otras

mujeres vecinas y de los medios masivos de comunicacion.

Gloria:" Estaban pasando el noticiero en la tele y ya como a la una de la noche
estoy buscando el noticiero y estan diciendo que iba a entrar por aqui, por el puerto
de Progreso, y le dije a mi marido: “; Yo no me quedé aqui, esta viniendo el ciclon!”.
Y me dice: “;No es! [...] No viene, es sélo viento!”.Y ya cuando amanecié vi
que la lluvia no pasa, puro llovizno y (yo asustada) [...] Y le digo: “; Yo me estoy

,)}

yendo con mi mamd, no me quedé aqui!” [...] Esta lloviznando y esta anegado,

ya estaba subiendo el agua aca [...]Y me fui con mi mama y ya como a la una de
la tarde empez§ el viento fuerte (6/11).2
Maria:Y cuando oigo que hay ciclén, yo soy la primera que salgo (7/42).

! Por razones de confidencialidad, todos los nombres de personas han sido modificados.

2 Las referencias al final de los pasajes de grupos focales corresponden al nimero de grupo
focal y el nimero de cita con el que se identifica el testimonio, por ejemplo, (6/11) significa que
el pasaje corresponde al grupo focal 6 y es la cita namero 11.



Por otro lado, se encontrd una asignacion de tareas de riesgo basada en
el género, en la que tareas consideradas como de mayor riesgo se asignan a
los hombres, en tanto que son ellos quienes usualmente permanecen en los
pueblos, antes y durante el huracan. También fue comdn la demostraciéon de
una actitud de mayor valentia frente a la exposicion al impacto del huracan,
la cual puede ser considerada como parte de la expectativa propia del rol de
género masculino. Estos resultados coinciden con los de otros estudios, por
ejemplo, sobre los huracanes Mitch en 1998 (Correia, 2001) y Karl en 2010
(Sosa, 2014).

Con respecto a la percepcion del riesgo de desastres y los comportamien-
tos de riesgo, la categoria de género parece desempenar un papel importante
en estrecha interdependencia con las categorias de edad y situacion econdémica.
Los resultados empiricos indican que las personas mayores, especialmente los
hombres de edad avanzada, mostraron relativamente poca disposicién para eva-

cuar las zonas de riesgo.

Sonia: Mi suegro, le estoy diciendo: “; Vamos, papito, vamos!”. Porque pues Car-
los [pareja] no podia salir porque tenia calentura; le digo: “jVamos!”. “tNo quiero

ir, ya te dije que aqui es mi casa, y si me voy a morir [serd] en mi casa!” (3/45).

Las y los jovenes, a su vez, especialmente los hombres, asocian la experien-
cia personal del huracan con la aventura. Por ejemplo, salieron a las calles para
experimentar por ellos mismos la intensidad y la potencia del huracan, como

se 1lustra en este pasaje de un grupo focal con hombres de entre 18 y 26 afios:

Waldo: Nosotros, como jovenes, como que queriamos verlo, la mayoria de nosotros. ..
Raiil: jLa curiosidad!

Waldo: La curiosidad, jno? “;Que venga! —decian algunos de los pueblos—
1 Quiero verlo, que esta fuerte! ;Cémo es?”. Todos querian, la mayoria. Yo, en mi

caso, queria ver, tenia la ansiedad (1/28).

La interdependencia de género y clase en la percepcion subjetiva del
riesgo de desastres se refleja en la atribucion de tareas riesgosas a hombres adul-
tos basada en el género, tales como permanecer en los pueblos durante el hura-

can y buscar un refugio seguro en el Gltimo momento posible, a fin de evitar la
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pérdida de sus pertenencias, ya sea por el impacto del propio huracan, o bien,

para evitar despojos.

Flor: La gente por eso es mayormente que no quiere salir [evacuar|, sus cosas.
¢cCbmo lo va a dejar? La gente se lo va a robar, te van a robar. Saben que van a

decir: “1Ay, el ciclén te lo rompio!”, y luego ellos te lo agarran (8/52).

Exposicion a fendmenos

meteoroldgicos extremos

En cuanto a la exposicion a los fendmenos meteorolégicos extremos, los datos
empiricos se evaluaron con base en cinco areas de impacto principales: mor-
talidad y salud, cargas de trabajo y vulnerabilidad econdémica, acceso a ayuda,
violencia contra las mujeres basada en el género, y prejuicios y expectativas
relacionados con el género. En particular, las areas de impacto de desastres vin-
culadas con diferentes aspectos del trabajo destacan en los resultados del estudio
de caso. En cuanto a la division del trabajo basada en el género, se ha obser-
vado que las mujeres asumen la responsabilidad principal del cuidado de ninos/
as, personas enfermas y adultos/as mayores, al igual que la mayoria del trabajo
reproductivo en su conjunto recae sobre las mujeres. Asimismo, hubo una clara
evidencia de una mayor carga de trabajo para las mujeres, asi como de la norma-
lizacidén de los roles tradicionales de género y de la divisidn correspondiente de
tareas, por ejemplo, mediante declaraciones normalizantes de participantes de los

grupos focales respecto a sus responsabilidades en los ambitos privado y publico.

Patricia: Es por el tipo de trabajo también que tienen, pues no puedes contar con
ellos [...] Y los que se van de viaje, por ejemplo, como dicen [ellas], ocho dias, quince
dias y todo, pues a veces nada mds vienen tres, cuatro, cinco dias aqui y se estan
yendo otra vez (7/27).

Esta normalizacion de los roles tradicionales de género conlleva una
consolidacién y un refuerzo de las jerarquias de género prevalecientes. Esto se
hizo mas evidente en lo que respecta al trabajo, las condiciones de trabajo y la

relacidn entre el trabajo remunerado y no remunerado (tanto productivo como



el reproductivo y de cuidado o care-work), lo que se refleja en una mayor refe-
rencia de mujeres a actividades domésticas no remuneradas y de hombres a acti-

vidades remuneradas:

Ursula: Nosotros tenemos miedo de que vuelva a suceder como ahora, como pasé
aios [atras] [...]. Porque si llega a venir uno grande, donde hay nifios, donde hay
enfermos, donde hay... ;Cémo los vas a sacar para llevar? ;Donde los vas a lle-
var? ;Y los alimentos, y cémo los vas a cocer, y cémo lo vamos a hacer? No lo pue-
des cocinat, no puedes hacer nada (6/3).

Luis: Es un desastre, pero monstruoso. Que ya no hay ni forma de trabajar [...] Des-
truir hace, en las milpas, los lugares donde va uno a trabajar. ; Cémo vas a trabajar si
el sefior no te da trabajo? Que ya se [cortd] todo. Y la gente se queda desesperada por-

que no hay trabajo, y habra trabajo, pero dinero pa’ pagar, no hay (2/24).

También fue visible en términos del uso mayoritario de espacios pri-
vados por parte de las mujeres y de espacios publicos por parte de los hom-
bres. Detras de estas distribuciones y asignaciones dicotomizadas basadas en el
género se encuentra una devaluacion de las esferas connotadas femeninamente

y una sobrevaloracion de las masculinas (Becker-Schmidt, 2003).

Moderadora: El trabajo que hicieron, ;les pagaron o habia empleo temporal o algo
asi?

Ernesto: Para limpiar, en empleo temporal, si.

Moderadora: Aja, y quienes andaban ahi limpiando eran. ..

Ernesto: Los de aca [...] Los de aca, los de Santa Téresa, si.

Moderadora: ;Y ustedes también ayudaron a eso, a limpiar afuera? [dirigiéndose a
las mujeres].

Irma: No, nosotros en el solar, estamos arreglando.

Gloria: Aja, en el solar estamos limpiando.

Ursula: Ellos limpian acd y nosotros estamos limpiando en nuestras casas (6/53,

6/54).

Los mayores riesgos de salud para las mujeres durante y después del feno-
meno meteorologico extremo se explican sobre todo porque muchas de las

actividades domésticas atribuidas a las mujeres implican contacto permanente
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con agua, en ocasiones contaminada, por ejemplo, al cocinar o lavar en entor-

nos inundados.

Juana: De hecho, en donde estabas, de dia y de noche estabas dentro del agua, por-
que pues el agua nunca bajaba y estaba la lluvia, teniamos que lavar aca y con el
agua de lluvia (5/11).

Por otra parte, es frecuente el descuido de las propias necesidades de las
mujeres al otorgar prioridad a los hijos/as, hermanos y esposos; por ejemplo, no
existen las condiciones para tomar descansos o procurar el cuidado de su salud
personal durante la menstruacion o el embarazo.

La gran importancia de las interdependencias entre el género y otras cate-
gorias es particularmente evidente respecto a la exposiciéon a los fendmenos
meteorologicos extremos. Las categorias de diferenciacién que aparecen fuer-
temente interdependientes de la categoria de género fueron: edad (adultos/as
mayores, ninos/as) y la condicidn fisica y mental (con respecto de dis/capacidad
y movilidad). Esto se ilustra en la siguiente cita de una participante de un grupo

focal de mujeres con hijos/as con discapacidad:

Nadia: Entonces es algo que en verdad lo tengo que cuidar, porque yo soy la que
lo sufre, es algo que yo lo sufro porque no duerme de noche, no puede respirar. ..
Moderadora: ;Usted es la que lo cuida?

Nadia: Si, pues si, soy su mama, pues soy la tinica.

Moderadora: ;Y su esposo la ayuda?

Nadia: Si, demasiadamente me ayuda, pero él tiene que dormir para que vaya a tra-

bajar. Entonces, a veces él no se queda ya casi con su papd, puro conmigo (3/52).

Ademas, las categorias de afiliacién étnica y clase social fueron identifi-
cadas como significativas en interdependencia con el género, especialmente
al respecto de las condiciones de pobreza de las mujeres, en particular muje-
res indigenas. Desde el punto de vista de dos de las expertas de ONG entrevis-
tadas, en general, las mujeres pueden considerarse especialmente vulnerables.
Una de ellas hizo referencia a su posicién en la sociedad y a la situacién de
pobreza de muchas mujeres, ya que, en comparacion con los hombres, dispo-

nen de un menor acceso a recursos financieros y de todo tipo. De acuerdo con



su apreciacion, las condiciones de la vivienda y sus posibilidades de movilidad
desempefian un papel fundamental en su grado de vulnerabilidad social [oNG1,
ONG4].” Una de las entrevistadas fundamenta la vulnerabilidad particular de
las mujeres en relacién con la localizacidn especifica de su vivienda, relacio-
nando esto a la vez con el limitado poder en la toma de decisiones frente a los
hombres, que es frecuente en estos contextos en México. De tal manera que las
mujeres, en muchos casos mujeres indigenas cuya vivienda se localiza alejada de
las carreteras municipales, son altamente vulnerables ante un evento climatico
extremo, ya que sus posibilidades de movilidad son bajas. A ello se agrega que
la ayuda en casos de desastre se concentra preponderantemente en las oficinas
e instalaciones de las cabeceras municipales y sobre las carreteras municipales.
Las opciones de movilidad de las mujeres se ven limitadas por el hecho de que
ellas a menudo no saben manejar, ademas de que para salir del lugar de residen-
cia tienen que pedir permiso a sus esposos [ONG4]. La otra representante de una
ONG explico la vulnerabilidad de las mujeres en relacion con el estrés psicold-
gico que experimentan durante y después de un evento climatico extremo, por
la expectativa social existente de que se comporten emocionalmente fuertes de
manera ininterrumpida. En particular, se espera que mujeres con nifos oculten
o repriman sus sentimientos de miedo y tristeza [ONG1].

En relaciéon con grupos de edad especialmente vulnerables, representan-
tes gubernamentales y de ONG senalaron, en el marco de las entrevistas, a nifios/
as y adultos/as mayores [ONG2, ONG5, GOV2]. La categoria nifios/as fue posicio-
nada como muy importante por una de las expertas de ONG, la cual declara a
favor de un posicionamiento al mismo nivel de las categorias de género y edad
en el area de manejo de riesgos de desastres [ONG2]. Senala que esto se deduce
de las necesidades especificas de nifios/as en la prevencién y preparacién para
un evento extremo y en el trato a los ninos/as después de un desastre. Esto se
refiere a que deben tenerse en cuenta sus necesidades especiales de suministro
(alimentacidn, salud, vivienda, vestido) y su necesidad de actividades educativas
y recreativas [ONG2]. Otra representante de una ONG basa sus apreciaciones al
respecto en la violencia psicoldgica que sufren los nifios tras el paso de huraca-
nes: por un lado, la pérdida del hogar, mascotas, por mencionar algo, y, por otro

> Debido a la garantia de anonimato de los datos privados otorgada a los informantes durante

el trabajo de campo, se asignaron estas claves a los representantes de ONG [ONG1, ONG4], asi como
a representantes de agencias gubernamentales [Gov1, cov2].
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lado, el trato no diferenciado respecto de adultos/as, en particular por rescatis-
tas militares en situaciones de desastre; por ejemplo, se ha observado un trato
duro y estricto a ninos/as en operaciones militares de rescate [ONG1]. Un repre-
sentante de la autoridad de Proteccion Civil dijo que la vulnerabilidad especial
de nifos/as es resultado de su baja visibilidad vy, posiblemente, falta de protec-
ci6én de los padres en situaciones de desastre. Esto podria exponer a los niflos/as
a verse involucrados en actividades delictivas como la adopcién ilegal o el tra-
fico de 6rganos [Gov2].

La vulnerabilidad particular de adultos/as mayores, especialmente muje-
res en edad avanzada, fue senalada por la representante de una ONG, quien men-
ciond que las mujeres mayores se encuentran muy marginadas en los albergues
oficiales de emergencia, en particular en lo que se refiere a la valoracion de su
fuerza de trabajo como util y valiosa en actividades de reconstruccion [ONG2].

Personas con discapacidades fisicas y mentales fueron senaladas por la
autoridad estatal de proteccion civil como especialmente vulnerables en el caso
de un evento extremo, debido a sus posibilidades de movilidad limitadas [cov1,
Gov2], esto es valido en particular en el caso de ninos con discapacidad [cov2].
Esta opinién fue compartida por la representante de una ONG, quien senal6
ademas la existencia de una proporcién relativamente grande de personas con
discapacidad en el estado de Yucatin, de acuerdo con estadisticas comparativas
a nivel nacional [oNG4]. Esta valoracién pone de relieve la importancia de con-
siderar este grupo social de manera especial en el area de proteccion civil en la
region. Sin embargo, llama la atencién que no se toman medidas especiales para
su evacuacion adecuada o para la puesta a disposicion de espacios, suministros y
atencion especial en los refugios oficiales en caso de desastres. Segiin un repre-
sentante gubernamental, esto se debe a los recursos financieros limitados de las
autoridades de proteccidn civil, y en estos casos, se apela a la solidaridad de la
comunidad y al compromiso individual de las personas [cov1].

Desde el punto de vista de la mayoria de los y las entrevistados/as, se con-
sidera la pertenencia a un grupo indigena, particularmente al grupo étnico
maya, como una caracteristica que indica una alta vulnerabilidad social ante
huracanes e inundaciones en la region de estudio. Un representante de pro-
teccion civil hizo referencia a la interrelacion entre etnicidad y otras catego-
rias. En su opinidn, la pertenencia a un grupo étnico esta, muy a menudo,

estrechamente relacionada con otras caracteristicas como alta vulnerabilidad



socioeconémica, altos niveles de analfabetismo, condiciones de vivienda pre-
carias, caminos de acceso a localidades y asentamientos rurales en mal estado
y amplia dispersiéon de los asentamientos [Gov2]. Segun los entrevistados de
la autoridad de proteccién civil, se considera a la poblacién maya en desven-
taja generalizada especialmente a causa del alto grado de analfabetismo. Alrede-
dor de 60% de la poblacién maya (aprox. 650 mil hablantes de lengua maya) no
tiene acceso a medidas de proteccion civil en forma escrita o hablada en espa-
nol, ya sea porque no saben leer y escribir o por las dificultades que representa
el idioma espanol como segunda lengua [cov1, cov2].

Dos de las expertas representantes de ONG senalaron la interdependencia
entre origen étnico y género, mencionando la alta vulnerabilidad social de las
mujeres indigenas de la regién. Sefalan la coincidencia de un bajo nivel edu-
cativo que predomina entre las mujeres indigenas, la discriminacién lingiiistica
asociada con el nivel educativo y su bajisimo poder de decision respecto de los
hombres. Esto puede constatarse, por ejemplo, en las decisiones de evacuacidon
o en cuestiones relacionadas con medidas de salud preventiva y suministros de

salud [ONG2, ONG4], como lo indica la siguiente cita:

Eso también ocurre mucho en las comunidades [indigenas], en donde la mayoria de
las mujeres esta muy controlada por parte de los hombres [...] No sélo por saber
manejar, sino por la toma de decisiones, por si me da permiso o no. Cuando vienen
situaciones, a lo mejor ya de emergencia, que entonces el gobierno obliga a evacuar
a la gente de las zonas, que va con trabajo a [los albergues] [...| Pero pues si, las
mujeres poco deciden sobre eso [...] Eso ha pasado con el papanicolaou, por ejem-
plo, [...] Si el marido no autoriza, salié en los temas [...] el aio pasado con la
situacién de una mujer [... ], que no se pudo hacer el papanicolaou porque por aiios
el marido no permitio que le hicieran el papanicolaou, y bueno, resulto con cancer. ..
después, como quiera, murié la sefiora. Si, o sea, si existe todo este asunto de los per-

misos: ;puedo salit, no puedo salir? [ONG4].

Capacidades de manejo y superacion

En cuanto a las capacidades de manejo y superaciéon de fendmenos meteorolo-

gicos extremos, los resultados apuntan claramente hacia la importancia de una
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posicién de negociacidn igualitaria en términos de género en la toma de deci-
siones sobre medidas adecuadas a implementar en situaciones de emergencia,
como se expone a continuacion.

Con respecto de las capacidades de manejo y el empoderamiento de las
mujeres, los resultados muestran que las jerarquias de género prevalecientes,
especialmente en los procesos de toma de decisiones, aumentan la vulnerabili-
dad social de las mujeres y pueden ponerlas en una posicion de desventaja en
situaciones de desastre. Se observo un marcado déficit en el ejercicio del poder
por parte de las mujeres, relacionado con decisiones personales o familiares
durante la contingencia con respecto tanto de las medidas de preventivas como

las de evacuacidén y retorno.

Waldo: Al momento en que regresé el huracan, en ese momento si pensaron en
irse [los padres]| [...| Pensamos en salir, pero preferimos quedarnos y asi nos aco-
modamos.

Moderadora: ;Y quién decidié que se quedaran?

Waldo: Pues entre mi hermano y mi papa, asi, y yo; asi que estabamos alla asegu-
rando todo, pues decidimos [quedarnos|, jpara qué ir? (1/46).

Manuel:Todos somos pescadores, salimos al tiltimo, [lo principal] es llevar a la fami-
lia primero.

Gabriel: Si.

Manuel: Primero van dando el tiempo, y le digo a mi sefiora, a mi suegra, le digo:
“Prepara tus cosas porque en cualquier momento nos estamos yendo” [...| Espe-
rando que, cuando el tiempo ya esté cerca, ya nomas los vas a agarrar a ellos y

salir (8/5).

Tales déficits de poder existen a pesar del papel central que desempenan
las mujeres en la familia —en términos de su responsabilidad sobre la disposi-
ci6n y estructuracion de la vida familiar, lo que Angelika Diezinger denomina
“el arreglo de los arreglos” (2010, trad. propia)— y su papel fundamental en los
procesos de trabajo productivo, independientemente del reconocimiento de sus
actividades reproductivas propiamente como trabajo.

Mas alla de esto, se constatd un cambio temporal en las relaciones tradi-
cionales de género hacia relaciones de poder mas igualitarias en la ausencia de

hombres durante la situacidén de emergencia de un fenémeno meteoroldgico



extremo. Esto se observo especialmente en el caso de mujeres que al enfrentarse
a condiciones meteorologicas extremas, en ausencia de los hombres (por ejem-
plo, por cuestiones de trabajo), estaban practicamente obligadas a tomar decisio-

nes en relacion con medidas preventivas, evacuacion y regreso a las comunidades.

Nadia: Todo: la lluvia, el viento, asi, lo horrible, lo pasé sola con mis hijas, mi hijo.
[...] La otra [hija] me esta ayudando [...] a asegurar las puertas porque me las
estaban zamarreando. Estaba yo, estaba luchando con mi hija la mayor [...] y me

dice: “tMamad, ;mi papa?!”, “;Pues tu papd, hija, esta alla!”— le digo (3/28).

Estos datos confirman los resultados de la investigacién cientifica sobre
conflictos desde una perspectiva de género (Eifler y Seifert, 2009; Reimann,
2004). De acuerdo con ellos, una vez pasada la situaciéon de emergencia, se
espera un retorno a los roles de género y a las jerarquias de género asociadas
predominantes antes de la emergencia. En consecuencia, la consideracién de los
desastres como ventanas de oportunidad para empoderar a las mujeres y redu-
cir las desigualdades de género —una idea especialmente presente en los deba-
tes sobre desastres en los paises del sur global— se devela como una posibilidad
poco factible.

También pudo observarse un menor acceso de las mujeres, en compara-
cién con los hombres, a recursos materiales, de informacién, tiempo y movilidad
durante y después del huracan, y durante la inundacién subsecuente. Aspectos
de poder en la toma de decisiones y una serie de caracteristicas relacionadas
con problematicas del trabajo se vinculan estrechamente con estas restricciones
de recursos. Esto se ejemplifica con el acceso desventajoso de las mujeres a tra-
bajo temporal remunerado inmediatamente después del desastre, en compara-
cién con los hombres, y con las importantes diferencias en su acceso a recursos
materiales, por ejemplo, al apoyo puablico para la reconstruccion de vivienda y
otros mecanismos de ayuda estatal, como donaciones en especie o empleo tem-
poral; al respecto, los trabajos de Verduzco Miramoén, Cuevas Muiiz y Serratos
Chavez (2012), en Michoacan, y el de Sosa (2014), en Veracruz, llegan a con-
clusiones similares.

Finalmente, también se observo el poderoso efecto de los estereotipos de
género en la configuracién de la vulnerabilidad social (Scherke, 2009). Al respecto,

es notable que en los grupos de discusién se proporcionaron descripciones de la
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experiencia y de patrones de comportamiento durante el huracan Isidoro y la
inundacién posterior claramente estereotipados en términos de género, tanto
acerca de si mismos y de sus propias acciones como en sus declaraciones e infor-

mes sobre otras personas.

Conclusiones. La importancia de afinar la mirada

a través de la interseccionalidad

Entre mas alta sea la vulnerabilidad social de una persona, menores seran sus
posibilidades de manejar eventos meteorologicos extremos y de evadir riesgos
de desastres ante amenazas naturales. Los resultados empiricos muestran que las
desigualdades basadas en el género y las diferencias en la vulnerabilidad social a
nivel individual conducen a diferentes impactos de fendmenos meteorologicos
extremos. En cada caso, tales desigualdades y diferencias implican una exposi-
ci6n distinta a eventos meteoroldgicos extremos y diferentes capacidades para
manejar y superar tales eventos.

Los hallazgos no indican que las mujeres sean inherentemente mas vul-
nerables que los hombres a los desastres, sino que la posicion de las mujeres
dentro de las relaciones de género prevalecientes —una posicion subordinada,
socialmente construida— resulta en considerables desventajas en situaciones de
desastre a consecuencia de fenémenos meteorologicos extremos, tales como
tormentas tropicales, lluvias extremas y huracanes. Esto aplica particularmente
en relacién con el poder de negociacién mis débil de las mujeres, en compa-
racion con el de los hombres, para tomar decisiones durante estos eventos, y a
su acceso limitado a recursos para reaccionar ante fendémenos meteorologicos
extremos y recuperar sus condiciones de vida tras situaciones de desastre. Ade-
mas, los resultados expresan la importancia de considerar la interdependencia de
la categoria de género con otros indicadores de desigualdad y diferencia, tales
como clase, raza, edad y dis/capacidad mental y fisica como determinantes de la
vulnerabilidad social ante amenazas.

Ya que las diferencias de género se reflejan en la vulnerabilidad social de
los individuos ante fendémenos meteorolégicos extremos, se confirma la necesi-

dad de una integracién explicita, comprometida y sistematica de la perspectiva



de género como un tema transversal en el ambito de la proteccién civil y la
gestion de riesgos de desastres. Lo anterior es también un prerrequisito esencial
para una adaptacion a los impactos del cambio climatico que sea efectiva, foca-
lizada y sensible al género.

Examinar las relaciones de género, asi como hacer visible y reconocer
el género como doing gender —en conjunto con otras categorias de diferen-
cia— en fendémenos extremos, sin duda puede desempenar un papel impor-
tante en la mejora de la gestion del riesgo de desastres. Tomando en cuenta
estudios empiricos como éste, pueden desarrollarse medidas para fomentar la
igualdad de género v, por tanto, contribuir a la reduccién de la vulnerabilidad
social ante amenazas. En general, el estudio sistematico de estas experiencias
también puede ser valioso para la integracion de la perspectiva de género (gen-
der mainstreaming), asi como de la perspectiva de la diversidad social. El doble
foco de analisis de este trabajo, puesto tanto en las relaciones de género como
en la interdependencia del género con otras categorias de diferenciacion social,
hizo posible cambiar el enfoque orientado exclusivamente a mujeres detec-
tado en trabajos anteriores. A través de esta orientacion teérica y metodologica
fue posible entender a las mujeres y los hombres no como un todo en su con-
junto o grandes grupos homogéneos, para, en su lugar, establecer una vision mas
clara y diferenciada de la vulnerabilidad social de diferentes mujeres y diferen-
tes hombres, de sus diversas reacciones individuales e interpersonales, formas
de negociacion, mecanismos de toma de decisiones y potenciales de accién en
eventos meteorologicos extremos. Es decir, examinar la pregunta: ;qué muje-
res y qué hombres son particularmente vulnerables ante fenémenos meteoro-
logicos extremos?

Para el estudio de caso en Yucatin, los siguientes grupos de hombres
y mujeres fueron identificados como especialmente vulnerables ante dichos
fenémenos: mujeres, especialmente las mas pobres, indigenas y adultas mayores;
nifios y nifas, en particular aquellos/as con capacidades fisicas y mentales dife-
rentes, y miembros del grupo étnico maya, especialmente mujeres. Las cate-
gorias género, edad, afiliacion u origen étnico, ingresos y situaciéon de pobreza
(clase) y condicidn fisica y mental (discapacidad/movilidad), asi como las diver-
sas interdependencias entre estas categorias, desempefian un papel crucial en

términos de la vulnerabilidad social ante amenazas.
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Los resultados indican que, de no hacerse nada por reducir las desigual-
dades sociales imperantes, la vulnerabilidad social ya existente podria agudizarse
ante fenémenos meteorologicos extremos, los cuales a la vez podrian aumentar
tanto en frecuencia como en intensidad como parte del cambio climatico glo-
bal y sus consecuencias.

Finalmente, los resultados ponen de manifiesto el poderoso efecto del régi-
men de género en las sociedades modernas, basado en la heteronormatividad,
un sistema de s6lo dos géneros posibles y permeado por valores patriarcales. Por
tanto, este trabajo constituye también un claro llamado a la integracion de las
perspectivas de género y diversidad social en el campo de la gestion de riesgos
de desastres. Esta integracion debe entenderse como una tarea transversal, la cual
puede ir acompafiada de medidas positivas en favor de grupos sociales en situa-

ci6n de desventaja.
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Migracién y cambio climatico
en el noroeste de Nicaragua:
una visién critica y de género

Claudia Radel
Birgit Schmook
Lina[sey Carte
Sofia Mardero

Introduccién

El presente capitulo aborda la tematica del cambio climiatico como una
de las causas de la migracidon. A pesar del creciente nimero de estudios
empiricos sobre la relacidon entre cambio climitico y migracién, la narra-
tiva dominante continda siendo que esta tltima constituye “un escape” para
América Central (Hartmann, 2010; Jakobeit y Methmann, 2012). Esta narra-
tiva dominante se refiere a campesinos/as pobres que se desplazan hacia
México y a Estados Unidos (EE. UU.), a medida que sequias y otros desas-
tres naturales se vuelven mas frecuentes, exacerbando la supuesta crisis de
migracién impulsada por la violencia. Sin embargo, analizar las migraciones
desde regiones afectadas por el cambio climatico y otros factores requiere
mas que esta narrativa “‘simplista” (Oswald, Serrano, Estrada ef al., 2014;Vaz-
quez, Castaieda, Molina et al., 2015).

A través de un estudio de caso sobre la migracién laboral internacional
en el departamento de Chinandega en el noroeste de Nicaragua, examina-
mos los vinculos entre cambio climatico, produccién agricola de pequena
escala y género respecto al fendmeno, forma y resultados de la migracion
internacional. Nicaragua ya es el cuarto pais del mundo mas afectado por
fendmenos meteorologicos de todo tipo (Kreft, Eckstein, Junghans et al.,

2014). Ademas, algunos modelos climaticos indican una disminucién en
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la disponibilidad del agua para la agricultura.! Exploramos estos vinculos en
el municipio de Somotillo (figura 1), que seleccionamos por sus altas tasas de
migracién, su caracter rural y por ser una regidon fuertemente afectada por la
disminucion e irregularidad de las precipitaciones. Somotillo se ubica en la zona
seca de Nicaragua, que abarca 34% del territorio nacional, donde vive 80% de
una poblacidn total de 6 082 032 en 2015 (Banco Mundial, 2016). La época seca
(verano) es muy marcada, y dura entre cinco y ocho meses; en varios aflos es
acentuada por la presencia del fenémeno de “El Nifio” (Incer, 2014). Durante
la época de lluvias (invierno) existe un riesgo latente de precipitaciones irregu-
lares, intercalando dias lluviosos con dias secos, variabilidad en la llegada y el fin
de las lluvias, y acentuacién o prolongacién de la canicula.?

El clima de la region crea una vulnerabilidad a los cambios climaticos, pero
los impactos del cambio climatico en Somotillo estin fuertemente influencia-
dos por las estructuras politico-econémicas y la respuesta individual y situada’
de los miembros de las familias campesinas. Dentro de un contexto de migra-
ci6n por “causas climaticas”, analizamos cémo las diferencias sociales a nivel
local influyen en cémo ocurre la migracidén y con qué efectos. Utilizamos el
enfoque de género para analizar la diferenciacion social y como eje central en
las estructuras politico-econémicas. Argumentamos que comprender el papel
de la diferenciacion social, las relaciones de género vy las relaciones sociales de
poder e identidad requiere que cuestionemos las narrativas simplistas sobre la
migracidn por el cambio climatico. En su lugar, proponemos un enfoque que
va mas alla de depender de una sola linea de explicacion y que delinea los mati-
ces empleando una perspectiva de género.

Se presenta primero una revision breve y critica de la literatura que
vincula migracién, cambio climatico y género. Introducimos un marco con-
ceptual mas complejo basado en un modelo desarrollado por Black, Adger,

Arnell, Dercon, Geddes y Thomas (2011), pero modificado y ampliado para

' El modelo Canadian Earth System Model (CanESM2), el modelo noruego (NOR), el
aleman del Instituto Max Planck (MPI) y el American Geophysical Fluid Dynamic Laboratory
Earth System Model (GFDL ESM2M), utilizando cuatro sendas representativas de concentra-
cién de gases, para representar diferentes opciones sobre la posible evolucién futura del compor-
tamiento de la humanidad (en De Loma-Ossorio, Garcia, Cérdoba y Ribalaygua, 2014).

? La canicula, o sequia de medio verano, ocurre durante la estacion lluviosa.

> Con “accién situada” nos referimos al concepto de “conocimientos situados” de Haraway
(1988), en que las acciones estan situadas en las experiencias y posiciones estructurales de las
personas.



profundizar la perspectiva de género e incluir no sélo la decisién de emigrar,
sino también la forma en que la decisién se toma y se ejecuta. A continua-
ci6n repasamos brevemente la historia de reforma y la politica agraria nacio-
nal, asi como el perfil de la migracién internacional desde Nicaragua. Después
explicamos los métodos del trabajo de campo, en donde realizamos entrevis-
tas cualitativas y talleres en seis pequefas comunidades rurales de Somotillo,
entre 2013-2015, y aplicamos una encuesta estandarizada a 121 familias. Los
resultados estan organizados en tres secciones: 1) la produccion agricola de
pequenia escala en Somotillo; 2) la tenencia y el acceso a la tierra para la pro-

duccidn, y 3) la migracién internacional.

Figura 1
Estudio de caso en Somotillo
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Cambio climatico, género

y migracion

Ultimamente, la literatura sobre el cambio climatico con enfoque de género
ha aumentado y es clave para comprender las vulnerabilidades e impactos
diferenciados que este fendémeno provoca (por ejemplo, Vazquez, Castaileda,
Molina et al.,2015). También destaca la importancia de considerar las relacio-
nes y dinamicas de género en el disefio e implementaciéon de programas de
mitigacién y adaptacién a los impactos del cambio climatico (Bee, Bierman
y Tschakert, 2013; Carr y Thompson, 2014). Mientras que las y los autores
de esta literatura concuerdan sobre la relevancia de incluir la perspectiva de
género, algunas voces han cuestionado la manera en que se ha utilizado el ana-
lisis de género, sefialando la tendencia de retratar a las mujeres como vulnera-
bles, victimas del cambio climatico y “naturalmente” mas aptas para cuidar el
medio ambiente, mientras que los hombres tienden a ser los que contaminan
o que “naturalmente” son mas resilientes a caracteristicas climaticas adversas
(Arora-Jonsson, 2011; Tschakert, 2013). En cambio, desde la ecologia politica
feminista, se propone una perspectiva de género que considera como las rela-
ciones de poder influyen en la creacion de diferentes vulnerabilidades, viven-
cias e impactos del cambio climatico (Sultana, 2013). Ademas de entender
las diferencias en experiencias entre mujeres y hombres, buscamos revelar las
dindmicas de poder que influyen y dan forma a los impactos desiguales para
hombres y mujeres.

Los estudios que abordan el rol que el cambio climatico puede ejer-
cer en la migracion forman parte de una extensa literatura que examina los
procesos de migracion por causas ambientales y se enfoca especialmente en
los riesgos ambientales, el deterioro ambiental o la escasez de recursos como
factores potenciales que impulsan la migracién. Estos estudios* se han ido
expandiendo en la Gltima década como respuesta a la emergencia del discurso
publico sobre el cambio climatico y el incremento de los flujos migratorios
como posible resultado. Pero hasta ahora, esta literatura no ha tomado sufi-

cientemente en cuenta el rol de género en la migracién ambiental. Ademas,

* Varias revisiones han sido publicadas en afios recientes (por ejemplo, Obokata, Veronis y
McLeman, 2014).



algunas de las investigaciones convencionales y el discurso publico tienden a
catalogar la conexién cambio climatico-migraciéon como “migracion forzada”
y “refugiados ambientales”. Un grupo de académicos/as ha criticado el surgi-
miento del discurso sobre los refugiados ambientales (por ejemplo, Morrissey,
2012; Piguet, 2013) y catalogan a esta literatura como apolitica o ahistérica.
Asimismo, algunos estudios ya cuestionan la inevitabilidad de la migraciéon
como respuesta a los impactos negativos del cambio climatico en los modos
de vida y el bienestar (Gray y Mueller, 2012; Paul, 2005). Gran parte de estos
estudios, sin embargo, no logra cumplir el reto de situar la migracién ambien-
tal en términos historicos y politicos, y pasa por alto la importancia de cues-
tionar las formas que toma la migracién y sus resultados, y como varian para
diferentes personas.

Bajo un enfoque mas integral, Black ef al. (2011) desarrollaron un marco
de anilisis en que los factores ambientales interactian con otros elementos
vinculados con el proceso de la toma de decisiones relacionadas con la migra-
cion. En México, algunas investigaciones han senalado que no hay un vinculo
directo entre migracidén y cambio climatico, y que el cambio climatico es
s6lo uno de los factores que inducen a la migracién internacional (Serrano y
Oswald, 2014). Al mismo tiempo ha ido emergiendo una serie de trabajos que
examinan las ecologias politicas de la migracién ambiental. Muchas de estas
investigaciones conceptualizan el cambio ambiental en términos de cambios
sobre el acceso a recursos ambientales y sitGan éstos dentro del marco de la
economia politica (Barney, 2012; Carr, 2008). Carr (2005) examina las mani-
festaciones locales de poder en Ghana, proponiendo un anilisis de como el
poder crea una serie de discursos y relaciones bajo las cuales ocurre la migra-
ci6én. Mientras tanto, Wrathall, Bury, Carey ef al. (2014) examinan casos de
Honduras y Pert, donde el cambio climatico provoca tensiones que limitan
el acceso a recursos naturales, resultando en la emigracién, reflejo de las desi-
gualdades de poder local.

Aun con el creciente interés en estudios criticos acerca del papel del cam-
bio climitico como causa de la migracion, pocos estudios incorporan la pers-
pectiva de género (pero véanse Carr, 2005; Chandakar, 2012; Oswald, Serrano,
Estrada et al., 2014; Sugden, Maskey, Clement et al., 2014). Este capitulo tiene

como objetivo aportar a las investigaciones sobre la migracién ambiental desde
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la ecologia politica, pero no tnicamente considerando las diferencias sociopoli-

ticas en juego, sino también las relaciones de género.

Marco conceptual

El modelo conceptual de Black et al. (2011) permite reflexionar sobre los
factores medioambientales como drivers o motores de migracidn, junto con
los motores politicos, demograficos, econémicos y sociales. Este modelo nos
permite posicionar conceptualmente los cambios climaticos dentro de un
contexto donde influyen otros factores clave como el género y la econo-
mia politica, incluyendo los regimenes de tenencia de la tierra —factores que
han surgido en nuestra investigacién como de gran importancia para enten-
der la migracién internacional en las regiones rurales de Somotillo—. Sin
embargo, aunque este modelo identifica la economia politica como motor de
la migracién actuando con factores medioambientales, no considera explici-
tamente como el género participa y da forma a la migracidn, excepto a tra-
vés de “las caracteristicas personales y a nivel hogar” del “sexo”. Se supone que
los factores sociales que impulsan la migracién abarcan normas y expectati-
vas de género, ya que los autores hacen referencia a las expectativas familiares
y practicas culturales, incluyendo la necesidad de ganar efectivo para pagos de
la “dote” y del “precio de la novia”. No obstante, el modelo presupone que
el sexo de una persona influye en la decisién de migrar o no, pero no consi-
dera como el género moldea la experiencia misma de estos aspectos entrelaza-
dos vy, a continuacidn, como la decisién de migrar o no se sitia dentro de un
contexto de diferenciacion social que se desarrolla con distintas consecuencias
para las personas. Asi, de forma similar al modelo de Black y colegas, aborda-
mos el cambio climatico como uno de los posibles factores que influyen en
la decision de migrar, como la situacién acontecida en Somotillo. Especifi-
camente, consideramos cémo la diferenciacidn social, a través de procesos de
género, da forma a dicha relacién entre cambio climatico y migracidn, y la
experiencia individual de la migracidn con sus resultados para la produccién

de alimentos a pequena escala y la adquisicion de activos agrarios.



El contexto nacional de Nicaragua

Tenencia de la tierra y produccién agricola

de pequena escala en Nicaragua

Las posibilidades de la produccién agricola en pequena escala no son tnica-
mente habilitadas o restringidas por el medio fisico, sino también por la posi-
cién de los pequenos productores dentro de la estructura politico-econdémica.
El total de agricultores/as reportados en el pais es de 262 546,y de ellos, 31 804
poseen hasta 0.35 hectareas. Los propietarios/as de mas de 350 hectareas, el
registro maximo, son 1 554 productores (INIDE, 2011). Los regimenes actuales
e historicos de la tenencia de la tierra desempenan un papel fundamental en la
vida de los pequenios agricultores/as.

Para entender el régimen de tenencia de la tierra y su distribucién en el
pais se requiere especial atencidén a los legados de la Revolucidn sandinista de
1979. El Estado revolucionario proclamé una reforma agraria para redistri-
buir la tierra mas equitativamente —hasta entonces, la distribucién de tierra
habia sido altamente desigual (Dorner, 1992; Stanfield, 1995)—, y la redistri-
bucidn se llevo a cabo en varias etapas. Grandes cantidades de tierra se convir-
tieron en propiedad estatal para produccidn agricola y cooperativas. La tierra,
dependiendo del tipo de cooperativas, fue dada a los beneficiarios en unida-
des colectivas o en unidades individuales. Muchas mujeres accedieron a la tie-
rra a través de cooperativas, pero en varias de ellas se mantuvo la resistencia a
la 1igualdad de género (Deere, 1983). Las mujeres que mas se vieron favoreci-
das fueron las jetas de hogar —es decir, cuando no hubo jefe masculino pre-
sente—. Las mujeres que compartian la jefatura de la casa no recibieron tierras
a su nombre, tampoco las mujeres solteras sin hijos. S6lo 8% de los benefi-
ciarios de la reforma agraria fue mujer (Pena, Maiques y Castillo, 2008).
Pena et al. (2008) argumentan que para las mujeres el derecho a la tierra es
importante, a pesar de que la producciéon en pequefa escala sigue siendo
marginada. Poseer tierra propia, ademas de permitir la produccién agri-
cola, provee beneficios, como estatus social, y puede servir de garantia al

pedir un crédito. Ademas, Nicaragua tiene una tasa de violencia doméstica
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alta (Grabe, 2010), y ser mujer poseedora de tierra se ha vinculado con una dis-
minucién de este tipo de violencia (Grabe, Grose y Dutt, 2014).

Después de que el gobierno sandinista fue derrotado en las elecciones de
1990, una nueva era de politica agraria inicidé como parte del tratado de paz
para poner fin a la guerra de la Contra, y el acceso a la tierra estuvo basado en
el derecho individual. A los ex soldados y contrarrevolucionarias se les prome-
t10 tierra. A menudo, las tierras redistribuidas ya estaban asignadas e incluso titu-
ladas a nombre de los beneficiarios de la reforma agraria sandinista. El nuevo
gobierno también traté de acomodar miles de reclamos de tierras de los anti-
guos propietarios que les habian sido confiscadas o expropiadas por el exgo-
bierno sandinista. Esto ha dado lugar a la inseguridad en la tenencia y conflictos
(Saravia-Matus y Saravia-Matus, 2009; Stanfield, 1995). El supuesto libre mer-
cado de tierras ha tenido consecuencias graves para los pequenos agricultores/
as porque el acceso depende en gran parte de las buenas relaciones politicas
(Broegaard, 2009). Las reformas de los afios noventa enfatizaron la mercantiliza-
ci6n de la tierra, pero también impulsaron iniciativas para incluir a mas mujeres
a través de la titulacién en conjunto con sus esposos, que el Estado hizo retroac-
tivas. Sin embargo, en un principio, la titulacion en conjunto fue implementada
mis bien para incluir a dos hombres (por ejemplo, padres e hijos) y no para que
un hombre y una mujer (por ejemplo, un matrimonio) aparecieran en el mismo
titulo (Deere y Ledn, 2001).

En general, la situaciéon de los pequenos agricultores/as en Nicaragua
es dificil, tanto en términos de tenencia de tierra como en términos de falta
de apoyo del Estado. Los sandinistas al principio establecieron una econo-
mia agraria basada en grandes propiedades estatales y en cooperativas. El
paradigma de que sélo la agricultura de gran escala puede ser el motor de
desarrollo, llevo a los sandinistas a la eliminacidon paulatina de pequenos y
medianos productores (Rueda, 2015). Después de 1990, los gobiernos enca-
minaron al pais hacia un régimen politico y econémico de corte neoliberal.
Desde el regreso del partido sandinista al poder en 2006, las politicas estatales
hacia el campo han continuado con el paradigma neoliberal. En consecuen-
cia, falta el apoyo integral a los pequefios agricultores/as, incluyendo progra-

mas de extension y acceso a crédito, entre otros.



Migracién internacional desde Nicaragua

En 2015 habia aproximadamente 639 000 nicaragiienses (10% de la pobla-
cién) fuera del pais (UNDEsA, 2015). Historicamente, los migrantes interna-
cionales han sido bien educados (Funkhouser, 1992), y muchos de ellos/as
migraron a EE. UU. durante la guerra de la Contra (Lundquist y Massey,
2005). En afos recientes, la migracidén de trabajadores, quienes solamente
pueden aspirar a salarios muy bajos, ha ido en constante aumento, sobre todo
hacia Costa Rica (Gindling, 2009) y otros paises vecinos. Después de décadas
de migracion, hoy en dia, Nicaragua tiene mas mujeres emigrantes que hom-
bres (figura 2). Algunos departamentos en Nicaragua tienen tasas mas altas de
migracién internacional que el promedio del pais. Chinandega, con una eco-
nomia basada en la agricultura familiar junto con empresas agroexportado-
ras que ocupan grandes terrenos, tiene una de las tasas mas altas de migracién
laboral internacional (omm, 2013). Chinandega también es el principal depar-
tamento de origen de la poblacién migrante a El Salvador, concentrando 50%
de ésta (omm, 2013).

Figura 2
Nicaragiienses fuera de su pais, 2000-2015
Mujeres y hombres en otros paises del mundo,

y en los paises del Norte y Sur
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Fuente: UNDEsA (2015).
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Hay mas nicaragiienses en paises de Centroamérica y en México que en
EE. UU,, Canadi y paises europeos (UNDESA, 2015), y Guatemala, Honduras y
El Salvador tienen diferencias menos significativas entre el nimero de muje-
res y hombres nicaragiienses presentes en sus territorios que los demas pai-
ses (tabla 1). Aunque la migracién hacia el Sur es significativa aqui y en varias
partes del mundo, ha sido poco estudiada. Por otra parte, la migracion hacia
el Sur no encaja en la narrativa de la migraciéon climitica dominante “hacia el
Norte”, que supone que los migrantes por motivos climiticos se moveran en
gran nimero desde regiones altamente vulnerables en el Sur hacia los lugares

presuntamente mas deseables en el Norte.

Tabla 1
Nicaragiienses fuera de su pais, 2000-2015
Comparacion de mujeres y hombres migrantes

en los destinos migratorios mas importantes

2000 2005 2010 2015

Mugjeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres

EE. UU. 114126 | 106209 | 118315 | 111205 | 126648 | 114870 | 135386 | 122041

Espafia 1128 885 1900 1256 9061 3831 14371 4342
Canada 4888 4556 4710 4184 4803 4076 5371 4552
Costa Rica | 115185 | 114900 | 76841 | 71223 | 151648 | 136118 | 158565 | 140775
Panama 2802 2121 4541 3234 6426 4572 7564 5351

Guatemala 2939 2465 3221 3203 3502 3941 3971 4590
El Salvador 2230 2315 2882 3142 3533 3969 3679 4144
Honduras 2927 2841 2832 2817 2737 2793 2792 2898
México 2081 1615 1888 1546 1911 1661 2876 2493

Para una ficil comparacién entre el nimero de mujeres y hombres migrantes, el valor mas grande
esta resaltado en negrita.
Fuente: uNDEsa (2015).

Métodos

Nuestra investigacion en Somotillo fue parte de un proyecto mayor sobre las
interacciones entre el medio ambiente y la migracién en Nicaragua y Guate-

mala. La recoleccion de datos se llevo a cabo entre 2013 y 2015. Se combina-



ron métodos cualitativos y cuantitativos: una encuesta estandarizada en hogares,
entrevistas a profundidad y grupos focales. Asi, triangulamos los datos y asegura-
mos su validez, aprovechando la complementariedad entre datos cuantitativos y
cualitativos. Durante 2013 aplicamos la encuesta en 121 hogares distribuidos en
seis comunidades (20 hogares en cada una), con un equipo local que entrevistd
cara a cara a las mujeres y los hombres seleccionados. Previo a la encuesta, se
estratifico la muestra por comunidad con un resultado final de 70% de familias
con migrantes y 30% sin migrantes. La encuesta cubrié composicion y caracte-
risticas demograficas del hogar, actividades agricolas, migracion internacional y
seguridad alimentaria. El entrevistado principal era el primer miembro adulto
de la familia contactado por el equipo, lo que resultdé en 62 hombres y 59 muje-
res encuestados. Los datos de las encuestas se capturaron y analizaron cuantita-
tivamente en el programa spss.

En 2014 y 2015 realizamos veinte entrevistas cualitativas con diez hom-
bres y diez mujeres seleccionadas entre las mismas seis comunidades. Con las
entrevistas a profundidad, de una duracién de 45 a 120 minutos, indagamos en
un tema especifico o una serie de temas. También llevamos a cabo dos talleres
—uno con siete hombres y uno con seis mujeres— en una de las comunida-
des. Estos talleres fueron organizados usando una combinacién de técnicas par-
ticipativas y de grupos focales para fomentar el didlogo y la reflexion entre los
participantes. En ambos talleres elaboramos, con los participantes, una linea de
tiempo (Nielsen y Reenberg, 2010) para comprender el desarrollo de la pro-
duccidon agricola, la migracion internacional y las dinamicas de género en la
comunidad en los Gltimos afos. Los talleres duraron de dos a dos horas y media.
Tanto las entrevistas a profundidad como los talleres fueron audiograbados y
transcritos. Las transcripciones fueron codificadas de manera iterativa por temas
especificos, en conjunto con los temas de analisis cuantitativo.

En las siguientes secciones organizamos los resultados en tres temas inter-
conectados: 1) la produccién agricola de pequefa escala bajo el impacto del
cambio climatico y en un contexto de inseguridad alimentaria; 2) la tenencia y
el acceso a la tierra para la produccion de alimentos, y 3) la migracion interna-
cional, en sus diferentes manifestaciones y consecuencias para hombres y muje-
res. Cuando fue posible, incluimos el analisis de género para considerar como el
género diferencia y estructura la sociedad en Somotillo, con lo que moldea las

experiencias especificas vividas.
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Resultados y discusiéon
La produccion agricola de pequefia escala en Somotillo

El principal modo de vida en Somotillo es la agricultura de pequena escala, y
tanto mujeres como hombres rurales participan en cultivar alimentos. Los prin-
cipales cultivos son maiz como alimento, sorgo para los animales y en tiempos
dificiles para consumo humano, y sésamo para la venta. Muchas familias tienen
al menos una o dos vacas para la produccion de queso para el consumo fami-
liar. Los datos de la encuesta muestran la importancia del acceso a la tierra y del
ganado para los productores: 65% de los hogares reportd tener ganado, mayor-
mente a pequena escala, y 88% reportd cultivos. Por lo general, las contribucio-
nes de las mujeres en la produccién agricola suelen ser invisibilizadas debido a
que los discursos muchas veces identifican s6lo a los hombres como agricul-
tores (Pena, Maiques y Castillo, 2008). En nuestra muestra hay 20% de hogares
encabezados por mujeres, y 71% de éstos reportaron cultivar. Ademas, nuestras
entrevistas revelan que en 22% de los hogares las mujeres—jefas participan en el
trabajo agricola en general y los hombres-jefes en 77%. Las jefas participan en la
toma de decisiones sobre qué cultivar en 34% de los hogares, y los jefes en 78%.°

La produccidén agricola depende de las condiciones biofisicas, especial-
mente de la precipitacion, asi como de la situacidn politica y econdmica, que
condiciona el acceso y la tenencia de la tierra y el acceso a los insumos como
semillas, fertilizantes y mano de obra, entre otros. La mayoria de las familias
encuestadas (77% de hogares con migrantes y 70% sin migrantes) reportd haber
perdido parte de sus cosechas durante los Gltimos cinco afos, y casi un ter-
cio reportd haber perdido cosechas completas (32% de hogares con migrantes
y 27% sin migrantes). La sequia fue la causa mas comun de estas pérdidas: 81%
de los hogares encuestados reportd la sequia como un problema importante en
sus cultivos de maiz en los Gltimos cinco anos. Las otras causas mas reportadas
que provocaron pérdidas en la produccion de maiz fueron las plagas (57%) y la
falta de insumos (30%). La agricultura de semisubsistencia no provee mas que
un medio de supervivencia —hay poca oportunidad de ahorrar, invertir o acu-

mular riqueza—. La inseguridad alimentaria en los hogares encuestados es muy

> No suma 100% porque puede ser que también participen otros miembros del hogar o par-
ticipan jefas y jefes.



comun: 19% reporté que al menos una persona de la familia se salté una o mis
comidas durante las cuatro semanas previas a la entrevista, y 9% report6 que al
menos una persona se fue a dormir con hambre.

El analisis indica que, durante los Gltimos 50 anos, la precipitacién pro-
medio en Somotillo ha disminuido y la temperatura media ha aumentado.’
También revela un comportamiento ciclico de la precipitacion, alternando
periodos mas secos con periodos mas humedos. Este patron ocurre dentro
de una tendencia negativa con una disminucién estadisticamente significa-
tiva de 94.03 mm por década (p= 0.003) y un aumento estadisticamente sig-
nificativo en la temperatura media anual de 0.38 °C por década (p= 0.000).
Estos cambios de precipitacion y temperatura tienen implicaciones tanto para
los rendimientos como para el riesgo de pérdida parcial o total de las cosechas.
En el verano de 2014, por ejemplo, la region fue severamente golpeada por
una sequia que afectd a la mayor parte de América Central. Todos los entre-
vistados/as con sembradios de maiz durante el primer ciclo agricola perdieron
toda la cosecha, y aquellos que sembraron durante el segundo ciclo produje-
ron menos maiz que lo esperado. Como dijo un informante con hermanos

en Espafia y Costa Rica: “practicamente [el clima] nos dice vayanse de aqui’”.

Acceso a la tierra para la produccion agricola en Somotillo

Entre las familias muestreadas, el acceso a la tierra es altamente desigual, aun-
que en general, en el departamento de Chinandega la distribucién es peor toda-
via, debido a la concentracidn de la tierra en los complejos agroindustriales. Un
gran namero de familias encuestadas (45%) tiene acceso a muy pequenas super-
ficies, desde menos de una hasta menos de tres hectareas; mientras que 14% de
los hogares tiene acceso a 20 hectareas o mas. Hay poco acceso a la tierra para
muchas familias, lo que limita su disponibilidad de comida y de ingresos. El

acceso y la tenencia de la tierra son muy disputados en todo el departamento,

¢ Nuestros datos no indican un patrén de género de experiencias diferenciales de hambre
dentro de las familias.

7 El andlisis viene de una herramienta disponible en internet, disefiada por Duncan Golicher
y ubicada en: http://geoserv.ecosur.mx/apps/world_climate_analysis.html. Los datos usados son
extrapolados de datos satelitales (Global Climate Resource Pages de la Universidad de Delaware
<http://climate.geog.udel.edu/~climate/>).
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con maltiples reclamos de tenencia bajo diferentes formas de documentacion.
Diez por ciento de las familias indicé estar involucrada en algin conflicto sobre
una parcela. De las 160 parcelas registradas que los informantes declararon como
tierra propia, existe una diversidad de documentos que en algunos casos pare-
cen poco confiables o hasta invalidos. Muy pocos de los documentos son titulos
de propiedad de caricter oficial (véase tabla 2); aunque la mayoria de los titu-
los tiene un cierto grado de peso legal. El problema surge en casos en que hay
varios documentos reclamando la misma propiedad. En la mayoria de los casos,
son los hombres jefes de familia (74%) quienes tienen el documento a su nom-
bre, y solamente 18% de las parcelas estd bajo el nombre de una mujer jefa de
familia. Los casos en que el titulo aparece con los nombres del hombre y de la

mujer son muy raros (1%).

Tabla 2
Documentacién de parcelas
Tipo Compra | Carta de Carta Titulo INRA Otros Sin
venta | heredado | de poder | o titulo oficial papeles™ papeles
31% 22% 14% 10% 21% 3%
A Jefe de | Jefa de Ambos | Otro hombre, | Otra mujer, | Otro
nombre de | familia | familia | jefe y jefa | por ejemplo, | por ejemplo,
de familia hijo hija
74% 18% 1% 3% 3% 2%

* En la categoria “otros papeles” se clasificd de acuerdo con los encuestados, en la mayoria de los
casos, los “documentos del barrido catastro”.
Fuente: elaboraciéon propia a partir de encuesta (160 parcelas en los 121 hogares).

Asi, 74% de los hogares encuestados posee por lo menos un poco de tie-
rra, pero a menudo muy poco; muchos hogares, ademas, toman prestado o
rentan tierras con el objetivo de incrementar la superficie para cultivar. Asi-
mismo, 98% de las familias tiene acceso a la tierra de alguna forma u otra;
sin embargo, la mayoria (59%) tiene acceso a menos de cinco hectareas, y esos
hogares, que son los mas “pobres en tierras”, complementan sus tierras pro-
pias tomando otras prestadas o rentando pequefias parcelas. Los acuerdos
sobre los términos de préstamo y renta por lo general son informales, y a
menudo quien cultiva la tierra tiene que dejar parte de la cosecha al duefio o
pagar con mano de obra. De acuerdo con los entrevistados/as, los duenos/as de

las tierras establecen los términos, que muchas veces son de explotacion para



el arrendatario. Algunos entrevistados expresaron que hoy en dia la distribucion
de tierras y los términos de acceso son peores que antes de la Revolucion san-

dinista, incluso uno de ellos senalé:

El que tiene billete es el que tiene los terrenos. Entonces vienen ellos y me dicen a

mi: “Mira, Arcadio, te doy dénde sembrar y me compones los cercos por tal parte”.

Asi estamos ahora, haciéndole potrero a los que tienen billete.

Comparamos el acceso a la tierra de los hogares encabezados por mujeres
con el resto de los hogares. No encontramos diferencias estadisticamente signi-
ficativas, con la excepcidn del acceso a la tierra prestada. Los hogares encabe-
zados por mujeres, en promedio, tomaron prestadas menos tierras (aprox. 25%
menos) (t= -2,142; p= 0,034). Ademas, en todos los hogares de la muestra en
los que la esposa reportd estar involucrada en la toma de decisiones acerca de
la cultivacion, era menos probable que tuvieran tierras prestadas (y?= 4,302;
p= 0,038). Estos hallazgos sugieren que para las agricultoras puede resultar mas
dificil conseguir tierras prestadas de su familia o de los vecinos.

El restringido y dificil acceso a la tierra obliga a muchos/as a migrar para
ganar el dinero necesario para la renta de tierras o, cuando es posible, su com-
pra. Con los ingresos se pueden rentar tierras y asi evitar relaciones explotado-
ras y la obligacién de compensar al duefio con parte de la cosecha. Este dinero
también facilita el acceso a la tierra en situaciones en las cuales las mujeres y
hombres no tienen las conexiones o relaciones necesarias para conseguir tie-
rras prestadas. Dieciséis (24%) de los hogares que reciben remesas han podido
comprar tierras con este dinero. Destaca el hecho de que en 4 de los 16 (25%)
hogares que adquirieron terrenos con remesas nos indicaron que el terreno per-
tenece a la jefa. Esta tasa de 25% es mas alta que la de 18% de las parcelas perte-

necientes a las jefas registrado en la muestra en general.
La migracion internacional desde Somotillo
La migracién internacional de algin miembro del hogar se ha generalizado entre

las familias en Somotillo y sigue un patréon de género. Observamos que, entre las

aproximadamente 1 100 familias en las seis comunidades, 350 tenian por lo
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menos un miembro que habia participado en la migracién laboral internacio-
nal, representando casi un tercio (32%) de las familias. Tanto hombres como
mujeres migran. En los 85 hogares encuestados con migrantes, encontramos
147 personas fuera al momento de la encuesta o que habian estado fuera ante-
riormente. De ellos, 68% fueron hombres y 32% mujeres. Encontramos que en
23% de los hogares con migrantes, la jefa del hogar habia salido a trabajar al
extranjero (en 55%, el jefe del hogar habia salido). Estos datos demuestran que
los patrones migratorios de los pueblos rurales de Somotillo son distintos a los
patrones nacionales. Al contrario del patrén de migraciéon a nivel nacional,
donde hay mas mujeres que hombres migrando, en Somotillo el namero de
migrantes masculinos es mayor. La diferencia puede ser un reflejo de las diferen-
cias rurales-urbanas, ya que gran parte de los migrantes que se unen a los flujos
nacionales provienen de Managua (oM, 2013).

Actualmente, Costa Rica, El Salvador y EE. UU. son destinos importan-
tes para los migrantes de Somotillo. Igual que a nivel nacional, los destinos de
mujeres y hombres tienen patrones diferentes, pero las diferencias son distin-
tas y mas pronunciadas (figura 3). Para las mujeres, Costa Rica es el destino mas
comun, pero El Salvador también es un destino importante. Hay también una
tendencia a que mas mujeres migren a Espafia y mas hombres hacia EE. UU.
Sin embargo, el conjunto de los paises del Sur son los destinos mas impor-
tantes para los hombres y sobre todo para las mujeres de Somotillo. Los desti-
nos de migracidon de mujeres-jefas de hogar y hombres-jefes de hogar también
siguen este patron de género (tabla 3). Ninguna jefa de hogar reportd haber
ido a EE. UU., mientras que 25% de los jefes lo habia hecho. Adicionalmente,
el destino de 47% de las jefas migrantes ha sido El Salvador, y para 42%, Costa
Rica. Estos patrones demuestran la importancia de la migracién Sur-Sur para las
mujeres de Somotillo, y a la vez reflejan sus estrategias. La migracién a El Sal-
vador es mas barata que a Costa Rica o a EE. UU,, tanto en términos de docu-
mentacidn requerida como en costos de transporte, y por tanto, mas accesible
para las mujeres. La proximidad de Costa Rica y El Salvador, que posibilita un
facil retorno si es necesario, los hace mas compatibles con los roles y responsa-
bilidades de las mujeres. Finalmente, cabe resaltar que el empleo de los migran-
tes en el pais de destino sigue patrones de género. En El Salvador, por ejemplo,
los hombres trabajan en la agricultura, mientras que las mujeres trabajan como

empleadas domésticas.



Destinos migratorios de mujeres-jefas y hombres-jefes

Tabla 3

El
Costa Rica | Guatemala | EE. UU. Espaiia Otro*
Salvador
Hombres 31% 42% 0% 25% 0% 3%
Mujeres 47% 42% 5% 0% 5% 0%

* Incluye Panami y Honduras.
Fuente: elaboracién propia a partir de encuesta (85 hogares migrantes).

Figura 3

Destinos de mujeres y hombres migrantes de Somotillo (N=147)
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“Otros paises” consiste mayormente en Guatemala y Panama. Para migrantes fuera al momento de
la encuesta, se refiere a su actual viaje; para migrantes ya de vuelta, su tltimo viaje.
Fuente: elaboracion propia a partir de encuesta (85 hogares migrantes).

Las mujeres articulan una necesidad de migrar que a menudo es enmar-
cada en relacién con la migracién de los hombres. En muchos casos, las muje-
res migran ya sea porque sus maridos no pudieron o porque los empleos en
el destino eran mis escasos para ellos. En palabras de una mujer: “Hay veces
que cuando el marido no puede salir, entonces sale la mujer”. En este sentido,
la migracién de mujeres en Somotillo se concibe como de segunda impor-
tancia respecto a la de los hombres. Seglin nuestros participantes, la decision
de migrar ocurre bajo un proceso diferente para mujeres y hombres. Pre-

guntamos: “;Quién influye mas en la decisiéon de migrar de un hombre?”, y
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“:Quién influye mas en la decisiéon de migrar de una mujer?”’; 62% indicod que
el migrante potencial, si es hombre, sélo toma en cuenta el consejo de él mismo
para decidir si va migrar o no y 37% indic6 que el migrante consulta a varios
miembros del hogar. En comparacion, sélo 27% indicé que la mujer migrante
se deja aconsejar por ella misma 'y 71% report6 que la mujer migrante consulta
a varios miembros de su hogar. La migracion de las mujeres, aun considerada
como “normal”, también adquiere un aspecto mas condicional y dificil en los
ojos de ambos, los hombres y las propias mujeres.

Una historia particular de migracion internacional de mujeres ha asu-
mido protagonismo en las narrativas locales e ilustra los aspectos sobre la
forma en la que las mujeres experimentan la migracion. En 2000, a s6lo dos
afios del huracan Mitch, 14 mujeres (conocidas localmente como las Catorce)
emigraron a la pequefia ciudad fronteriza de El Amatillo, El Salvador. Lo inte-
resante es que fueron juntas, como grupo. Nos habloé de estas mujeres dona
Rosi, una participante del taller de mujeres, y una de las Catorce. Las otras
mujeres presentes recordaron mucho a estas pioneras —recitando sus nom-
bres—. Su historia, que nos contaron, transmite el tono de lucha colectiva y
de dificultad compartida.

Dona Rosi explico que no habia trabajo en la comunidad y que en ese

momento era mas dificil para sus maridos encontrar trabajo en otro lugar:

Eso fue después del huracan; era dificil para el varén conseguir trabajo. Para la mujer,
muchas veces cuando viaja tiene mas oportunidad porque si no hay trabajo, pues
aunque sea a lavar trastes o ayudarle a alguien y ya me gano la comida, pero los
varones, no. En el caso de mis hermanos, cuando estuvieron alla [en El Salvador],

estuvieron casi un mes sin trabajar.

Las cuatro hijas de dona Rosi eran adolescentes y habia menos presion
de quedarse para cuidarlas. Sus cufiados ya vivian en El Amatillo, vendiendo
sorbete, y ellos les avisaron de oportunidades de trabajo. Cuando las Catorce
llegaron, vivian con un cunado de Rosi, los hombres en una habitacion y
las mujeres en otra, durmiendo en el suelo. Una tras otra encontraron tra-
bajo en comedores o para servicio doméstico. Rosi fue la altima, pero al final
fue ella quien gand mas dinero. Al principio se hizo cargo de ninos, y luego

fue promovida a cuidar la tienda de su patrona. Como El Amatillo esta cerca,



las mujeres pudieron volver a Somotillo una vez al mes para llevar comida,
dinero, ropa y visitar a sus familias. “Asi caminamos, en manada”, sefiala dofa
Rosi. Juntas coordinaban estos viajes de ida y vuelta. Dona Rosi se quedd
en El Salvador durante mas de dos anos. Durante ese tiempo, ella rechazd
la oportunidad de ir a EE. UU. con su jefa porque su marido se opuso. Ella
regresé a su casa cuando su madre cayb enferma. Sentia que si algo le suce-
dia no podria enterarse a tiempo. Nos recordd que no habia teléfonos celu-
lares en ese momento.

Para las mujeres, su migracién tiene la misma importancia que la de los
hombres para poder apoyar a la familia y a la produccién agricola familiar. Una
mujer explicé que, con el dinero ganado, su familia ahorr6 para comprar insu-

mos agricolas:

En mi caso, cuando yo viajaba y venia, mi esposo me decia, “fijate que yo tengo
tanto dinero guardado, ;qué vamos a hacer?”. Vas a comprar, le dije, de una vez, los
venenos y el abono para el maiz. Y si estamos todos en la casa y tenemos que com-
prar, no compramos. Entonces no nos enjaranamos. .. si él hubiera sido irresponsa-

ble y bolo no le habria dejado el dinero que yo traia.

La narracién de esta mujer expresa el sentido de que ella participd, con
su marido, en la decisiéon sobre qué hacer con el dinero que ganaba. Su marido
le consultd acerca de qué hacer con las remesas, y nos relatd que ella tenia el
poder de incluirlo en las decisiones sobre qué hacer con este ahorro porque ella
confiaba en él.Vimos muchos casos en que la migracién de las hijas, asi como
la migracién de mujeres jefas del hogar, fue clave para el apoyo a las actividades
agricolas basicas de su familia.

También observamos que las mujeres acumularon nuevos activos agra-
rios a su nombre a través de su migracion y la de otros miembros de la fami-
lia. Las parcelas compradas con remesas tienen mas probabilidad de pertenecer
a las jefas de los hogares que las demas parcelas muestreadas. Algunas cabezas de
ganado adquiridas con remesas pertenecen a las jefas o hijas. Veintiuno (31%)
de los hogares que recibieron remesas las han usado para comprar ganado, y
en siete (32%) de estos casos, las mujeres son las duenas del ganado. Una de las
mujeres entrevistadas nos cont6 que su madre compr6 ganado con el dinero de

su migracion:
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No viajé mucho tiempo —aproximadamente cuatro o cinco aiios—. Con el dinero
obtenido fue comprando una ternera, luego una vaca, y asi, poco a poco, ella fue

teniendo unas cuatro terneras y vacas para la leche.

Conclusiones

Upbicadas en la zona seca, las comunidades estudiadas estan cada vez mas afecta-
das por el cambio climatico. Ademas, la zona se caracteriza por el limitado, a veces
irregular e inestable acceso de los agricultores/as pequenos a la tierra, influen-
ciado por el género, entre otros factores. Debido a que la produccién agricola sos-
tiene a la mayoria de las familias, los problemas que enfrentan para poder acceder
a una parcela y a créditos e insumos, contribuyen a la inseguridad alimentaria.
Dentro de este panorama, no es posible entender la problematica de la migra-
cién sin tomar en cuenta la relacion existente entre los factores climaticos y
el sistema de tenencia de la tierra, y sin tomar en cuenta como las estructuras
sociales de igualdad y de género dan forma a esta relacién. El cambio climatico
se da en un contexto de una geografia de poder que es producto de los facto-
res que generan la diferenciacion social, incluidos la clase y el género. Sostene-
mos que considerar el engranaje de estos factores es muy importante porque
la migracion internacional nunca surge por una sola causa, sino que es resul-
tado de una variedad de ellas entretejidas. Pudimos observar que los principa-
les motivos de los/las migrantes es la necesidad de generar recursos econdémicos
para la supervivencia. La mayoria de los migrantes internacionales viajan a pai-
ses cercanos, especialmente a Costa Rica y a El Salvador. El que los principales
destinos migratorios de estas comunidades estén localizados en paises cercanos
indica la importancia que tiene el facil acceso, dado que las personas de la zona
tienen pocos recursos. La migraciéon, bajo un panorama econdémico dificil, se ve
como la tnica forma para mitigar la inseguridad alimentaria.

Las mujeres y hombres migrantes son de diversas edades y se encuentran
en diferentes momentos de su vida, y muchos/as conceptualizan su migracidon
como aporte a la produccidn agricola. Sin embargo, la migracién es experi-
mentada de forma diferente por los hombres y mujeres de Somotillo, depen-
diendo de qué otros factores relacionados con su estatus social entren en juego.

La migracién desde Somotillo expone los patrones de género en los destinos



migratorios, y ain mas importante es el hecho de que las mujeres experimentan
su propia migracidén como si jugase un rol secundario; expresindola como con-
dicionada o dificil. En el testimonio de las Catorce queda asentada la memoria
colectiva de cdmo en el proceso se construyeron formas particulares de solida-
ridad y apoyo colectivo.

Para concluir, argumentamos que la migracién surge como respuesta
al impacto del cambio climatico en interseccidon con los factores politicos y
socioecondémicos. La migracion desde Somotillo no se cifie al discurso domi-
nante, que sugiere que el cambio climitico produce un prototipo de refugiado
o migrante climitico. Criticamos la idea de que la migracién constituye un
“escape”’; mas bien la entendemos como una estrategia de supervivencia en el
lugar donde viven. Los migrantes, desde el extranjero, con el capital econémico
generado, logran sostener la produccidn agricola en sus comunidades de origen.
Aun asi, el esfuerzo invertido no siempre se traduce en el éxito para las fami-
lias o para los/las migrantes mismos/as, ni es suficiente para asegurar el acceso
suficiente a los alimentos. También se debe enfatizar que el género desempena
un papel clave para entender la experiencia de estos mismos hombres y mujeres

—y como ellos/as experimentan la migracion y sus resultados.
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Rompiendo el silencio:
las mujeres rurales ante la expansion

del uso de agroquimicos en Uruguay
Marta Clziappe

Introduccién

L. usilizacion de productos de sintesis industrial destinados al control de
plagas, enfermedades y malezas en la agricultura uruguaya se remonta a
mediados del siglo pasado, época en que la agricultura de cereales y olea-
ginosos tuvo un periodo de auge. Este implicé un aumento continuo de
la superficie cultivada, hasta su posterior reduccién en las décadas de 1970
y 1980 (de mis de 1 000 000 ha en la década de 1960 pasé a menos de
700 000 ha). Dicha reduccion estuvo acompafiada por una fuerte disminu-
ci6on en el nimero de productores de cultivos agricolas (de mas de 20 000
a menos de 3 000), aunada a una continua caida en el nimero de explota-
ciones, que pasd de 77 163 en 1970 a 68 362 en 1980 y a 54 816 en 1990, 1a
mayor parte de las cuales eran de menos de 50 hectareas (piea, 2000).

De forma paralela a la constante disminucién de explotaciones agro-
pecuarias’ se produjo una creciente concentracion de la tierra con el conse-
cuente aumento de la superficie promedio de los establecimientos. Ademas,
a partir del afio 2003, la superficie agricola total fue en constante aumento
de la mano del uso de nuevos paquetes tecnologicos, que incluyeron como
banderas insignes la siembra de soya transgénica (SoyaRR), el herbicida gli-
fosato y la aplicaciéon de otros plaguicidas y fertilizantes quimicos (Blum,
Narbondo, Oyhantcabal y Sancho, 2008). Las consecuencias en el ambiente y
en la salud humana de estos paquetes no se han hecho esperar. Desde el afio

2006 se efectuaron diversas denuncias por parte de autoridades municipales,

' En el Gltimo Censo Agropecuario, de 2011, se registraron 44 890 explotaciones
(p1EA, 2011).
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pobladores de pequenos pueblos y localidades rurales, productores de frutas y
hortalizas y apicultores (La Diaria, 2014). En este contexto, a nivel de las areas
rurales, las voces de las mujeres como denunciantes de situaciones de conta-
minaciéon e intoxicaciéon han cobrado un protagonismo hasta ahora inédito en
Uruguay.

El objetivo de este trabajo, de caracter exploratorio, es precisamente dar
cuenta del rol que han desempenado las mujeres en las denuncias de los efectos
de la aplicacion de agrotdxicos en el cultivo de soya y las maneras en que éstos
afectan tanto a hombres como a mujeres del contexto urbano y rural. Para ello
se realizd una revision de articulos de prensa y documentos donde se hace refe-
rencia a los casos en que las mujeres fueron protagonistas de las denuncias, ya sea
por haber sido afectadas directamente o por formar parte de una localidad afec-
tada en su conjunto. Ademas, se realizaron entrevistas a informantes calificados,
cuatro mujeres rurales (tres de Canelones que son parte de una cooperativa de
mujeres rurales y una de San José) para conocer sus experiencias y opiniones en
torno a la aplicacion de agrotoxicos en sus respectivas localidades.

El trabajo se divide en cinco secciones. En la segunda seccién se hace
referencia a las tendencias recientes en la agricultura uruguaya; en la tercera
seccibdn se realiza una resefla sobre los antecedentes de los impactos de agro-
toxicos en la salud humana en Uruguay; en la cuarta seccion se analizan los
tres tipos de situaciones identificadas: 1) denuncias efectuadas por maestras en
centros poblados o en escuelas rurales; 2) denuncias efectuadas por mujeres
afectadas por fumigaciones en localidades cercanas o en establecimientos colin-
dantes, y 3) denuncias por fumigaciones en areas cercanas a poblados, donde si
bien han participado tanto hombres como mujeres, éstas se han destacado en
muchos casos por su activa participacion. Finalmente, en la quinta seccioén se

presentan algunas conclusiones.

Tendencias recientes

en la agricultura uruguaya

Desde los primeros afios del nuevo siglo, el sector agropecuario de Uruguay ha
experimentado un intenso proceso de transformacion de sus sistemas de pro-

duccidn, fundamentalmente a través de la expansion de la superficie dedicada a



la agricultura de secano (cereales y oleaginosos), la cual pasd de cubrir un area
de aproximadamente 400 000 ha en el ano 2000 a 1 800 000 ha en el periodo
2012-2013.

Dicha expansién tuvo como eje el cultivo de soya, el cual, en el ano
2000, ocupaba una superficie de apenas 12 000 ha y crecid exponencial-
mente hasta que en la zafra de 2014 se extendié a 1 334 000 ha (p1Ea, 2015a).
La figura 1 muestra la evolucién de los cultivos de secano entre las zafras de
2000-2001 y 2013-2014, entre los cuales destaca ampliamente el incremento
del cultivo de soya.

La produccion de cultivos de secano se concentra en la zona suroeste del
pais, fundamentalmente en tres departamentos (Rio Negro, Soriano y Colo-
nia, figura 2).

En la figura 3 se observa la superficie ocupada por los cultivos oleagino-
sos y cerealeros en el ano 2011, ano del altimo censo agropecuario. Ademas de
ocupar el primer lugar en cuanto a superficie cultivada, la soya se constituy6 en
los altimos anos como uno de los tres principales rubros de exportacidon agri-

cola del pais, junto con la carne bovina, tradicionalmente el primer rubro de

Figura 1

Evolucidén de la agricultura de Secano
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Figura 2
Division politica de Uruguay
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exportacidn, y la pasta de celulosa, que en 2015 fue el segundo rubro de expor-
tacion. Dicha expansion ha posicionado a Uruguay dentro de los seis princi-
pales exportadores de soya en el mundo, después de EE. UU., Brasil, Argentina,
Paraguay y Canada. El principal receptor de la soya es China, que absorbe mas
de 80% del total del volumen exportado (Uruguay xxi, 2015a; 2015b).

De manera paralela, entre 2006 y 2013 las importaciones en volumen de
fertilizantes casi se triplicaron, y el volumen importado de plaguicidas (herbi-
cidas, insecticidas, fungicidas) se multiplicd por cuatro. Entre los plaguicidas, el
de mayor utilizacién ha sido el herbicida glifosato, cuya importacién aumentd

de 2.5 toneladas en el afio 2000 a 16 toneladas en 2012. Lo mismo sucedid



Figura 3
Superficie destinada a la agricultura extensiva

de cultivos cerealeros e industriales de secano en el afio 2011
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con los principales insecticidas (endolsulfan, clorpirifos, cipermetrina y lambda
cialotrina), cuyas importaciones pasaron de 40 toneladas en 2000-2001 a 820
toneladas en 2009-2010 (Rios, ZaldGa, Oyhant¢abal, Suirez y Martino, 2013;
DIEA, 2014). Como se observa en la figura 4, el aumento de las importaciones
de agroquimicos acompaiié el aumento en la superficie de soya.

Como consecuencia del incremento de las fumigaciones cerca de los
centros poblados, en mayo de 2004 el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (McaAP) establecid una resolucién que prohibe las fumigaciones aéreas a
menos de 500 metros de centros poblados, zonas urbanas y suburbanas, y las
fumigaciones terrestres a menos de 300 metros. En el ano 2011 se modifico la
reglamentacion de diciembre de 2008 respecto de escuelas rurales, que esta-

blecia zonas de exclusion de 30 y 50 metros para fumigaciones terrestres y
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Figura 4

Importaciones de agroquimicos - periodo 2000-2011
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aéreas ampliando esas distancias a 300 y 500 metros, respectivamente. Ademas,
se decretd la prohibicién de realizar fumigaciones en caso de haber un viento
mayor a los 10 km/h. Por otro lado, fueron prohibidas las fumigaciones aéreas
a menos de 30 m de cursos superficiales de agua y las aplicaciones terrestres a
menos de 10 metros de éstas (Neme, Rios, Zaldta y Cupeiro, 2010; Carcamo,
2013). Un proyecto de ley presentado por el intendente del Departamento de
Durazno en abril de 2013 al Parlamento y reiterado en abril de 2015 (Durazno
Digital, 2015) —mno aprobado atin—, propone prohibir las aplicaciones aéreas
de productos fitosanitarios en todo tipo de cultivo a una distancia inferior a
500 metros de corrientes naturales de agua o fuentes superficiales, y aplicacio-
nes terrestres a una distancia inferior a 300 metros (Arrta, 2013; Cimara de
Representantes, 2015).

Mabel Burger, una de las investigadoras que ha estudiado y divulgado
los impactos sobre la salud humana de la aplicacion de agrotoxicos a partir de
su trabajo en el Centro de Informacién y Asesoramiento Toxicologico (CIAT),
considera que las medidas de distancia tomadas atin serian insuficientes, ya que:
“cuando se hace una aplicacion con plaguicida con avidén o mosquito como se
hace hoy, el viento constante que hay en Uruguay por sus condiciones climati-
cas, esparce toda esa nube mucho mas lejos, por lo que esta distancia no sirve de
nada” (Burger, citada en Montoro, 2013, s/p).



Tal como sefiala Acufa (2013, p. 4) en su analisis sobre las ordenanzas
municipales para la aplicacién de agroquimicos en la provincia de Buenos Aires,
en los decretos y normativas aprobados no se hace referencia a fundamen-
tos cientifico-técnicos para establecer las distancias estipuladas, por lo que las
medidas parecerian obedecer mas a convenciones o “acuerdos sociales” que a
estudios locales. Etiennot y Piazza (2010), no habiendo encontrado estudios
sistematizados sobre las variables y acciones regladas a adoptar para efectuar
aplicaciones cercanas a zonas urbanas, realizan una resefla acerca de las distan-
cias utilizadas como zonas de amortiguacion respecto de zonas periurbanas en
varios paises (Espafia, Alemania, Australia, Brasil y Uruguay). Sefialan que si bien

no hay uniformidad en los criterios y las distancias,

las condiciones meteoroldgicas (temperatura, humedad y direccién e intensi-
dad de viento), la técnica de aplicacién empleada, la dosis de producto fitosanita-
rio aplicada y las caracteristicas del equipo utilizado (tamafo de gota originado)
seran elementos encuadrados dentro de las Buenas Practicas Agricolas (Etiennot
y Piazza, 2010, p. 47).

Antecedentes sobre los impactos de agrotoxicos

en la salud humana en Uruguay

En Uruguay, si bien se han tomado algunas medidas recientes tendientes a pro-
teger el suelo? y los cursos superficiales de agua (El Pais, 2015), no existe una
politica de monitoreo de los efectos producidos por la nueva expansiéon agri-
cola y el incremento en el uso de plaguicidas sobre la salud de la poblacién en
general y la salud ocupacional en particular. El Centro de Informacién y Ase-
soramiento Toxicologico (CIAT), creado en 1975,y que funciona en la 6rbita
del Hospital de Clinicas perteneciente a la Universidad de la Republica, es el
Gnico organismo que lleva registros permanentes de los casos de intoxicacion,
pero éstos no reflejan la totalidad, sino solamente los casos de personas que
voluntariamente realizan consultas. Segin Burger (citada por Urwicz, 2015),

en afios anteriores al avance de la soya, la mayoria de las consultas era de parte
2 Los Planes de Uso y Manejo de Suelos son una politica de Estado implementada desde el
ano 2013 como una herramienta para controlar la erosién de los suelos provocada por el agua y
la produccién agricola.
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de trabajadores intoxicados con plaguicidas que inhalaban el producto que ver-
tian. Posteriormente, a partir de la expansion de la agricultura, Burger sefiala
que las consultas provienen de personas que residen en comunidades que que-
dan encerradas por los cultivos, entre ellos de soya, y puntualiza que si bien se ha
avanzado en brindar capacitacién sobre como usar elementos protectores para
aplicar los productos, luego no se fiscaliza que un empleado limpie el tanque en
una caflada o en un arroyo.

Testimonios recogidos en entrevistas, medios de prensa y un informe ele-
vado a la Division de Salud Ambiental y Ocupacional del Ministerio de Salud
Pablica (msp) por la doctora Carmen Ciganda, directora de dicha division
(Aguilar, 2014; Uypress, 2014), dan cuenta de que luego de que se realizaran
fumigaciones en establecimientos agropecuarios, ademas de los impactos nega-
tivos en cultivos y cursos de agua cercanos, los pobladores de establecimientos
vecinos y lugares cercanos presentaron sintomas tales como: ardor en oidos, en la
vista y en la boca; picazdén en la cara y en el cuero cabelludo; dolor de cabeza y
garganta; erupciones; alergias; afecciones respiratorias, y broncoespasmos.

Asimismo, se han detectado casos de abortos espontaneos y malformacio-
nes fetales y en recién nacidos, mal de Parkinson y enfermedades cancerigenas
en personas que han estado en contacto con plaguicidas. Si bien en términos
generales se conoce que existen consecuencias nocivas para el organismo y se
han encontrado metabolitos de plaguicidas en la orina, hasta el momento no
existen estudios a nivel nacional que analicen en profundidad los efectos de los
plaguicidas aplicados y demuestren su relacidon con las afecciones mencionadas.
En todos estos casos, la evidencia se consigue mediante estudios epidemiolo-
gicos (que no existen en Uruguay) y pruebas de laboratorio (Taran, Ortega y
Laborde, 2013; Urwicz, 2015).

Burger (2013) distingue tres grupos sociales de alta vulnerabilidad a los
impactos de los agrotdxicos a nivel agropecuario: a) los nifios y las nifas que
viven en zonas rurales o suburbanas; b) las mujeres embarazadas, y ¢) los traba-
jadores expuestos.

En el caso de los nifios, las intoxicaciones agudas a causa de plaguici-
das de uso agricola o productos veterinarios se deben a que es frecuente que
los productos quimicos se envasen en cualquier tipo de recipiente: botellas de
plastico que corresponden a agua mineral o a refrescos, a envases de medi-

camentos e incluso a biberones. Uno o dos sorbos de algunos plaguicidas de



alta concentracién pueden ser suficientes para causar un cuadro agudo grave
en un nifio pequefio. Otra fuente de intoxicacién en niflos mayores es cuando
ayudan a sus padres en la preparacién de mezclas, en la carga de los equipos de
aplicacion y en el manejo general de estos productos. Como forma de contra-
rrestar esta situacion y modificar estas conductas, la autora considera fundamen-
tal trabajar a nivel del hogar rural con los adultos a cargo de los nifios y con
los maestros a nivel de las escuelas rurales. Ademas, es necesario capacitar en la
construccion de espacios de almacenamiento de plaguicidas fuera del hogar que
cuenten con condiciones de seguridad. Con estas medidas, si bien no es posible
afirmar que terminarian las intoxicaciones, si disminuiria su incidencia.

El segundo grupo de poblacion vulnerable lo constituyen las mujeres
embarazadas que trabajan en actividades agricolas, especialmente en viveros
o invernaderos que tienen una alta concentraciéon de plaguicidas. Aunque las
mujeres no apliquen directamente los plaguicidas, estin en contacto en la post-
aplicaciéon. Mas alld de la exposicion laboral, las mujeres estin expuestas fre-
cuentemente al lavado de la ropa de sus familiares utilizada en la aplicacidon
de estos productos, lo cual se ha considerado irrelevante, pero se ha compro-
bado que si lo es. Si existe exposicidn prolongada a los plaguicidas, el material
genético puede ser daflado vy, en caso de embarazo, transmitirse al bebé desde
el Gtero, pudiendo dar lugar a enfermedades futuras en la nifiez o en la etapa
adulta, ademas de los efectos directos que pudieran causar a la madre. Los pla-
guicidas pueden también contaminar la leche materna y atravesar la placenta,
por lo cual es muy importante que una mujer embarazada o que esté amaman-
tando a su hijo no esté expuesta a ningiin plaguicida.

El tercer grupo vulnerable lo constituyen los aplicadores de plaguicidas,
quienes en general no cumplen con las medidas de seguridad recomendadas
para realizar las aplicaciones, ya sea por desconocimiento o por no darle la
importancia debida. Si bien se han dictado muchos cursos a organizaciones de
trabajadores rurales desde diversas instituciones publicas y privadas, éstos no
parecen haber sido suficientes ya que atin persisten los problemas de intoxica-
ci6n (Burger, 2013).

Un estudio publicado diez anos atris por tres organizaciones no guber-
namentales en la zona norte del pais (Bella Unién, departamento de Artigas)
donde se produce arroz, cana de aztcar y cultivos horticolas de invernadero,

revelo los efectos de la aplicacion de plaguicidas entre las mujeres que concurrian
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a una policlinica, provenientes de dos comunidades. Segtin la informacién reco-
gida, la mitad trabajaba en tareas agricolas, aunque declararon no aplicar directa-
mente los productos quimicos. La otra mitad se definia como ama de casa, pero
tenian cultivos en su terreno. En todos los casos, el contacto con los productos
era indirecto, ya que lavaban la ropa usada por sus esposos en las aplicaciones.
Asi, 58% de las mujeres declard sentir algiin malestar después de las aplicacio-
nes aéreas con agrotoxicos (principalmente respiratorios, en la vista, digestivos
y neuroldgicos). Por otra parte, 37.5% de las mujeres encuestadas habia tenido
dificultades en la concepcidon y 25% habia sufrido abortos espontineos multi-
ples (RAPAL, REDES-AT, Rel-urta, 2006).

En otro estudio de caricter retrospectivo realizado por Taran, Ortega
y Laborde (2013) sobre las intoxicaciones por plaguicidas registradas por el
c1AT y la Unidad Toxicolégica Laboral y Ambiental (utra) del Departamento
de Toxicologia de la Facultad de Medicina, se analizaron 3 775 consultas por
intoxicacién con plaguicidas para el periodo 2002-2011. Del total de consultas,
se detecté que 65% eran provocadas por productos de uso agricola y 35% por
productos veterinarios. Las consultas en su mayoria versaban sobre el impacto
de los insecticidas (35%), ectoparasiticidas veterinarios (30%) y herbicidas (17%).
En el periodo analizado destaca el aumento de las intoxicaciones por herbici-
das (especialmente glifosato), lo cual corresponde a la expansién de la soya en el
pais durante el periodo analizado. En 2011 se registraron alrededor de 60 casos
de intoxicacidn por glifosato. En cuanto a las edades de las personas intoxicadas,
el mayor porcentaje se registra en el rango de 22 a 40 anos, con 38.6 por ciento.
Le siguen los rangos de 41 a 60 y de mas de 60 anos. Entre la poblacién joven
intoxicada, el rango de 2 a 5 afos es el mas alto, con 8.1 por ciento.

Del total de consultas, 64% provenia de hombres y 36% de mujeres. Si
bien no es posible conocer las razones de las consultas de hombres y mujeres,
es importante destacar que en los Gltimos anos las mujeres han aumentado su
participacion entre los trabajadores asalariados del sector agropecuario, funda-
mentalmente en invernaderos y viveros forestales y en la recoleccién y manipu-
lacion de frutas, en los cuales es frecuente la aplicaciéon de productos quimicos.
Por esta razoén, es probable que las consultas de mujeres estén relacionadas con
dicho tipo de actividades y tareas.

Por otro lado, independientemente del sexo de quienes consultan, Ciganda

(citado por Gyurkovits, 2014b; Ciganda, s/f) destaca que la exposiciéon de un



miembro de la pareja a agroquimicos puede afectar la salud reproductiva de

ambos integrantes:

La toxicologia reproductiva tiene algunas caracteristicas que le dan una singulari-
dad especial: envuelve a la pareja y no sélo a un individuo, y suele ser ignorada en
su dimension hasta tanto no es buscado el embarazo...

Numerosos trabajos han demostrado la relacion entre la exposicion a plagui-
cidas y alteraciones reproductivas tales como alteraciones de la fertilidad femenina
y masculina, aborto, pre-término, pequefo para la edad gestacional, malformacio-
nes, bajo peso al nacer y 6bito. Sin embargo, a nivel nacional no existe hasta el
momento ningun estudio que valore la repercusion de los plaguicidas contami-
nantes del ambiente de trabajo y/o medio ambiental, sobre la salud reproductiva

de la pareja expuesta (Ciganda, citado por Gyurkovits, 2014b, s/p).

Entre los fendmenos mas conocidos asociados con plaguicidas se encuen-
tran los vinculados con trastornos en la fertilidad masculina y femenina, en el
embarazo y desarrollo, carcinogénesis transplacentaria y en el periodo posnatal.

Estos estudios constituyen los Ginicos que se pueden encontrar en la lite-
ratura nacional sobre la problematica abordada; su foco principal esta puesto en
los efectos en la salud en hombres y mujeres, pero no en como y quiénes reali-
zan las denuncias. En este trabajo, el proposito es visibilizar el papel protagdnico
que han ocupado las mujeres en las denuncias, tema que se aborda en particu-

lar en la proxima seccion.

Rompiendo el silencio: las voces de las mujeres

En este contexto, en los Gltimos afios, mujeres habitantes del medio rural y de
pequenios poblados aledafios a zonas rurales, fundamentalmente de la zona litoral
oeste y sur del pais, donde se concentra la agricultura de secano y especialmente
el cultivo de soya, han comenzado a hacer escuchar sus voces ptblicamente,
denunciando los problemas que ocurren como consecuencia de la aplicacion
de los plaguicidas y en reclamo de la aplicaciéon de las normas y las regulacio-
nes vigentes.

Como comenté una pobladora entrevistada en su establecimiento del

departamento de San José:
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La mayoria de los denunciantes somos mujeres, yo pienso que puede ser porque

estamos mds en las casas, vemos mds los cambios que ha habido: muertes de aves

después de las fumigaciones, aparecen aves muertas en el patio; muertes de peces

—ahora en los arroyos no sale nada—; los dias que fumigan tenemos ardor en la
. ’ . . 7 . 7 .

vista, las vias respiratorias, malestar en el estémago, picazon; cuando hay viento se

siente y cuando es mucho el olor nos tenemos que ir de la casa, porque si te ence-

rrds es peor.’

Sin embargo, muchas mujeres prefieren no efectuar denuncias. Como se
expresa en una nota periodistica de octubre de 2013 sobre las fumigaciones
en la zona de Rodé del departamento de Soriano, “muchos nifios tienen pro-
blemas en la piel y padecen alergias, pero las madres prefieren no denunciar la
situacion para evitar inconvenientes con los vecinos, o porque tienen relacién
laboral en el entorno agropecuario” (RAPAL, 2013; Subrayado, 2013).

Desde el ano 2010 en adelante, las denuncias han ido tomando repercu-
si6n publica a través de la prensa escrita, de medios radiales, televisivos y elec-
tronicos, asi como de redes sociales. De esta manera, diarios y periddicos de
alcance nacional, como La Diaria, Brecha y El Pais, y de alcance local, como
InfoGuichon (Paysandt) y El Acontecer (Durazno); prensa ambientalista como La
Hora Verde, boletines de RAPAL-UY, Radio Mundoreal de Amigos de la Tierra;
y Vida Silvestre, y organizaciones como Camino Verde, entre otros, publicaron
articulos que dan cuenta de los tipos de denuncias realizadas y las repercusio-
nes que han tenido.

Como se menciond en la primera seccién, a través de la revisiéon de
los documentos y notas periodisticas se constataron tres tipos de denuncias
por fumigaciones en que las mujeres han desempenado un papel protagd-
nico: 1) denuncias efectuadas por maestras en centros poblados o en escue-
las rurales; 2) denuncias efectuadas por mujeres afectadas por fumigaciones
en localidades cercanas o en establecimientos colindantes, y 3) denuncias
por fumigaciones en areas cercanas a poblados, donde si bien han participado
tanto hombres como mujeres, éstas se han destacado en muchos casos por su
activa participacion.

A continuacion, se desarrolla cada una de estas situaciones.

* Entrevista efectuada por la autora en octubre de 2015.



1. Denuncias de maestras de escuelas

en centros poblados o escuelas rurales

Dentro de este grupo, los casos que tuvieron mayor repercusiéon provienen del
litoral oeste y sur del pais. Uno de los mas difundidos en la prensa ocurrié en
abril de 2012, cuando la maestra Silvia Nobelasco, directora de la escuela N° 30
del poblado de Puntas de Rolén (al norte del departamento de Rio Negro) fue
rociada el 17 de abril por el conductor de un mosquito* que se acercd aun mis
al alambrado que los separaba cuando la funcionaria le recrimind que estaba
violando la normativa en la materia. La maestra, quien sufrié dolor de cabeza
y picazén generalizada en el cuerpo durante varios dias, denuncié el caso en
varios ambitos, incluso por la via judicial, contra la empresa Agronegocios del
Plata (app), filial del conocido grupo soyero de origen argentino “Los Grobo”
(de Gustavo Grobocopatel; Rojas, 2013). El producto usado era el herbicida
glifosato, que se utiliza para preparar el suelo con el método de siembra directa.
Los inspectores tomaron declaracién a los ingenieros de App y les hicieron fir-
mar un acta. La justicia fallé a favor de la maestra el 18 junio de 2013 y la
empresa fue condenada a indemnizarla con US$3 800, a pesar de que los aseso-
res legales de Silvia habian pedido US$7 000 dolares. En declaracion a la prensa,
sefiald que su “intencidn no era el dinero, sino sentar un precedente, para que
la gente se anime y denuncie”. Después del episodio de intoxicacion, la maes-
tra fue trasladada a otra escuela rural, en la localidad de Punta de Averias, depar-
tamento de Rio Negro, donde da clase a cinco nifos y vive de lunes a viernes.
Alli expres6 “siento el olor a los agrotoxicos y se me cierra el pecho” (Guichén
Info, 2012; UyPress, 2013).

Segtin testimonios recogidos en una entrevista radial, la maestra destaco
que mucha gente en varias zonas de Rio Negro ve las fumigaciones y no se
anima a denunciarlas, debido a que “la mayoria conoce a alguien de los campos,
o trabajan en los campos, no quieren perder los trabajos, no quieren pelearse
con los vecinos” (Amigos de la Tierra Internacional, 2013).

Otro caso sucedid en 2013 en la escuela rural 103, de Colonia “Manuel
Victoria”, departamento de Soriano. Dos mujeres y algunos alumnos fueron

intoxicados durante la aplicacién de herbicida cuando se preparaba la tierra para

* Mosquito es el nombre con el que se denomina corrientemente en Uruguay al equipo para
la aplicacién de plaguicidas en forma terrestre.
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cultivo de soya. Segin la cronica, al momento de la aplicacién, el viento soplaba
fuertemente y provocd que el veneno invadiera el centro escolar y afectara a
una maestra, una madre y algunos alumnos, uno de los cuales continud con
parte de las vias respiratorias afectadas, lo que le impidio asistir a clases. El edil
Luis Ciganda, de la localidad de Rodé (a 2 km de la escuela), declar a la prensa
en su oportunidad que no es la primera vez que ocurria este tipo de acciden-
tes y que hacia varios aflos que se hacian denuncias. Ciganda puso en conoci-
miento de este episodio a las autoridades del departamento y a la direcciéon de
Servicios Agricolas del MGap, quien se comprometié a enviar un funcionario
para realizar un estudio de la zona y verificar lo ocurrido (Rojas, 2013; RAPAL,
2013; Rojas y Sosa, 2013).

Al ano siguiente (2014), en la zona de Paso Picén (departamento de Cane-
lones), una maestra denunci6 problemas de salud por fumigaciones cercanas a
su vivienda y escuela por parte de un conocido médico y productor rural de
la zona que comenzo6 a plantar soya en 2009. Después de un largo proceso que
involucrd la intervencién del Colegio Médico del Uruguay y se extendié hasta
2015, el Ministerio de Salud Publica, a través de la directora de Salud Ambiental
y Ocupacional, le aplicé una multa de 1 000 unidades reajustables (US$26 000).
El texto de la resolucion fundamenta la multa con el argumento de que se esta
“ante un hecho de suma irresponsabilidad, como consecuencia de la aplicacién
de plaguicidas de manera inadecuada e infringiendo normativa” destacando “la
gravedad de la situaciéon y que la vida humana no tiene precio” (Aguilar, 2014;
Garcia, 2014; Martinez del Rio, 2014).

2. Denuncias por parte de mujeres que viven en localidades

cercanas o en establecimientos colindantes a los que se fumiga

A modo de ejemplo, se toman dos casos que fueron ampliamente difundidos en la
prensa. Uno de ellos se ubica en la zona de Guichén, departamento de Paysandu.
Alli, Ia propietaria de una finca en la zona de San Francisco de Paysandd, y fun-
cionaria publica, Walkiria Gonzalez, ha sido afectada desde el afio 2008 por las
fumigaciones de un productor que vive a 10-12 metros de su casa. Junto con
otras personas afectadas, ha solicitado a las autoridades departamentales que se

tomen medidas para que aquél no contintie con las fumigaciones, sin resultado.



En sus palabras: “El sefior que realiza estas fumigaciones ha sido sancionado por
el MGAP, pero ha continuado fumigando, inclusive en horarios nocturnos para
que no lo vean” (Gyurkovits, 2014b). Segtin las cronicas de prensa, desde que se
iniciaron las fumigaciones, Walkiria comenzé a evidenciar sintomas de trastornos
neuroldgicos. Después de varios estudios médicos, se encontrd que en el sistema
nervioso tenia niveles muy bajos de una sustancia neurotransmisora, la seroto-
nina, para lo cual fue medicada. Si bien no evidenciaba ningiin cuadro depre-
sivo, tenia trastornos cognoscitivos y del sistema nervioso. Entre los sintomas
también se senalan temblores, dormideras en el cuerpo, problemas en la respi-
racidn, en la vista, trastornos en el ritmo cardiaco y tumores en varias zonas del
rostro. Bajo el amparo del articulo 44 de la Constitucidn, en el cual se manifiesta
que “todo ciudadano tiene derecho a la salud”, la damnificada inici6 un juicio
contra el productor y contra el Estado por dafios y perjuicios a su salud (Gui-
choén Info, 2012; Instituciéon Nacional de Derechos Humanos, 2014; Gyurko-
vits, 2014b). De acuerdo con la informacién brindada por una testigo del juicio,
éste alin se encuentra en proceso.

El segundo caso se trata de Olga Pareja, una pobladora del paraje Sosa
Diaz, departamento de Canelones, al norte de la Laguna del Cisne, donde se
encuentra una planta potabilizadora de Obras Sanitarias del Estado (0sg).” En
el afio 2013 le gand un juicio al director del Instituto Uruguayo de Normas
Técnicas |UNIT|, por el que éste (o sus arrendatarios) sdlo podria plantar soya a
partir de 250 metros del limite del terreno colindante de la denunciante. Para-
lelamente, las movilizaciones de vecinos de Laguna del Cisne incidieron para
que, en octubre de 2015, la Intendencia Municipal de Canelones decretara la
prohibicién de fumigar en la zona con recipientes de mas de 50 litros, lo cual
significa que solo se pueden realizar aplicaciones con mochilas que se llevan en
la espalda. Sin embargo, el 7 de enero de 2016 fumigaron con un mosquito, con
viento de 18 km/h y con rafagas de mas de 26 km/h. Aunque la sefora Pareja
realizd la denuncia policial, al dia siguiente hubo una nueva fumigacién frente
a su casa, lo que motivé nuevas denuncias ante la Direccidén General de Ges-
tibn Ambiental de la intendencia departamental y al c1at, donde se inicid un
expediente por el primer episodio de contaminacién en 2013. Segin su testi-

monio, desde la siembra a fin de 2015 hasta febrero de 2016, se habian realizado

> Empresa publica encargada del abastecimiento de agua potable y saneamiento en todo el

territorio uruguayo.
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cinco fumigaciones para aplicacion de herbicida, antihongos, antichinches, anti-
lagarta y desfoliante, luego de las cuales se quemaron los recipientes. En sus pala-
bras:“Daré seguimiento al traimite para ver qué ocurre. En este momento elijjo
creer que se haran las cosas bien. Si dejo de creer, de confiar en que esto se va
a arreglar, lo que me queda es vender el campo e irme” (Gyurkovits, 2014c;

Amorin e Iglesias, 2016).

3. Denuncias por parte de vecinos que viven en poblados
cercanos a los que se fumiga y en las que las mujeres

han tenido un elevado protagonismo

Uno de los casos ocurrid, por ejemplo, en 2012, cuando la Asociacion Magiste-
rial Rochense (departamento de Rocha, localidad ubicada en el sureste del pais)
denuncid fumigaciones aéreas con plaguicidas en las inmediaciones de la Escuela
Rural N° 91 de Esteros de Pelotas, ubicada a 18 kilémetros de Villa Cebollati,
en las que la avioneta viold la distancia minima de 500 metros exigida para la
aplicacion (LaRed21, 2012). Otro caso ocurri6 en Villa Ituzaingd (poblado del
departamento de San José donde, segin el censo del afio 2011, habitan 771
personas, 417 de ellas mujeres y 354 varones), donde vecinos perjudicados por
fumigaciones terrestres realizadas en el cultivo de soya en un establecimiento de
la zona, presentaron en abril de 2014 una carta con unas 400 firmas a la Dinama
(Direccidén Nacional de Medio Ambiente) para erradicar el emprendimiento
de soya y efectuaron una denuncia por contaminacién del arroyo y de varios
habitantes. Olga Martinez, miembro referente de la asociacion civil que gestiona
uno de los 372 Centros de Atencién a la Infancia y la Familia (cair) del pais, el
cArF Rincon de Luz, ubicado sobre la ruta 79, notificé que desde que el centro
abrid, en febrero de 2014, se habian detectado problemas de respiracion en algu-
nos de los nifios. Como resultado, Tonigral, S. A., la empresa que opera la plan-
tacidn, fue multada (Gyurkovits, 2014a, 2014b; Vision Ciudadana, 2014).

Conclusiones

Si bien las denuncias por fumigaciones aéreas y terrestres en los alrededores de

poblados rurales y establecimientos aledafios a plantaciones de soya no parten solo



de mujeres, en los Gltimos anos éstas han adquirido un mayor protagonismo y
mayor visibilidad, dando lugar a un nuevo escenario en el contexto rural en
tanto que las denuncias realizadas por mujeres han sido clave a la hora de visi-
bilizar las consecuencias de la aplicacion de los plaguicidas.

Las mujeres que tuvieron un rol protagbénico en las denuncias han debido
enfrentarse a estructuras patriarcales y relaciones de poder fuertemente arraiga-
das a nivel local. Las relaciones sociales y laborales que ubican a muchos habi-
tantes rurales en posiciones de subordinacién y el potencial surgimiento de
conflictos en las comunidades son elementos que actian como barreras a la
hora de efectuar las denuncias. La evidencia presentada sugiere que las muje-
res que denuncian provienen en su mayoria de contextos sociales diferentes al
de su actual residencia, por lo que su arraigo en el territorio y los lazos con sus
vecinos probablemente son menos fuertes que los de aquellas que han vivido
toda su vida en la misma zona; por ende, a la hora de efectuar las denuncias, es
probable que corran menores riesgos psicosociales que sus congéneres. Con sus
denuncias, las mujeres no sélo contribuyen a disminuir los impactos de los
agrotéxicos, sino que ademis producen cambios en las relaciones de poder,
construyen nuevos entramados de relaciones sociales y contribuyen a generar
ciudadania; sin embargo, alin existen barreras sociales y culturales que inhi-
ben a las mujeres de efectuar denuncias y atentan contra la visibilidad de los
problemas que afectan a las comunidades rurales. Superar dichas barreras es un
importante desafio para lograr un mayor bienestar y mejores condiciones de

vida de los habitantes rurales en su conjunto.
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La (re)producci(’)n SOCioecol(’)gica
en América Latina con masculinidades

cambiantes

Susan Pau/son

Introduccién

Entre la gran variedad de investigaciones y programas relacionados con
género y desarrollo en América Latina, un hilo central ha sido el impulso
para mejorar el acceso de las mujeres a diversos capitales y a oportunidades
productivas a fin de obtener recursos monetarios. La atencion a las activida-
des denominadas reproductivas ha sido secundaria y a los hombres se les ha
atendido atin menos. Las iniciativas relacionadas con género y ambiente han
tendido a enfocarse en uno de tres ejes: reducir las barreras que enfrentan
determinadas mujeres al acceso y control de recursos naturales, apoyar cono-
cimientos y practicas femeninas que ayudan a proteger y regenerar los eco-
sistemas, o promover el control de la natalidad. La atencién a los hombres y
las masculinidades ha estado ausente.

Iniciativas con estos enfoques han logrado impactos importantes. A la
vez, parecen haber llegado a ciertos limites en su propoésito de influir en los
procesos historicos relacionados con medio ambiente, desarrollo y género.
Damayanti Banerjee y Michael Mayerfeld Bell observan que “las cuestio-
nes de género rara vez son abordadas dentro de las corrientes principales
de ciencias socio-ambientales” (2007, p. 3). En su ensayo sobre el ascenso y
la caida de la fibula de las mujeres como cuidadoras “naturales” de la tie-
rra, el agua y los bosques, Melissa Leach lamenta que “el trabajo con el
medio ambiente y el desarrollo que ignora el género estd aumentando, y
existe poca evidencia de que una perspectiva mas politizada y relacional en

cuanto al género y el medio ambiente se esté afianzando” (2007, p. 68).! En

! Estay otras citas se presentan en espaiiol con traduccioén propia o de Juanita Duque.
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respuesta al reto de lograr un impacto mas transformador en el trabajo con el
medio ambiente y el desarrollo, el presente capitulo avanza en una serie de nue-
vos acercamientos para ver y entender como el género influye —y opera a tra-
vés de— los sistemas que organizan el uso, manejo, conservacién y gestion de
los recursos y entornos ambientales.

El objetivo del presente trabajo es contribuir a futuros analisis mas rela-
cionales y a politicas mas transformadoras mediante el estudio integrado de las
dindmicas de produccién y reproduccién en un marco que considera seria-
mente a las masculinidades conjuntamente con las feminidades. Comienza con
la identificacion de un modo de organizacién histérica que subyace en los pro-
blemas actuales de género y ambiente. Enseguida se presentan el marco y los
métodos de anilisis seguidos por los conceptos utilizados. La parte central alude
a estudios de caso sobre procesos de cambio socioecoldgico en México, Ecua-
dor y Chile. La pentltima seccidén contextualiza estos casos entre tendencias
actuales en América Latina, y traza la evolucién y diseminacién histérica del
modelo en cuestion. La conclusion plantea alternativas para fortalecer la capa-

cidad de diversas socioecologias para adaptarse y florecer.?

Un modo histérico de produccidén y reproduccion

El nexo central de la sustentabilidad se ubica en las relaciones que interconec-
tan a las sociedades humanas con los sistemas biofisicos de la Tierra —relaciones
en las cuales el género desempena un papel importante—. Para entender esas
relaciones, observo al género y al medio ambiente como fenémenos historicos
y geograficos cuyas expresiones cambian con el tiempo y a través del espacio.
En muchas circunstancias, la organizacién y los significados del género ayudan a
(re)producir constelaciones de conocimientos, practicas y responsabilidades que
funcionan para mantener la vitalidad de ecosistemas y para habilitar las capaci-

dades de resiliencia frente al cambio. En otras, la organizacién vy los significados

2 Quiero manifestar mi agradecimiento a diversos actores e investigadores rurales con quie-
nes sigo aprendiendo en diferentes contextos de América Latina; a Juanita Duque, de la Univer-
sidad de Florida, quien ayudd con la preparacién del texto en espafiol; a los participantes en el
seminario “Género y medio ambiente: temas y debates actuales en Latinoamérica” (Mérida, 2015)
y sus organizadores, la Red Tematica Género, Sociedad y Medio Ambiente del Conacyt. Final-
mente, agradezco a Verdnica Vazquez Garcia y su estupendo equipo por la inspiracion y el apoyo.



de género facilitan la sobrexplotacién y la degradacion, contribuyendo asi a de-
sequilibrios y crisis. Estos dos procesos coexisten a menudo.

Por medio del presente ensayo pretendo atraer la atencién a un modo de
organizacion de las relaciones humano-ambientales que durante los Gltimos
siglos ha sido asociada con la idea del progreso y también ha conllevado pro-
blemas socioecoldgicos. Es un modelo tripartito que incluye: el divorcio con-
ceptual e institucional entre las actividades identificadas como productivas y
otras identificadas como reproductivas; la designaciéon de las primeras como
masculinas y de las otras como femeninas, y la inversién desproporcional del
valor, recursos y poder en la produccién masculina. Lo que llamo en adelante
el modelo dicotémico emerge con las economias industriales europeas, fue dise-
minado y adaptado a través de la expansion colonial, y luego promovido por
los esfuerzos de desarrollo nacionales e internacionales. Encasillado como una
forma moderna y civilizada para vivir, e impulsado como una forma efectiva
de estimular el crecimiento econdémico, este modelo ha llegado a ser percibido
como algo natural y a la vez universal.

El economista Jeffrey Sachs (2015, p. 244) expresa una representacion
comun —y errébnea— del modelo dicotémico como si fuera una practica
inmemorial: “la desigualdad de género ha sido un rasgo de larga duraciéon en
la mayoria de las sociedades del mundo. Los hombres han pertenecido a la
fuerza laboral remunerada, mientras que las mujeres tradicionalmente se han
encargado de labores agricolas y de las actividades dentro del hogar, ademas
de criar a los ninos”.

En contraste, los historiadores, arqueodlogos y antropologos han demos-
trado que, antes del siglo xx, la mayoria de hombres y mujeres, a nivel global,
no trabajaba a cambio de salarios ni para acumular riquezas (Polanyi, 1944). De
hecho, la mayoria de los esfuerzos masculinos y femeninos se han centrado en la
reproduccidn de los grupos humanos y de las condiciones materiales y cultura-

les que los sustentan. Una y otra vez, esta “mentalidad de subsistencia” descon-

certé a colonizadores, quienes ingresaron a las supuestas sociedades “primitivas”

con la esperanza de incorporarlas en iniciativas econémicas (Donkin, 2010).
No fue facil separar la produccién de la reproducciéon durante la indus-

trializacion europea (Polanyi, 1944; Weber, 1920; Weeks, 2011); tampoco lo fue

en América Latina. El registro histérico demuestra los esfuerzos brutales que

hicieron los europeos para reclutar hombres indigenas y africanos para trabajar
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en operaciones comerciales, incluyendo las minas, la tala de arboles y las plan-
taciones (Mangan, 2005; Zulawski, 1990). Los desafios no fueron menores para
algunos impulsos neocoloniales, por ejemplo, el proyecto de Henry Ford en
1928 para establecer una plantacién de caucho en la comunidad amazoénica que
¢l nombro “Fordlandia”; el programa laboral fue frustrado por la tendencia de
las personas empleadas a trabajar unos dias o semanas, quedar satisfechas con el
poco dinero que ganaron, y luego regresar a casa (Grandin, 2010, p. 155).

Para finales del siglo xx, los paisajes socioecologicos de América Latina
habian experimentado una transformacién tan fundamental que la venta de
la fuerza de trabajo habia llegado a ser una prioridad y una necesidad para la
mayor parte de las familias y las comunidades en la regién. La participacion en
el mercado de trabajo llegd a significar acceso no sélo al dinero deseado, sino
también a otros capitales importantes, que incluyen prestigio y poder politico.
Y, lo que es especialmente relevante para nosotros, la obtencién de dinero y la
dedicacidn a la actividad nombrada productiva se habian convertido en medios
fundamentales para lograr y demostrar la hombria, mientras que la ejecucién de
ciertas actividades asociadas con la reproduccion y la feminidad llego a ser per-
cibida como un perjuicio a la virilidad.

Estas breves consideraciones iluminan la emergencia historica de estruc-
turas que subyacen los desafios socioecolégicos mas formidables de nuestro
tiempo. Entre sus funciones estd la construcciéon de formas determinadas de
masculinidad. En América Latina, las preocupaciones actuales por la sostenibili-
dad ambiental se centran en un conjunto de actividades que degradan el medio
ambiente local y exacerban el cambio climatico global:la explotacion forestal, la
mineria, la ganaderia, la produccion de petrdleo y la agroindustria. Sabemos que
la rentabilidad de estas empresas depende del intercambio desigual de valor eco-
l6gico de material y energia (Hornborg, 2012). Un rasgo adicional comun es
el acceso a cierto tipo de recurso humano en la forma de personas encuadradas
como hombres fuertes y asperos. Hoy en dia, millones de hombres se esfuerzan
para cumplir con las expectativas de masculinidad y por demostrar su virilidad
mediante la labor subpagada en iniciativas comerciales que son peligrosas y des-
tructivas tanto para estos hombres como para el ambiente. La mineria y la tala
de arboles, por ejemplo, se encuentran en los primeros lugares del ranking mun-
dial en cuanto a tasas de mortalidad en el trabajo. ;Cémo logran sostenerse y

justificarse las empresas con tantos accidentes y muertos entre los trabajadores?



¢Qué procesos operan para producir los cuerpos y para darle significado a las
identidades de los seres humanos que se convierten en bestias de carga en estas
actividades destructivas para el medio ambiente y la atmdsfera?

Parte de la respuesta esta en la evolucién de sistemas de género que aso-
cian a la masculinidad con el empleo pagado y que construyen a ciertos hom-
bres como seres naturalmente bruscos, aptos para el empleo en ambientes toxicos
y violentos. Las expectativas asociadas con estas masculinidades subordinadas
hacen que parezca natural que ciertos hombres sean tratados como recursos
desechables —y que ellos se comporten como tales—. Hasta la fecha, esta pre-
gunta raramente es expresada, y mucho menos abordada, en los estudios de
género y medio ambiente.

Las secuelas del modelo dicotémico que si han sido ampliamente estudia-
das y trabajadas son las barreras que enfrentan las mujeres en el acceso a opor-
tunidades productivas y al uso, control, poder y gestiéon sobre ciertos recursos
naturales. Han coexistido motivaciones distintas para reducir estas barreras. Uno
es promover la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y muje-
res en poblaciones dadas. Otro es incrementar la eficiencia y velocidad del cre-
cimiento econémico mediante un aumento en la productividad de la fuerza
humana femenina. ;Cuales son las implicaciones ambientales de cada impulso?
;Y cuales son las implicaciones de las alianzas (peligrosas) que se han tejido
entre ellos?

Entre las estrategias que podrian ser desarrolladas para mejorar el acceso de
las mujeres a varios tipos de recursos, retrataré dos rutas hipotéticas: una intenta
modificar el modelo dicotdémico, la otra busca transformar el paradigma que lo
sustenta. La primera, a la cual me refiero como la ruta de inclusién, no trataria
con las masculinidades y dejaria a las instituciones politico-econémicas domi-
nantes intactas. Su enfoque consiste en incorporar a las mujeres al ambito de la
produccidn, facilitandoles acceso a los capitales naturales y financieros, y a la vez,
a las fuentes de poder y oportunidad. Entre los cambios que podrian avanzar
esta estrategia estd la adopcion de valores y expectativas de unas nuevas femini-
dades deseadas, que incluyen las actividades y los logros identificados como pro-
ductivos, al igual que los reproductivos.

La segunda opcidn, a la cual me refiero como la ruta de transformacién, for-
jaria instituciones socioeconémicas mas equilibradas que no sobrevaloran los

recursos humanos y naturales invertidos para recaudar dinero, sino que también
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valorizan aquellos dedicados a la crianza de nifios y nifas, el cuidado familiar,
la solidaridad comunitaria, y la administraciéon y regeneraciéon de los sistemas
y servicios ambientales. Entre los cambios que podrian avanzar esta estrategia
esta la adopcidn de valores y expectativas de nuevas masculinidades deseadas
que incluyen los logros y actividades reproductivos junto con los productivos.
El presente ensayo analiza algunos procesos vigentes que favorecen una mayor
inclusion de las mujeres en las esferas productivas a fin de nutrir iniciativas

transformadoras emergiendo en varios lugares y escalas.

Marco y métodos de investigacion

A partir de un marco de ecologia politica, reuni informacidn acerca de diver-
sos fenomenos socioculturales y ecologicos a fin de plantear preguntas sobre
co6mo éstos se relacionan entre si en varias escalas espacio-temporales. El ana-
lisis de datos estadisticos y fuentes historicas permite identificar y analizar
ciertas tendencias en América Latina, mientras que los tres estudios de caso
aqui resumidos iluminan procesos particulares. En este marco, la diversidad de
los arreglos y procesos observados, junto con la atencién a las masculinida-
des dominantes a diferencia de las subyugadas, complican la idea del binario
de género (hombres y mujeres) que circunscribe tanto la investigacién como
la politica. Buscamos acercamientos mas matizados mediante la mirada inter-
seccional (Paulson, 2016).

Los estudios de caso comentados en este ensayo fueron realizados por
grupos interdisciplinarios en el marco del programa Dinamicas Territoriales
Rurales, coordinado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural y
llevado a cabo en once paises. El ensayo se basa en materiales desarrollados en
publicaciones anteriores; para conocer los métodos y hallazgos de investigacion
en mayor detalle, véase Paulson (2013;2015).

Conceptos clave

Conceptualizo el género como un sistema sociocultural que norma, estruc-

tura e impregna de significado y poder a los roles, relaciones y practicas que



se llevan a cabo entre los seres humanos y entre los humanos y el medio
ambiente. Los sistemas de género influyen a una gama de instituciones, junto
con la distribucion y el uso de bienes y capitales, en maneras que impactan
en la infraestructura y el medio biofisico, al igual que en los cuerpos y vidas
humanas. Este acercamiento sistémico difiere en varios sentidos del que predo-
mina en la mayoria de los estudios centrados en género y ambiente. En lugar de
priorizar a las mujeres, considera a todos los grupos de género, prestandole aten-
ci6n explicita a las condiciones de los hombres y a las construcciones cambian-
tes de la masculinidad. En lugar de preocuparse principalmente por los efectos
de condiciones ambientales sobre las vidas de mujeres u hombres, pone énfasis
en c6mo los sistemas de género condicionan, restringen o facilitan ciertos pro-
cesos de cambio ambiental. Complementando los estudios de género realiza-
dos en escalas mas estrechas (en los individuos, los hogares, las comunidades),
esta conceptualizacidn coincide con los esfuerzos de ecologias politicas femi-
nistas para “ver el género como una fuerza constitutiva en todas las escalas de
analisis” (Elmbhirst, 2011, p. 131) y a la vez preguntarse como las jerarquias socia-
les se manifiestan materialmente en el paisaje (Nightingale, 2011).

Mis ideas sobre el género han evolucionado a través del didlogo con
la teorizacién del ferritorio como un espacio sociogeografico continuamente
reconstruido mediante relaciones de poder entre grupos e individuos, asimé-
tricamente diferenciados por sistemas de clase, etnia, género u otro (Nardi
2011; Manzanal, Arzeno y Nardi, 2011; Raffestin, 1993; Schejtman y Berde-
gué, 2007). Los conceptos de territorio y territorialidad han ganado impor-
tancia en América Latina, tanto por la emergencia de movimientos y politicas
localizadas en espacios socioecologicos determinados como por nuevas moda-
lidades del capital para acceder y apropiarse de los recursos naturales y huma-
nos en esos espacios (Svampa, 2008). El género se manifiesta en los aspectos
biofisicos y simbdlicos de cada territorio. En la sierra ecuatoriana, por ejemplo,
Alexandra Costales (2009) reporta que el reconocimiento de cerros femeni-
nos, otros masculinos y otros con una dualidad sexual, interacta con la asigna-
cién de ciertos significados de género y de sexualidad a los cuerpos humanos
que pasan por espacios ambientales determinados. La asociacién de estos sig-
nificados con la honra familiar ayuda a demarcar los movimientos de diferen-

tes categorias sociales y su acceso a los recursos naturales.
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Utilizo el término (re)produccion para pensar en la produccién y la repro-
duccién como procesos funcionalmente inseparables de manera fundamen-
tal a la resiliencia, entendida como la habilidad de sostener la vitalidad de
los procesos socioecoldgicos en condiciones cambiantes (Zimmerer, 2014).
En el corazon de la sostenibilidad de todas las comunidades humanas esta la
(re)producciéon de la energia humana a través de la alimentacion, el descanso
y el cuidado corporal, al igual que la (re)produccion de las comunidades a tra-
vés del nacimiento, la socializacion y la educacion de las generaciones vy las rela-
ciones sociales. Estas son inseparables de la regeneracién de las comunidades de
plantas y animales, la fertilidad de la tierra, el aire limpio y el agua potable, los
ciclos hidrolégicos y de nitrogeno, entre otros procesos biofisicos de los cuales
dependen las comunidades humanas. Asi que los seres humanos no sélo fabri-
can viviendas, ropa y alimentos, sino que también participan en la elaboracion
de paisajes biofisicos, asi como en los regimenes de produccidén y consumo y
de gobernanza ambiental. Mis que nada, nosotros mismos (re)producimos per-
sonas humanas, socializadas con habilidades, visiones, valores y deseos —todos
imbuidos con género.

Los ecosistemas son conjuntos de plantas y animales que interactian
entre sl y con elementos abidticos en un espacio determinado. El homo sapiens
es frecuentemente una de las especies relevantes. Los ecosistemas operan den-
tro de los sistemas de la Tierra (gedsfera, hidrostera, bidsfera y atmosfera),
interdependientes en su funciones y evolucién: el cambio en uno provoca
ajustes en otros, a veces desencadenando fenémenos inesperados a varias dis-
tancias espaciotemporales. Entre las criaturas que interacttian en los ecosis-
temas y sitemas de la Tierra, los humanos son tnicos en su capacidad para
desarrollar sistemas socioculturales que transcienden a los individuos y que
perduran en el tiempo y el espacio. En los intentos por satisfacer sus necesi-
dades y asegurar la supervivencia de sus descendientes, los humanos producen
y reproducen sistemas de significacién y poder —incluyendo los sistemas de
género— que operan a través de regimenes particulares de conocimiento, tec-
nologia y representacion, los cuales influyen en los ecosistemas y los sistemas
de la Tierra. Estos sistemas son claves en la (re)produccion continua de diver-
sas socioecologias, proceso teorizado por Dianne Rocheleau (2011, p. 209):

“Todos vivimos en ecologias emergentes —conjuntos complejos de plantas,



animales, gente, rasgos fisicos del paisaje, y tecnologia— creadas a través de
practicas de conexién en la vida cotidiana que a su vez forman habitos”.

Como los ecosistemas, el género también interactia con otros sistemas,
que incluyen los econdémicos, religiosos, gubernamentales y de parentesco.
Dentro de cada sistema de género, los elementos son constituidos mutua-
mente, asi que el cambio en un aspecto impacta a otros, provocando tensiones
y ajustes, a veces inesperados. Por ejemplo, en un sistema en el cual la mas-
culinidad es asociada con el trabajo pagado y la feminidad con las labores no
remuneradas, la incorporacién de las mujeres al trabajo pagado no sélo engen-
dra cambios en la definicion de “la mujer”, sino también en la del “hombre” y
la del “trabajo”. Y, por supuesto, en las dinimicas (re)productivas y ambien-
tales del sistema. Por lo tanto, los esfuerzos para comprender el género y el
ambiente mediante la observacion de un solo grupo o una parte del sistema
permiten una compresién limitada de la estructura y su dinamica.

Las observaciones de la sociedad, la economia y el medio ambiente desde
un punto de vista feminista han cuestionado las interpretaciones dominan-
tes del mundo y han cambiado las acciones sobre él. Si bien este trabajo se ha
centrado en las mujeres y las condiciones femeninas, también ha sentado las
bases para incrementar la atencién hacia las masculinidades, las cuales concep-
tualizo como constelaciones de cualidades, conductas, actitudes y logros que
—dentro de cada comunidad de interpretacidon— son asociadas con la cate-
goria de hombre o con subcategorias de hombres. Dentro de la evolucién
del campo del estudio de las masculinidades, la socidloga australiana Raewyn
Connell resume varias ideas que apoyan un enfoque holistico de las dinami-

cas género-ambiente.

Las investigaciones recientes en las ciencias sociales han provocado cambios
importantes en nuestra comprension de las masculinidades y en las pricticas
de género de los hombres, haciendo énfasis en la pluralidad y la jerarquia de
las masculinidades y en su caricter dindmico y colectivo. Estos logros se han
conseguido principalmente por la investigaciéon de casos delimitados. Pero en
un mundo en proceso de globalizacién debemos prestarles atencion a estructuras
de gran escala. La compresion de la orden mundial del género es una base nece-
saria para concebir a los hombres y las masculinidades a nivel global (Connell,
1998, p. 3).
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Recientemente, se han publicado algunos estudios que examinan las rela-
ciones entre masculinidades y diferentes politicas y actitudes ambientales (Mar-
tin Hultman, 2013). A continuacién consideramos aspectos de estas relaciones

en contextos latinoamericanos.

Procesos de cambio en contextos

socioecoldgicos particulares

A fin de apuntar a la diversidad de arreglos que pueden ser illuminados con un
acercamiento de género y ambiente que prioriza atencidn a las masculinidades
y feminidades en el balance entre la produccion y la reproduccion, hago men-
ci6n breve a dos estudios de caso, con un poco mis de atencidén a un tercer
caso. Los tres estudios fueron desarrollados por equipos de investigacién
conformados por hombres y mujeres que viven en los paises donde se realizd
la respectiva investigacion, estudiantes de posgrado de la Universidad de Lund,
Suecia, y por Susan Paulson. Todas las investigaciones fueron guiadas por un
marco conceptual y metodologico compartido (Paulson y Equipo Lund, 2011).

En los tres casos, las caracteristicas y expectativas del modelo dicotémico
(producciéon masculina versus reproduccién femenina) coexisten en hibridez
y en tensidn con otros arreglos y otras logicas. Aunque cada caso es distinto,
durante el siglo xx todos muestran una evolucidn influida por procesos histo-
ricos que establecieron la produccién de ganancias monetarias como expecta-
tiva de la masculinidad. Al final del siglo, emergen los impulsos para incorporar
a las mujeres en actividades productivas pagadas. En el siglo xxi, la creciente
conciencia de secuelas socioecoldgicas da lugar a la basqueda de modelos mas
equilibrados.

En un analisis realizado con Portillo, Rodriguez, Hollenstein, Paulson y
Ospina (2011), exploramos los cambios socioecoldgicos en torno del desarro-
llo de los sistemas agricolas en dos territorios vecinos en Loja, Ecuador, desde
1985. En uno, la produccién del maiz comercial se expandié a través del uso de
semillas hibridas y agroquimicos; en el otro, resurgié la produccién de caté en
relacién con la certificacidon organica y de comercio justo. Ambos sistemas pro-
ductivos se desarrollaron a través de coaliciones que vinculan a los hogares loca-

les con organizaciones, empresas y comunidades epistémicas. Estas coaliciones, en



interaccién con una creciente participacion en el mercado y la adaptacién de
nuevas tecnologias, han promovido cambios en los modelos de género. El pro-
ceso del maiz comercial ha conllevado un mayor control de los hombres sobre
las principales decisiones y relaciones productivas, junto con una invisibilizacién
de las contribuciones de las mujeres a la produccidn agricola. En periodos ante-
riores, tenia mas importancia la agricultura de subsistencia en la que todos los
miembros del hogar participaban, y muchas mujeres manejaron la produccion
agricola durante las migraciones masculinas estacionales. Con el maiz comercial
se expresO una masculinizacion en las practicas de las instituciones de extension
y en las agencias de insumos, asi como también en los mismos paquetes de pro-
ductos agroquimicos y las instrucciones de aplicaciéon. En contraste, el proceso
del café certificado ha reconocido y remunerado, en mayor grado, las contri-
buciones diferenciadas de las mujeres y los hombres. Mientras las organiza-
ciones y regulaciones internacionales comunican mensajes de participacién y
justicia, las estrategias locales dependen de capacidades y conexiones femeninas.
Nos planteamos como pregunta para futuras investigaciones c4mo estos proce-
sos paralelos interactian con diferentes modelos globales de masculinidad rural:
una masculinidad dura e individualista de dominacién sobre la naturaleza que
gand expresion en relacion con la Revolucion verde en la segunda mitad del
siglo XX,y otra masculinidad sensible a la naturaleza y al trabajo colaborativo en
comunidades social y politicamente comprometidas que estd ganando espacio
en el siglo xx1 (Hultman, 2013; Anshelm y Hultman, 2014).

En Yucatan, México, los habitantes y paisajes han experimentado cam-
bios dramaticos después del colapso de la industria del henequén, que, durante
un siglo, constituia las identidades de los pobladores que trabajaban en el cul-
tivo, la cosecha y el procesamiento de las fibras. Un estudio liderado por Jimena
Méndez Navarro (Méndez y Paulson, 2014) caracteriza las transformaciones
ocupacionales con sus efectos en las identidades de género y las dinimicas poli-
ticas. El analisis llama la atencion hacia cuestiones de masculinidad que pueden
limitar (o facilitar) ciertas posibilidades en el futuro para las mujeres y para el
medio ambiente. Notamos la participacién y toma de decisiones en los Conse-
jos Municipales de Desarrollo Rural Sostenible establecidos y financiados por
una nueva legislacion federal, y analizamos la seleccion de proyectos que fueron
financiados por estos consejos. En concreto, vinculamos las inseguridades que
experimentan muchos hombres en el cambiante panorama laboral con proce-

sos politicos que dieron lugar al uso de casi todos los fondos federales para la
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creacion inmediata de puestos de trabajo para hombres —un uso que parece
contradecir los propdsitos declarados de la legislacion: apoyar el desarrollo
equitativo y sostenible—. El anilisis también pone atencion sobre las relacio-
nes jerarquicas entre diferentes hombres. En este caso, los hombres en posi-
ciones mas poderosas parecian buscar la lealtad de hombres menos poderosos
a través de la movilizacidn de discursos y simbolos de virilidad convencional,
incluyendo la exclusion de las mujeres de las iniciativas politicas y econémicas
que ellos gestionaron.

El tercer estudio traza la reorganizacién en términos ambientales y de
género de aquellas actividades identificadas como productivas y como repro-
ductivas en el archipiélago Chiloé en el sur de Chile. La investigacion presen-
tada en Macé, Bornschlegl y Paulson (2010) analiza las Gltimas décadas de un
siglo marcado por una serie de tres modos de vida: la produccién y exportacion
de energia masculina durante la mayor parte del siglo xx; el empleo de hom-
bres y mujeres en la isla durante el auge de la industria salmonera en los 1990 y
2000, y el surgimiento de visiones alternativas a partir de las crisis socioecol6-
gicas que aparecieron en 2007.

Durante siglos, los y las habitantes de las islas llevaron a cabo una constela-
ci6n de actividades que incluian la agricultura, la pesca, la recoleccion de algas y
moluscos, la silvicultura, la carpinteria, el hilado y el tejido. Este sistema diversi-
ficado de (re)produccidén coevoluciond con el conocimiento y el manejo de la
fauna y la flora, como es descrito por Renato Cardenas (2005) en Chiloé: Bota-
nica de la cotidianidad. Hasta la década de 1980, la produccién local se orientd
principalmente a la subsistencia y a la reproduccion de la poblacién y la cultura
local. Sin embargo, la distancia geografica de las islas no significo la falta de inte-
raccién o influencia reciproca con otros territorios. Por lo contrario, desde las
primeras décadas de 1900 y hasta 1980, muchos hombres abandonaban el archi-
piélago durante cuatro a seis meses del afio en migraciones estacionales. Sus des-
tinos incluian el norte de Chile, donde trabajaban en las minas y las salitreras, asi
como también diversos puntos de la costa chilena, donde se dedicaban a la pesca
comercial, industrias asociadas con altas tasas de accidentes ocupacionales y con
impactos ambientales. También viajaban estacionalmente a la Patagonia argen-
tina, donde esquilaban ovejas, frecuentemente viviendo y trabajando en condi-

ciones dificiles, frias e insalubres. El uso del poder laboral chilote contribuyd al



desarrollo y a la rentabilidad de estas empresas distantes y a la vez influy6 en la
evolucion de los sistemas socioecologicos de las islas.

Philip Hayward (2011, p. 87) caracteriza a Chiloé como “Un remanso
regional subdesarrollado durante la mayor parte de los siglos x1x y xx”. Refi-
riéndose a las décadas de los sesenta y los setenta, el historiador R odolfo Urbina
Burgos (1996, p. 131) lamenta la falta de un desarrollo de las actividades econd-
micas en las islas, lo cual resulta en una “pobre agricultura, pesca mal organizada
a pesar del enorme potencial, nula actividad industrial”. Mancilla, Maldonado
y Montafa (2007) describen flujos importantes de emigracioén temporal y per-
manente que dejaron algunas aldeas pricticamente deshabitadas y contriba la
memoria colectiva del abandono. Este abandono no era neutral, respecto al
género. La migracion preferencial de los hombres tuvo un impacto demogra-
fico tan significativo que, en el censo de Castro de 1960, por ejemplo, se repor-
taron 7 609 hombres y 10 653 mujeres (Urbina, 1996).

Aunque éstos y otros académicos describen el trabajo migratorio reali-
zado por los hombres de Chiloé como “actividad econémica”, pasan por alto,
consistentemente, la labor humana basada en la isla que se dedicaba a produ-
cir y reproducir esa fuerza laboral. Una perspectiva mas holistica reconoceria
como una actividad econémica principal en Chiloé, durante la mayor parte del
siglo xx, la (re)produccion de un recurso especifico: la fuerza laboral masculina
exportable. Durante este periodo, el trabajo de las mujeres en Chiloé, incorpo-
raba las actividades domésticas, asi como las que eran llevadas a cabo en cam-
pos, bosques y costas. A pesar de esta gama de actividades bien documentadas,
los censos nacionales, investigadores e incluso residentes locales tienden a carac-
terizar a estas mujeres como “‘econdémicamente inactivas’.

Aunque la labor de los hombres fue identificada consistentemente como
productiva, es evidente que éstos también participaban en labores vitales para
la reproduccidn socioecologica de sus hogares y su territorio a través de la pro-
visién de alimentos por medio de la agricultura y la pesca, la preparacion de
alimentos, la construccion y el mantenimiento de viviendas, la crianza y socia-
lizacién de los nifnos, en el sustento de los rebanos, la fertilidad de los cam-
pos, los ecosistemas costeros y mas. Desde esta mirada retrospectiva, parece que
la poca atencién puesta en la reproduccion del sistema socioecoldgico, junto

con la tendencia de los investigadores y los lideres del desarrollo a ignorar o a
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despreciar el trabajo reproductivo (especialmente de hombres), ayuden a esta-
blecer la escena para las futuras crisis socioecoldgicas.

A partir de 1980 hubo un cambio sustancial en el modo y el sitio de las
actividades productivas, cuando miles de habitantes de Chiloé, tanto hombres
como mujeres, consiguieron empleos en la industria salmonera. Para el afio
2008, tan so6lo treinta anos después de los primeros experimentos con la acui-
cultura comercial, la produccién anual de Chiloé totalizé 700 000 toneladas de
salmoén; mientras una encuesta de hogares que se llevd a cabo en 2008 indicod
que alrededor de 25 de los residentes locales trabajé en la industria. Expectativas
de género predominantes en Chiloé fueron instrumentalizadas para coadyuvar a
la expansion de la industria salmonera, propiciando procesos en los cuales tanto
los hombres como las mujeres podian contribuir a este crecimiento y tenian la
motivacion para hacerlo. Segtin los entrevistados, los gerentes usaron los este-
reotipos esencialistas de los hombres “duros” y “arriesgados” junto con los de
las mujeres “meticulosas” y “hacendosas” para valorar las diferentes destrezas
como algo “natural”, incluyendo la voluntad masculina de exponerse al dolor y
al riesgo. Se apoyaron, a la vez, en tradiciones previas para asignar a las mujeres
puestos de menor salario (Ramirez y Ruben, 2015). No fue un caso en el que
las mujeres le quitaron el trabajo a los hombres: al contrario, el poder contratar
a hombres y mujeres con expectativas, condiciones y salarios distintos fue clave
para el desarrollo rapido de la industria.

Por otra parte, el crecimiento de la industria aceler6 la velocidad del cam-
bio sociocultural, trayendo consigo nuevas oportunidades y también nuevas
tensiones. El proceso no solo significd cambios laborales, sino también la posi-
bilidad de acceder a bienes y servicios nuevos que conllevaron mayor contacto
con los modelos globales de la feminidad y la masculinidad. La incorporacion
de cantidades importantes de mujeres al empleo formal en las comunidades
donde pocas mujeres habian tenido trabajos remunerados conllevé una varie-
dad de otros cambios asociados. Las consecuencias —y las interpretaciones de
éstas— son mixtas, como se ve con la mayoria de los cambios histéricos.

La vida de los hombres de Chiloé también ha experimentado grandes
cambios durante este periodo, cambios que forman parte de la historia ambien-
tal. En las islas, los cambios biofisicos y econémicos contribuyeron a despla-
zar algunas de las practicas y los lugares que eran asociados tradicionalmente

con la masculinidad, como la pesca artesanal y la agricultura. Muchos hombres



abandonaron —en varios grados— sus roles de proveedores de alimentos loca-
les para adoptar otro rol, el de empleado. Menos jovenes y hombres estable-
cen su hombria encarando los desafios y los riesgos de las odiseas migratorias
a sitios distantes. Un historiador de Chiloé, entrevistado en 2010, comentd
acerca de los cambios que habian experimentado estos hombres: “Bueno, ya
no habia que salir y la gente no se iba a Argentina, sino que trabajaba aqui;
claro que algunos decian: ‘chuta, ahora somos explotados en nuestra propia
tierra, antes éramos explotados afuera decian algunos, ahora somos explotados
aqui mismo’” (citado en Paulson, 2013, p. 115).

El sistema de género local fue influido por cambios en la distribucion de
capitales y poderes relacionados con la producciéon econémica. Una gran pro-
porcion de hombres dejé de ser la Gnica proveedora de efectivo en sus hogares,
ya que sus esposas ¢ hijas también comenzaron a participar en el trabajo remu-
nerado. A su vez, se desarrollé una jerarquia entre un nuevo grupo de hombres
(no oriundos del lugar) que ejercen el poder econémico y simbdlico vincu-
lado con las masculinidades expertas y profesionales sobre otros hombres ubi-
cados en posiciones subordinadas de trabajadores. El propésito no es juzgar si
los nuevos balances de poder relacionados con el género son buenos o malos,
sino preguntarse cOmo estos cambios permiten o generan diferentes procesos y
resultados socioecoldgicos.

En suma, la incorporacién de mujeres en el trabajo pagado ayudé a ace-
lerar el desarrollo econémico del territorio, lo que trajo consigo transforma-
ciones profundas en las masculinidades locales. Estas adaptaciones de género
coinciden con una transformacién biofisica del territorio que llegd a desequi-
librar el ecosistema costero al punto de desatar impactos ecoldgicos catastrofi-
cos. Comenzando en 2007, la expansién desmedida de la industria desatd una
crisis relacionada con el virus anemia infecciosa del salmén, que llegd a diez-
mar el cultivo del salmén y paralizar la industria durante aiios (Godoy, Kibenge,
Suarez et al., 2013).

En un estudio realizado en Chiloé justo antes de la crisis, Ariana Pitchon
(2006) identificd cambios que afectaron la resiliencia, entre ellos, las mudan-
zas institucionales que acompanan la alteracion de una vida autébnoma a una
vida de trabajo remunerado industrializado, incluyendo los nuevos tipos de
divisiones sociales como la del empleador y el empleado. Lo que no hacen Pit-
chon ni otros autores es percibir este cambio como una cuestidon de género y

ambiente. Nosotros sostenemos que la nueva constelacion de masculinidades
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—con su jerarquia entre expertos externos y trabajadores locales— fue cen-
tral para el proceso en que una coalicién dominada por empresarios y expertos
externos incrementd su poder sobre ciertos recursos y relaciones ambientales
(Ramirez, Modrego, Yanez y Macé, 2012). Cuando una porcidn significativa de
los habitantes de Chiloé comenz6 a trabajar como empleada en la industria sal-
monera, invirtieron menos tiempo que antes —y menos que aquel invertido
por sus padres y abuelos— en diversas actividades correspondientes a los luga-
res y recursos particulares de las islas. Eso afectd las constelaciones de la mascu-
linidad y la feminidad y —por supuesto— el medio ambiente del archipiélago.

Un lado positivo de los cambios, tanto como de las crisis, es la forma en
que abren campo a los esfuerzos conscientes para forjar nuevos modos de vida
atn desconocidos. En este caso, como en otros, la rapidez de la industrializa-
ci6n no permitié una evolucidn suficientemente equilibrada de los sistemas de
género y de (re)produccidon que —durante siglos— habian evolucionado con
y para asegurar la regeneracién de una ecologia sana. Ahora, después de la cri-
sis, los hombres y las mujeres locales estan explicitamente encarando el desafio
de requilibrarlos. Algunos de los hallazgos mas sorprendentes indican que existe
un crecimiento notable en la participacion de los hombres en las organizacio-
nes folcloricas y culturales, al igual que una oleada de creacion artistica por los
hombres orientada al mantenimiento y la reproduccién de las tradiciones cul-
turales locales y las relaciones con la naturaleza (Hayward, 2011).

Para apoyar éstos y otros procesos creativos, los que trabajamos con género
y ambiente también tenemos que forjar nuevos modelos. Primero, conside-
rar a los hombres y las masculinidades junto con las mujeres, las feminidades y
otras identidades y roles de género. Segundo, priorizar el balance en la relacion
produccién-reproduccién. En resumen, los procesos observados han provocado
algunos desafios v, a la vez, oportunidades para la adaptacién de nuevas practi-

cas y expresiones.
Tendencias regionales: desvio de energias femeninas
y desgaste de recursos masculinos

Los tres procesos comentados aqui, junto con otros ocurridos a lo largo de Amé-

rica Latina, se desarrollaron en relaciéon con cambios regionales importantes



entre 1985 y 2015: una feminizacién del mercado laboral, poco incremento
en la participacién masculina en actividades reproductivas, un desgaste de los
recursos humanos masculinos y diversas formas de degradacidon ambiental que
incluyen la erosidn, la deforestacion, la pérdida de fuentes de agua y la degrada-
ci6n de la biodiversidad marina y terrestre (los datos y fuentes de informacién
se encuentran en Paulson, 2013, capitulo 1). La velocidad con que se producen
éstos y otros cambios origina tensiones y conflictos en la (re)produccion de la
vida cultural y biofisica, evidenciados en fenémenos tan variados como el aban-
dono de actividades tradicionales, el éxodo de residentes de muchas areas rura-
les y el incremento de divorcios y separaciones familiares (Berdegué y Modrego,
2012; Chioda, 2011); sin embargo, también abren campo para innovaciones.

Desde 1980, el crecimiento econémico en América Latina y el Caribe ha
dependido, en parte, de la incorporacién de cerca de 70 millones de mujeres en
la economia formal (Chioda, 2011). Este cambio coincide con mejoras impor-
tantes en la educacion y la salud de éstas, quienes ahora sobrepasan a los hom-
bres en los niveles educativos alcanzados y en la esperanza de vida (Hausmann,
Tyson, Bekhouche y Zahidi, 2014; Milosavljevic, 2007). La gran expansion de
la proporciéon de mujeres en la economia formal y en la educacién no ha sido
acompafiada por avances paralelos en las condiciones laborales, el monto de
los salarios y el peso de las tareas reproductivas y de cuidado; todos estos son
aspectos que juegan en contra de las mujeres. La sobrecarga de trabajo de ellas y
su acceso limitado a recursos y beneficios son ampliamente reconocidos como
cuestiones de género y ambiente.

Junto con los resultados mixtos para las mujeres, se evidencian brechas
crecientes en areas donde los hombres enfrentan desventajas de género. Bre-
chas en los niveles de educacidon que favorecen a las nifias y mujeres cada vez
mas —especialmente a nivel superior— perjudican la produccién de recur-
sos humanos masculinos. La acelerada destruccidon de éstos es evidente en las
tasas masculinas de accidentes ocupacionales y vehiculares, alcoholismo, encar-
celamiento, homicidio, suicidio y otros, que contribuyen a que sean mayo-
res las tasas de discapacidad, y menor la esperanza de vida de los hombres
con respecto a las mujeres. Vivian Milosavljevic (2007) demuestra la amplia-
cién drastica de esta brecha en perjuicio de los hombres: en 1970-1975, las
mujeres en América Latina, en promedio, vivian 3.4 afios mas que los varones.

Para el periodo 2000-2005, la sobrevida de las mujeres alcanza 6.4 anos mas.
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Barker, Nascimento, Ricardo et al. (2011, p. 171) activan la alarma: “El Instituto
Nacional del Censo de Brasil (1BGE) ha estimado que para 2050 habra seis millo-
nes de hombres ‘desaparecidos’ de la poblacién brasilena, principalmente como
resultado de la muerte en accidentes de trafico y los homicidios”. Este desgaste
de recursos humanos masculinos es una cuestion de género y de ambiente.

En América Latina, las tradiciones culturales que conducen a los hom-
bres a sufrir (y a perpetrar) una violencia desproporcionada, empiezan con la
expectativa de que los nifilos varones deben ser agresivos y asumir riesgos. Estas
normas se traducen en mayores tasas de mortalidad de los nifios, en compara-
ci6n con las nifias, desde muy jovenes (Jacobsen, 2002). Los regimenes domi-
nantes de masculinidad contribuyen a hacer de América Latina la regién del
mundo con las tasas mas altas de homicidio. De acuerdo con la ediciéon de
2012 de Health in the Americas, “En la regién se reportan 600 000 homici-
dios por ano, con una frecuencia diez veces mas alta de hombres que de muje-
res” (PAHO/WHO, 2012).° La muerte prematura de hombres es relevante para el
género y para el ambiente.

Una forma de violencia que es instrumental a la operacién de las empre-
sas extractivas en América Latina es el uso de hombres obreros en ambientes
laborales toxicos y peligrosos. En los Gltimos afios, una alarma se ha levantado
sobre la muerte de decenas de miles de hombres trabajadores en las agroindus-
trias de América Central debido a misteriosas fallas de rinén (Beaubien, 2012;
Storr, 2012). Una tradicion cultural que permite la continuacion de esta vio-
lencia estructural es aquella expectativa de que los hombres no deben admi-
tir la debilidad o el dolor vy, por lo tanto, no deben “necesitar” atenciéon médica
o psicoldgica. En un estudio de jornaleros agricolas en México, José Eduardo
Calvario Parra (2011) retine datos epidemioldgicos cuantitativos con entrevis-
tas cualitativas para demostrar las conexiones entre los problemas de salud y las
ideas sobre la masculinidad de los jornaleros agricolas. El dictado comtn cap-
turado en el titulo ;Aguantate como hombre!, transmite la presidn social para que
un tipo de hombre acepte el dolor y aguante las situaciones que ponen en peli-
gro su integridad fisica y la de otros. El trato duro en condiciones brutales que

contribuye al desgaste desproporcional de los cuerpos masculinos es justificado

> En Colombia, los hombres mueren, en promedio, 10.7 afios antes que las mujeres y 11
hombres son asesinados por cada victima mujer (Acero Alvarez, 2011, p. 21).



por estereotipos de género en los que los hombres (rurales/indigenas/negros/
pobres) son naturalmente duros y arriesgados. La violencia, el desgaste fisico y las
normas que lo justifican son cuestiones de género y de ambiente.

En suma, evidencias a lo largo de la regién indican que la incorpora-
ci6n de 70 millones de mujeres a empleos pagados ha sido ventajosa para las
industrias y para las economias nacionales. En contraste, no existe un consenso
sobre la relacion de costo/beneficio para las mujeres, para los hogares o para los
ambientes naturales (véase, por ejemplo, Enriquez, 2005). A la vez, ciertas con-
diciones y estereotipos de la masculinidad contribuyen a la exacerbacion del
desgaste de los cuerpos y las vidas masculinas. Este proceso afecta a los hombres,

a las mujeres, a los hogares, asi como a los sistemas ecologicos.

Legados historicos

Sin poder investigar debidamente las raices historicas de las tendencias y los
fendmenos observados, anoto que son fruto de una continua adaptaciéon e
hibridacién entre la gran variedad de sistemas de gestion ambiental y de género
que coexisten en la regiéon y la influencia de instituciones, intervenciones e
ideologias ajenas. Maria Lugones (2008, pp. 16-17) intenta “hacer visible lo ins-
trumental del sistema de género colonial/moderno en nuestro sometimiento
—tanto de los hombres como de las mujeres de color— en todos los ambitos

de la existencia”. A nivel mundial, Connell anota:

El mundo colonial vio la instalacién, en una escala muy grande, de las institu-
ciones en el modelo del Atlantico Norte: los ejércitos, los estados, las burocracias,
las empresas, los mercados de capitales, los mercados de trabajo, escuelas, tribuna-
les de justicia, los sistemas de transporte. Se trata de instituciones organizadas por
género, y su funcionamiento ha reconstituido directamente las masculinidades en

la periferia (2000, p. 45).

Un legado del sistema de género colonial/moderno particularmente rele-
vante para las dindmicas género-ambiente es un nuevo modelo de organizacion

de la (re)produccién, descrito por Joan Acker:
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A medida que el capital europeo-americano establecié el dominio a través de la
colonizacién, el imperio y la globalizacién, una de las formas culturales/estructu-
rales implicitas de esta dominaciéon ha sido la identificacion del hombre/mascu-
lino con la produccién en la economia monetaria, y de la mujer/femenina con la

reproduccion y lo doméstico (2004, p. 24).

En América Latina, las instituciones que separan la produccion (represen-
tada como masculina) de la reproduccién (representada como femenina) se han
difundido de manera heterogénea a través del tiempo y el espacio. Durante la
época colonial, los ideales europeos de mantener separadas las dos esferas mar-
caron las practicas y el imaginario de la élite inscritos en la arquitectura, la ropa
y la legislacion de la época. Durante el siglo xx, los impulsos de construir ciu-
dadanos modernos (Larson, 2005) y los programas de desarrollo (Paulson, 2010)
funcionaron, de varias maneras, para que este modelo se extiendiera a mas gru-
pos. José Olavarria (2003) describe la division de esferas marcadas por género
en Chile como artefacto histérico de la Revolucion industrial que separd el
lugar de produccion de aquel donde la gente vivia, dando lugar a la distincién
publico/privado y a la separacion de las esferas de accion de mujeres y hom-
bres, del poder y el atecto. Hasta el dia de hoy, y a pesar de la diseminacion
agresiva del modelo dicotémico, las estrategias de vida basadas en la actividad
agropecuaria familiar, las ecologias costeras y riberenas, la agroforesteria, entre
otras, se rigen s6lo parcialmente por légicas dicotémicas que separan la produc-
ci6n de la reproduccion (Paulson, Poats y Argtliello, 2009).

Si bien las fuerzas internacionales han influido en los procesos de cam-
bio socioecoldgico durante siglos, las décadas a partir de 1980 estan atn mas
marcadas por la penetraciéon del capital, la produccion, la gente y las ideas,
las cuales cruzan todo tipo de fronteras. Las relaciones género-ambiente han
sido afectadas, de maneras diversas, por la inversion extranjera directa, por la
migracidn, por las nuevas propuestas sobre gobernanza politica y ambiental,
entre otros factores. El género ha ejercido un papel decisivo en los mecanis-
mos econbémicos y politicos que impulsan esta globalizacién (Perrons, 2004);
también en los flujos de ideas, imagenes y discursos que actiian para globa-
lizar ciertos modelos socioculturales, entre ellos la idea de los derechos de
las mujeres, los grupos LGBTI y los pueblos indigenas. Mediante convenios

internacionales, programas de investigaciéon y proyectos de desarrollo, han



circulado ideas y discursos nuevos sobre el género, referidos casi exclusiva-
mente a las mujeres.

A comienzos del siglo xx1, y después de dos décadas de esfuerzos centra-
dos en las mujeres, se empezd a plantear —y a debatir— la idea de incorporar
a los hombres en las iniciativas del género y desarrollo (Chant y Gutmann,
2000; Cornwall y White, 2000). Desde el estallido de aquellas discusiones,
algunos programas y algunas pricticas con atencién al género han encon-
trado formas para incorporar a los hombres, mientras que otros han articulado
diversas razones para continuar excluyéndolos. Entre éstas existe una nueva
ola de iniciativas implementadas bajo el titulo de smart economics, que promue-
ven la inversion en mujeres y niflas como un medio para lograr resultados de un
desarrollo mis eficaz (véase discusion de Chant y Sweetman, 2012). Las politi-
cas internacionales, entre ellas la del Banco Mundial (Gender Action Plan, 2007-
2010), han propulsado la implementacion de las transferencias en efectivo a
millones de mujeres en América Latina, lo cual ha coincidido con reduccio-
nes de la pobreza extrema. El Banco Mundial (2004) justifica la exclusiéon de
los hombres del principal programa antipobreza en México, llamado Opor-
tunidades (luego, Prospera) con un estereotipo supuestamente universal: “los
pagos se dan a la cabeza de la familia femenina (conforme con la literatura
internacional que demuestra que las mujeres dan un mejor* uso a los recur-
sos financieros)” (p. 2). Estos nuevos y potentes ejercicios en la segregacion de
género son notables en la exclusion no sélo de los hombres, sino también de las
cuestiones ambientales. Aun mas sorprendente es la continua escasez de publi-
caciones académicas que se esfuercen por integrar las consideraciones de los
hombres y las masculinidades, junto con las mujeres y las preocupaciones de

ellas, en las cuestiones relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo.

Conclusion: hacia acercamientos mas integrales

entre género y medio ambiente

En el seno de toda formacion sociocultural y gestion ambiental coexiste una
produccidn social de bienes, una produccién de seres humanos y la repro-

duccidén de las condiciones socioecologicas de estas actividades. Desde una

* Cursivas en el original.
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perspectiva de sostenibilidad, estos tres términos son —o deben ser— indisocia-
bles. Por eso llamo la atenciéon al modelo historico que divorcia las actividades
identificadas como productivas de otras identificadas como reproductivas; éste
designa a las primeras como masculinas y a las otras como femeninas e invierte
desproporcionalmente el valor, los recursos y el poder en la produccién-mascu-
lina. Sostengo que el legado de este modelo histérico se vincula con una serie
de retos actuales para la resiliencia de los hogares, comunidades y ambientes.
Frente a la pregunta de ;como el trabajo con género y ambiente puede apo-
yar el desarrollo de sistemas socioecologicos mas equilibrados y sostenibles?,
este ensayo propone dos pasos fundamentales: uno es valorar las contribuciones
reproductivas junto con las productivas como dimensiones inseparables de todo
socioecosistema; el otro es considerar a las condiciones y expectativas masculi-
nas junto con las femeninas y las relaciones de poder y significado entre los gru-
pos de género relevantes.

Observo procesos de cambio en tres casos en los que la organizacién
socioecoldgica ha sido influida durante el siglo xx por la participacion de los
hombres en actividades productivas: el henequén en Yucatin, el maiz comer-
cial en Loja, y el trabajo migratorio de los chilotes. Apunto un giro en las
ultimas décadas hacia la asociacién de ambos —mujeres y hombres— con el
trabajo remunerado. Como la mayoria de los procesos historicos, los que han
sido examinados aqui tienen implicaciones mixtas. En cada contexto, subrayo la
continuacién de formas anteriores, como también la experimentacion de adap-
taciones.

Varias décadas de esfuerzos han contribuido a mejoras importantes en
algunas condiciones y oportunidades de las mujeres en América Latina. Ahora
el reto es completar las transformaciones deseadas para las sociedades y para los
entornos naturales. No cabe duda de que las dificultades educativas y econd-
micas enfrentadas por niflos y hombres en América Latina, junto con los regi-
menes de masculinidad cada vez mas violentos, han llegado a ser unas de las
barreras mas significativas al mejoramiento de las condiciones y posiciones de
las mujeres en sus hogares, comunidades y ambientes naturales. Esto debe ser
razén suficiente para motivar a mujeres y hombres a cuestionar y adaptar las
expectativas y las normas asociadas con las masculinidades junto con las femi-
nidades. Otra razén es la preocupacion con la sustentabilidad ambiental que

depende de sistemas socioecologicos equilibrados. Con esto, intento motivar a



actores diversamente posicionados para que colaboren en la experiencia de for-

jar una variedad de rutas transformativas.
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La construccién de género en REDD+:

un estudio de caso en la Sierra Occidental
de Jalisco, México
Betlt A. Bee

Introduccién

La Reducciéon de Emisiones por la Deforestacién y la Degradaciéon de
los Bosques (REDDT) se ha convertido en una de las politicas internaciona-
les claves para mitigar tanto el cambio climatico como la pobreza en los pai-
ses del sur global. Generada desde la teoria econdmica, por su preocupacion
de cémo internalizar las externalidades medioambientales, REDD+ subsidia
a los miembros de comunidades forestales que se dedican a la proteccidon
y uso sostenible de los recursos naturales. Tedricamente, REDD+ consistiria
en un intercambio voluntario entre compradores y vendedores de servicios
ambientales en un mercado libre (Wunder, 2005; Busch, Lubowski, Godoy
et al.,2012). En la practica, sin embargo, estos intercambios requieren habi-
tualmente de mercados nuevos e instituciones especificas creadas a partir
de combinaciones “hibridas” entre Estados, agencias donantes y la sociedad
civil (McElwee, 2012). REDD+ y otros programas similares, como Pago por
Servicios Ambientales (Psa), al hacer énfasis en la rentabilidad, la mercanti-
lizacién de la naturaleza, la experiencia tecnocratica y el cambio de com-
portamiento individual como soluciones viables para frenar la deforestacion,
son a menudo criticados por tratarse de una forma de gobernanza ambiental
neoliberal, aunque no se sustenten explicitamente en un sistema financiero
basado en el mercado (Bakker, 2010; McAfee, 2012).Y es que dichos esque-
mas de gobernanza asumen sujetos racionales, aislados de su contexto, que
viven en un mundo ficticio donde los recursos y el poder estan distribuidos
de manera uniforme y accesibles para todos. Desde esta concepcidn, las dife-
rencias sociales y espaciales que el cambio climatico tiene en relacién con

sus causas y consecuencias se diluyen (Bee, Rice y Trauger, 2015).
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En diciembre de 2010, la 16" Conferencia de las Partes (cop, por sus siglas
en inglés) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico (UNEFCCC, por sus siglas en inglés), mas cominmente conocida
como el Acuerdo de Canctin, aprob6 un conjunto de salvaguardas redactadas de
manera general para evitar las consecuencias adversas que la inyeccidon de capi-
tal financiero podria tener en el incremento de las desigualdades entre grupos
ya vulnerables (UnrFccc, 2011). El Acuerdo de Canctn exige a los paises abordar
“las causas de la deforestacién y la degradacion forestal, los problemas de tenen-
cia de tierra, la gobernanza forestal, asi como las relaciones de género en el desa-
rrollo e implementacion de las estrategias nacionales y de los planes de accion”
(unrccg, 2011, p. 13). Solicita, ademas, garantizar la “participacién plena y efec-
tiva de los interesados” y mejorar los “beneficios sociales y ambientales” de las
actividades de REDD+ (UNFccc, 2011, p. 26).

Al afio siguiente se corrigié la redaccién del acuerdo para enfatizar la
necesidad de considerar “las cuestiones de género”. Ademas, se adoptd una guia
a nivel nacional para crear un sistema de informacion sobre salvaguardas (s1s)
que exige a las partes documentar y comunicar informacién sobre céomo se
“abordan y respetan” dichas salvaguardas (uneccc, 2012, pp. 16-19). Si bien el
acuerdo establece que cada pais debe crear su propio sistema de informacion
para recibir los pagos, existe un gran vacio en las especificaciones con respecto
de los indicadores de desempeno. Por ejemplo, no se detalla qué tipo de evi-
dencia pueden utilizar los paises para demostrar que “abordan y respetan” las
salvaguardas o de qué manera tales evidencias pueden ser recolectadas o docu-
mentadas (Menton, Ferguson, Lelmu-Brown ef al., 2014). Actualmente, cada
pais estd desarrollando sistemas propios de monitoreo, reporte y verificaciéon
(MRV) que establecen una linea base de niveles de cobertura forestal y emisio-
nes a partir de la cual cuantificar y monitorear su desempeno. Tal énfasis en
el calculo y monitoreo ha generado preocupacion por convertir al carbono y
a los bosques en productos comercializables y reducirlos a meras mediciones
y calculos cientificos, desarticulandolos de sus contextos ecoldgicos y sociales
(Lansing, 2010). Aunque el Acuerdo de Paris en 2015 no menciona el programa
REDD, sino someramente y sin referirse al tema de género, sigue siendo rele-
vante analizarlo.

México esta considerado como uno de los paises mas avanzados y ambi-

ciosos en la promocién de su programa REDD+, y lider en incorporar cuestiones



de género en el proceso (Hall, 2012; Aguilar, 2015). De hecho, el documento
“Contribucién Prevista y Determinada a Nivel Nacional de México” (Semar-
nat, 2015) para la 17° reunién de la cop en Paris ha sido considerado por espe-
cialistas internacionales en género, por la atencién que pone a las cuestiones de
género, como un posible modelo a seguir por el resto de paises. Sin embargo,
esto entra en contradiccion con las conclusiones del Encuentro Nacional Femi-
nista, celebrado en Guadalajara en 2013, que critican los esfuerzos por integrar
al género en las politicas nacionales por omitir el problema real de fondo sobre
el papel del Estado en las violaciones a los derechos humanos de las mujeres,
incluyendo los feminicidios (Vazquez Garcia, 20152, comunicacioén personal).
Este articulo busca entender como México conceptualiza la equidad de
género, tanto en la estrategia nacional REDD+ como en sus programas piloto.
Pretende mostrar, ademas, el resultado de implementar dicha concepcidén en el
terreno, a través de un estudio de caso en la Sierra Occidental de Jalisco, México.
Dado que la base empirica del estudio es relativamente pequenia, los resultados
han de asumirse mas como sugerencias que como conclusiones. Sin embargo,
como espero demostrar, este caso permite alumbrar cuestiones importantes
sobre el componente espacial de género en los programas REDD+ y que son de
suma importancia para los profesionales y responsables politicos que persiguen
el desarrollo sustentable con equidad de género. En la medida en que los pri-
meros programas piloto de REDD+ en México ya estan dando frutos, resulta de
vital importancia analizar el grado de participacion de las comunidades foresta-
les, asi como la participacion de los diferentes grupos (por ejemplo, las mujeres
y las personas sin tierra) y los beneficios que cada uno obtiene de los progra-

mas existentes.

Marco tedrico: teoria feminista y desarrollo critico

La relevancia del género en los contextos ambientales ha sido objeto de muchos
debates feministas y ha cambiado a lo largo del tiempo. Recientemente, ha sur-
gido la ecologia politica feminista como un subcampo que propone ir mas alla
de los roles de género asignados a la mujer para enfocarse en las relaciones de
poder, analizando cémo dichas relaciones afectan al cambio medioambiental y

cémo éstas son afectadas por él (Elmbhirst, 2011; Hawkins y Ojeda, 2011). Segin
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el proceso ilustrado por expertas feministas contemporaneas de la ecologia poli-
tica, las subjetividades de género, las identidades y los entornos son coproduci-
dos a través de practicas materiales cotidianas (Gururani, 2002; Mollett, 2006;
Shillington, 2008; Sundberg, 2004). La geografia feminista ha brindado notables
aportes tedricos para comprender la subjetividad como algo dinidmico, cam-
biante y producto de relaciones sociales, espaciales y ambientales, y el analisis de
la filosofia feminista de la ciencia ha permitido construir las relaciones socio-
naturales tanto discursiva como materialmente (por e¢jemplo, Haraway, 1992).
Todas ellas muestran cémo se (re)producen los simbolismos de género y las
ideas sobre la diferenciacién social en las actividades cotidianas, expresiones
materiales y espaciales, y como éstas, a la vez, tienen consecuencias para los pro-
cesos subjetivos y ecologicos. De lo anterior se deriva la necesidad, como espero
demostrar, de poner mayor atencién a las inequidades sociales y de género que
son (re)producidas, establecidas, negociadas o resistidas a través de las politicas y
practicas de la gestion forestal.

Conviene considerar los estudios criticos del desarrollo a la hora de ana-
lizar la participacién de mujeres y la equidad de género para desentrafiar la
reproduccién de estas desigualdades en los programas pioneros de REDD+, ya
que advierten sobre la despolitizacién de las intervenciones y el impulso simul-
taneo que reciben regimenes de conocimiento y de poder como resultado de
ciertos discursos técnicos. Algunos de estos académicos han cuestionado los
proyectos de desarrollo por su naturaleza antipolitica, su orientacién técnica y
su fomento a la especializacion (Ferguson, 1990; Mitchell, 2002; Li, 2007). El
politélogo Mitchell (2002), por ejemplo, critica la practica y el discurso desa-
rrollista internacional por su encuadre de los problemas en términos de oposi-
cién: naturaleza/ciencia, moderno/tradicional, mercado/no mercado, oficial/
extraoficial, y asi sucesivamente. En estas delimitaciones binarias, cuestiones
como la desigualdad, el poder y las injusticias histéricas terminan siendo des-
politizadas, de tal manera que las agencias de desarrollo y las ONG aparecen
como expertos externos a los objetos que describen. La desigualdad, el poder
y la justicia, segiin Mitchell, se obvian al creer que el desarrollo consiste en clasi-
ficar problemas, de modo tal que cada categoria de problema requiere determi-
nado tipo de conocimiento. Por ejemplo, las nociones binarias de bosque y no
bosque en los proyectos de conservacidon como PsA, de manera similar, nuevas

conceptualizaciones sobre el uso de la tierra y la agricultura que chocan con



las estrategias de supervivencia (Milne y Adams, 2012). Es preciso sefialar que
muchas veces el psa aparece como analogo al REDD+, dado que muchas iniciati-
vas de REDD+ estan basadas en programas de psa, pero los programas REDD+ en
México se sustentan en una variedad de programas de conservaciéon que inclu-
yen, pero no se limitan, al psA.

Desde la antropologia, Li (2007) y Ferguson (1990) argumentan que
los expertos en desarrollo legitiman individualmente visiones particulares y
delimitan problemas que requieren de sus conocimientos. Este tipo de inter-
venciones, obviamente, son discutibles y resultan contraproducentes (Escobar,
1995; Goldman, 2005). Milne y Adams (2012) sostienen que el Psa reconfigura
al gobierno local tanto a nivel discursivo como en la practica, convirtiendo la
participacion de la comunidad en una relacion contractual entre compradores
y vendedores. Afirman que la conservaciéon comunitaria ha sido despolitizada
e higienizada al convertir a los representantes comunitarios en proveedores de
servicios y al eliminar la necesidad de considerar las voces explicitamente loca-
les y sus derechos sobre los recursos (Milne y Adams, 2012). Esto puede evi-
denciarse, por ejemplo, en el proceso de cuantificaciéon y monetizacion de los
servicios ambientales, que disfraza la complejidad de las formas de vida de la
gente y su relacion con el bosque. De hecho, los supuestos en los que se basa
la 16gica del psa, relativos a la gestion del suelo, la viabilidad econémica y los
acuerdos institucionales, pueden considerarse débiles y unilaterales (McAftee y
Shapiro 2010; Biischer, 2012).

Los expertos, cuya mision estd encaminada a incrementar los medios de
subsistencia y mejorar el medio ambiente, objetivos no muy diferentes a los que
declara tener el psa, con frecuencia excluyen de sus diagndsticos y prescripcio-
nes a la estructura de relaciones politico-econdmicas. Li (2007) afirma, en este
sentido, que la despolitizacion del desarrollo evoluciona a través de lo que deno-
mina “la representacion técnica”, que consiste en la simplificacién y reduccién
de los problemas sociopoliticos hasta que pueden llegar a ser medidos y veri-
ficados por los denominados expertos. Sostiene que la deficiencia mantenida
en los proyectos de desarrollo, aunada al proceso de la representacidén técnica,
esta siendo incapaz de combatir las causas politico-econémicas de la diferen-
ciacién social y la desigualdad. En otras palabras, dichos proyectos se centran

mas en las capacidades de los pobres que en las pricticas por las que un grupo
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social margina a otros (Li,2007). Los actores del entorno de desarrollo, por con-
siguiente, acaban siendo homogeneizados e indiferenciados de tal manera que
sus intereses y voces se vuelven convenientes para los grupos de la élite. Dada
la preocupacion que despierta el programa REDD+ como potencial sustentador
de las desigualdades sociopoliticas y econdémicas entre usuarios y administra-
dores de los bosques, es necesario entender como se construyen en €l las sub-
jetividades de género, como se miden y como se implementan en el proceso.

La filosofia feminista de la ciencia, por su parte, también ha cuestionado
las intervenciones desarrollistas, como las de REDD+, que al usar herramientas
cientificas, sociales y politicas para configurar las cuestiones socioambientales
terminan por particularizar el conocimiento y convertir a los actores en invisi-
bles e inadecuados (Haraway, 1988; Harding, 1986). Opina Harding (2006) que
hacer un analisis riguroso de la aplicacién de la ciencia y la tecnologia al desa-
rrollo (por ejemplo, medidas del carbono y de género) revelaria el grado en
que las intervenciones han redefinido temas y conocimientos a partir de tro-
pos occidentales. Harding (2006) propone descifrar las practicas cotidianas de
los actores heterogéneamente situados como clave para entender la politica
de las intervenciones desarrollistas. En este sentido, el presente trabajo pretende
visibilizar el intento instrumentalizador de REDD+ cuando incluye a las muje-
res como grupo marginado, reduciendo la cuestion de género a un mero resul-
tado técnico, medible y verificable, ignorando asi las dinimicas de poder que le

dieron vida.

REDD+ y género

Aunque sabemos poco sobre como se abordan efectivamente las relaciones de
género en el contexto de las salvaguardas de REDD, existe un reducido pero
creciente volumen de investigaciones empiricas sobre su consideraciéon durante
el proceso de preparacién previa. La manera de mejorar la eficiencia y los resul-
tados, tanto en términos de proteccidon de bosques como en términos de desa-
rrollo, hasta ahora ha consistido en incluir mujeres en los programas y promover
la igualdad de género a través de su participaciéon (UN-REDD, 2011). Por eso, la
mayoria de estudios encuentra que las cuestiones de género son apenas teni-

das en cuenta y se refieren, si acaso, a la participacion de las mujeres en los



programas REDD+ y al conocimiento que de ¢l tienen, que suele ser muy limi-
tado (DiGregorio, Brockhaus, Cronin ef al., 2013; Gurung y Billah Setyowati,
2012). Pero pretender simplemente sentar mas mujeres a la mesa resulta inefi-
ciente si no se abordan, ademas, las relaciones de poder y las normas culturales
que sustentan las desigualdades (Peach Brown, 2011; Larson, Dokken, Duche-
lle, Atmadjai ef al., 2015).

A partir de un estudio realizado en Nepal, Khadka, Karki, Karky, Kotru y
Bahadur Darjee (2014) resaltan las implicaciones de no reconocer las dinimicas
de poder subyacentes en las comunidades. Los autores examinaron la arquitec-
tura institucional responsable de desembolsar los pagos del Fondo Coopera-
tivo para el Carbono de los Bosques (FCPF) en el proyecto piloto de REDD+ y
encontraron escasa o nula atenciéon en identificar y abordar las relaciones asi-
métricas de poder entre los actores participantes, siendo que estas relaciones de
poder configuran el acceso a la toma de decisiones, a los beneficios de los recur-
sos forestales y a los fondos del carbono. Los autores sostienen que la calidad de
la participacién y el acceso a la toma de decisiones varié notablemente en fun-
ci6n del género vy la casta/etnia, implicando el riesgo de reforzar, simple y 1la-
namente, las practicas elitistas y androcéntricas existentes en las iniciativas de
ReDD+ (Khadka, Karki, Karky ef al., 2014).

Otro estudio reciente, elaborado por Westholm y Arora-Jonsson (2015)
sobre un proyecto piloto de REDD+ en Burkina Faso, revela que tanto su for-
mulaciéon como su implementaciéon no hicieron sino perpetuar las desigual-
dades existentes. En parte, el problema radicé en reducir las relaciones de
género y sus dinamicas asociadas de poder a un problema de pobreza, el cual
podria ser resuelto a través de la gobernanza forestal participativa y la expan-
sidn de los mercados. Asi, pues, las mujeres se convirtieron en candidatas ideales
para REDD+ por su papel en la recoleccidén, produccién y comercio de pro-
ductos forestales no maderables (PFNM) y por su potencialidad en la generaciéon
de ingresos por dichas actividades (Westholm y Arora Jonsson, 2015). Se con-
sideraba que las mujeres estaban incluidas en el proceso de REDD+ a pesar de
que no participaban en la toma de decisiones y no tenian ninguna influencia
en el proceso en si, tnicamente a través de su trabajo productivo y su mayor
acceso a los mercados. De hecho, tal como ha sucedido en otros casos, los auto-
res encontraron poca evidencia de que el género fuera incorporado en cada

una de las etapas del programa REDD+. Por lo contrario, se vio reducido a una
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obligacién burocratica que sirvi6 para legitimar el proceso. Las mujeres fueron
incluidas por su capacidad para contribuir con su trabajo productivo a la labor
de conservacion del programa, aumentando asi los ingresos para la comunidad.
Un enfoque tan reducido, como afirman las autoras, traslada la responsabilidad
del proyecto de combatir la pobreza sobre las espaldas de las mujeres pobres,
y corre el riesgo de perpetuar las desigualdades de género ya existentes si no
tiene en cuenta su trabajo reproductivo (Westholm y Arora-Jonsson, 2015).
Como ya se ha argumentado desde hace mis de treinta anos, reducir la
contribucién de las mujeres a sus roles productivos, sea en la gobernanza fores-
tal o mas ampliamente en su papel en el desarrollo, refuerza la idea equivocada
de que el valor de la mujer inicamente radica en ser mano de obra productiva y
en su capacidad como generadora de ingresos (Beneria y Sen, 1982). Dado que
México estd a la vanguardia en construir una estrategia nacional de REDD+ con
enfoque de género, se torna indispensable investigar como visualiza la equidad

de género y cdmo la estd incorporando en sus programas piloto.

PSA y REDD+ en México

A partir de 2003, se implementaron en México dos programas de PsA, uno para
servicios ambientales hidrolégicos (PsaH) y otro para la captura de carbono y
biodiversidad (Psa-caBsa), aunque el programa de carbono se clausurd después
y ambos se combinaron en una singular iniciativa de psa. El pago se basa en
el tipo de bosque y los beneficiarios reciben una tarifa de $382 pesos/ha/afio
durante un periodo de cinco anos. Entre 2003 y 2011, un total de 5 900 ejidos
y propietarios privados entraron al programa, abarcando 3.2 millones de hec-
tareas de superficie. Ser elegible para recibir pagos depende muchas veces de
la capacidad de la comunidad para llevar a cabo “buenas practicas de manejo
forestal”, segtin la definicién de la Comisiéon Nacional Forestal (Conafor), lo
que incluye, por ejemplo, la proteccion del suelo, la mitigacién de incendios y
los controles de pastoreo.

En 2011, ciertos municipios del estado de Jalisco pudieron acceder al psa
y otros apoyos como parte de un programa mas abarcador llamado Programa

Especial de Cuencas Costeras en el Estado de Jalisco (o Cuencas Costeras).



Financiado en gran medida por el Banco Mundial, ademas de recursos federales
y un préstamo del Programa de Inversién Forestal (F1p, por sus siglas en inglés),
el programa Cuencas Costeras fue creado dentro de la estrategia mexicana de
Areas de Accién Temprana de REDD+ (ATREDD+) para cumplir con los requeri-
mientos de Naciones Unidas (figura 1). Cuencas Costeras Jalisco fue uno de tres
programas piloto en areas de accidén temprana que canalizaron apoyos y proyec-
tos de la Conafor en la consecucion de los objetivos generales de REDD+.

De esta manera, la Conafor consolid6 los programas forestales comuni-
tarios de conservacion, restauracién y aprovechamiento existentes, incluido el
PsA, bajo el paraguas de Cuencas Costeras (por ejemplo, silvicultura comuni-
taria, ordenamiento territorial, promotor forestal, practicas de manejo, entre
otros). A veces, como se menciond con anterioridad, PSA y REDD+ son tratados
como programas analogos dado que muchas de las acciones de REDD+ refieren

o se basan en iniciativas de Psa. Sin embargo, ATREDD+ en México abarca un

Figura 1

Programas REDD+ en México

REDD+ en México

ENAREDD+

Areas de ATREDD+

Programa Programa Especial
Especial Programa Especial Peninsula de
Cuencas Selva Lacandona Yucatan
Cosferas Chiapas Yucatan, Campeche

Jalisco y Quintana Roo
PSA PSA PSA
Silvicultura comunitaria Silvicultura comunitaria Silvicultura comunitaria
Restauracion Restauracion Restauracion
Aprovechamiento Aprovechamiento Aprovechamiento
etcétera etcétera etcétera

Fuente: elaboracién propia.
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conjunto mayor de programas de conservacién. Si bien en el caso de Jalisco la
mayoria de los fondos de Cuencas Costeras estan dirigidos, hasta la fecha, a psa.

Los solicitantes podian asi postular a varios programas a través de la apli-
caciéon tnica de Cuencas Costeras, con una misma fecha de vencimiento
(en contraste con la anterior aplicacion, que requeria solicitudes por sepa-
rado para cada programa con diferentes plazos a lo largo del afno). Dentro de
los objetivos del programa de Cuencas Costeras se encuentran la restauracion
y reforestacion de los bosques degradados, cuyo proposito final es conservar y
mejorar el suelo y la calidad del agua; la generacion de empleo e ingresos para
las comunidades rurales; la prevencion de incendios forestales, deslizamien-
tos de tierra e inundaciones —para reducir el costo de mantenimiento de los
recursos hidricos, prolongar su tiempo de vida y capturar diéxido de carbono
(CO2)—, vy la generacidén de otros servicios ambientales. Jalisco formé parte
de las areas establecidas por el programa de AT en la primera fase de imple-
mentacidén de programas de REDD+ en México (ENAREDD+, 2015). Desde
2011, el programa se ha ampliado de los 11 municipios elegibles inicialmente
a 35 en 2014 (Conafor, 2014).

Métodos y zona de trabajo

La investigacion se localizd en la region Sierra Occidental del estado de Jalisco,
al oeste de México (figura 2). Esta regién estd conformada por ocho muni-
cipios: Atenguillo, Cabo Corrientes, Guachinango, Mascota, Mixtlan, Puerto
Vallarta, San Sebastian del Oeste y Talpa de Allende, los cuales suman 344 325
habitantes (Conapo, 2010a). Segin el indice de marginacién de la Conapo
(2010a), en seis municipios el grado de marginacion es medio y dos munici-
pios tienen bajo grado de marginacioén. Cinco de estos municipios tiene 100%
de su poblaciéon en localidades con menos de 5 000 habitantes. La migracién en
los municipios que integran la region de la Sierra Occidental no es homogénea,
ya que s6lo un municipio presenta muy alto grado de migracion internacional,
uno tiene grado alto, otro grado medio y en dos municipios es bajo (Conapo,
2010b). Por otra parte, la presencia de actividades ligadas al narcotrafico en la

region se ha incrementado en los Gltimos afios (Osorio, 2014).



Figura 2

Sierra Occidental de Jalisco

La construccién de género en REDD+

‘%

Fuente: Delgado Quintana (2014).

Utilicé una combinacién de métodos cualitativos para la investigacion, que
durd tres meses durante el ano 2013. Realicé entrevistas en profundidad estruc-
turadas a lideres comunitarios de los tres ejidos, a dos representantes legales de
los programas de la Conafor y también a técnicos forestales. Apliqué observa-
cién participante en varias reuniones y talleres organizados por la Conafor sobre
el psa, el programa de ATREDD+ y otros mas que se encontraban implementando
en la region.

También hice analisis del discurso para comprender la variedad de practicas,
textos y significados sobre los que se producen las determinaciones de género
de los sujetos y sus mundos (Schwandt, 2015). El analisis textual forma parte del
analisis del discurso, aunque a veces se desvincule del contexto en el que dis-
curso v lenguaje se desarrollan (Dittmer, 2009). Mi estudio incluy6é un anali-

sis del lenguaje, de las ideas y de las practicas transmitidas en las entrevistas, as
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como en los documentos y textos elaborados por las agencias gubernamentales,
el grupo técnico y los comités técnicos consultivos que desarrollaron la Estra-

tegia Nacional de REDD+.

Resultados
ENAREDD, igualdad de género y mujeres

Cuencas Costeras y el programa especial de Accion Temprana formaron parte,
como ya se menciono, de la primera fase de implementacidon de la Estrategia
Nacional REDD+ (ENAREDD+) en México. El documento de planeacion y poli-
tica publica de ENAREDD+ establece explicitamente el interés por promover y
garantizar la participacion de las mujeres y otros grupos especificos (ENAREDD,
2015). En él hay cinco menciones expresas a “las mujeres”. La primera aparece
en una cita breve de Enrique Pefia Nieto y la siguiente en un parrafo relativo
a las salvaguardas, que alude a las mujeres de manera general y segiin lo estipu-
lado por los acuerdos globales, aunque los acuerdos mundiales sobre salvaguar-
das sociales, como ya se dijo, refieren s6lo de manera genérica a la necesidad de
abordar la equidad de género.

El documento de ENAREDD+, precisamente al abordar la equidad de género,
menciona por tercera ocasion a las mujeres cuando dice buscar como objetivo
“promover acceso a crédito y préstamos para mujeres”’ (ENAREDD+, 2015, p. 34).
Se trat6 de establecer la equidad de género como linea de trabajo para lograr
implementar un sistema de financiamiento que garantice beneficios socioeco-
némicos a las mujeres; sin embargo, la Conafor no se refiere a la equidad en el
momento fundamental de recibir los pagos de REDD+, preocupacién perma-
nente de académicos y activistas desde hace ya algin tiempo, sino solamente al
aumento de créditos otorgados a mujeres para que asi “garanticen el manteni-
miento en el largo plazo de los beneficios de los bienes y servicios ambienta-
les y socioeconémicos” (ENAREDD+, 2015, p. 32). Esta concepcidn de las mujeres
como instrumento para alcanzar objetivos a mas largo plazo recuerda el discurso
ya obsoleto de “mujeres en el desarrollo”. Dicho discurso propone invertir en las
mujeres como estrategia para aumentar la eficiencia de los programas y considera

que las mujeres son el medio para alcanzar los objetivos de desarrollo, aunque



éstos puedan no coincidir necesariamente con sus propios intereses (Razavi y
Miller, 1995). Feministas de los estudios del desarrollo evidenciaron, hace ya
mucho, que dicho planteamiento no implica avanzar en los derechos de las
mujeres o promover la equidad de género; mas bien al contrario, puede resultar
perjudicial en el largo plazo (Goetz y Gupta, 1996; Sweetman, 2012). Ademis,
asumir a las mujeres como un grupo homogéneo, apto para ser instrumenta-
lizado en la ejecucidn de los programas, conlleva efectos nocivos para la dina-
mica de poder existente entre ellas. En el contexto de los microcréditos, Rankin
(2001) ha demostrado que los programas se dirigen a mujeres porque se les atri-
buye un mayor sentido de obligacion hacia sus familias y porque tienen tasas
de reembolso mas elevadas que los hombres, lo que crea mejores condiciones
para reducir el riesgo de las inversiones. Senalan otros autores que colocar a las
mujeres como candidatas ideales para la inversiéon corresponde a un enfoque
tecnificado del desarrollo que asume el trabajo productivo de las mujeres como
solucion a la desigualdad de género y la pobreza (Bee y Sijapati Basnett, 2016;
Westholm y Arora-Jonsson, 2015).

Las Gltimas dos menciones significativas en el documento de ENAREDD+
aparecen en el capitulo dedicado a “Comunicacidén y participacion social y trans-
parencia”. La orientacidén del capitulo es “promover y garantizar la participacién
de las mujeres y otros grupos de atencion especifica” (ENAREDD+, 2015, p. 53),
pero no provee mas detalles que el deseo de promoverlos y garantizarlos en los
programas de REDD+. Aunque es loable expresar dicha intencidn, la ausencia de
medidas concretas que la efectivicen resulta preocupante. De hecho, la Gnica
sugerencia precisa para aumentar la participacion de las mujeres en REDD+ es
mejorar su acceso al crédito. Partiendo de este analisis documental, es necesa-
rio revisar a continuacién cémo en la practica en la estrategia nacional se for-
talece la participacion de las mujeres y de los grupos “de atenciéon especifica”
en los proyectos de Conafor y cuiles son las contradicciones que se presentan

en su ejecucion.
Cuencas Costeras y la participacién de mujeres
Yy otros grupos

En opinidn de los técnicos forestales entrevistados, Psa es uno de los programas

mas importantes en los que la Conafor actualmente promueve la participacién
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de las mujeres. La Conafor ya habia comenzado a incentivar esta participacién
en el psa desde 2010, un afio antes de la implementacién del programa Cuen-
cas Costeras. El incentivo para hacerlo se presentd en forma de puntos al ele-
gir como “representante legal” del ejido a una persona de sectores sociales
especificos. En concreto, cada solicitud recibié cuatro puntos extra si el repre-
sentante legal era una mujer. Ademis, se otorgaron cuatro puntos extra si el
representante legal tenia entre 18 y 25 anos de edad, y otros cuatro puntos si
en la comunidad habia residentes indigenas (Conafor, 2015a). De este modo,
si el representante legal era una joven de una comunidad indigena, su solicitud
podia entonces, en teoria, recibir doce puntos adicionales.

Segtin las reglas de operacion de la Conafor (2015b), los representantes
legales tienen que aportar pruebas de su nombramiento por parte del ejido/
comunidad agraria, asi como acreditar el acuerdo por el que el ejido/comuni-
dad agraria solicita fondos a la Conafor. Sin embargo, su papel puede quedar
limitado a asistir a la reunién en la fecha determinada para presentar la solicitud
y firmar los documentos correspondientes (Conafor, 2015b). Esto refleja que el
grado de participacidn efectiva de las y los representantes legales en el proceso
puede ser muy variable.

Cuando le pregunté al presidente del ejido La Cabra qué pensaba sobre
su representante legal de sexo femenino, sin mayores rodeos me explicd que su
papel consistia basicamente en ser el medio para lograr un fin. Textualmente,

me dijo:

Honestamente, ella fue elegida como representante legal para que pudiéramos conse-
guir puntos. Es una mujer joven, asi que pudimos conseguir puntos porque es mujer
y porque es joven. Ella sélo tiene que firmar (papeles) e ir al banco. Su padre se
enojé cuando la postulamos, pero nos las arreglamos para convencerlo de que seria
un beneficio para toda la comunidad. El no queria dejar de perderla de vista, por lo

que ella no tiene influencia real en nada de lo que hacemos.

Mientras el presidente del ejido me contaba esto, su técnico forestal, sen-
tado a nuestro lado, asentia con la cabeza. Cuando mas tarde le pregunté al
técnico qué pensaba de la situacidn, considerando que él habia colaborado a

menudo con otros técnicos, me respondid simplemente: “Ella es una marioneta”.



Nunca consegui entrevistar a la representante legal, ni tampoco la vi en las asam-
bleas del ejido ni en ninguna reunién con la Conafor, lo cual refleja lo fuerte-
mente custodiada que era su participacion.

El anterior es un ejemplo del estuerzo que realiza la Conafor para incen-
tivar mas funciones de participaciéon de las mujeres. Dado que se trata de un
sistema altamente competitivo, con una proporcion de solicitudes significati-
vamente mayor que los fondos disponibles y donde las solicitudes pueden ser
rechazadas por motivos tan triviales como un error ortografico, conseguir pun-
tos extra se vuelve una cuestion de importancia. Es muy significativa la para-
doja entre la necesidad de enriquecer la solicitud para elevar la puntuacion y la
manera de conseguirlo. El género se convierte, por esta via, en un “servicio téc-
nico” y las mujeres se erigen como el medio para lograr un fin. En el ¢jido La
Cabra se dio esta construccion discursiva en su version mas predecible. Cum-
pliendo con las reglas de la Conafor, la representante legal de La Cabra esta
haciendo exactamente lo que se supone que debe hacer. No se espera de ella
que asuma un papel de liderazgo dentro del programa ni tampoco dentro de
la comunidad. No existen tampoco medios por los cuales mejorar sus capa-
cidades como representante comunitaria le permita acceder a los espacios de
toma de decisidon o cualquier otro espacio fuera de su comunidad. Este caso
particular ilustra como se correproducen las inequidades de género social, y
espacialmente a través de una serie de relaciones que, alrededor de la represen-
tante legal, involucra a la normatividad de la Conafor, a los técnicos forestales y
a los miembros de su comunidad y su familia. Tanto las teorias feministas como
las teorias del desarrollo han demostrado que este tipo de relaciones socioespa-
ciales instrumentalizan a las mujeres cuando asumen el papel de representante
legal y son el fiel reflejo de la despolitizacidon de los proyectos de desarrollo, cuya
direccién queda en manos de expertos técnicos que responden mas a los obje-
tivos del proyecto que a los intereses de las mujeres (Sweetman, 2012; Li, 2007).

El caso de dofia Gabriela, representante legal del ejido Emiliano Zapata,
es muy contrastante. Ella estaba siempre presente en todas las reuniones y su
participacion en el programa era muy activa. Se tomo6 muy en serio su posi-
ci6n y me comentd que, como representante legal, ella es la persona que recibe
el pago y después lo hace llegar a la asamblea ejidal, pero su papel, me dijo, no
era solo recibir estos pagos, sino también asistir a las reuniones con la Conafor

como representante ejidal. Dofla Gabriela hablé muy bien del técnico asignado

U
‘g La construccién de género en REDD+



U
‘c': Beth A. Bee

a su ejido y del resto de personal de la Conafor, indicando que, en su expe-
riencia, todo el mundo habia sido muy accesible y cuando no entendia algo,
se lo explicaron atentamente y con mucha precisiéon. De hecho, considera que
la influencia de Psa en su comunidad fue fundamental para crear una menta-
lidad mas “ambiental” entre sus miembros y orientada hacia la conservacion.
“Antes del programa habia mucha basura y tuvimos un problema con la tala ile-
gal, pero ahora, lo que ha cambiado es la conciencia de la gente”. La experien-
cia previa de dona Gabriela como representante legal, a diferencia del ejido La
Cabra, refleja su posicion activa dentro de la comunidad. Aunque los ejidatarios
de Emiliano Zapata la eligieran para lograr puntos extra en la solicitud ante la
Conafor, como también pas6é en La Cabra, ella desempenaba un rol dinimico
de lideresa desde antes. Se debe recalcar, sin embargo, que dicha oportunidad
se le brind6 a dofia Gabriela por su estatus de ejidataria con mas de 45 anos de
edad —de la clase terrateniente, a la que pocas mujeres tienen acceso y quienes
la alcanzan, son mujeres de edad avanzada—.Tal como ha senalado la ecologia
politica feminista, ignorar la interseccionalidad en las diferencias entre mujeres,
sea por clase o por tenencia de tierra, sirve nada mas para perpetuar las jerar-
quias sociales dentro de las comunidades en el disputado acceso a los recursos y
los espacios de poder (Mollett, 2006; Shillington, 2008).

Una experiencia similar a la de dofia Gabriela es la que tiene dofia Patri-
cia, del ejido El Cafecito. Al quedar viuda con mas de 60 anos, se convirtioé en
ejidataria, al heredar la tierra de su marido y con ello su participacién como
miembro con voto dentro del ejido. Desde entonces, nunca se ha perdido una
asamblea. Dofia Patricia también fue elegida como representante legal, dado
que era integrante activa de una cooperativa local de café y tenia experien-
cia en trabajar con la diversidad de actores que participaban en ella: otros eji-
datarios, funcionarios de gobierno, agencias donantes, estudiantes, consultores
privados, empresarios, entre otros. Dona Patricia, a sus 65 anos, es parte del
escaso 12% de personas en su comunidad que es ejidatario y que, ademas de
tierra, también tiene plenos derechos sobre ella, asi como derecho al voto en
las asambleas. Ella se siente muy orgullosa por su papel tan activo y dice no
haber encontrado, todavia, ninguna dificultad para trabajar con su técnico, con
la Conafor o con los otros miembros masculinos del ejido. “No, ellos saben
quién soy —dice en referencia a los hombres de su ejido— y yo no soporto

su falta de respeto”.



Cuando entrevisté al técnico asignado a su ejido acerca del estatus social
de los representantes legales con quienes trabaja, él respondié que todas son eji-
datarias. Esto es una diferencia muy contrastante con el caso de La Cabra, donde
la mujer no es ejidataria. Tener en cuenta esto es importante para comprender
la politica de exclusion que las relaciones de poder de género entrafian no sélo
en las comunidades locales, sino también en la politica de la Conafor. Tanto
Gabriela como Patricia son ejidatarias, mayores de 45 afios, con una participa-
cién activa dentro de sus comunidades, que incluye formar parte del proceso
de toma de decisiones. Su situaciéon contrasta con el caso de La Cabra, donde
la practica espacial de su representante legal es la de una mujer joven, sin par-
ticipacion activa en su comunidad y no propietaria de tierras. De acuerdo con
la ecologia politica feminista, su desempefio como representantes legales acti-
vas depende de su género, su clase y las interacciones con la politica y los acto-
res del psa que coproducen su practica especial. Los técnicos forestales facilitan
y, mas aun, pueden promover o limitar la capacidad de las representantes lega-
les para convertirse en actoras activas y participar en espacios de toma de deci-
siones mas alla de sus comunidades. De hecho, las mujeres jovenes no ejidatarias
no tuvieron siquiera la oportunidad de participar en espacios de toma de deci-
sidn dentro de sus comunidades.Y en el contexto del psa y REDDH, las decisio-
nes que rigen el acceso a los espacios forestales, que dictan particulares usos del
suelo o de practicas de conservacion, resultan cruciales tanto para las ejidatarias
y ejidatarios como para cualquier persona usufructuaria del bosque, sin impor-
tar su forma de tenencia de tierras.

El desempefio de la representante legal en el ejido La Cabra refuerza las
desigualdades de género, las cuales son coproducidas y reproducidas por la poli-
tica de la Conafor, su personal técnico y el resto de miembros de la comuni-
dad, tal como recuerda la ecologia politica feminista. Aunque son estos mismos
factores sociales y espaciales los que coproducen y fortalecen las oportunida-
des para ciertas mujeres en particular: aquellas que previamente desempenaban
roles de liderazgo en su comunidad. Al ser nombradas representantes legales,
ellas resultan mejor posicionadas para seguir ejerciendo su liderazgo tanto den-
tro como fuera de su comunidad. En el plano discursivo, el programa de Cuen-
cas Costeras relega a las mujeres al rol de representantes legales tinicamente y
las excluye de participar en otros trabajos de conservacion forestal. Estas exclu-

siones discursivas pueden conllevar exclusiones materiales que no favorecen los
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intereses de las mujeres (Vazquez Garcia, 2015b) y que implican graves conse-
cuencias para los procesos tanto sociales como ecoldgicos.

Estos ejemplos ponen de manifiesto la importancia de las subjetividades de
género para reproducir, en unos casos, las normas genéricas tradicionales y para
desafiarlas en otros, pese a que la capacidad de desafiarlas esté limitada social y
espacialmente. Estas practicas tan contrastantes de ser y convertirse en repre-
sentantes legales, a la luz de la teoria feminista, permiten entender como se (re)
producen las relaciones genéricas de poder en las actividades cotidianas, embo-
died, espaciales y materiales, y como éstas, a la vez, tienen consecuencias para
los procesos subjetivos y ecologicos (Harding, 1986; Haraway, 1988). Las muje-
res ejidatarias tienen participacién activa en sus comunidades y también como
representantes legales. En tanto ejidatarias, legalmente pueden formar parte en
la toma de decisiones a nivel comunitario, capacidad que a menudo ejercen,
en tanto representantes legales, pueden extender su participacion en la toma
de decisiones hacia otras esferas comprometidas con la conservaciéon del medio
ambiente. El rol que desempenan es coproducido conjuntamente con los técni-
cos y el resto de personal de la Conafor, con quienes trabajan, asi como con los

miembros varones de su comunidad que las apoyan.

Conclusiones

Entender como se concibe la participacién y la agencia de las mujeres en los
programas de conservacion de la Conafor, como se implementa esa concepcion
en el terreno, qué contradicciones y qué disputas aparecen, resultan ser temas
de suma importancia para analizar las posibilidades y obstaculos del programa
REDD+. En el contexto de los psa y Cuencas Costeras, la Conafor concibe a las
mujeres, a los miembros indigenas y a los jévenes como un instrumento a través
del cual las comunidades mejoran su acceso a los programas y consiguen finan-
ciamiento. La participacion de la mujer se ve limitada al papel de representante
legal, que en términos basicos,y en el caso del ejido La Cabra, se traduce en una
persona que simplemente firma documentos. Tanto la construccién instrumen-
tal de las dimensiones de género, raza y edad, como su desempefio en el terreno,
se producen a través de la tecnificacién del género y otras categorias diferencia-

les que tienen que ser verificables y medibles. Pero asi como esta construccién



discursiva de los sujetos de género es conveniente para las necesidades técnicas
de los programas, en el terreno la adopcion de dicha subjetividad varia mucho.

Aun cuando los programas de psa y Cuencas Costeras, pioneros de REDD+,
armonicen con las reglas internacionales de inclusién y participacion de las
mujeres y otros grupos marginados, la calidad de su participacién varia mucho
en funcion de las condiciones previas de las mujeres, como su edad, su partici-
pacidn activa en la toma de decisiones de la comunidad y su relacién con la tie-
rra. No obstante, la falta de claridad ofrece oportunidades a las mujeres, como
dona Gabriela, del ejido Emiliano Zapata, para construir su propia version de
lo que puede y debe ser la participacién de la mujer, si bien no hay que olvidar
que fueron el estatus de la edad y su implicacion activa previa las que brindaron
la oportunidad a dofia Gabriela y dona Patricia para ejercer su participacion. En
este mismo sentido, podria cuestionarse en qué medida su papel como repre-
sentante legal desafia las normas de género dentro del sector forestal. Si las desa-
fia claramente en cuanto al papel de representacién activa y administracién de
los programas de la Conafor, también en cuanto a su acceso al bosque por mul-
tiples razones relacionadas con responsabilidades del hogar o con su comunidad.
Pero no las desafia desde la dimension subjetiva de la construccion de género
por parte de la Conafor y los técnicos. Tal como han demostrado otras acadé-
micas feministas, la exclusion discursiva de las mujeres en la gobernanza forestal
se asienta mayormente en los sistemas que privilegian la produccién comercial
de madera, ignorando las necesidades e intereses de las mujeres (Vazquez Garcia,
2015b;Bose,2011). Entonces, sigue siendo necesario preguntarse en qué medida
la promocién de las mujeres como representantes legales ofrece oportunidades
para desafiar la ideologia dominante de relaciones de género y para quiénes
existen dichas oportunidades.

Los resultados contradictorios de esta promocion implican desafios concep-
tuales y practicos. Por un lado, la falta de una orientacion clara en el monitoreo,
reporte y verificaciéon de las “consideraciones de género” en la implementa-
ci6n de REDD+ plantea la posibilidad de tratarlas como una obligacién buro-
cratica o un mero requisito que sirva para garantizar la legitimidad del proceso
de reporte y supervision. Por ejemplo, el interés de promover la equidad de
género mediante un mayor acceso al crédito y préstamos para mujeres, COmMo

plantea el documento ENAREDD, puede ser visto como un aporte que realizan
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las mujeres a la reduccion de la pobreza a través de su trabajo productivo; sin
embargo, se ignora su trabajo reproductivo y su potencialidad para contribuir
a la toma de decisiones dentro del programa. Dicha concepcidén olvida las res-
ponsabilidades reproductivas de las mujeres y representa una sobrecarga labo-
ral para ellas que perpetta, ademas, la division genérica del trabajo. Al mismo
tiempo, hace poco por tratar la causa subyacente de la desigualdad. Por otro lado,
la falta de una orientacién clara puede representar una gran oportunidad en las
propuestas de AT para considerar la complejidad de las cuestiones de género y
disenar y adaptar cada iniciativa a las necesidades, circunstancias y contextos
especificos. Como académicas feministas criticas, tenemos que estar atentas a
como la construccidn discursiva y material de los sujetos se ligan con las rela-
ciones de poder en sus multiples escalas. También los responsables politicos y
directivos de programas deben ser conscientes de los limites que existen a nivel
local para la participacion de las mujeres, como son la divisién sexual del trabajo
y las particulares dinimicas de poder. Si éstas no se abordan o no son tomadas en
cuenta, entonces puede ser que las acciones sirvan para fortalecer las dinamicas
de poder ya existentes, sustentando la desigualdad entre hombres y mujeres en
el acceso y en el reparto de los beneficios. Hacer frente a estos desafios es fun-
damental si México espera construir una estrategia REDD+ que alcance la soste-

nibilidad ambiental de manera socialmente equitativa.
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Fortalecimiento de organizaciones
para la gobernanza del sector
energético en América Central

con enfoque de género
Jackelline Siles

Introduccién

La energia es un componente esencial de la vida diaria de las personas y
para el desarrollo econémico de sus paises. El volumen de consumo de ener-
gia se relaciona de manera importante con el crecimiento econdémico de un
pais (Gaye, 2007). Existe una correspondencia solida entre el consumo de
energia per capita y los indicadores de desarrollo humano. La forma en la
que se distribuye y consume la energia puede ayudar a eliminar o ensanchar
las brechas de género en cuanto a las condiciones de salud, educacién, bie-
nestar y actividades productivas de las personas.

La distribucién de la energia varia tanto dentro como entre los pai-
ses, v la escasez de la energia impacta en la vida de las personas. La pobreza
energética impacta la vida de las mujeres y hombres de manera diferente.
Las mujeres y hombres tienen diferentes roles sociales y culturales, los cua-
les determinan sus necesidades y uso diferenciado de la energia. Segtin
la Agencia Internacional de Energia (1A, 2013), en América Latina y el
Caribe, alrededor de 68 millones de personas utilizan biomasa y otros
combustibles tradicionales para cocinar, y cerca de 24 millones de personas
carecen de acceso a la electricidad. La Organizacién Latinoamericana de
Energia (01LADE, 2010) estimd que para el aito 2010 la poblacién en Cen-
troamérica dependiente de la lefia para la coccidon de alimentos era de 20
millones de personas. Las mujeres, por su rol de género, dedican mucho
tiempo y esfuerzo a recolectar combustibles tradicionales, labor que es

fisicamente desgastante y que puede consumir de entre 2 a 20 horas por
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semana (PNUD, 2007). Ademas, las mujeres y sus hijas e hijos ven afectada su
salud al estar expuestos a los humos que se generan por estufas ineficientes y
por tener ventilacion inadecuada en sus hogares. La contaminacién del aire en
los espacios interiores de las casas se ha establecido como la cuarta causa de
muerte en paises en vias de desarrollo, debido a que en promedio se registra
una muerte cada 20 segundos (oms, 2011).

Por lo general, los proyectos y politicas energéticas asumen que los temas
de energia son neutrales en cuestiones de género. Esta idea hace que no se con-
sidere a las mujeres como actoras clave en el disefio, utilizacién, distribucién y
mantenimiento de las tecnologias y servicios energéticos. Al no considerar las
necesidades energéticas de las mujeres ni su rol activo en los aspectos relacio-
nados con el acceso y la cadena de valor de la energia, las iniciativas energéticas
las ponen a ellas en desventaja como grupo. Por lo tanto, se debe incorporar el
enfoque de género en la formulacion de politicas, programas, estrategias o pro-
yectos energéticos con el objetivo de que tanto mujeres como hombres tengan
un rol activo y se reconozca su participacién como proveedoras y consumido-
ras de energia.

Segtin Rojas y Siles (2014), las politicas energéticas se rigen y se ponen
en practica de la misma manera que las demas politicas ptblicas. Esto implica
que son el producto de un sistema politico a través del cual se da un uso estra-
tégico de los recursos (humanos, energéticos y financieros) para enfrentar los
problemas energéticos nacionales. Las politicas ptblicas energéticas tienden a
ser vistas como un tema meramente técnico y mayoritariamente centrado en la
generacién o distribucion energética, con poco o ningin contenido social; sin
embargo, las mismas autoras plantean que la politica energética tiene una fun-
cién dual: por un lado, debe satisfacer las necesidades de la sociedad, mientras
que, por otro, debe contribuir a los objetivos macroeconémicos del gobierno,
tales como el crecimiento o la seguridad econdémica. Por lo tanto, la politica
energética, como cualquier otra politica sectorial, tiene un caracter multidimen-
sional. Esto implica que la politica energética posee elementos politicos, ambien-
tales, econoémicos y sociales. Cada uno de estos elementos tiene dimensiones de
género que deben tomarse en cuenta durante el disefio e implementacién de la
politica energética con igualdad de género.

Matul, Dinarte y Le6n (2007) sefialan que la participacién de la sociedad

civil en el sector ambiental de Centroamérica ha enfrentado problemas para ser



efectiva, a pesar de la pluralidad de mecanismos establecidos por las politicas
publicas. En el caso de las organizaciones de la sociedad civil vinculadas con la
promocion de la igualdad y equidad de género o la promocidn de las energias
renovables en Nicaragua, Honduras, Guatemala y El Salvador, han tenido poca
o nula participacién para poder incluir la perspectiva de género en las politi-
cas energéticas de sus paises y poder fortalecer, de esta manera, los procesos de
gobernanza ambiental en el sector energético. La gobernanza es una nocién
mas amplia que la de gobierno, puesto que no esta referida a estructuras especi-
ficas, sino a una serie de procedimientos y practicas que involucran una amplia
gama de actores y redes (Ojeda, 2005). En otras palabras, la gobernanza ambien-
tal implica la interaccién social entre los actores, la horizontalidad en la toma de
decisiones y la generacion de procesos destinados a regular o corregir determi-
nadas conductas de la sociedad relacionadas con el acceso a los recursos natura-
les, el manejo integrado de ecosistemas y la proteccién ambiental a cargo de las
poblaciones; para ello, se requiere la construccion de normas de conducta sobre
arreglos sostenibles y aceptables (Pulgar, 2005).

En este contexto, la Unién Internacional para la Conservacidon de la
Naturaleza (uicN) y la Red Internacional Energia sobre Género y Energia
Sostenible (ENERGIA) deciden implementar la iniciativa Mujeres como agentes de
cambio en el sector energético con el objetivo de iniciar el proceso de la incorpo-
raciéon del enfoque de género en el sector energético en Nicaragua, Hondu-
ras, El Salvador y Guatemala. El proyecto tuvo como estrategia establecer redes
nacionales de género y energia en cuatro paises de Centroamérica. El estable-
cimiento de redes locales como comunidades de lugar e interés en el tema de
género y energia implica nuevos desafios en el desarrollo de capacidades para el
trabajo coordinado, conjunto y de incidencia, sobre lo cual no existen muchas
experiencias debidamente documentadas. Es importante conocer qué tan efec-
tivas son estas redes como mecanismos para desarrollar las capacidades sobre
el vinculo entre género y energia, asi como iniciar procesos de transversaliza-
ci6n e institucionalizacidén de género en el sector energético; de esta manera,
se fortalece la gobernanza ambiental en el sector. Para esto, es necesario con-
testar: ;cuales son las lecciones que el proceso ha dejado? Con el fin de dar
respuesta a esta pregunta, se ha utilizado como enfoque metodologico la siste-

matizacion del proceso.
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Redes locales

En la region centroamericana existe un crecimiento de espacios de interaccion,
entre ellos, las mesas de didlogo, mesas de concertaciéon, mancomunidades, fede-
raciones y otras formas de asociatividad que se han formado como resultado de
la implementacién de proyectos ambientales o por las posibilidades que abren
los marcos normativos, como es el caso de las mancomunidades. Estos espacios
funcionan como frentes de defensa o mecanismos asociativos que protegen los
derechos de un grupo. Los espacios no formales conforman en la actualidad una
arquitectura institucional que favorece el proceso de gobernanza ambiental des-
centralizada (Pulgar, 2005).

Las redes nacionales de género y energia, objeto de este estudio, pueden
vincularse también con los conceptos de comunidad de interés y comunidad
de lugar. Segin Montoya y Drews (2006), se puede considerar una “comu-
nidad de lugar” cuando los medios de vida de las personas y organizacio-
nes que participan dependen de los ecosistemas que comparten en un espacio
geografico. También constituyen una “comunidad de interés” en el sentido de
que diversas organizaciones estan trabajando juntas con un proposito comuin:
mejorar los ecosistemas, pues reconocen su interdependencia con éstos. En el
caso de las redes de género y energia, su interés comin se enfocd en su for-
talecimiento, el desarrollo de capacidades, la gestion del conocimiento y la
incidencia para que el tema de género se empezara a fortalecer tanto en sus
organizaciones como en los procesos de politica.

Para el éxito de las redes locales vinculadas con temas ambientales y
sociales, sus integrantes deben tener claridad sobre los objetivos y metas de
conservacién (Bsp, 2000). Su fortaleza radica en los aportes distintos, pero com-
plementarios, que cada organizacién hace para alcanzar un propésito comin

acordado por todas (Margoluis, Hochman, Brandon y Salafsky, 2000).
Metodologia empleada
La sistematizacion ha sido la metodologia empleada porque es un proceso de

reconstruccion colectiva que ayuda a reflexionar y entender el porqué de lo

ocurrido, por medio del ordenamiento y reconstruccién de los hechos. Las



experiencias en este contexto se entienden como procesos sociohistoricos dina-
micos y complejos, individuales y colectivos, que son vividos por personas con-
cretas. No son simplemente hechos o acontecimientos puntuales ni meramente
datos. La reconstruccion de los procesos permite realizar una interpretacion cri-
tica y brinda insumos para la construccion tedrica, en tanto que la sistematiza-
ci6n permite extraer lecciones de los procesos analizados. Estas lecciones brindan
la posibilidad de aprender y mejorar las acciones identificadas como positivas y
de no repetir las acciones que resultaron menos efectivas (Jara, 2006).

La sistematizacién es un proceso continuo de indagacioén, dindmico y no
lineal, ya que las experiencias desarrolladas en el marco de la conformacion de
redes son complejas y multidimensionales.! Sistematizar supone realizar una
serie de pasos en una secuencia logica: 1) seleccion de la experiencia a sistema-
tizar o identificar el objeto de estudio; 2) identificar los actores claves involucra-
dos; 3) establecer la situacién inicial y el contexto; 4) identificar los principales
objetivos y describir la experiencia; 5) analizar la situacién inicial y final, y
6) analizar los logros y lecciones aprendidas (Berdegué, Ocampo y Escobar,
2004; Acosta, 2005).

Para la sistematizacion de la conformacion y fortalecimiento de las redes
de género y energia establecidas por la iniciativa Mujeres como agentes de cam-
bio del sector energético, implementada por la UICN y ENERGIA, se realizd el

siguiente proceso:

a) Seleccidn de la experiencia a sistematizar: la conformacion y fortaleci-
miento de cuatro redes nacionales de género y energia desde enero de
2013 a noviembre de 2015.

b) Ubicacién del objeto de estudio: redes nacionales de género de ener-
gia de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala.

¢) Establecimiento del eje de sistematizacion: la creacién de redes nacio-
nales de género y energia como mecanismo para incrementar el
conocimiento de participantes, favorecer la transversalizacion e ins-
titucionalizacién del enfoque de género en el sector de las energias
renovables.

! Estan determinadas por las organizaciones, su personal, los temas que las organizacio-

nes trabajan, los ambientes naturales, las culturas, territorios y geografias particulares, los sabe-
res ancestrales y los conocimientos adquiridos en la experiencia.

U
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d) Reconstruccion historica: realizada a partir del analisis de la informa-
ci6n del proyecto, la realizacién y el anilisis de entrevistas y la reali-
zacién y andlisis de resultados de los cuatro talleres nacionales, uno
con cada red nacional para triangular, complementar y analizar la
informacion.

e) Interpretaciéon critica e identificacién de lecciones aprendidas: la
informacién y los datos obtenidos se analizaron de acuerdo con el eje
de sistematizacioén planteado, tomando en consideracion los factores de
éxito (lo que ha permitido impulsar y fortalecer), las limitaciones (lo
que ha impedido ser, estar, hacer y desarrollar el proceso) y las leccio-

nes aprendidas.

Se identificaron como actores clave para el proceso de sistematizacion a las
personas representantes de las diferentes organizaciones que conforman redes
nacionales de género y energia. Se aplicaron 30 entrevistas semiestructuradas a
una muestra de personas pertenecientes a las redes y representantes de grupos
locales de mujeres, instancias gubernamentales tanto del sector energia como de
las instancias de la mujer, organizaciones de desarrollo, empresa privada y aca-
demia. Las entrevistas se realizaron con el fin de obtener informacién en deta-
lle y datos no incluidos en las fuentes secundarias evaluadas (informes donante
y viaje, documento proyecto e informes técnicos anuales de cada red). Final-
mente, con la informaciéon generada se realizé un ejercicio de triangulacién y
un analisis comparativo. Las lecciones aprendidas se analizaron en el marco del

proceso realizado.

Resultados

En las tablas siguientes se resumen los principales resultados obtenidos de la
sistematizacion. En la tabla 1 se resumen los resultados obtenidos en cuanto a
la situacidn inicial y contexto de cada una de las redes, y sus principales ejes de
trabajo con respecto de los diferentes ejes de anilisis (desarrollo de capacida-
des, institucionalizaciéon y transversalizacion de género); en la tabla 2 se resu-
men los principales aspectos que muestran los logros por eje de analisis en cada

una de las redes.



Tabla 1

Resumen de las experiencias de conformacion

de las redes nacionales de género y energia

Red local de género

Principales aspectos que describen lo acontecido

y eneigia
Red de Género La red se inicia con ocho organizaciones de la sociedad civil y
y Energia tres ministerios en 2013. En 2015 la conformaban 15 organi-

de Guatemala

zaciones con un incremento de representantes de grupos de
mujeres indigenas. Los planes de trabajo elaborados tuvieron
acciones enfocadas en lograr establecer y consolidar la red,
incidir para facilitar la creacion de la unidad de género del
Ministerio de Energia y Minas (MEM), desarrollar las capaci-
dades para entender la vinculacién entre el tema de género y
energia de grupos relacionados con el tema de género o ener-
gla renovable. En la red, de acuerdo con el plan de trabajo, se
realizaron al menos tres talleres anuales de capacitacién y giras
que contribuyeron a incrementar los conocimientos sobre los
temas de energia, género y su vinculo, institucionalizacién de
género, estufas mejoradas, incidencia, entre otros. Estas sesio-
nes tuvieron como poblaciones meta las organizaciones de
mujeres y las organizaciones que conforman la red. Estas tlti-
mas, una vez conocedoras de los temas, fueron capaces de
desarrollar talleres sobre género y energia donde participaron
unidades de género de diversas instituciones del sector guber-
namental y organizaciones de las comunidades.

Durante el primer taller con la plataforma, destaca la ela-
boracién de un plan por organizacioén para transversalizar el
género en sus respectivos espacios. Ademas, participaron gru-
pos de mujeres que trabajan en las comunidades con orga-
nizaciones integrantes de la red. Por ejemplo, los grupos de
mujeres que trabajan con Semilla de Sol: Asochel, Chocolaj,
ADIM y Zona Reyna. También se integran Laru Bella, copim
y la Plataforma de Comunidades Resilientes. El seguimiento
a la plataforma ampliada se da posteriormente mediante giras
que se planificaron en 2014 en Barchocola y en 2015 en Las
Conchas. Ademas, con la convocatoria de las organizaciones

de la plataforma en todos los talleres realizados por la red

durante 2014 y 2015.

.y
continua. ..
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Tabla 1

Resumen de las experiencias de conformacion

de las redes nacionales de género y energia (continuacion)

Red local de género

Principales aspectos que describen lo acontecido

y energia
Red de Género La red decidié emprender las acciones de incidencia en el
y Energia ambito nacional, inicialmente con la conformacién de la pla-

de Guatemala

taforma ampliada de Guatemala, la cual se dio en el marco de
la primera actividad de formacién sobre género y energia en
enero de 2014. El proceso se enfocd en convocar a organiza-
ciones de mujeres indigenas y garifunas, las cuales tienen nula
participacion en el sector de la energia en el pais.

A nivel nacional, en su proceso de incidencia, la red esta-
bleci contacto y buscé alianzas con organizaciones que tienen
procesos afines, como el de EmprendimientosVerdes impulsado
por ONU Mujeres, asi como el Claster de Estufas de Energia
Limpia de Guatemala. Por otra parte, se buscé la coordinacién
de acciones con la Comisién Presidencial contra la Discrimi-
nacién y el Racismo (Codisra). El fin de estos contactos fue dar
a conocer la red e incidir en las agendas de estos actores para
sensibilizarles sobre la importancia de incluir a las mujeres en
el tema de energia, entendido como un aspecto del desarrollo
humano para mejorar la calidad de vida de las personas.

En el ambito regional, la red se vincula con la inicia-
tiva Alianza Centroamérica para la Sostenibilidad Energética
(Accese), iniciativa que es liderada por Hivos y Centro Hum-
boldt. A nivel internacional, se participé en dos actividades
vinculadas con la iniciativa seforarr. Estos eventos fueron la
Primera Reunién Regional —América Latina y El Caribe—
rAc-seforarL en Cancln, México, en diciembre de 2013,y la

Reunién Regional tac-seforart, Chile, en noviembre de 2014.

Red de Incidencia
y Género de
Nicaragua (Rige)

La red se conforma en 2013 con la participacion de repre-
sentantes de nueve organizaciones, cinco organizaciones de
la sociedad civil, dos organizaciones de la academia y dos
organizaciones representantes del sector energético guber-
namental. En 2015 ya se encontraba conformada por 17
organizaciones, que incluyen 15 de la sociedad civil, y se

han mantenido participando las instancias gubernamentales




Red local de género
y energia

Principales aspectos que describen lo acontecido

Red de Incidencia
y Género de
Nicaragua (Rige)

vinculadas con ésta desde su conformacién. Los planes de tra-
bajo tuvieron acciones enfocadas en lograr establecer y conso-
lidar la red, desarrollar una propuesta curricular sobre género
y energia renovables y desarrollar capacitaciones e intercam-
bios para entender la vinculacion entre los temas de género
y energia. Las acciones de incidencia se enfocaron en trabajar
el tema de indicadores de género y energia, participar activa-
mente en las acciones nacionales de seforaLL y el cabildeo de
la propuesta de iniciativa de reforma a la Ley 532.

En el aspecto de la institucionalizacién de género, pre-
vio a la conformacién de la Rige, en las organizaciones que
trabajan con mas fortaleza el tema de la energia no exis-
tian procesos o eran incipientes. Entre las organizaciones
que presentaban esta condicién estaban BlueEnergy, Asocia-
cién Renovables de Nicaragua, la Universidad Tecnologica
Nicaragiiense (UTN), la Universidad Nacional de Ingenieria
(DFAE/UNI) y el Ministerio de Energia y Minas. Los proce-
sos de institucionalizacién de género eran mas fuertes en las
organizaciones que trabajan con enfoque de género, desa-
rrollo y ambiente. Por ejemplo, La Cuculmeca tiene su poli-
tica y estrategia de género, y tanto la Asociacién de Mujeres
Productoras (Asomupro) como ONGAWA Ingenieria para el
Desarrollo Humano trabajan con el enfoque de género en
sus iniciativas.

En relacién con la participacién en procesos de trans-
versalizacién del enfoque de género en politicas energéticas
por parte de las organizaciones, la experiencia era nula antes
de participar en la Rige. Sin embargo, algunas organizacio-
nes como La Cuculmeca, Asomupro y ONGAWA tenian expe-
riencias individuales de participar en procesos de incidencia
vinculados a tematicas como la salud, el agua, ambiente,
violencia doméstica o educacién sexual y reproductiva.
Por su parte, el Centro Humboldt tenia experiencia en el
tema de incidencia en politicas vinculadas con gestion del

riesgo, ambiente y energia. Durante este periodo, el plan de

continiia...
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Tabla 1

Resumen de las experiencias de conformacion

de las redes nacionales de género y energia (continuacion)

Red local de género
y energia

Principales aspectos que describen lo acontecido

Red de Incidencia
y Género de
Nicaragua (Rige)

trabajo de la Rige mantuvo los ejes de trabajo establecidos
desde el inicio, pero se fortalecid el tema de incidencia y sus
acciones al vincularse con la iniciativa Alianza Centroamérica

para la Sostenibilidad Energética (Accese).

Red de Género
y Energia de
El Salvador

La Red de Género y Energia de El Salvador se conforma en
mayo de 2013 con la participacién de representantes de seis
organizaciones: cuatro organizaciones de la sociedad civil, una
organizacidn de la academia y una del sector gubernamental.

En 2015 estaba conformada por 14 organizaciones, ade-
mas de las seis fundadoras. Entre las nuevas organizaciones
de la sociedad civil se encuentran la Concertacién Feminis-
tas Prudencia Ayala (crpa), que aglutina a 20 organizaciones
feministas del pais, la Red Ambientalistas en Accidn, integrada
por 30 organizaciones comunitarias, y la Coordinacién para
la Defensa de la Subcuenca Rio San Simén, donde convergen
15 organizaciones locales. En la Red se tienen representan-
tes de las siguientes instituciones gubernamentales: Compania
Eléctrica Cucumacayan, S.A. de C.V. (cecsa), Comision Eje-
cutiva Hidroeléctrica del Rio Lempa (CEL), Sistema de Inte-
gracién Centroamericana (SICA), Instituto Salvadoreno de la
Mujer (Isdemu), Ministerio de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales (MARN). Del sector académico se han incorpo-
rado a la red dos representantes: uno de la Universidad de El
Salvador y otro del Instituto Tecnoldgico Centro Americano.
Finalmente, de la iniciativa privada se tiene a Hidroes, S.A. de
C.V, Sensunapan, S.A. de C.V,, e Ingenieria Solar, Division
SEE, S.A, de C.V. Durante los tres anos de labor de la Red, su
plan de trabajo mantuvo los ejes de trabajo establecidos desde
el inicio, pero fortalecio el tema de incidencia y sus acciones
al vincularse con la iniciativa Alianza Centroamérica para la
Sostenibilidad Energética (Accese).

En el aspecto de la institucionalizacidn de género, previo a

la conformacion de la red, en las organizaciones que trabajan




Red local de género
y energia

Principales aspectos que describen lo acontecido

Red de Género
y Energia de
El Salvador

con mis fortaleza el tema de la energia, como la Asociacién
Salvadorefia de Energias Renovables (ASEr) o la Superinten-
dencia General de Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET),
no existian procesos para la institucionalizacién de género.
Estos procesos eran mas fuertes en las organizaciones que tra-
bajan con el enfoque de género. Por ejemplo, la Unidad Eco-
logica Salvadorenia (Unes) tenia una politica y estrategia de
género, en la Red de Ambientalistas en Accion éste es un eje
de trabajo y la igualdad de género es un valor, y en el caso de
la crpa es su eje de trabajo tanto a nivel de incidencia como
de los procesos de empoderamiento de las mujeres.

En relacién con la participacién en procesos de trans-
versalizacién del enfoque de género en politicas y proyectos
energéticos por parte de las organizaciones, la experiencia era
nula antes de participar en la red. Sin embargo, Unes y crpa
tenian experiencias individuales de participacién en procesos
de incidencia vinculados a tematicas como energia sin enfo-

que de género y derechos de las mujeres.

Red de Género
y Energia

de Honduras

La Red de Género y Energia de Honduras se conforma
en mayo de 2013 con la participacién de representantes de
nueve organizaciones. De la sociedad civil se tuvo la repre-
sentacion de tres organizaciones, dos del sector de la empresa
privada, dos del sector gubernamental, una representante aca-
démica y otra del proyecto UsaD ProParque. Actualmente, la
Red se encuentra conformada por 19 organizaciones. Entre
las nuevas organizaciones de la sociedad civil se ecuentran la
Fundacién Cambio Climatico, Red de Mujeres de Santa Ana,
la Cooperativa Mixta Mujeres Unidas Limitada (Comixmul),
la Alianza de Mujeres Gestoras y la Organizacién de Mujeres
Garifunas; las organizaciones gubernamentales son la Secreta-
ria de Agricultura y Ganaderia (sac), el Fondo Hondureno de
Inversiéon Social-Proyecto de Infraestructura Rural (FHIS-PIR)
y la Secretaria de Desarrollo e Inclusiéon Social (Sedis); del

sector privado estin el Consejo Hondurefio de la Empresa

Privada (Cohep), y de la academia, el Centro Agronémico

continiia...
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Tabla 1

Resumen de las experiencias de conformacion

de las redes nacionales de género y energia (continuacion)

Red local de género

Principales aspectos que describen lo acontecido

y energia
Red de Género Tropical de Investigacién y Ensefianza (CATIE). Finalmente, se
y Energia integra a la red una representante de la Organizacién Latinoa-

de Honduras

mericana de la Energia (OLADE).

Los planes de trabajo elaborados tuvieron acciones enfo-
cadas en lograr establecer y consolidar la red, desarrollar las
capacidades en las organizaciones vinculadas con el sec-
tor energético sobre género y energia e incidir en el sector
energético para que se incluya la perspectiva de género en
la politica energética y se institucionalice en la Secretaria de
Energia, Recursos Naturales, Ambiente y Minas.

Las personas integrantes de la Red de Honduras reco-
nocen en su mayoria no haber tenido conocimiento sobre
el vinculo entre género y energia antes de ingresar a la red.
Se vinculaba a la mujer Gnicamente con las cocinas cuando
se habla de energia, y el conocimiento que se tenia acerca de
género o energia era por el énfasis de trabajo de cada una
de las organizaciones. Las organizaciones de la red no tenian
conocimiento sobre el trabajo que sus pares hacian en relacién
con el tema de género o energia. Habia una falta de capacidad
generalizada para trabajar el vinculo por parte de las institu-
ciones y organizaciones de la red. Se identific6 tnicamente a
USAID ProParque como un proyecto que hacia esfuerzos para
integrar a las mujeres en campos no tradicionalmente feme-
ninos en el sector de la energia renovable.

En cuanto al aspecto de la institucionalizacién de género,
previo a la conformacién de la red, en las organizaciones que
trabajan el tema de la energia era nulo tanto en el sector ptblico,
académico y privado. En las organizaciones de la sociedad
civil solamente el Centro de Estudios de Mujer de Honduras
(cEM-H) mostraba tener como prioridad el tema a nivel ins-
titucional. Las organizaciones tienen poco compromiso poli-
tico y escaso personal con capacidades técnicas para trabajar el

vinculo entre género y energia. La institucionalizacion es vista




Red local de género

Principales aspectos que describen lo acontecido

de Honduras

y energia
Red de Género como un requisito que los donantes plantean a las organiza-
y Energia ciones y no como un proceso interno y propio de la orga-

nizacion.

La participacién en procesos de transversalizaciéon del
enfoque de género en politicas y proyectos energéticos por
parte de todas las organizaciones era nula antes de parti-
cipar en la red. Sin embargo, el CEM-H tenia experiencia
en la incidencia por los derechos de las mujeres y la Aso-
ciaciéon Hondurena de Productores de Energia Renovable
(AHPER) en procesos de incidencia vinculados a tematicas
como energia sin enfoque de género. Las organizaciones
plantearon que la mayoria de los proyectos ejecutados tenia
en su propuesta un parrafo sobre el enfoque de género, pero
realmente no se incluye el enfoque en la implementacién
de éstos por la falta de conocimiento técnico, con la excep-

ci6n de usaip ProParque y la Escuela Agricola Panameri-

cana (EAP-Zamorano).

Fuente: elaborada con base en el documento “Sistematizacion del proyecto ‘Mujeres como agen-
tes de cambio en el sector energético’ (Siles, 2015).

Tabla 2

Principales logros del proyecto por red desagregados

por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizacion de género

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Desarrollo Todas las personas que han participado en la red
Género y de capacidades y sus actividades de instancias gubernamentales y

Energia de

Guatemala

no gubernamentales plantean que su conocimiento

sobre el vinculo entre género y energia aumento.

Institucionalizacién | En relaciéon con las acciones para la institucio-

nalizacién del enfoque de género en las orga-
nizaciones de la red, a partir del conocimiento
generado, varia en cada una, pero se observan en

todas efectos importantes en el corto y mediano

plazos:

.
continua...
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Tabla 2

Principales logros del proyecto por red desagregados

por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizaciéon de género (continuacidn)

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Institucionalizacién En Alterna, los equipos de trabajo incluyen a
Género y mas mujeres, su plan estratégico en construccion

Energia de

Guatemala

incorpora el tema de género, los instrumen-
tos técnicos incluyen apartados de género y los
informes reflejan estos aspectos. Aln se necesita
fortalecer las capacidades de los equipos multi-
disciplinarios de trabajo.

Semillas de Sol cuenta con herramientas en
el tema de institucionalizacion adaptadas de la
guia elaborada por UICN, ENERGIA y OLADE. Estd
en proceso de elaborar su politica de género.
Ademas, hace uso de metodologias y herra-
mientas con enfoque de género para desarrollar
el proceso integral de emprendimiento.

Fundacién Guatemala tiene en marcha dos
iniciativas con enfoque de género sobre el uso de
estufas de energia limpia a pequefia escala como
parte de sus acciones de resiliencia comunitaria
y reduccion del riesgo de desastres en las redes y
las plataformas.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Natu-
rales (MARN) cuenta con una Politica de Ambiente
y Género en su Plan de Acciéon 2015-2020. Este
plan hace referencia al tema de energia, el cual no
estaba incluido en planes anteriores.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM)
cuenta con una Unidad de Género y Multicul-
turalidad creada a nivel de ministerio. En este
momento, la encargada de la unidad es represen-
tante del MEM en la Mesa de Ambiente y Género
creada por el MARN, y en el MEM se cuenta con
un comité de género que apoya el trabajo del

punto focal de género en la institucién. Se han




Red local

Eje de analisis

Principales logros

Red de
Género y
Energia de

Guatemala

Institucionalizacién

impulsado procesos de formacién del personal
del ministerio con el apoyo de la OLADE, la Secre-
taria Presidencial de la Mujer (Seprem) y la Red
de Género y Energia de Guatemala.

Transversalizacion

En relacion con la transversalizacion de género
en las organizaciones y la incidencia, se obser-
van avances prometedores, como la implemen-
tacidén de la Mesa de Ambiente y Género que
convoca a Instancias gubernamentales y no
gubernamentales en materia de ambiente, y que
puede constituirse en un espacio para incidir en
el reconocimiento de la importancia del tema de
género y energia y su innegable implicacion en
todo el accionar humano. El trabajo de inciden-
cia definié acciones a nivel nacional con el fin
de dar a conocer la Red y sensibilizar a tomado-
res de decisiéon sobre la importancia de incluir a
las mujeres en el tema de energia e incidir en el
proceso nacional de SEforarr.

Desde la Unidad de Género del MEM se rea-
liza incidencia para vincular el tema de género
con las acciones directas del Ministerio de la
Estrategia de Lena e integrando el género a los

contenidos del médulo “Cocinemos limpio™.

Red de
Incidencia

y Género de
Nicaragua
(Rige)

Desarrollo de

capacidades

En 2015 todas las representantes de organiza-
ciones que son parte de la Rige plantean que
aumentd su conocimiento sobre la importancia
y el vinculo entre género y energia. Han desa-
rrollado ademas capacidades para la aplicacion
de metodologias y herramientas con perspec-
tiva de género para su trabajo en los proyectos
de acceso a la energia. La UTN y la DFAE/UNI,
representantes de la academia en la Rige, plan-
tean que sus conocimientos sobre la temitica les

han permitido generar propuestas de curricula

continiia...
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Tabla 2

Principales logros del proyecto por red desagregados

por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizaciéon de género (continuacidn)

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Desarrollo de para incorporar el tema de género y energia en
Incidencia | capacidades las carreras de ingenieria (electromecanica y eléc-

y Género de
Nicaragua

(Rige)

trica), incluir la perspectiva de género de manera
mis sistematica en los proyectos de investigacion
vinculados con el tema de energias renovables,
dar sesiones de sensibilizacién para profesores y
estudiantes de ingenieria, participar de manera
mias activa en los procesos de incidencia en
el sector de la energia y promover el uso del

leguaje incluyente en publicaciones.

Institucionalizacion

A partir del conocimiento generado, se obser-
van cambios que van a contribuir a fortalecer el
proceso de institucionalizaciéon en la mayoria
de las organizaciones. Por ejemplo, BlueEnergy
elabor6 su politica de género con el apoyo téc-
nico de La Cuculmeca; en el Centro Humboldt
la politica de género esta en construccidon; en
Enatrel los mandos intermedios asumen com-
promisos para incluir y apoyar el tema de género;
en La Cuculmeca se han empezado a desarrollar
las capacidades de su personal para trabajar pro-
yectos de energia (tema que no trabajaba la orga-
nizacidn antes de entrar a la Rige) con enfoque
de género; en Prolena estan realizando esfuer-
zOs para sistematizar y generar conocimiento
sobre el trabajo que realizan para empoderar a
las mujeres. Los cambios mencionados debe-
ran ser acompanados de mas apoyo por parte de
las gerencias de las organizaciones y de procesos
de sensibilizaciéon del personal debido a la gran
rotacién en ellas, asi como de seguimiento a las

estrategias de género de las organizaciones.




Red local

Eje de analisis

Principales logros

Red de
Incidencia
y Género de
Nicaragua
(Rige)

Transversalizacién

La transversalizaciéon de género en las organi-
zaciones muestra que en todas ellas se realizan
acciones para trabajar el tema a nivel de los pro-
yectos. Las organizaciones han sido capaces de
empezar a incorporar acciones de género en las
diferentes etapas del ciclo del proyecto y reco-
nocen que las herramientas y técnicas desarro-
lladas en la guia para capacitacién elaborada por
UICN, ENERGIA y OLADE ha sido de gran ayuda.
Sin embargo, plantean que el tema de la elabo-
racién de indicadores de género y energia sigue
siendo un reto para todas las organizaciones. El
trabajo de incidencia de la Rige a nivel nacio-
nal se enfocd en la iniciativa de ley de reforma y
adiciones de la ley 532: Ley para la Promocién
de Generacién Eléctrica con Fuentes Renova-
bles y el proceso de seforarr. En el nivel regio-
nal se articularon con la iniciativa Accese, donde
las organizaciones de la Rige buscaron coordi-
nar la agenda de su proceso con el de esta ini-
clativa y transversalizar el enfoque de género,
pues observaron que en el proceso de inciden-
cia de esta iniciativa no se abordaba el tema de
género y se mostraban como procesos distintos y
desvinculados. A nivel internacional, se realizan
acciones de incidencia para incluir la perspec-
tiva de género en el proceso de seforarL en Lati-
noamérica, en alianza con otras organizaciones
vinculadas con las redes de género y energia de

Centroamérica, Hivos, UICN y ENERGIA.

Red de
Género y
Energia de
El Salvador

Desarrollo de

capacidades

Después de participar en la red durante tres afios,
todas las personas representantes de organiza-
ciones plantean que ha aumentado su conoci-
miento sobre la importancia y el vinculo entre
género y energia. Han sido capaces, ademas, de

poder transmitir estos nuevos conocimientos en

sus organizaciones e inclusive replican eventos

continiia...
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Tabla 2

Principales logros del proyecto por red desagregados

por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizaciéon de género (continuacidn)

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Desarrollo de de capacitacién en sus organizaciones y comuni-
Género y capacidades dades. Tienen mayor claridad sobre los diferentes

Energia de
El Salvador

usos de los servicios que dan las energias reno-
vables y su potencial para el emprendimiento y
empoderamiento de las mujeres. Las organiza-
ciones que han estado trabajando por la igual-
dad de género tienen mais conocimiento sobre
el tema de energia y su vinculo, y han retomado
en sus agendas de trabajo el tema de energia. Por
ejemplo, la crpa ha incluido ahora en las deman-
das de las mujeres al Estado salvadorefio (Plata-
forma Feminista 2014/2019) el tema del acceso
y uso productivo de los servicios de la energia
por parte de las mujeres y el fortalecimiento de
la institucionalizacién del enfoque de género
en las instancias gubernamentales del sector.
Han desarrollado sus capacidades para la aplica-
ci6én de metodologias y herramientas de género
en los proyectos de acceso a la energia. Final-
mente, han logrado generar material de capaci-
tacidn para trabajar el tema de género y energia

a nivel de las comunidades y escuelas.

Institucionalizacidén

Los procesos de institucionalizacién del enfo-
que de género en las organizaciones de la red
han avanzado en mayor grado en aquellas que
trabajan el tema de género, donde organiza-
ciones como la Unes y CFPA tienen mas perso-
nal con conocimiento sobre el vinculo género
y energia, tienen politica de género, trabajan en
el tema de la construccién tedrica-investigaciéon
de género y realizan acciones para incidir en la

calidad de vida de mujeres y hombres. En otras




Red local

Eje de analisis

Principales logros

Red de
Género y
Energia de
El Salvador

Institucionalizacién

organizaciones, cuya agenda es el tema de ener-
gla, estos procesos estan en una fase muy inicial,
como en ASER, donde se realizan esfuerzos para
tener mas mujeres en la junta directiva; en otras,
los procesos no han iniciado, como es el caso de

la Compania Eléctrica Cucumacayan, S.A.de C.V.

Transversalizacién

La transversalizacion del enfoque de género en
los proyectos muestra que las organizaciones de
la red ya estin realizando acciones. Todas plan-
tean que el acceso a la guia para capacitacion ela-
borada por la UICN, ENERGIA y la OLADE, y a los
talleres de capacitacién para impartir los temas
incluidos en ésta, les han desarrollado capacida-
des para aplicar las herramientas y técnicas no
s0lo en los proyectos que ya estin ejecutando,
sino también en las propuestas de proyectos nue-
vos, como es el caso de Unes y su propuesta de
proyecto sobre el uso de las energias renovables.
La ASER promueve que los proyectos de ener-
gla renovable de las empresas que se licitan para
el gobierno incluyan el enfoque de género; en
la Uca se estd trabajando una oferta académica
de diplomados en energia solar que incluye el
enfoque de genero en la curricula, y las orga-
nizaciones de mujeres, pertenecientes a la red
ampliada, mejoran sus propuestas de proyectos
que presentan a los gobiernos locales (munici-
palidades) al incluir ahora el tema de la ener-
gla renovable y el acceso a ésta por parte de ellas.

El trabajo de incidencia de la Red a nivel
nacional se enfoco en establecer la plataforma
de mujeres y energia de El Salvador y el proceso
de seforart en el pais. Dentro de la red se con-
formdé un grupo de organizaciones que dieron

seguimiento a la Politica Energética, Propuesta

de Ley de Cambio Climatico y a la campafa de

continiia...
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Tabla 2

Principales logros del proyecto por red desagregados

por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizaciéon de género (continuacidn)

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Transversalizaciéon | justicia climatica. En el nivel regional se articu-
Género y laron con la iniciativa Alianza Centroamérica

Energia de
El Salvador

para la Sostenibilidad Energética (Accese), que
es liderada por Hivos y el Centro Humboldt.
A nivel internacional, se realizan acciones de
incidencia para incluir la perspectiva de género
en el proceso de seforalL en Latinoamérica en
alianza con otras organizaciones vinculadas a las
redes de género y energia de Centroamérica,

Hivos, UICN y ENERGIA.

Red de
Género y
Energia de

Honduras

Desarrollo de

capacidades

Todas las personas representantes de organizacio-
nes que son parte de la red plantean haber incre-
mentado su conocimiento sobre la importancia
del vinculo entre género y energia. El conoci-
miento adquirido sobre el vinculo empoderd a
las personas participantes de la red para opinar
sobre el tema en diversos espacios, capacitar a
sus colegas y generar cambios que les permitan
a las mujeres de las comunidades acceder a los
servicios que brinda la energia renovable. Ahora
se tiene conocimiento del trabajo realizado por
cada organizacién de la red y su fortaleza en los
temas, lo que les facilita poder coordinar apoyo
técnico entre ellas. Las organizaciones con for-
taleza en el tema de género y derechos de las
mujeres, como el Inam, plantean haber aumen-
tado su conocimiento sobre el tema de energia,
lo que las fortalece para apoyar técnicamente el
trabajo de institucionalizacion del enfoque de

género en la Secretaria de Energia.




Red local

Eje de analisis

Principales logros

Red de
Género y
Energia de

Honduras

Institucionalizacién

Los procesos de institucionalizacién del enfoque
de género en las organizaciones de la red han
avanzado de manera lenta en las instancias que
tenian un proceso nulo al inicio de la red. Por
ejemplo, en el caso de la Secretaria de Energia,
fue hasta finales de 2015 que se logré tener una
persona interlocutora en la institucién. Lo ante-
rior se debid al proceso interno de restructura-
cién por parte del gobierno en la secretaria, lo
cual permitié empezar recientemente a traba-
jar el tema junto con la colega representante del
Inam, quien esta trabajando para que, por via del
ministro, se apruebe el plan de trabajo con enfo-
que de género y el convenio para que se actua-
lice la politica de género y se tenga una unidad
de género en la institucién. En AHPER se estd
incorporando el tema de género, cambio clima-
tico y energia en su planificacién estratégica. En
EAP-Zamorano se incluyd el tema de género y
energia en el manual a utilizar en el curso de
segundo ano, al cual asisten aproximadamente
360 estudiantes cada afo.

En otras organizaciones que tenian un pro-
ceso mas avanzado, éste se fortalecid, como es el
caso de la Secretaria de Agricultura y Ganaderia,
donde se tiene presupuesto asignado para traba-
jar el tema de género y se ha contratado perso-
nal al que se le pide tener conocimiento sobre
el tema de género. En Usaip ProParque se estd
promoviendo la institucionalizacién de género
en las organizaciones y grupos de mujeres de las
comunidades donde ejecutan acciones. En gene-
ral, las organizaciones de la red plantean que los
procesos de institucionalizacién atn necesitan
fortalecerse, pero que se ha logrado dar el primer

paso de sensibilizar a las personas de las organiza-

ciones sobre la importancia del tema.

continiia...
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Tabla 2
Principales logros del proyecto por red desagregados
por el desarrollo de capacidades, la institucionalizacion

y la transversalizaciéon de género (continuacidn)

Red local Eje de analisis Principales logros
Red de Transversalizaciéon | Las organizaciones de la red plantean la existen-
Género y cia de un mayor avance en la transversalizacion
Energia de del enfoque de género en los proyectos, compa-
Honduras rado con los avances previos al inicio de la red. El

haber tenido la posibilidad de capacitacion para
aprender y poner en practica metodologias par-
ticipativas y herramientas de género logrdé que
las organizaciones pudiesen tener mis elementos
para incorporar el enfoque de género en los pro-
yectos; mayor capacidad para analizar el contexto
de las comunidades, lo que favorece la identifica-

ci6én de acciones que promuevan la participacion

Jackelline Siles

plena y activa de las mujeres en las iniciativas que
estan implementando, y tener mejores elementos

conceptuales y metodologicos para incluirlos en

—
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las propuestas de proyecto que estan elaborando.
Ahora en la sac todos los proyectos relacionados
con la energia incluyen el enfoque de género. Las
organizaciones plantean que han sido capaces no
solo de incluir el enfoque de género en los pro-
yectos de energia, sino también en otros proyec-
tos que estan ejecutando relacionados con el tema
del acceso al agua y riego.

El trabajo de transversalizacién del enfoque de
género en las politicas a nivel nacional y regio-
nal de la red se articuld con la iniciativa Alianza
Centroamérica para la Sostenibilidad Energé-
tica (Accese). A nivel internacional, se realizaron
acciones de incidencia para incluir la perspectiva
de género en el proceso de seforaLL en Latino-
américa, aliados con otras organizaciones vin-

culadas con las redes de género y energia de

Centromérica, Hivos, UICN y ENERGIA.

Fuente: elaborada con base en el documento “Sistematizacion del proyecto ‘Mujeres como agen-
tes de cambio en el sector energético’ (Siles, 2015).



Lecciones aprendidas

La conformacién y fortalecimiento de redes nacionales de género y
energia es un mecanismo eficaz que puede contribuir a iniciar los pro-
cesos para influir en la institucionalizacidén y transversalizacion del
enfoque de género en el sector energético. Al proceso de conforma-
cién y fortalecimiento debe asignarsele un periodo al inicio en el que,
de manera consensuada, las organizaciones participantes puedan esta-
blecer el propdsito, estructura, procedimientos, formas y trabajo de la
red. Este proceso debe permitir fortalecer el capital social de la red, ser
flexible y ajustarse a los diferentes contextos y tipos de organizacion
que conforman las redes. Dar un fondo semilla para el funcionamiento
de la red puede ser una buena practica, pero se debe buscar, desde el
inicio, la forma de articular los planes de trabajo de las organizacio-
nes que la conforman con el plan de trabajo de la red como un meca-
nismo para asegurar la sostenibilidad de la red mas alld de la iniciativa
de un proyecto.

Las redes nacionales de género y energia son un medio para aumentar
el conocimiento sobre el vinculo entre ambas temiticas en las organi-
zaciones que la conforman. El fortalecimiento del capital humano de
las redes es una estrategia para fortalecer el conocimiento. El desarro-
llo de materiales de capacitacion sobre el vinculo entre género y ener-
gia, su uso y distribucién en talleres contribuye a reducir la brecha de
conocimiento de las personas respecto al tema. Facilitar el intercam-
bio entre pares en las redes es otro mecanismo eficaz para fortalecer
el aprendizaje entre las diferentes organizaciones participantes. Final-
mente, favorecer procesos de sistematizacion, desarrollar estudios de
caso o producir videos sobre experiencias exitosas donde se articulen
los temas de género y energia por parte de las organizaciones de la red,
contribuye a desarrollar sus capacidades e incrementar sus conocimien-
tos sobre la tematica.

Los procesos de institucionalizacién del enfoque de género a nivel
de organizaciones e instancias gubernamentales pueden favorecerse
por medio de las redes de género y energia. Las redes son espacios

de encuentro y relaciéon entre organizaciones que tienen diferentes
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niveles de avance en cuanto a los procesos de institucionalizacion del
enfoque de género. Ademas, son espacios donde se sensibiliza a las per-
sonas sobre la importancia de abordar el tema de igualdad de género
al interior de las organizaciones. Promover procesos de instituciona-
lizacion de género requiere que las redes generen estrategias de sen-
sibilizacién para las gerencias o ministerios, dependiendo del tipo de
organizacion que sea, con el fin de detonar acciones en el ambito poli-
tico de la organizacidén, pero también establecer acciones especificas
para cada punto de entrada, segiin el modelo de Levy. Aspectos como
brindar asistencia técnica puntual a las organizaciones en su proceso de
institucionalizacidn y la asignacién de fondos de la organizacion a estos
procesos son aspectos criticos a tomar en cuenta para fortalecer los pro-
cesos de institucionalizacién del enfoque de género.

e La transversalizacion del enfoque de género en las politicas energé-
ticas es un proceso en el que las redes de género y energia pueden
contribuir. La red es un mecanismo que reine a mas voces en el pro-
ceso de incidencia. Construir un proceso sélido de incidencia desde
las redes requiere, entre otros aspectos, que las organizaciones de la
red tengan claridad y conocimiento sobre el vinculo entre género y
energia, que conozcan el marco legal de energia e igualdad de género,
que sean capaces de aplicar el enfoque de género en sus proyectos, que
generen conocimiento sobre las ventajas de incluir el enfoque en el
sector de las energias y que desarrollen sus capacidades para la inci-
dencia y propuestas de politica; ademas es indispensable que la red sea
reconocida como interlocutora cuando se trata el tema a nivel del pais.
El tiempo para desarrollar este proceso puede variar de acuerdo con
ciertos aspectos, como el contexto politico del pais, el tipo de organi-
zaciones que conforman la red, su experiencia en el tema de la inci-

dencia o su papel en el sector energético.
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Género y derechos agrarios en México.

Reflexiones a mas de dos décadas

(le 1a reforma (le 1992

Verénica Viazquez Garcia

Introduccién

La Revolucién mexicana de 1910 dio paso a grandes transformaciones
en la estructura agraria del pais. El articulo 27 de la Constitucién de 1917
reconoci6 la necesidad de repartir tierra bajo la modalidad de ejidos o
superficies con acceso tanto a parcelas individuales como a espacios de uso
comun (pastizales y bosques) y recursos colectivos (agua). Por otro lado,
la posesidon de tierras por pueblos indigenas previa a la conquista espa-
nola fue reconocida bajo la modalidad de comunidades agrarias. La idea
era reconocer (en lugar de transferir) por parte del Estado la propiedad de
la tierra, o restituirla en caso de que los y las duenas originales la hubie-
ran perdido. Hay que decir, sin embargo, que no todos los pueblos indi-
genas recibieron tierras en forma de comunidades agrarias, a pesar de que
muchas demandas fueron formuladas para que asi fuera. Tal es el caso del
municipio de Atenco, que desde los afios veinte del siglo pasado solicitd
al Estado reconocimiento como pueblo originario en uso del territorio
antes de la llegada de los espanoles. Todas las solicitudes fueron considera-
das improcedentes y en lugar de comunidades agrarias se crearon seis eji-
dos (Rosas, 2013). Segin Chevalier y Buckles (1995), hay una diferencia
cualitativa entre dotar y reconocer o restituir, en el sentido de que bajo
el primer formato es posible quitar (via la expropiaciéon), mientras que el
segundo lo hace mas complicado. Por esta razon, existen mas de cinco mil
ejidos en municipios con 30% o mas de poblacién indigena (De Gortari,
1997). Al dotar en lugar de reconocer, el Estado gand politicamente y se

posicioné como aglutinador de la fuerza del campesinado, poniendo entre
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paréntesis, al menos temporalmente, las demandas de pueblos originarios. El
reparto se realizd sobre todo bajo la modalidad de ejidos. Tuvo su maxima
expresion durante el cardenismo y ayudé a legitimar el proyecto de justicia
social del nuevo Estado-Nacién (Warman, 2001).

El articulo 27 fue modificado varias veces (1927, 1934, 1971, 1992) a lo
largo del siglo xx. El cambio mas importante fue en 1992, cuando se declard
el fin del reparto agrario para promover la privatizacién y comercializacion de
la tierra. La reforma cre6 los mecanismos legales para permitir la expansion del
capital hacia tierras ejidales, al abrir la puerta para la certificacion y venta de tie-
rras, y aprobar sociedades entre ejidos y capital privado (Flores, 2009). El pre-
sente capitulo se propone analizar las implicaciones de género de la reforma de
1992 a mis de veinte anos de su implementacion. El capitulo estd organizado
para responder las siguientes preguntas:

¢Cudles son los contenidos de equidad de género en la ley agraria mexi-
cana, en particular a partir de los cambios de 1992?

¢Ha aumentado el nimero de propietarias de tierra a raiz de estos cambios?

¢Cual es la forma mas comtn en que las mujeres adquieren tierra?

¢Qué tipo de control ejercen sobre la propiedad?

El analisis se enfoca en los ejidos por tres razones principales. La primera
es que el ejido es la forma dominante de propiedad social. Actualmente exis-
ten 31 518 nacleos agrarios en manos de 5.6 millones de personas, de los cua-
les s6lo 7.46% corresponde a comunidades agrarias (De Gortari, 1997). En
conjunto, ejidos y comunidades abarcan una superficie de 105 949 097 hec-
tareas, lo cual representa 54.1% de la superficie total de México (De Maria
y Campos, 2005; Robles, 2012). Mientras que los ejidos se encuentran en
todo el territorio nacional, las comunidades agrarias tienen presencia foca-
lizada, de tal manera que 48% de ellas se concentra en Oaxaca, donde 57%
de la superficie estatal pertenece a comunero/as (De Gortari, 1997; Rami-
rez, 2001). La segunda razdn tiene que ver con el hecho de que la reforma
de 1992 no incluy6 a las comunidades agrarias. El proceso de certificacion de
derechos ejidales empez6 en 1993, tan pronto fue publicada la reforma, mien-
tras que para las comunidades agrarias quedo abierta la alternativa de certifi-
carse 0 no hacerlo. En Oaxaca hubo que disefiar un acercamiento apropiado

para hacerlo posible, tan sdlo este disefio tardd cuatro afos para ser realizado.



La oferta institucional incluy6 la actualizacién del padron de comunero/as, la
definicién del perimetro de la comunidad y la delimitacién de las areas de uso
comun y asentamiento humano, pero no necesariamente de solares y parcelas.
Las comunidades generalmente la encontraron poco atractiva y el nimero de
ellas que acepto certificarse para 2001 seguia siendo bajo (Ramirez, 2001). La
tercera razén es de orden mas practico y tiene que ver con la falta de informa-
ci6n sobre comuneras. Hay muchos mas estudios sobre ejidos que sobre comu-
nidades, y aquellos que existen no desagregan los datos por sexo. Por ejemplo,
De Gortari (1997) menciona que hay 485 325 comuneros en el pais, pero no
dice cuantos de ellos son hombres y cuintos son mujeres. Publicaciones mas
recientes si ofrecen datos desagregados por sexo, pero juntan a ejidatarias y
comuneras en la misma categoria y no siempre hay posibilidad de diferenciar
entre ambos grupos. La situacion de las comuneras serd analizada tnicamente

cuando haya informacién disponible.

La ley agraria:
¢gjusticia para las mujeres?

Diversas autoras han identificado el sesgo de género de la ley agraria (Esparza,
Suarez y Bonfil, 1996; Vazquez, 1996; 2001; Baitenmann, 1997; Botey,
2000; Deere y Leon, 2001; 2003; Hamilton, 2002; United Nations-Habitat
[uNn-Habitat]|, 2005; Lastarria-Cornhiel, 2011; Almeida, 2009; 2012). Las pri-
meras versiones de la ley discriminaban a las mujeres al establecer que ellas
podian recibir tierra solamente si eran jefas de familia con hijo/as que mante-
ner, mientras que todo hombre adulto podia recibir tierra independientemente
de su estado civil o nimero de hijos/as, habiéndose efectuado cambios en 1924
y 1934 en relacion con su edad para el ejercicio de estos derechos (tabla 1). La
tierra es considerada patrimonio familiar, bajo el supuesto de que los hombres
son los jefes de familia, responsables de las parcelas familiares y con poder de
decisioén sobre todos los asuntos que afecten al ejido a través de su participacion

y votacién en asambleas.
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Tabla 1

Criterios de la ley agraria para repartir tierras ejidales

Ao Hombres Mujeres
1920 Jefes de familia, sin distincién
1927 18 anos de edad Viudas y madres solteras con hijos/as
1934 16 anos de edad; cualquier edad si | Viudas y madres solteras con hijos/as

tienen hijos/as

1971 16 anos de edad; cualquier edad si 16 afos de edad; cualquier edad si

tienen hijos/as tienen hijos/as

1992 18 anos de edad; cualquier edad si 18 afos de edad; cualquier edad si

tienen hijos/as tienen hijos/as

Fuente: elaboraciéon propia con base en Baitenmann (1997); Botey (2000); Deere y Leén (2001);
uUN-Habitat, (2005); Almeida (2009).

No fue sino hasta 1971 que las mujeres pudieron recibir tierras indepen-
dientemente de su estado civil (tabla 1), votar en asambleas y ocupar puestos
de toma de decisiones. Si se volvian a casar, podian conservar su propiedad.
No hay duda de que estos cambios eran necesarios. Sin embargo, fueron ins-
trumentados cuando quedaba muy poca tierra por repartir, por lo que signifi-
caron un avance en el papel y no una auténtica justicia agraria para las mujeres
(Botey, 2000).

La reforma de 1992 permitié a los ejidatario/as asumir la propiedad
absoluta de la tierra mediante titulos de propiedad emitidos por el Programa
de Certificacién de Derechos Ejidales (Procede). Se crearon nuevas catego-
rias de propietario/as: 1) ejidatario/as, los cuales tienen en propiedad parce-
las agricolas, asi como voz y voto en asambleas ejidales; 2) posesionario/as, que
también tienen parcelas individuales, si asi lo aprueba la asamblea, pero no tie-
nen derecho a voto, y 3) avecindado/as, generalmente dueno/as de un solar y
sin derecho a votar en asambleas ejidales (Un-Habitat, 2005). Como ya se dijo,
las comunidades agrarias también tuvieron la opcion de certificarse y algunas lo
hicieron, por lo que hay que agregar la categoria de comuneras.

Las cuatro categorias se distinguen entre si por la cantidad de derechos
que una persona posee, yendo de mis a menos. El Glosario de términos juri-
dico-agrarios, expedido por la Procuraduria Agraria (2008), indica que son eji-

datarios los hombres y mujeres que cuentan “con certificado de derechos



agrarios expedido por la autoridad competente, con certificado parcelario o de
derechos comunes o con resolucién de la autoridad agraria o sentencia del Tri-
bunal Agrario” (p. 74). Como titulares de derechos ejidales, tienen la posibilidad
de ocupar cargos en el comisariado ejidal y el comité de vigilancia, asi como de
participar en todos los asuntos que afectan al ntcleo ejidal. Por su parte, el o la
comunera es el “titular de derechos en una comunidad agraria legalmente reco-
nocida, establecidos en la Ley Agraria y el estatuto comunal; esta calidad le per-
mite, en su caso, el uso y disfrute de su parcela y la cesiéon de sus derechos, asi
como el aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comun” (Procuradu-
ria Agraria, 2008, p. 55). Puede verse que el certificado no es el rasgo distintivo
para acreditarse como comunera, ya que las comunidades agrarias no necesaria-
mente tenian que entrar al Procede. Otra diferencia importante entre ejidatarias
y comuneras es que, dado que las comunidades tienen mas autonomia que los
ejidos, los derechos de las comuneras estan establecidos en los estatutos comu-
nales de cada localidad mas que en la ley agraria. Sin embargo, los basicos tien-
den a ser parecidos a los de las ejidatarias: ocupar cargos y participar con voz y
voto en las asambleas donde se decide todo lo referente al manejo de los recur-
sos naturales que existen en la comunidad.

Las posesionarias se distinguen de ejidatarias y comuneras porque poseen
parcelas individuales y han sido reconocidas “con tal caracter por la asamblea
del ntcleo o el Tribunal Unitario Agrario competente” (Procuraduria Agraria,
2008, p. 117), pero sus derechos son restringidos, ya que no participan activa-
mente en la vida del nicleo agrario; simplemente tienen “el derecho de usu-
fructo de la parcela o zona de uso comtn” (Cerdn, 2006, p. 120). Finalmente, las

avecindadas son consideradas sujetos agrarios porque tienen derecho a

la asignacién de derechos sobre tierras ejidales; a participar en la venta de los
derechos correspondientes cuando no exista sucesor del sujeto agrario; a adquirir
derechos parcelarios por enajenacion;al derecho del tanto en la primera enajena-
cién de parcelas con dominio pleno, y a ser integrantes de la junta de pobladores
(Procuraduria Agraria, 2008, p. 43).

La Ley Agraria también establece que las avecindadas pueden adquirir un
solar de los excedentes en la zona de urbanizacién del poblado. En otras pala-
bras, son habitantes de un nucleo ejidal que pueden aspirar a convertirse en eji-

datarias si la asamblea o el tribunal agrario las reconoce como tales, pero no
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tienen voz ni voto en las asambleas, el principal medio para tomar decisiones
sobre la vida del ntcleo agrario. A diferencia de las posesionarias, tampoco tie-
nen derechos de usufructo sobre alguna parcela o zona de uso comin —sim-
plemente pueden aspirar a tenerlos.

Con la llegada del Procede, las mujeres fueron excluidas del proceso de
toma de decisiones relativo a la parcelacién de tierras debido a que solamente
los ejidatarios (mayoria hombres) podian votar en asambleas (Deere y Leon,
2003). Ademis, la tierra ejidal dejé de ser considerada un patrimonio familiar.
El o la ejidataria puede elegir a cualquier heredero o incluso vender la parcela.
Los/as conyuges tienen el exiguo “derecho del tanto” o prioridad para com-
prarla dentro de los treinta primeros dias a partir de la fecha en la que se anuncia
la intencion de vender (Esparza, Suarez y Bonfil, 1996). Estas nuevas disposicio-
nes entraron en conflicto con el Cédigo Civil, al permitir legar fuera del nicleo
familiar (Botey, 2000). En pocas palabras, la reforma de 1992 redujo las oportu-
nidades de las mujeres para adquirir tierras mediante herencia u otros medios,
dado su limitado poder de compra (Hamilton, 2002). Contrario a lo que ocu-
rrid en otros paises latinoamericanos (Colombia y Nicaragua), en México no
se debatieron ni propusieron alternativas de reforma agraria con perspectiva de
género, por ejemplo, el otorgamiento de titulos mancomunados o la cotitulari-
dad de la tierra (Deere y Le6n, 2001).

La legislacion de 1992 también representa un retroceso en cuanto a la
obligatoriedad de que cada ejido asigne una porcidn de tierra para la constitu-
cién de la Unidad Agricola Industrial de la Mujer (uaim). La ley de 1971 esta-

blecia que

en cada ¢jido que se constituya deberd (con caricter de obligatoriedad) reser-
varse una superficie igual a la unidad de dotacién, localizada en las mejores tierras
colindantes con la zona de urbanizacion, que sera destinada al establecimiento de
una granja agropecuaria y de industria rurales explotadas colectivamente por las
mujeres del nacleo agrario, mayores de 16 anos, que no sean ejidatarias (Costa y

Velasco, 2012, p. 62).

Las formas de asociacidén que se constituyeran para trabajar la UAIM tenian
“plena capacidad para realizar toda clase de actos juridicos, asi como para

contratar para si o para sus integrantes, los créditos de avio, refaccionarios,



inmobiliarios y de otro género, a través de sus 6rganos de representacion”
(Costa y Velasco, 2012, p. 63). La legislacion actual retira el sentido de obliga-
toriedad, al decir que la asamblea “podra reservar” tierras para tales fines, asi
como determinar la extensién de la parcela, lo que muy probablemente con-
duzca a su reduccion o incluso desaparicion. Estas medidas debilitan la situa-
ci6n de las campesinas, de por si desprotegidas por la ley en sus actividades
agropecuarias.

Las asambleas de comunidades agrarias han sido poco estudiadas, pero los
trabajos existentes también apuntan hacia la exclusién de las mujeres de la toma
de decisiones. Ramirez (2001) identifica como elementos clave de la forma de
gobierno en comunidades agrarias de Oaxaca los siguientes: 1) el sistema de car-
gos, entendido como “el conjunto de servicios civiles y religiosos que cumple
obligada y gratuitamente un ciudadano al interior de su comunidad”; 2) la reli-
giosidad indigena, vista como “un sistema solidario de creencias y practicas rela-
tivas a las cosas sagradas, que unen en una misma comunidad moral llamada
iglesia a todos aquellos que se adhieren a ellas”, y 3) la propiedad comunal de la
tierra, que otorga “‘acceso a los terrenos comunales en donde [se] podra sembrar
y obtener lo minimo necesario para la familia, cerrando un circulo entre el indi-
viduo, el grupo y la tierra” (pp. 152-155). El problema con esta forma de
gobierno es que de facto se asume al varon como jefe de familia y representante
de todos sus integrantes en asuntos comunitarios. Los varones pueden asumir
cargos altos en la jerarquia y “acceder a otros beneficios de orden econémico
como la posesion de tierra, simbolicos, como pasar a ser miembro pleno de la
comunidad, y potenciales, como poder participar en la toma de decisiones”
(Rasgado, 2004, p. 231). Por lo contrario, las mujeres mantienen una afiliaciéon
indirecta con la comunidad en el sentido de que estd mediada por los hombres
con los que tienen relaciones de parentesco. Su falta de acceso directo a la pro-
piedad y a la representacién comunitaria hace que las mujeres ejerzan una ciu-
dadania incompleta (Altamirano, 2004). En la comunidad agraria de Valles
Centrales de Oaxaca estudiada por Ortega y Vazquez (2014) no habia una sola
comunera entre 772 titulares, y ninguna mujer habia ocupado cargos en el
comisariado de bienes comunales o el comité de vigilancia en toda la historia
de la comunidad. Esto constituye un serio obstaculo para expresar los intere-

ses de las mujeres en espacios de toma de decisiones.
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Las cifras: ;avance hacia la equidad de género?

Con la implementacién del Procede, el nimero de propietarias aumenté. La pri-
mera estadistica a nivel nacional estuvo disponible en 1971, cuando solamente
1.4% correspondia a ejidatarias. Para 1980, esta cifra habia aumentado a 15%
(Arizpe y Botey, 1986). En 1999, cuando casi habia concluido el proceso de
otorgamiento de titulos de propiedad en los ejidos y se habian creado nuevas
categorias de propietario/as de tierras, 21.6% era de sexo femenino (incluyendo
ejidatarias, posesionarias y avecindadas). Casi diez afnos después (en 2007), esta
cifra habia aumentado a 27% y ya abarcaba a ejidatarias, comuneras, posesionarias
y avecindadas (Deere y Leon, 2001; Costa y Velasco, 2012). Las cifras mas actua-

lizadas de la Procuraduria Agraria (2011) se presentan en la tabla 2.

Tabla 2

Mujeres con derechos agrarios en 2011

Ejidos

Tipo de titular Porcentaje Edad promedio
Ejidatarias 20 61
Posesionarias 26 54
Avecindadas 34 52

Comunidades agrarias

Tipo de titular Porcentaje Edad promedio
Comuneras 29 51
Posesionarias 35 49
Avecindadas 41 50

Fuente: elaboracién propia con base en Procuraduria Agraria (2011).

Las diferencias entre las distintas categorias de tenencia de la tierra ameri-
tan discusion. La tabla 2 muestra que el grupo mas grande (tanto en ejidos como
en comunidades agrarias) es el de las avecindadas, que tienen solares en propie-
dad, los cuales pueden tener un maximo de 2 500 metros cuadrados. En el caso
de las avecindadas, la extension promedio es de 974 metros cuadrados (Costa y
Velasco, 2012). Los solares estin ocupados por varias construcciones (casa, cocina
y letrina). También hay 4rboles y plantas comestibles, medicinales y ornamen-

tales; animales domésticos (aves, puercos, ovejas y cabras) y algunos cultivos, por



ejemplo, pequenas cantidades de maiz. Sin embargo, los solares no se consideran
espacios aptos para la agricultura, ni siquiera por la propia ley agraria, debido a
su ubicacién y tamano.

El segundo grupo mas importante en términos numéricos es el de las
posesionarias. Son mujeres que recibieron en vida, sobre todo de sus padres, una
pequena parte de tierras agricolas; otras se han dedicado al trabajo asalariado
y han podido comprar tierras. Ambas operaciones deben ser aceptadas por la
asamblea para que las posesionarias sean reconocidas como tales. El tamaiio pro-
medio de las parcelas es de 2.4 hectareas, en comparacién con las 3.0 hectareas
para los posesionarios (Costa y Velasco, 2012).

El grupo mas pequeno de titulares, tanto en los ejidos como en las comu-
nidades agrarias, es el de las ejidatarias (20%) y las comuneras (29%). General-
mente son mujeres que han sido reconocidas como propietarias por la asamblea
debido a la ausencia de sus maridos, aunque esto no siempre fue posible por
la falta de documentacién (Olivera, 2009) o de apoyo de las autoridades (tanto
locales como federales; Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006; Rosas y Zapata, 2007).
La mayoria (53.2% de las ejidatarias y 78.4% de las comuneras) tiene cinco hec-
tareas o menos (Robles, 2007).

En las cuatro categorias, la edad promedio es 50 afios o mas (Procuraduria
Agraria, 2011); 53% de ejidatario/as y comunero/as supera los 50 afios, y 24.5%
tiene mas de 65. La proporcion de mujeres en edad avanzada es mayor, pues
66.9% rebasa los 50 anos y 34.7% tiene mas de 65, en comparacién con 52.7%
y 22.3% de los hombres, respectivamente (Robles, 2007). Cuatro de cada diez
ejidatarias o comuneras son viudas (Costa y Velasco, 2012). Ejidatarias y comu-
neras son las encargadas de preservar un patrimonio familiar que en realidad ya
ha sido transferido o que eventualmente serd transferido a uno o varios hijos
adultos. Es decir, constituyen un eslabon en la transferencia masculina de la tie-
rra (Vazquez, 1996; 2001).

Ejidatarias y comuneras son importantes por el hecho de que son el Gnico
grupo de mujeres con plenos derechos: voz y voto en asambleas y posibilidad de
ocupar cargos. Sin embargo, entre 1998 y 2012, solamente 6.4% de los nacleos
agrarios tenia una representante femenina en el comisariado o el consejo de
vigilancia. Las mujeres participan en un tercio (12 651 de 31 673) de las socie-
dades productivas inscritas en el Registro Agrario Nacional. Ademis, la cantidad

total de tierras (incluyendo parcelas y solares) por las que se expidieron titulos
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de propiedad a nombre de mujeres en 2007 fue de 14.3%, en comparacioén con
85.7% que fue expedido a los hombres (Costa y Velasco, 2012).

La mujer como eslabon en la transferencia

de la tierra: una tradicidn inveterada

Deere y Ledn (2003) identifican tres instituciones clave en el acceso femenino
a la tierra: el Estado, el mercado y la familia. En cinco paises latinoamerica-
nos (Brasil, Chile, México, Nicaragua y Perti), la herencia es el medio principal
por el que las mujeres se convierten en propietarias de tierras. En contrapar-
tida, ademas de la herencia, los hombres también pueden recurrir al Estado
(mediante programas de reparto de tierras) o al mercado para adquirirlas.

Esta diferencia reviste un interés especial en el contexto mexicano, dado
que la reforma de 1992 tuvo por objeto precisamente poner la tierra a disposi-
ci6n del mercado (uUN-Habitat, 2005). Los y las defensoras de la reforma argu-
mentaron que las mujeres tenian las mismas oportunidades que los hombres de
recibir titulos de propiedad a través del Procede o de comprar tierras. Por lo
contrario, sus criticos sefialaron que la creacion de un mercado de tierras no
beneficiaria a las mujeres debido a sus limitadas posibilidades econdémicas. El
hecho es que, independientemente de la reforma de 1992 y el mercado agra-
rio que supuestamente se crearia, las familias campesinas siguen considerando
las tierras ejidales como un patrimonio familiar. La herencia sigue siendo la via
mas importante de acceso femenino a la tierra, aunque, como se vera mas ade-
lante, algunos estudios han documentado transacciones realizadas por mujeres.

En 1999,50.7% de las ejidatarias del pais habia heredado derechos agrarios
de sus esposos; 25.4%, de su padre; 11.4%, de su madre; 11.8%, de otros miem-
bros de la familia, y 0.5%, de personas ajenas a su familia (Robles, Artis, Salazar
y Muiloz, 2000). En cuatro ejidos de la Frailesca de Chiapas, entre 60 y 80% de
las propietarias de tierras habian heredado de sus esposos (Ruiz, 2012). Govela
(2009, p. 42) cita a una mujer de Morelos: “Gnicamente las viudas heredan el
titulo de propiedad de las tierras. Las mujeres jovenes no heredan; pueden com-
prarlas, pero no tienen dinero”. Otras autoras (Cordova, 2004; Rosas y Zapata,
2007; Olivera, 2009; Almeida, 2012) identifican preferencias por los hijos varo-

nes sobre las viudas.Valdés y Gomariz (en Deere y Leon, 2003, p. 933) muestran



igual preferencia por la viuda y un hijo varén. La decisiéon de a quién heredar
estd estrechamente relacionada con la edad de ambos. Si el hijo ha llegado a la
edad adulta, las tierras seran heredadas directamente por él. Por lo contrario, si
atn no han nacido hijos varones o si estan demasiado jovenes, las mujeres (en
su caracter de conyuges y madres) heredaran las tierras y tendran que defender-
las a nombre de sus hijos, con el fin de evitar ser privadas de ellas (Brunt, 1992;
Vazquez, 1996). Cinco de cada diez propietarias de tierras transfieren en vida sus
derechos agrarios a alguno de sus hijos (Costa y Velasco, 2012).

Algunos estudios (Cordova, 2000; Almeida, 2012) documentan casos de
herencia de padres (no se proporciona el sexo) a hijas. Pero esto responde a cir-
cunstancias excepcionales. Para recibir tierras, las hijas generalmente: 1) son
Gnicas o tienen s6lo hermanas; 2) han generado ingresos a lo largo de su vida;
3) son solteras y permanecen en casa, o 4) sus hermanos varones tienen proble-

mas de alcoholismo o se han alejado de sus padres.

¢Propiedad es lo mismo que control?

Estrategias familiares, renta y venta de la tierra

Dos de cada tres ejidos reportan ventas de tierras, con un incremento de 73.3%
entre 2000 y 2008. Sin embargo, la cantidad de tierras vendidas representa sola-
mente 2.9% de toda la propiedad social existente en el pais, y la mayoria de
las operaciones (66%) ocurridé dentro de los ejidos. Por otro lado, cerca de una
cuarta parte de todas las tierras cultivables de México (28.8%) se encuentra
sujeta a contratos de renta, sobre todo en el norte de México. A través de estos
procedimientos, las empresas agroindustriales controlan aproximadamente 25%
de las mejores tierras y 80% de la produccion agricola. Entre 1991 y 2007, la
superficie de las tierras rentadas aumentd de 4.6 millones a 6.3 millones de hec-
tareas (Robles, 2007; 2010; 2012).

En este contexto, ;qué hacen las mujeres con sus tierras? ;Las rentan,
las venden, las hacen producir? La posibilidad de responder estas preguntas
es limitada debido a la falta de datos desagregados por sexo sobre el uso de
la tierra a nivel nacional (Deere, Boakye-Yiadom, Doss et al., 2013). El ana-
lisis de algunos estudios de caso (Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006; Calderon,
2009; Almeida, 2012; Ruiz, 2012) permiti6 identificar tres patrones: 1) los hijos
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varones administran las tierras de sus madres; 2) las mujeres prestan o rentan
a personas de la comunidad. Lo primero generalmente se presenta en regio-
nes donde predomina la agricultura de autoconsumo y lo segundo en zonas de
riego donde existe la agricultura por contrato, y 3) las mujeres venden la tierra
en caso de enfermedad, migracién o necesidad econdémica.

En el sur de Veracruz, las ejidatarias entrevistadas por Almeida (2012) asis-
ten a las asambleas ejidales por un sentido del deber (para evitar ser penaliza-
das), pero son sus hijos quienes administran la propiedad. Las que no tienen
hijos prestan su tierra a parientes y vecinos, en el entendido de que recibirin
parte de la cosecha. El préstamo de tierras también es una practica comin en
Tlaxcala. Los contratos son verbales y su desventaja es el incumplimiento por
parte de la gente que recibe la tierra en préstamo (Zapata, Gutiérrez y Flores,
2006). Las ejidatarias y posesionarias de Veracruz recurren a la renta cuando no
tienen dinero para invertir en la agricultura o tienen otro empleo de tiempo
completo; sus esposos o hijo/as no estin presentes, son demasiado jovenes o se
dedican a otras actividades. En algunos casos, las propietarias mantienen progra-
mas gubernamentales a su nombre (Almeida, 2012). Zapata, Gutiérrez y Flores
(2000) también reportan 14.8% de renta de tierras en Tlaxcala. Independien-
temente de quién tenga la propiedad, las mujeres estan a cargo del proceso de
renta, dado que los hombres por lo regular estin ausentes. Cuando las mujeres
son las duenas, el periodo de renta tiende a ser mas prolongado, puesto que la
imposibilidad para trabajarla es mis permanente (caso contrario al de los hom-
bres que emigran y regresan) y carecen de maquinaria agricola (por ejemplo,
tractores). En la Frailesca, Chiapas, entre 28.5 y 100% de las propietarias de tie-
rras las habian rentado ya sea a vecinos (pequenas parcelas) o a agentes externos
(parcelas mas grandes, Ruiz, 2012).

La venta de tierra es la Gltima opcién en caso de enfermedad o emer-
gencias y Gnicamente después de vender otras cosas (por ejemplo, animales).
Las mujeres son presionadas a vender para financiar la migracién, la compra
de vehiculos o algiin negocio, bajo el argumento de que la tierra no es cosa de
mujeres (Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006; Zapata, Suarez y Flores, 2010; Calde-
ron, 2009; Almeida, 2012). En la Frailesca, entre 14.3 y 27.3% de las propietarias
habian vendido tierras, generalmente al interior del ejido (Ruiz, 2012). Aunque
se trata de una cantidad considerable, es menor a la de renta resenada con ante-

rioridad, confirmando asi que las propietarias prefieren rentar que vender. De



hecho, 72% de las mujeres de Tlaxcala senal6 que no le gustaria vender la tie-
rra familiar. El mismo porcentaje considera que tener un titulo de propiedad es
“importante” o “muy importante” (Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006).

Ser duenas de tierras fortalece el sentido de pertenencia de las mujeres.
Después de todo, es la tierra la que ha pasado de una generacién a la otra. A
principios del siglo xx, las y los campesinos de México ofrendaron su vida para
que hijo/as y nieto/as pudieran tener su propia tierra. Muchos nicleos agra-
rios tienen historias relativas a revolucionario/as locales y testimonios como
éste: “llevo a mis animales, como puedo salgo a cultivar, cosechar, deshierbar”
(Jacinta, citada en Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006, p. 255). Ademas, tener tie-
rra favorece el poder de negociacidon de las mujeres: “Si una mujer tiene tierras,
ella serd tomada mis en serio por la comunidad y la familia” (Raquel, citada en
Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006, p. 152). Tener tierras incrementa el acceso de
las mujeres al crédito y a los programas gubernamentales (Deere, 2011; Deere,
Boakye-Yiadom, Doss et al., 2013), ademas de la posibilidad de cultivar maiz
afo tras ano; es decir, conservar la seguridad alimentaria a nivel familiar.

La politica dirigida a las mujeres del campo no contribuye a la necesidad
de conservar sus tierras. Desde 1996 ha habido un incremento significativo en
los recursos fiscales invertidos en la produccién agricola y la reduccion de la
pobreza. Entre 2001 y 2008, el presupuesto federal orientado a este fin aument6
casi al doble (Costa y Velasco, 2012). Sin embargo, los programas gubernamenta-
les destinados al apoyo de la produccion (por ejemplo, Procampo) han concen-
trado la riqueza en la agroindustria, sector que ha crecido 3.2% en los ultimos
cinco anos debido a la inversion extranjera directa, y que actualmente genera
5% del piB (Robles, 2012). En contrapartida, las familias de pequefios produc-
tores/as han sido inscritas en programas como Oportunidades, cuyo principal
objetivo es reducir la pobreza al financiar el consumo y no la produccién (es
decir, al dar dinero a las mujeres para que sus hijo/as permanezcan en la escuela)
(Govela, 2009; Merino, 2010).

El Promusag (Programa de la Mujer en el Sector Agrario) fue creado en el
afio 2000 con el fin especifico de apoyar a las mujeres del campo en sus esfuer-
zos productivos. Aun cuando su presupuesto casi se duplico entre 2007 y 2012
(de 556 a 941 millones de pesos), solamente se cubridé 18% de la demanda.
Los sectores econdémicos que fueron apoyados son, en orden de importancia:

1) comercio; 2) ganaderia; 3) servicios; 4) industrias, y 5) agricultura (solamente
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4% del monto total). El financiamiento de otros programas que recibieron las
mujeres (Alianza para el Campo; Programa de Organizacidon Productiva para las
Mujeres Indigenas —popmi) también se invirtid en aves de corral, ganado ovino
y caprino, puercos, artesanias e iniciativas empresariales (Costa y Velasco, 2012).

Ademais, la inversion de Promusag no fue distribuida de forma igualitaria
ni proporcional entre los grupos de propietarias descritos anteriormente. En
2002, 872 mujeres recibieron financiamiento. La mayoria (45%) fue avecin-
dada; 16.6% correspondié a hijas de ejidatarias, posesionarias y avecindadas;
14% estuvo representado por las esposas de ejidatarios; y el reducido porcentaje
restante representa a las mujeres que realmente eran propietarias de tierras agri-
colas (Martinez Corona, 2005). La evaluacién externa de Promusag en 2002
reporté altos indices de desconocimiento sobre los derechos agrarios de las

mujeres entre las usuarias (Costa y Velasco, 2012).

Los derechos agrarios de las mujeres

en dos ejidos de México

Dos trabajos elaborados por la autora del presente documento y colaboradoras
coinciden con lo reportado en los estudios resefiados con anterioridad. El pri-
mero se realizé en Cardenas, Tabasco (Vazquez y Pérez, 2014), y el segundo, en
el Valle del Mezquital, Hidalgo (Vazquez y Munoz, 2011). En esta seccidn se
describen los principales hallazgos en relacion con lo dicho hasta aqui.

Para el primer estudio se realizd trabajo de campo durante 2009 y 2010
en el ejido Miguel Hidalgo Segunda Seccién B, localmente conocido como
La Natividad, que pertenece al municipio de Cardenas. El estado de Tabasco
concentra 60% de la produccién nacional de cacao, y el municipio de Carde-
nas ocupa el segundo lugar en nimero de toneladas producidas a nivel estatal
(Sagarpa, 2010). La Natividad tiene una poblacién de 889 habitantes y un indice
muy alto de marginacién (Conapo, 2010). A través del Consejo Estatal para el
Desarrollo Rural Sustentable de Tabasco se identificd a 50 productore/as (36
hombres y 14 mujeres) de cacao, a los cuales se les aplicd un cuestionario. Por
su parte, el estudio de Hidalgo se realizd en el ejido Colonia Veracruz, perte-
neciente al municipio de Mixquiahuala del Valle del Mezquital, el cual contri-

buye con 42% del p1B estatal a través del cultivo de maiz, alfalfa y otros forrajes.



ColoniaVeracruz tiene 2 093 habitantes y un indice de marginacion alto (INEGI,
2010; Sedesol, 2011). En noviembre y diciembre de 2011 se encuestd a 40
mujeres (20 ejidatarias y 20 esposas de ejidatarios) para conocer las dinamicas
de género en relacién con la tierra y estos cultivos.

Lo primero que destaca de ambos trabajos es la edad de las ejidatarias.
Las de La Natividad tienen 65.1 afios en promedio y las de Colonia Veracruz,
61, datos que confirman la tendencia de envejecimiento de las titulares (Vaz-
quez Palacios, 2003; Robles, 2007; Bartra, 2011). Ademas, 13 de las 14 muje-
res de Tabasco y 16 de 40 de las de Hidalgo son viudas. Muchas viven con sus
hijos varones, tal como lo dicta el sistema de residencia patrilineal practicado
en Mesoamérica, donde los hijos casados permanecen con sus madres para fun-
dar una nueva familia y utilizar la parcela como sustento (Robichaux, 1997). La
propiedad de la tierra es uno de los recursos con los que cuentan las mujeres
para mantener el apoyo de hijos e hijas (Zapata, Gutiérrez y Flores, 2006), inclu-
yendo el trabajo doméstico de sus nueras durante la vejez.

Segundo, el principal mecanismo de adquisicion de tierras por parte de las
mujeres es la herencia. Once de 14 ejidatarias de Tabasco y todas las de Hidalgo
heredaron la tierra, la mayoria, de sus esposos, con la idea de que la resguarda-
ran para cuando sus hijos varones sean mayores, siguiendo los mismos principios
del sistema mesoamericano que también han sido identificados en otros estu-
dios (Robles, Artis, Salazar y Munoz, 2000; Govela, 2009; Almeida, 2012; Ruiz,
2012). El siguiente testimonio recabado en Colonia Veracruz ilustra como las
mujeres son concebidas como eslabdon en la transmision de la tierra. Un suegro
decidi6 heredarle la parcela a su nuera porque su tnico hijo abusaba del alco-
hol: “Mi suegro me dijo, ‘te voy a dejar a ti el ejido, ya ves, €l [hijo] nada mas se
la pasa tomando, si sigue asi, se va a morir’... Pasaron dos afios y se murio... el
ejido fue herencia de é1”.

Tercero, aunque las mujeres sean las titulares de la tierra, son los hijos que
viven con ellas los que toman las decisiones referentes a la produccion agricola.
Sélo una de las 14 ejidatarias de Tabasco considera a la agricultura su principal
actividad; el resto obtiene ingresos de otras labores, por ¢jemplo, vender comida
o ropa, y delegan la produccion de cacao a sus hijos. En Hidalgo, la mitad de
las mujeres encuestadas (18 de 40) dijo desconocer la forma en que se trabajan
las parcelas, otras 7 dieron datos sobre los costos de inversién, inicamente una

pudo informar sobre ganancias por la venta de maiz, y 2 reportaron los montos
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recibidos del programa Procampo. Las cifras son muy bajas si se considera que
la muestra incluye a 20 ejidatarias que tendrian que estar tomando decisiones
sobre el manejo de sus propias parcelas y a 20 esposas de ejidatarios que también
tendrian que estar mejor enteradas. S6lo 17 de las 40 dijeron estar totalmente
de acuerdo con la siguiente afirmacién:“Las ejidatarias tienen los mismos dere-
chos que los ejidatarios”. Un ndmero atin mas reducido (7) estuvo totalmente

de acuerdo con que:“Las ejidatarias trabajan su tierra igual que los ejidatarios”.

Conclusiones

Aproximadamente la mitad del territorio mexicano pertenece a ejidos y comu-
nidades agrarias, dos formas de tenencia de la tierra que fueron reconocidas
en la Constitucion de 1917 gracias a la participaciéon campesina en la Revolu-
cién de 1910. En 1992 se cambid la ley agraria para permitir la privatizacién y
comercializacién de la tierra ejidal. El presente articulo analizé a partir de diver-
sas fuentes los contenidos de género de esta reforma y algunos temas constan-
tes en las cifras y estudios producidos a lo largo de mas de 20 afios. Esta tGltima
seccion resume dichos temas y propone otros poco explorados sobre los cuales
es necesario realizar mas investigacion.

Hay suficiente consenso en los trabajos revisados sobre los contenidos de
género en la ley agraria y la Gltima reforma. Durante todo el siglo xx, las diver-
sas versiones de la ley agraria discriminaron a las mujeres. Hasta 1971, las muje-
res debian ser jefas de familia para recibir tierras del Estado. La reforma de 1992
cred un mercado agrario y cambié los criterios para las transferencias de tie-
rras. Ninguno de estos cambios beneficié a las mujeres por dos razones: en pri-
mer lugar, su poder econdémico es limitado; en segundo, el hecho de permitir a
los ejidatario/as heredar fuera de la familia disminuy6 las oportunidades legales
de las mujeres para ser herederas y amplio la posibilidad del despojo de tierras.

También existe suficiente informacién sobre el nimero de titulares que
existen en el pais y algunas de sus caracteristicas. Sabemos que cerca de una
cuarta parte (27%) de los propietario/as son mujeres bajo cuatro modalida-
des: ejidatarias, comuneras, posesionarias y avecindadas. La forma predominante
de tenencia es la de avecindadas que cuentan con solares. El segundo grupo

mias importante es el de las posesionarias, quienes por lo regular son mujeres



de mediana edad que recibieron tierras agricolas de sus padres o que lograron
comprarlas con sus propios ahorros, pero que, al igual que las avecindadas, no
tienen participacién en los espacios de toma de decisiones del nicleo agrario.
Las ejidatarias y comuneras son el tnico grupo de mujeres con plenos dere-
chos en los nicleos agrarios; sin embargo, también constituyen el mas pequeno.
Unicamente 14.3% de las tierras amparadas por titulos de propiedad esti en
manos de las mujeres.

El anilisis arroj6 que todas las propietarias tienen en promedio 50 anos o
mas, siendo las ejidatarias las de mayor edad (61 anos). Hay una diferencia de 10
afos con las comuneras (51) que los datos disponibles no permiten explicar. Lo
que si se sabe es que en ambos grupos predominan las viudas (4 de 10), situa-
ci6n que orilla a pensar que ejidatarias y comuneras recibieron la tierra para trans-
ferirla a sus hijos varones como un patrimonio familiar. La diferencia de edades
entre ejidatarias y el resto de los grupos si es mas comprensible, ya que posesiona-
rias y avecindadas tienden a ser mujeres de la siguiente generacion que compran
tierra, la heredan de padres o madres en vida (posesionarias) o simplemente son
reconocidas como habitantes de la localidad (avecindadas).

Se constata que la herencia ha sido el medio mas importante para que
las mujeres reciban tierras durante todo un siglo, a pesar de los diversos cam-
bios hechos a la ley agraria. El sistema de parentesco mesoamericano dicta
que los hijos varones deben vivir con sus padres cuando se casen, y heredar las
tierras de la familia. Las mujeres, por lo regular, heredan de sus esposos, en el
entendido de que transferiran las tierras a un hijo varén en edad adulta. Tam-
bién se encontraron compras de tierra y casos de herencia de padres a hijas, pero
solo de forma excepcional. El derecho del Estado y el derecho consuetudinario
interactiian para reproducir la nocién de que las mujeres son meros eslabones en
la transmision de propiedad masculina mas que personas con derechos propios.

La relacién entre propiedad y control de la tierra se analizé a partir de
estudios de caso en virtud de la ausencia de datos a nivel nacional. Digamos que
tenemos cubiertas las necesidades de informacion sobre tenencia, pero falta pre-
guntarnos exactamente qué hacen las mujeres con la tierra. Hasta el momento,
sabemos que las ejidatarias de edad avanzada se apoyan en hijos adultos durante
su vejez, al tiempo que éstos administran sus tierras. Algunas prestan sus tierras a
parientes y vecinos a cambio de alimentos. La venta solamente ocurre en casos

de emergencia o para financiar esfuerzos econémicos generalmente masculinos
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(emigracidn, negocios). Las mujeres se ven presionadas a vender debido a que
la tierra no es un activo asociado con ellas. La venta involucra solamente par-
tes de la parcela y se realiza al interior de los ejidos. La renta es mas frecuente
en todos los estudios revisados y también se realiza al interior. Estos resultados
no son concluyentes dado que responden a contextos especificos. Es necesa-
rio hacer mas trabajos bajo la misma 6ptica para entender con mayor profundi-
dad la dinamica de préstamo, renta y venta de la tierra por parte de las mujeres.

En relacién con la politica pablica que tendria que disefiarse para atender
al sector, también hay mucho campo por explorar y propuestas por hacer, ya
que el Gnico programa gubernamental disefiado para apoyar a las propietarias
de tierras (Promusag) s6lo cubridé una quinta parte de la demanda, y las activi-
dades financiadas no involucraron labores agricolas. Es necesario hacer un diag-
noéstico mas certero sobre las necesidades de estas mujeres para disefar algo que
las fortalezca como propietarias de la tierra y se pueda evitar asi el préstamo, la
renta y la venta de sus parcelas.

Se conoce poco sobre el valor de la tierra para las mujeres en distintos
contextos. Se sabe que es un activo importante porque aumenta su poder de
negociacién tanto en el seno de la familia como dentro de la comunidad. Su
preferencia por rentar antes que vender demuestra sus esfuerzos por conservar
la tierra en un contexto adverso. Sin embargo, es necesario explorar con mayor
profundidad cémo se relaciona ese valor que le dan a la tierra con lo que de
ella se puede obtener y las otras actividades que realizan, es decir, el papel que
la tierra desempena en sostener sus modos de vida. Urge, ademas, diferenciar
estos datos por identidad étnica, edad, region, calidad del suelo, disponibilidad
del agua, tipo de cultivo, entre otros factores. La reforma energética recién apro-
bada pone a las mujeres en una situacién de mayor vulnerabilidad, ya que ante-
pone la necesidad de extraer combustible del subsuelo a la de alimentarnos. Es
una nueva coyuntura donde las mujeres verdaderamente tendran que poner a
prueba su apego a la tierra como un importante patrimonio familiar.

También es necesario analizar con mayor profundidad la dinamica familiar
de las mujeres y preguntarse por el relevo generacional, es decir, por el interés de
sus hijos e hijas en conservar y hacer producir las parcelas de sus madres. Es bien
conocido que la poblacidn joven ha abandonado el campo en busca de nuevas

oportunidades laborales en zonas urbanas o incluso en el extranjero. Aquello/as



que se han quedado no se emplean en actividades agricolas, sino mas bien en el
sector servicios o cuidan de sus madres (por ejemplo, hijas jévenes) en el ambito
doméstico. ;Coémo ve la juventud rural su propio futuro? ;Es la tierra una parte
importante de la ecuacion? Es indispensable hacerse estas preguntas para cono-
cer qué pasara con la propiedad social que todavia cubre una parte importante
del pais en las proximas décadas.

Como dltimo punto, hay que volver a mencionar que hay muchos mas
estudios sobre ejidatarias que sobre comuneras en todos los niveles: tenencia,
edades, participacidn en asambleas, uso y control de la tierra. Esta carencia de
informacidén debe ser subsanada para conocer la situacion de todas las propieta-
rias de tierra en el pais y disefar una politica publica mas adecuada a sus nece-

sidades e intereses.
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Academia en red. Generar, compartir
e innovar conocimientos en materia

de género, sociedad y medio ambiente

Margarita Veldzquez Gutiérrez

Introduccidn: hacia la definicion de una red
de conocimiento en género, sociedad

y medio ambiente

E 1 1a sociedad globalizada del siglo xx1, las redes de conocimiento cons-
tituyen una estrategia central para la produccion académica y la apertura de
nuevos campos de indagacion cientifica. Asimismo, dichas redes se han posi-
cionado como un medio esencial en las tareas de intercambio y transferencia
de lo que se crea y aprende; esto es, la interaccidén social a través de las redes
es hoy un mecanismo indispensable no solo para la produccién de conoci-
miento, sino también para la innovacién social, entendida esta tltima como
un conjunto de procesos colectivos cuya finalidad es promover e impulsar el
desarrollo de practicas sociales novedosas que den respuestas a problemati-
cas o situaciones actuales.'

En este sentido, a partir de la propuesta de Casas (2003, pp. 26-27) y
para los fines de este trabajo, una red de conocimiento es definida como
el conjunto de relaciones e interacciones entre diferentes personas (acto-
res y actrices) que generan e intercambian conocimientos. Como esta misma
autora lo sefiala, “estas redes se construyen mediante intercambios entre un
conjunto de actores que tienen intereses comunes en el desarrollo o aplica-
cién del conocimiento cientifico, tecnoldgico o técnico para un propdsito

especifico” (Casas, 2003, p. 27). Intercambios que, como Mitchell (1973) los

! La cepaL define la innovacién social como un conjunto de “nuevos procesos, practi-
cas, métodos o sistemas para llevar a cabo procesos tradicionales o tareas nuevas que se hacen
con participacién de la comunidad y los beneficiarios. Estos se transforman en actores de su
propio desarrollo, fortaleciendo asi el sentimiento de ciudadania” (citado en Morales Gutié-
rrez, 2009, p. 152).
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define, son procesos de transaccién en los que, la mayoria de las veces, la trans-
misién del conocimiento entre los actores se da de manera tacita y no mediante
la compra-venta de éste. En sintesis, como lo senala Norma Georgina Gutiérrez
Serrano, referidas a la produccion de conocimiento, las redes de conocimiento
son “...configuraciones sociales de lazos, vinculos, interacciones, intercam-
bios o puentes con distribucion variable y notable dinamismo en su alcance,
composicién y permanencia. Configuraciones a través de las cuales se produce,
transmite, transfiere y circula conocimiento” (2016, pp. 17-18).

Es precisamente bajo las anteriores consideraciones que inici6 el tejido de
la Red Tematica de Investigacion en Género, Sociedad y Medio Ambiente (Red
GESMA), cuyo proposito central es fortalecer la produccion de conocimiento
sobre los temas de género, sociedad y medio ambiente. En este sentido, al hablar
de producciéon de conocimiento retomo la definicién de Gutiérrez Serrano
(2016, p. 17), que conceptualiza esta tarea como “una construccion social e his-
torica cultural, en la cual se entrelazan una variedad de acciones, experiencias,
situaciones y actores diversos a través de momentos singulares”. Una construc-
ci6n social que, como esta misma autora lo subraya, se trata de desarrollar “un
hacer colectivo que tiene una distribucién social”. Un colectivo en que asume
que “todo conocimiento es una configuracion actual del mundo producida en
la interaccidén y el intercambio” (p. 17).

Adicionalmente, la Red GESMA se concibe como un espacio de interac-
ci6n y didlogo que también busca resignificar el circulo virtuoso entre acade-
mia, sociedad civil y el desarrollo de politicas ptblicas, a través actividades de
innovacion social, considerando que estas Gltimas, ademas de abordar proble-
mas o necesidades sociales, deben ser concebidas como un medio de redistribu-
cién de los valores sociales y econémicos a los que la sociedad en su conjunto
tiene derecho. Como lo definen Phills Jr., Deiglmeier y Miller (2008, p. 39), la
innovacidn social es “una solucidén novedosa a un problema social que es mas
efectiva, eficiente, sostenible o justa que las soluciones existentes y cuyo valor
creado le otorga beneficios a la sociedad como un todo, y no solo a individuos
de manera privada”.

Bajo esta concepcidn, la organizaciéon y los trabajos de esta red partie-
ron de la premisa de que la construccidén de sociedades sustentables, tanto
desde la perspectiva ambiental como social y bajo una perspectiva de igualdad

y justicia de género, es sin duda un campo de conocimiento e intervencidon



social incipiente pero muy necesario para comprender las complejas dinami-
cas socioambientales que hoy presenciamos. Es un area de indagacidén e inter-
vencién que puede y debe contribuir a la puesta en marcha de sinergias que
permitan la instrumentacion de acciones de mitigacidon y adaptacion ante el
cambio climatico, asi como de aquellas dirigidas a mantener y rehabilitar los sis-
temas fisico-bidticos del planeta, y a restaurar y desarrollar los medios de vida
de millones de personas bajo principios de justicia y equidad.

La complejidad de las tareas descritas determina, sin lugar a dudas, las
caracteristicas morfoldgicas y de interaccion de una red de conocimiento que
busca aportar a la construccidn de la sostenibilidad bajo el principio de igualdad
y justicia de género. En primera instancia, requiere de un conjunto de actrices/
actores que promueva vy facilite el tejido de interacciones entre académicas(os),
integrantes de organizaciones de la sociedad civil, tomadores de decisiones y
hacedores de politicas puablicas, tanto en los ambitos federal y estatal como
municipal; interaccionalidad que debe producirse en distintos ambitos y niveles
de accién. Primero, en el ambito académico, donde las transacciones implican
necesariamente el establecimiento de didlogos e intercambios intra e interdis-
ciplinarios, tanto al interior como entre las areas cientificas y sociales; segundo,
entre el sector académico y las y los actores de la sociedad civil involucrados
en la accién social dirigida a la construccion de procesos de sustentabilidad
socioambiental, y tercero, entre academia, sociedad civil y sector gubernamen-
tal. En este contexto resulta muy importante alentar y apoyar la interaccion
permanente entre las y los actores involucrados en la tematica de género, socie-
dad y medio ambiente, asi como articular y fortalecer su papel como innova-
dores sociales.

Lo anterior requiere, adicionalmente, de la existencia de contextos insti-
tucionales que permitan fortalecer la interaccionalidad de la red y darle mayor
formalidad a las relaciones que se establecen. Esto ayuda al establecimiento de
compromisos via convenios o contratos y, por ende, a la creacidén de objeti-
vos mas claros y precisos. Sin embargo, el grado de “formalidad” debe ir tam-
bién de la mano de la necesidad de establecer redes basadas en la reciprocidad
y la confianza que puedan unificarse alrededor de un mismo propésito. Con
ello, como lo subraya Casas, las redes no sélo generan capital social y bienestar,
también adquieren un alto nivel de innovatividad y de capacidad de transfor-
macioén social, ya que, como esta misma autora lo indica, “las redes cruzan fron-

teras” (Casas, 2003, p. 29).
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Justamente, con el propésito de cruzar fronteras y aportar a la cons-
truccion de la sostenibilidad con igualdad y justicia de género, en 2015, un
grupo de académicas solicitamos al Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) fondos para iniciar la consolidacion de la Red GEsmA. En este trabajo
intento hacer un primer analisis de la importancia de las redes de conocimiento
tomando como ejemplo lo realizado por esta red. En una primera seccion se
realiza una descripcion de su estructura, de las caracteristicas de interacciéon que
presenta y de quienes la integran. En un segundo apartado se refiere a su estra-
tegia de gobernanza y coordinacidn, y los retos que presenta en materia de ins-
titucionalidad y formalidad. Finalmente, se hace una reflexion sobre los aportes
de la Red GESMA en su primer afio de vida, a partir de sus principales logros

en la produccion, coproduccion, intercambio y transferencia de conocimiento.

El surgimiento de la Red GESMA:

estructura, interaccionalidad y actrices/actores
Antecedentes

Durante la década de los ochenta aparecieron en el mundo los primeros estu-
dios sobre género, sociedad y medio ambiente. Investigaciones de frontera cuya
importancia en México a lo largo de los tltimos 15 afios se ha ido consoli-
dando y cuya finalidad es indagar, desde perspectivas multi e interdisciplina-
rias, el conjunto de relaciones sociales, de producciéon y de reproduccidn social
que generan desigualdades sociales y de género, asi como cambios y transfor-
maciones ambientales. Aqui, por perspectiva multidisciplinaria me refiero al tra-
bajo académico de un mismo objeto/problema de estudio desde los marcos
tedrico-metodologicos de diferentes disciplinas. Por interdisciplina aludo a la
colaboracién cientifica que se desarrolla con la finalidad de generar nuevos
intersticios en el conocimiento cientifico.

En México, las primeras investigaciones en este sentido aparecen a media-
dos de la década de los noventa. Desde entonces a la fecha, se han ido tejiendo
y articulando diversos espacios de dialogo, debate e intercambio académico que
buscan entender, desde una perspectiva de género, las distintas problematicas

sociales y medioambientales que hoy afrontamos, asi como proponer soluciones



que permitan la construccién de sociedades sostenibles e igualitarias desde una
perspectiva ambiental y social. En estos espacios han interactuado especialistas
de distintas disciplinas y areas del conocimiento, provenientes de diversas institu-
ciones académicas del pais, quienes ademas del trabajo de investigacidn, realizan
actividades docentes para formacién de profesionistas y de futuras generacio-
nes de investigadoras e investigadores. En paralelo, pero en constante intercam-
bio y colaboracién con el sector de la investigacion y la docencia, un conjunto
diverso de organizaciones de la sociedad civil se ha dado a la tarea de intervenir
en la realidad a fin de construir procesos de innovacién sostenibles, tanto desde
la 6ptica ambiental como social.

Con base en estas interacciones, de caracter multiple y variado en cuanto
a formalidad, calidad y cantidad, desde inicios de los anos noventa se ha produ-
cido un intercambio significativo de conocimiento tanto cientifico como prac-
tico en la materia. De tal forma, hoy contamos con un niimero importante de
estudios en materia de género, sociedad y medio ambiente, cuyos principales

aportes han sido:

*  Demostrar que ningun esfuerzo por construir la sustentabilidad sera
exitoso si no promueve la igualdad de género, ya que ésta es un requi-
sito indispensable para el desarrollo social y econémico de cualquier
sociedad;

e enfatizar que cualquier accién encaminada a renovar y mantener los
sistemas fisico-bioticos del planeta, o bien, de adaptacidén o mitigaciéon
ante las transformaciones ambientales, deben concebirse y desarrollarse
en un marco de justicia y derechos humanos, atendiendo la articula-
cibén entre la dimensién social y natural;

e reconocer la necesidad que existe de contar con mas estudios para:
a) entender como el género configura la construccion social de la
naturaleza; b) comprender e identificar las respuestas diferenciadas
de mujeres y hombres ante los estuerzos de mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico, y ¢) identificar los impactos diferenciados por
género ante los distintos desastres naturales, y finalmente,

* promover e incidir en el desarrollo de iniciativas ambientales que reco-
nozcan y observen los derechos de las mujeres, propiciando y creando

las condiciones para ello y para el desarrollo de sus capacidades, ya que
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el designarlas como grupo vulnerable muchas veces las confina a ser
poblacién objetivo de acciones que se desarrollan en el marco de poli-

ticas asistencialistas.

Las interacciones entre las académicas, en su mayor parte, se han desarro-
llado entre quienes trabajan la tematica y comparten las premisas teérico-meto-
dolégicas mencionadas en el parrafo anterior. Dichas relaciones se caracterizan
por estar cimentadas en lazos de confianza, reciprocidad y credibilidad aca-
démica. Aqui vale la pena destacar que varias de las académicas que trabaja-
mos el tema de género, sociedad y medio ambiente ya habiamos colaborado
en otras redes de trabajo, no generadoras de conocimiento pero si con intere-
ses hacia el logro de transformaciones sociales, sobre todo en el mundo rural y
en el trabajo con mujeres campesinas e indigenas. Asimismo, en paralelo, muchas
académicas tenemos una fuerte interaccidén con organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en la transformacion de problemiticas socioambientales con
perspectiva de género. Muchas de nosotras también hemos incursionado en el
ambito de la toma de decisiones y el desarrollo de politicas pablicas ambienta-
les y para el logro de la igualdad sustantiva de género. En este sentido, las parti-
cipantes de estas interacciones consideramos que el conocimiento debe generar
capital social y bienestar y, por ende, debe tener capacidad de transformar. Es
precisamente sobre estas Gltimas consideraciones que surgid la idea de construir
una red tematica de investigacién, generadora de conocimiento, con un propd-

sito unificado:

articular y promover una agenda de trabajo en materia de investigacion y forma-
cién académica sobre “género, sociedad y medio ambiente” para entender e inci-
dir en el conjunto de relaciones sociales, de produccion y de reproduccién social,
que generan desigualdades sociales y de género, asi como transformaciones y cam-

bios ambientales (Informe Técnico, Red GEsMa, 2016, pp. 3-4).

Interaccion y estructura

Derivado de este objetivo, la Red GESMA se estructura alrededor de tres gran-
des ejes: primero, la produccidén y difusion de conocimiento y la formacién de

jovenes investigadores; segundo, el desarrollo de herramientas para el fortale-



cimiento de las organizaciones de la sociedad civil en la transformacién de las
relaciones que producen desigualdad de género y transformaciones ambientales,

y, tercero, la incidencia politica, tal como se muestra en la figura 1.

Figura 1
Estructura de la Red GESMA
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Fuente: elaboracién propia.

La finalidad de esta estructura es precisamente permitir una mejor y mayor
interaccion entre todas y todos los actores de la red, asi como el intercambio
y la transferencia de conocimientos e informacién. Esta trae consigo diversos
retos. El primero se relaciona con su naturaleza académica, caracterizada por
la diversidad de disciplinas y areas de conocimiento presentes en estos espa-
cios de didlogo y debate, que constantemente nos obliga a construir andamia-
jes tedrico-metodologicos comunes entre disciplinas para entender las diversas
problemiticas socioambientales. Este es un aspecto del trabajo en red que tam-
bién se relaciona con el grado de institucionalidad que el campo de estudios ha
desarrollado hacia el interior de las entidades donde se desarrolla la vida acadé-
mica cotidiana, tema que abordaré mas adelante.

Asi, el manejo de tierras aridas, el abastecimiento de agua, el manejo
de residuos, la deforestacion, el cambio climatico o la basqueda de procesos de
produccidn sostenible de energia, por mencionar algunos, nos obliga a tender

puentes entre la sociologia y la botanica; la ingenieria y el derecho agrario; la
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demografia, la medicina y la antropologia, o la biologia, la fisica y la psicologia,
por mencionar algunos ejemplos. Esto es, una caracteristica de la Red GeEsma
es la busqueda de espacios que nos permitan el trabajo colegiado, en red, para
la construccién de marcos metodoldgicos multi, inter o transdisciplinarios que
permitan explicar nuestro objeto de estudio y la bisqueda constante de solu-
ciones a problemas socioambientales. Al hablar de transdiciplina me estoy refi-
riendo a aquellos procesos de colaboracion cientifica que buscan abrir espacios
comunes de didlogos y saberes al interior de diversas disciplinas. Una tarea en la
que esta red actia, como otras, tal como lo menciona Gutiérrez Serrano (2014,
p- 187), como asidero, soporte o sostén que mantiene “la produccion transdici-
plinaria en vinculo y constante intercambio con una diversidad de dmbitos de
conocimiento’. De tal forma, como esta misma autora lo sefala, la Red Gesma
trabaja bajo un enfoque transdisciplinario, concebido este Gltimo “como una
perspectiva de investigacién y de formacién para la investigacién, con impli-
caciones socio-cognitivas y (...) también con implicaciones epistemologicas,
metodoldgicas y de organizacidon” (2014, p. 187).

El segundo reto de esta red ha sido encontrar los mecanismos idéneos
para lograr transterir conocimiento para la innovacién social. Con las organi-
zaciones de la sociedad civil, esta interaccionalidad se ha establecido de forma
mas fluida. Primero, debido a la prexistencia de lazos de confianza y trabajo
entre éstas y las académicas que integran la red; y segundo, debido a que, en
algunos casos, las articulaciones conceptuales de corte socioambiental permi-
ten la instrumentacion de acciones practicas de forma mas inmediata, como
en el caso del tema género-agua, por mencionar un ejemplo. Lo anterior, sin
embargo, necesita fortalecerse y la meta seria dar a dicha interaccién mayor
formalidad e institucionalidad mediante el establecimiento no sélo de con-
venios de colaboracidn, sino también de la formulacion de programas de tra-
bajo conjuntos.

El dmbito con el cual la interaccién o el establecimiento de didlogos no
ha sido una tarea sencilla para la red ha sido el sector gubernamental. Aqui ha
sido mas complejo identificar actrices/actores dispuestos a entablar didlogos o
puntos de acuerdo. De hecho, Gnicamente se ha podido trabajar con el area
de género de la Secretaria de Energia y con algunas areas interesadas en la

problematica del agua del estado de Morelos. Con el Instituto Nacional de



Ecologia y Cambio Climatico también se han establecido sinergias, pero atn
no se han concretado acciones especificas. El Instituto Nacional de las Muje-
res ha sido invitado a participar, pero su presencia ha sido siempre de bajo per-
fil, y quienes asisten con su representacion son personal que no puede tomar
decisiones.

En este sentido, si bien en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se
destaca que la perspectiva de género es uno de los tres ejes transversales del que-
hacer gubernamental y que dicho abordaje debera estar presente en todos los
programas de la administracién publica, en los hechos parece no existir entre las
y los hacedores de politica paiblica ambiental un interés genuino en trabajar con
una perspectiva de igualdad de género. En el otro lado del espectro, desde quie-
nes desarrollan y dan seguimiento a la politica para la igualdad entre mujeres y
hombres, tampoco parece haber voluntad de entender las articulaciones entre
ambos sectores, a pesar de que la temitica aparece como parte del diagnostico
del Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discrimina-
cién contra las Mujeres 2013-2018 (Proigualdad)? y cuando se establecen tres
estrategias que deben observarse por parte de entidades de la administracion
publica responsables de la politica ambiental para lograr la igualdad de géne-
ro.®> En este contexto, el tercer reto de la Red GESMA estd en lograr transferir el
conocimiento a quienes, por ley, tienen el mandato de hacer transversal la pers-
pectiva de género en el sector ambiental, para con ello lograr un mayor impacto

en términos de innovacidn social.

2 En la versién del Proigualdad 2013-2018, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de agosto de 2013, a la letra dice, en la seccién del Diagnéstico V. 6:“Para conseguir la sustentabi-
lidad medioambiental se requiere un conjunto de medidas para impulsar la produccién de ener-
gia limpia y la protecciéon de los ecosistemas, que en conjunto son la base para lograr un desarrollo
sustentable. La meta es incorporar la perspectiva de género de forma transversal en todo el sector
medioambiental. Fomentar la participacion de las mujeres y su papel en el acceso, uso, control y
manejo de los recursos naturales, y colocarlas como protagonistas en la toma de decisiones para
mejorar su posicion respecto a la conservacion, cuidado y aprovechamiento de los recursos natu-
rales, gestion ambiental y cambio climatico”.

> Las tres estrategias son: “3.4 Promover el acceso de las mujeres a la propiedad de la tie-
rra, agua, tecnologia e informacién de mercados, para fines productivos”; “5.2 Incorporar el
género en la deteccién y disminucion de riesgos, la atencion a emergencias y la reconstruccion
en desastres naturales y antropogénico”,y “5.5 Incorporar la perspectiva de género en las politi-
cas ambientales y de sustentabilidad, incluyendo el marco juridico en materia ambiental” (Diario
Oficial de la Federacion, 30 de agosto de 2013).
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Actrices y actores

La Red GEsMA estd constituida por tres tipos de actrices/actores: investi-
gadoras(es), miembros externos y estudiantes, categorias que el Conacyt soli-
cita para el registro de las redes tematicas. Las primeras son responsables de
llevar a cabo la operacidn y las acciones basicas de la red; quienes son integran-
tes externas(os) son personas de diferentes sectores de la sociedad civil intere-
sadas en la participacién vinculada de la red. Las y los estudiantes son quienes
encuentran en la red un espacio que les aporta a su formacién, y donde encuen-
tran e interactian con otras personas interesadas en la misma tematica. Al cierre
de 2015,1a Red GEsSMA contaba con 73 integrantes, de los cuales 31 son inves-
tigadoras (27 mujeres, 4 hombres); 15 son integrantes externas provenientes de
organizaciones de la sociedad civil (todas mujeres), y 27 son estudiantes (24
mujeres y 3 hombres).

Es a partir del tipo de adscripcién a la Red GEsma que se determina la
direccién de las interacciones en la red. Dicha dinamica, a la vez, es regulada
por el Comité Técnico Académico de la Red GEsma, que es el espacio donde
de manera colegiada se toman las decisiones sobre el programa de trabajo y las
actividades que la red desarrolla. Este comité esta conformado por investigado-
ras Unicamente, provenientes de distintas instituciones académicas.

En este sentido, atendiendo a su naturaleza académica, objetivo y estruc-
tura, la red se organizé en cinco grupos de trabajo, coordinados por dicho
comité técnico. En este ltimo participa al menos una persona de cada uno de
los grupos de trabajo constituidos con el fin de asegurar la comunicacién en la
red. La integracion de los actores en los distintos grupos de trabajo fue volun-
taria y en ellos se abocaron a desarrollar los siguientes objetivos: grupo 1, cono-
cer el estado actual de la investigacion sobre género, sociedad y medio ambiente
en México y otras regiones del mundo; grupo 2, promover y fortalecer el inter-
cambio de experiencias y resultados metodologicos y conceptuales en torno de
la investigacién sobre género, sociedad y medio ambiente; grupo 3, fortalecer la
formacion, capacitacion y actualizacién de especialistas en la tematica de género,
sociedad y medio ambiente; grupo 4, establecer alianzas estratégicas entre espe-
cialistas de la red, organizaciones nacionales e internacionales, asi como con
entidades del sector publico que trabajan en los temas de género, sociedad y

medio ambiente, y grupo 5, promover y difundir el conocimiento, los avances



y resultados de los estudios sobre género, sociedad y medio ambiente, asi como

de las actividades que realiza la red. En los siguientes parrafos abordo las estrate-
q g p

glas de gobernanza y formalidad bajo las que se realizaron los trabajos del pri-

mer aflo de la red y el grado de institucionalidad y formalidad alcanzado.

Dinamica de la Red GESMA:
gobernanza y coordinacidn, institucionalidad

y formalidad
Gobernanza y coordinacion

Entendida como una red de conocimiento, tal como se menciona al inicio
de este articulo, la Red GEsmA instrumenta un conjunto de arreglos inter-
nos o de formas de coordinacién interna que le permiten trabajar y alcanzar
sus objetivos. La gobernanza de la red, entonces, parafraseando a Pierre Calame
(2003), se establece como un marco de referencia comun entre todas y todos
los participantes, en el que se fija un conjunto de reglas de participacién comun,
conforme a las cuales, y segtin los intereses particulares de cada actriz/actor, se
establece el dialogo y la accion colectiva. Reglas y condiciones de participa-
cién que se revisan de manera periddica con la finalidad de no detener la
posibilidad continua de comunicacién e intercambio.

Asi, como se seflalaba en parrafos anteriores, el programa de trabajo de
la red y la coordinacion de las actividades de cada grupo es responsabilidad
del Comité Técnico Académico (cta). Este altimo es, ante el Conacyt, el que
se responsabiliza del cumplimiento de metas y la realizacién de los productos
comprometidos. A su vez, cada grupo cuenta con una o dos personas respon-
sables del desarrollo de las actividades y productos concretos. Cada grupo fija
sus calendarios y formas de trabajo, haciéndolo del conocimiento de los otros
grupos durante las sesiones plenarias de la red. La adscripcién a cada grupo de
trabajo es voluntaria, de acuerdo con los intereses de cada integrante y las capa-
cidades que cada persona reconoce en si y considera que pueden aportar a los
logros de los objetivos especificos fijados. De ser el caso, una persona puede par-

ticipar en el nimero de grupos que quiera. Asi, tal como Matilde Luna lo sefiala,
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esta red, al igual que otras, se distingue de otras relaciones interorganizacionales
por “su nivel de complejidad en términos de coordinacion de una membresia
diversa, de actividades maltiples y particulares de decisiones en el marco de cul-
turas organizativas o nacionales distintas y en condiciones de interdependencia
de recursos” (Luna, 2003b, p. 56).

Como ocurre en otras redes, las y los integrantes de la Red GESMA esta-
blecen al interior de cada grupo de trabajo diversos arreglos y mecanismos para
cumplir con sus tareas. Consecuentemente, el nimero de encuentros por grupo
y los productos obtenidos varian de uno a otro, asi como su modalidad, que
puede ser presencial o virtual. Asi, como lo sefiala Matilde Luna para el caso
de todas las redes, las tres caracteristicas de las formas de gobernanza y coor-
dinacion de la Red GEsMA son: “ningn miembro tiene una autoridad abso-
luta y todos tienen una cierta autonomia; las decisiones se toman de manera
conjunta a través de comités a multiples niveles; [y]| la red opera a través de
decisiones, resolucion de problemas, ganancias [pérdidas] o prestigio compar-
tido” (Luna, 2003b, p. 56). Asi, como Messner (1999) lo apunta, “las formas
organizativas basadas en redes constituyen la respuesta a los fendémenos de dife-
renciacion, especializacion e interdependencia en términos sociales, politicos
y econdémicos, que dan lugar a una coordinacién autébnoma entre actores que
son autdénomos de facto, con el fin de lograr un resultado conjunto” (citado por
Luna, 2003b, p. 56).

Formalidad e institucionalidad

La participacién de todas y todos los integrantes de la Red GEsmA ha sido de
manera personal y voluntaria, y si bien la mayoria de quienes la integran cuenta
con el “aval” de sus instituciones de adscripcidn, con el objeto de darle soste-
nibilidad a mediano y largo plazos a los fines de la red, resulta muy relevante
el poder institucionalizar y darle mayor formalidad a un campo de indagacién
cientifica de frontera como lo son los estudios sobre género, sociedad y medio
ambiente. De tal forma, existe la necesidad de buscar y establecer mecanismos
de colaboracion interinstitucionales mas robustos que sostengan y den formali-

dad al entramado de interacciones académicas establecidas hasta ahora.



Esto responde, primero, a la necesidad de reconocer el trabajo y los apor-
tes académicos del personal interesado en este campo de conocimiento y, por
el otro, a la necesidad de institucionalizar un area de conocimiento que maneja
tematicas de frontera, desde la cual se abordan problematicas y necesidades de
distinta indole. Un tipo de produccion del conocimiento que, como Gutiérrez
Serrano lo sefiala, no sélo transciende a comunidades y grupos de investigado-
ras e investigadores, sino que “también traspasa fronteras disciplinarias y llega a
ubicarse en perspectivas inter, multi o transdisciplinarias”; una forma de pro-
duccidén de conocimiento donde, como esta misma autora lo subraya, las redes
resultan ser una base para la accidn transdisciplinaria y un producto de ésta
(Gutiérrez, 2016, p. 18).

La tarea anterior no es sencilla y se enfrenta, al menos, a dos grandes retos.
Primero, aquel que ha demandado a las instituciones de investigacién a reco-
nocer los estudios de género como un campo de conocimiento cientifico. Hoy
en dia, si bien la mayoria de quienes desarrollamos estudios e investigaciones en
el tema de género tenemos una adscripcion disciplinaria e institucional, por lo
general, nos enfrentamos a una cultura institucional donde existe un vacio que
no siempre reconoce, o le da los méritos académicos suficientes a quienes pro-
ducen conocimientos dentro de este campo de indagacion cientifica. Esto a
pesar de que en el ambito internacional cada dia se reconoce mas la importan-
cla que reviste la participacidon de mujeres cientificas en equipos de investiga-
ci6n interdisciplinarios en los distintos campos de conocimiento. Asi, tal como
se reconoce en el documento de trabajo “Una mirada a la ciencia, tecnologia
e innovacidn con perspectiva de género: hacia un disefio de politicas pablicas”,
elaborado por el Foro Consultivo Cientifico y Tecnologico, A. C. (2013), hoy se
torna imprescindible consolidar los estudios de género como un area interdisci-
plinaria de conocimiento, lo que adicionalmente requiere de un mayor nimero
de espacios cientificos de intercambio (Ortiz, 2013, p. 16).

Un segundo reto al que nos enfrentamos quienes realizamos estudios en
el campo de género, sociedad y medio ambiente es el de abrir espacios institu-
cionales donde la produccién de conocimiento socioambiental sea reconocido
también como un campo de conocimiento en si mismo.

Esto promoveria e impulsaria el desarrollo de estudios e investigaciones que
faciliten establecer puentes y articulaciones teérico-metodologicas para abor-

dar y conocer fenémenos naturales desde una perspectiva social. Esto significa,
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por ejemplo, entender el cambio climitico desde una perspectiva social que nos
permita conocer el conjunto de relaciones sociales de producciéon y repro-
duccidn social que producen dicho fendmeno natural, o bien, aquellas trans-
formaciones sociales que pueden mitigar los efectos de dicho cambio. Para
ello, necesitamos entender, desde la fisica o las ciencias ambientales, cOmo se
produce el cambio climatico, pero también es vital entender, desde la antro-
pologia, la sociologia, la psicologia, entre otras, quiénes y por qué participan
en las actividades que lo producen. Tal como se menciona en el Informe Mun-
dial sobre Ciencias Sociales 2013, para comprender las actuales transformacio-
nes ambientales es esencial la contribucion de las ciencias sociales, asi como el
establecimiento de una colaboracion mis estrecha entre campos disciplinarios
y con colegas de otros campos cientificos, a fin de producir conocimientos fia-
bles y legitimos que sirvan para resolver los problemas del mundo real (cics/
UNESCO, 2013, p. 3).

Resumiendo, el grado de institucionalidad y formalidad que pueden
adquirir los trabajos que realiza la Red GEsSMA no sélo transita por la necesi-
dad de firmar convenios o bases de colaboracidn inter e intrainstitucionales,
requiere también de una nueva valoracion institucional del trabajo de quienes
nos ocupamos de la tematica. Demanda, pues, del reconocimiento y la valora-
ci6én institucional de las actividades que llevamos a cabo quienes nos ocupamos
de este campo de conocimiento, quienes, ademas de contar con una identidad
disciplinaria, realizamos investigacion en el campo de los estudios de género y
en el marco del area socioambiental a través de una gran capacidad de diilogo,

cooperacioén y trabajo conjunto.

A modo de conclusion: resultados y perspectivas

a un afo de tejido

Después de un primer aflo de trabajo en red, la Red Gesma ha logrado avan-
zar en sus principales propdsitos. Reconociendo las limitaciones de tiempo que
el financiamiento que recibimos nos impone, durante el primer afio de activi-
dades, el grupo de académicas, estudiantes e integrantes de organizaciones de
la sociedad civil se encontrd en tres reuniones nacionales y una internacional.

A partir del debate y el trabajo conjunto, hoy cuenta con un primer estado del



arte sobre la investigacién en materia de género, sociedad y medio ambiente,
en el que temas como los conflictos socioambientales, el extractivismo, la bio-
diversidad y la energia aparecen como lineas de investigaciéon que requieren ser
estudiadas desde perspectivas socioambientales y de género, y no sélo aborda-
das en el ambito rural, sino que ademis se reconoce la apremiante necesidad de
trabajar y entender lo que sucede en el creciente entorno urbano y megame-
tropolitano. Un debate que nos ha permitido identificar temas transversales en
estas discusiones, entre los que destacan los referidos a vulnerabilidad y riesgo
o la perspectiva territorial. Asimismo, se integré un directorio de especialistas,
instituciones y programas de educacién formal y continua en la materia, que
se encuentra disponible en el sitio electronico de la red y que se actualiza de
manera permanente.

También, entre las tareas en apoyo a la produccion de conocimiento, se
conformd un acervo bibliohemerografico especializado, compuesto a la fecha
de 113 titulos. Con la finalidad de facilitar el acceso a estos tGltimos, se integrd
una biblioteca virtual vinculada al sitio electrénico de la red, a través de la cual
todas y todos los integrantes tienen acceso a los materiales, cuidando en todo
momento que no se vulnere el derecho de autor en el uso de este medio.

La reunidn internacional celebrada convocé a colegas de Estados Unidos
de América y de América del Sur, todas con estudios especializados en la tema-
tica; a cuatro activistas en la defensa del medio ambiente en México y a tres
especialistas en cooperacidn internacional. Reunién que permitié no sélo con-
tribuir a los trabajos de la Red GEsMa, sino también sumar a ella una perspectiva
internacional, y organizar un formato de intercambio y didlogo de conoci-
mientos y experiencias entre expertas provenientes de distintos sectores de la
sociedad. De tal forma, como Gutiérrez Serrano (2016, p. 22) lo menciona, la
dinamica en red permite y facilita la accién transdisciplinaria y abre espacios
para la multiplicacién de nuevas miradas e interpretaciones.

Una de las acciones que la Red GEsma ha desarrollado y que muestra la
fortaleza del trabajo en red es la que se trabajé con las y los estudiantes. Con
el apoyo invaluable de dos académicas del Colegio de Posgraduados, se generd
un espacio para la celebracion del Primer Coloquio Estudiantil, en el cual se
realizd un interesante intercambio de experiencias y resultados de investiga-

cién entre las y los estudiantes, las y los integrantes académicos de la red y las
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organizaciones de la sociedad civil. Esta experiencia, ademas de apoyarlas y apo-
yarlos en sus investigaciones de grado, les brindé la posibilidad de iniciarse en
el quehacer académico colectivo y desarrollar nuevas capacidades para el tra-
bajo en red y la produccién de conocimiento multi y transdisciplinario. Esto es,
el coloquio celebrado fue una suerte de accidon formativa para la discusién y el
debate sobre problemas o temas de investigacién novedosos que, muchas veces,
les implica a las y los estudiantes romper con sus marcos disciplinarios e incur-
sionar en procesos de construccion de conocimiento de frontera multi, inter y
transdisciplinaria. En el marco de este mismo coloquio, adicionalmente, se con-
voco a un concurso de tesis para premiar a la mejor investigacién de posgrado
sobre género, sociedad y medio ambiente en México. Finalmente, con la inten-
ci6n de buscar nuevas formas de interaccidn e intercambio, utilizando las nue-
vas tecnologias de la informacién y la comunicacion, en el rubro de formacion,
capacitacion y actualizacidn, la red trabajé en los contenidos de un diplomado
en linea sobre la tematica.

En materia de innovacion social, como ya se mencioné en apartados
anteriores, si bien el establecimiento de alianzas y la interaccién no ha sido lo
fluida y dinamica que se espera, se logré la realizacion de un seminario nacio-
nal tripartito, denominado “Balance de los avances en la normatividad y la
legislacion en México desde la perspectiva de género: agua, mineria y ener-
gia”, cuyo objetivo fue favorecer el didlogo, el intercambio de experiencias y
la identificacién de areas de oportunidad para el trabajo conjunto entre los tres
sectores (academia, sociedad civil y gobierno) en los temas propuestos. Asi-
mismo, se llevo a cabo el taller “Género y agua: herramientas para el trabajo de
investigacién y de campo”, en el cual integrantes de la Red GEsma, funciona-
rios de dependencias del gobierno de Morelos, asi como estudiantes del area
de las ciencias biolodgicas, utilizando diferentes herramientas tedricas y prac-
ticas, se lograron establecer un didlogo entre las personas que trabajan temas
de medio ambiente y las que trabajan el tema de género, con la finalidad de
que cada sector pueda afadir esta categoria a sus lineas de estudio y de trabajo.
Con ello, el trabajo en red intenta promover nuevas formas de agencia y ges-
t16n sobre estas tematicas.

Una obligaciéon de todo quehacer académico es la difusiéon del conoci-
miento producido. En este sentido, la Red GESMA integrdé un comité editorial

y formuld un programa editorial para promover y dar a conocer los resultados



de su quehacer académico, asi como de aquellos materiales de distintas disci-
plinas y campos de conocimiento que suman a los propositos para la que fue
conformada.

En suma, la Red GESMA es atin una red en construccidon, somos un entra-
mado de personas que busca y revisa, permanentemente, cuales son los procesos
de trabajo e interaccién que mejor pueden apoyarnos para el desarrollo de un
nuevo campo de conocimiento. Somos un conjunto de personas, feministas
de distintos sectores y generaciones, que consideramos que el conocimiento
debe dar lugar a transformaciones sociales que permitan la sostenibilidad
ambiental y la justicia social y de género. Realizamos esta labor con la certeza
de que el trabajo colectivo, basado en la confianza, permite interacciones donde
el debate, los acuerdos y los disensos pueden producir conocimiento y generar
nuevas herramientas y alternativas para, por un lado, sostener y mantener nues-
tro planeta y, por el otro, pero siempre en paralelo, construir sociedades mejores,
donde el respeto a los derechos humanos y el medio ambiente sean la columna

vertebral de la que se desprenda toda accidn social.
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Esta emocionante obra aborda en nueve capitulos los debates mas re-
cientes relacionados con el cambio ambiental global poniendo al género
en el centro del analisis. Cuenta con aportaciones de investigadoras y ac-
tivistas feministas que analizan aspectos del contexto actual de las rela-
ciones de género y medio ambiente en América Latina, asi como las es-
trategias y acciones que intentan considerar este
vinculo, sus impactos y contribuciones. Las investiga-
ciones presentadas abarcan estudios de caso realiza-
dos en El Salvador, Honduras, Nicaragua, Uruguay y
Meéxico. Asimismo ofrece un punto de vista superior
para examinar algunas de las perspectivas vigentes
sobre el vinculo entre la desigualdad de géenero v el cambio ambiental
global, Como resultado del esfuerzo de la Red Temdtica Género, Socie-
dad y Medio Ambiente (GEsMma), este volumen estd acompanado de una

amplia gama de referencias y recursos clave que ofrece, tanto a estudian-
tes como profesionales, un panorama comprehensivo sobre la estrecha
relacidn entre el medio ambiente y el género.
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