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PRESENTACION

Con motive de instalarse en su local definitivo el Centro Regio-
nal de Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) de la UNAM,
su Director, el licenciado Raiil Béjar Navarro, decidid organizar
un evento académico € intelectual de alto nivel, como la mejor
forma de inaugurar dignamente las actividades del CRIM en
su nueva sede. Propuso, asimismo, gue dicho evento fuese un
Seminario sobre la situacion actual del sistema politico mexi-
cano, en el que participaran distinguidos investigadores, pro-
fesores, dirigentes politicos y altos funcionarios, todos ellos
de reconocido prestigio, experiencia politica y respetabilidad
ideolégica, que asegurasen dos principios vertebrales del CRIM
v de la UNAM: un elevado nivel intelectual y el mayor respeto
al pluralismo politico e ideologico de los ponentes.
Afortunadamente, todas las personalidades invitaclas acep-
taron participar en el Seminario, ¥ snlo ohstaculos mayares
de tltima hora impidieron a dos de ellas estar presentes en la
interesante reunién, El Seminario se llevd a cabo los dias 26
v 27 de septiembre del pasado 1988, con una puntualidad
excepcional que mucho aprecid el piblico asistente, sobre
todo si se tiene en cuenta gue casi todos los ponentes tuvieron
que desplazarse desde la ciudad de México. El titulo general
y provisional del evento, sgituacion Actual del Sistema Poli-
tico Mexicano”, era en realidad una sugerencia global del
Director del CRIM, matizada con un temario concreto v libre
que permitiese a los participantes exponer su pensamiento en
el drea de su especialidad o preferencia. El titulo definmiivo
que se ha puesto a esta publicacion —que recoge ocho de las
trece ponencias presentadas durante el Seminario— correspon:
de mejar al contenido de los trabajos expuestos en la reunion.
Al leer los ensavos incluidos en esta Memoria del Seminario,
debe tenerse presente que corresponden a un momento muy
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significativo de nuestra vida politica, pues aun prevalecian en
Mexico el impacto de las elecciones federales del 6 de julio de
1988 y la cargada atmosfera de discusiones, criticas, comenta-
rios, analisis ¥ opiniones de toda indole que llenaban las pagi-
nas de los diarios y revistas del pais. Una época, en fin, en que
se argumentaba por todas partes sobre la vigencia o el anacro-
nismo de nuestro sistema politico y de sus bases estructurales,
componentes institucionales o piezas fundamentalc;s, como el
rumbo y las contradicciones del desarrollo del pais, el vigor
o el derrumbe del partido mayoritario, la decadencia del lla-
mado “presidencialismo' mexicano, el gran crecimiento elec-
toral de la oposicion y, en fin, las alternativas politicas que
todo ello ofrecia a México en el umbral de un nuevo gobier-
no y en el final muy incierto del siglo XX. Mucho se hablo en
el Seminario de todos esos temas y de otros que podran leerse
en las ponencias que se publican ahora.

Sin embargo, tres cuestiones centrales parecieron ser recu-
rrentes y en ocasiones predominantes: la situacién y el papel
del PRI (con sus cuestiones anexas, como el corporativismo, la
crisis del partido, sus fracturas, etcétera);la relacién entre
desarrollo econémico y sistema politico: ¥, por fin, el saldo
hasta cierto punto sorprendente de las elecciones del 6 de
julio ¥ sus implicaciones sociales y politicas. Por muchas razo-
nes, esas tres cuestiones han estado ligadas desde antes incluso
de las elecciones de julio; ;no se habia hablado reiteradamen-
te de las serias repercusiones que en el aspecto politico tendria
la crisis economica que afecta al pafs desde hace tres sexenios?
iNo se ha estado “pronosticando™ Ia bancarrota del PRIy del
“‘presidencialismo” desde hace varios anos? No se vislumbra-
ba ya, desde los primeros meses de |a campafa electoral, un
crecimiento notable de 1a oposicion, que llevd incluso al pro-
pio presidente Mipuel de la Madrid a participar en dicha cam-
pana, en forma insblita y militante? ¢No se vaticinaba ya,
desde 1987, una posible derrota electoral del PRI y un vuelco
historico de México parecido al de 19107 Dentro de todo ese
ambiente de hipotesis, criticas y divergencias politicas que ha
caracterizado los Ultimos dos anos de nuestra vida publica,
resultan interesantes y sugerentes muchas de las ideas expues-
tas en el Seminario organizado por el CRIM.

Se han incluido en esta Memoria las ocho ponencias que
entregaron sus autores al CRIM, antes o después de celebrarse el

Seminario inaugural del mes de se ptiembre pasado. El orden en
Que se presentan corresponde pricticamente a la secuencia en
que fueron expuestas

durante la reunién y que respondia a
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una cierta articulacion natural en los temas anunciados previa-
mente por sus autores, Varios participantes expusieron sus
ponencias sin apegarse estrictamente a algln texto preparado;
sin embargo, tuvieron la gentileza de corregir posteriormente
las versiones magnetofénicas que grabd el CRIM, enviindo. s
oportunamente para su eventual publicacion en la Memoria
del Seminario, Mucho se les agradece este esfuerzo adicional
de cooperacion, Las demas fueron redactadas integramente
con anterioridad y leidas durante la reunion, con excepeion
de una —la del Coordinador del Seminario—, que por la con-
traccién del tiempo disponible se tuvo gue exponer en la
méxima forma de sintesis,

Al editar ahora estos trabajos, dentro de la coleccion de
publicaciones del CRIM, deseamos expresar a los participantes
en el Seminario, v en forma muy especial a las destacadas per-
sonalidades de la investigacion, la ensefianza y la politica ajenas
al cuerpo académico del CRIM, el mayor reconocimiento de
la institucién por el interés, el brillo ¥ la gran dignidad inte-
lectual que aportaron ala realizacién del Seminario. Como lo
eXpresaran NuUmerosos miembros del auditorio que asislid al
evento, fue una ocasion espléndida para ver y escuchar a per-
sonalidades de la academia, la funcion publica y la politica,
muy disimbolas a veces por sus conviceiones ideologicas y
su militancia politica, pero reunidas con gran respeto recipro-
¢o en un centro universitario de investigaciones en diferentes
ciencias sociales v distante ademids de la ciudad de México,
donde la mayoria de los ponentes tiene sus tareas habituales

¥ sus compromisos de trabajo. : _ .
Pero si esta manifestacién de ideas e intereses ideologicos,
tes y aun opuestos, ratificd

en algunos casos muy discrepantes N opuest ) ;
una vez mas el respeto de nuestra maxima institucion universi-
taria a la libre expresion de las convicciones cientificas y poli-
ticas, y al pluralismo politico que s ya una realidad en Mexico,
tambien es importante destacar la impdrtancia que tuvo el
Seminario organizado por el CHIM en un ambito mas local:
el interés que despertaron el tema y los ponentes en algunos
circulos de la comunidad pensante de Cuernavaca. Una razon
mds para justificar la presencia del CRIM en esta localidad,

donde ha sido acogido con gran cordialidad y respeto.

Francisco Lopez Cdmara
Coordinador del Seminario
(Cuernavaca, enero de 1989}



LOS HERMANOS ENEMIGOS

Soledad Loaeza

En los ltimos meses han ocurrido en México acontecimientos
esperanzadores y preocupantes. También han salido a flote
problemas que se habian mantenido latentes o simplemente
enmascarados por la estabilidad politica. Las elecciones del
SEIS de julio permitieron gue se manifestaran tensiones, des-
ajustes y cambios que hasta entonces no habian sido percibi-
dos. Todo ello ha puesto sobre la mesade la reflexion analitica
y del debate pablico el tema de la naturaleza del sistema poli-
tico mexicano, el cual puede ser abordado desde miultiples
aspectos. De ellos, la escision cardenista del partido oficial
ofrece la perspectiva mas amplia de las profundas transforma-
ciones que han sufrido las relaciones entre el Estado y la socle-
dad en los Gltimos veinte afios. De ahi su importancia y el
alcance de sus efectos sobre el equilibrio general de las institu-
ciones politicas. 8 .

El PRI es una pieza central del sistema politico mexicano;
por consiguiente, éste se vera afectado por cualquier transfor-
macién en y del partido. Lo anterior no significa que este
sea la (inica fuente posible de cambio politico. Simplemente
se trata de reconocer que ademas y a pesar de los fenomenos
mas generales que han incidido sobre el régimen en dos dece-
nios, el partido oficial no ha perdido Ia posicion central que
ocupa desde su fundacion.

Desde finales de los cincuenta fueron muchos los observa-
dores y estudiosos norteamericanas que predijeron que el
cambio en el sistema politico mexicano solamente podia ocu-
rrir a partir de una fractura del partido oficial. Habna que
recordar en particular la hipotesis de Robert C. Scott al res-
pecto, formulada en su libro Mexican Government in Transi-
tion, a proposito de la designacion de Adolfo Lopez Mateos
eomo candidato a la presidencia de la Republica en 1957.
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Ahora bien, quizd como respuesta a los problemas que acarred
esa sucesion, lo cierto es que desde entonces el grupo en el
poder decidié desplazar al PRI del centro dela transformacion
politica, el cual fue transferido a otras areas del régimen.

Asi, ¥ contrariamente a lo que habia occurrido deﬁ'de su fun-
dacion, en los afios sesenta el partido oficial dejo de szer «l
motor del reformismo politico caracteristico del régimen, A
partir de entonces las respuestas a las demandas de participa-
ciOn s¢ encauzaron a través del aperturismo electoral, v tam-
bién de la formacion de sindicatos independientes, El proceso
ha sido largo, v salvo por el dramatico episodio del movimien-
to estudiantil de 1968, de ninguna manera violento. La historia
de la transformacion reciente del régimen politico mexicano,
se inicia con las diputaciones de partido que introdujo la
reforma electoral de 1963; el siguiente paso, bastante timido
por cierto, lo dio el gobierno de Luis Echeverria, disminuyen-
do la edad limite para acceder al Senado y a la Camara de
Diputados, con el proposito explicito de satisfacer las deman-
das de participacién de los jovenes. La reforma politica lopez.
portillista de 1977, conoeida como LOPPE, ha sido hasta ahora
el capitulo mas importante de este proceso, desarrollado en
paralelo a una mayor flexibilidad ante la organizacibn sindical
independiente. De esta manera, Ia dinimica del ré

por la aparicion de instancias de participacion, articulacién v
representacion de intereses, distintas del PRI. Este, por su
parte, se mantuvo al abrigo de los cambios en el sistema pol;-
tico que fueron imponiendo las transformaciones sociales,
Esta politica de preservacion de lo que se consideraba 1a pieza
clave del régimen, fue lambién el origen del rezago social del
partido, mismo que explica buena partede las dificultades que
ha enfrentado desde 1982, L4 paralisis del PRI fue tan grave
que s rastrearamos la evolucion del régimen desde 1968 a
traves de la suya, ebtendriamos una imagen de inmovilismo
del todo ajena a la realidad, pues desde una perspectiva mas
amplia, es indudable que el sistema politico mexicano ha ex-

perimentado grandes modificaciones desde finales de los afios
cincuentsa,

Entre las t.ensiunes_ subyacentes en el régimen desde antes
de 1988, las que dominaban Jag relaciones entre el gobierno y

el partido oficial adquirieran Prominenciaa raiz de lag eleccio-
nes federales del mes de julio, Sug resultados, previsiblemente
:ie_sfavum_b.les para el PRI, produjeron e] estallamiento de una
crisis de identidad que se hap ia venido gestando en el partido
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oficial desde 1982, La crisis econdmica fue un factor determi-
nante en la escision cardenista, que dio lugar, primero ala
Corriente Democritica, v, luego, al Frente Democratico, nicleo
originario del Partido de la Revolucién Democratica, todavia
en formacion.

La crisis de identidad del partido oficial, obedece, en primer
lugar, al tipo de politica de austeridad y modernizacion que
intentd desarrollar el gobierno del presidente De la Madrid; y
luego, al efecto de la inflacion sobre el ingreso familiar, al
deterioro del nivel de vida de grandes grupos de la poblacion,
y 4 la recesién economica.

Los primeros sintomas de tension en el interior del partido
oficial no surgieron de su mal desempeno electoral, sino que
se griginaron en las protestas ¥ desajustes en el interior del
propio partido, entre aguellos sectores, en particular el obrero,
que, timidamente primero, y después de manera mas abierta, se
pronunciaron en contra de diferentes aspectos de la politica
delamadridista. El programa de austeridad economica, cuyo
unico eje sostenido y real durante ese sexenio fue la contencion
salarial, fue una fuente continua de irritacion y fricciones entre
el partido oficial y el gobierno, pues las politicas gubernamen-
tales tuvieron un profundo impacto negativo sobre los intere-
ses populares que durante anos habian proporcionado una

justificacion moral al autoritarismo, asi no fuera mas que como

figura retérica. Cuando el gobierno subordind su compromiso
de justicia social al objetivo, sin duda necesario, de eficiencia
economica, destruyo las bases de legitimacion de la naturale-

za antidemocratica del PRL

Por otra parte, la promesa delamadndi , )
1982 de una reforma politica que consistia casi exclusivamen-

te en comicios limpios y transparentes, también produjo roces,
que en ocasiones se convirtieron en choques, entre priistas, y
entre ellos y autoridades politicas gubernamentales. La con-
tradiccién era inevitable: el partido oficial no nacio pard la

democracia electoral. Es una organizacion disenada esencial.

mente para conciliar y agregar intereses, para movilizar apoyo
para organizar a

al Estado o a las politicas gubernamentales, para :
la sociedad, pero no para asegurar la participacion real ni la
eleccion de gobernantes.

La principal incompatibilidad entre el programa de reforma
delamadridista y las tradiciones politicas establecidas, nacia
de diferencias ideologicas en cuanto al alcance de la autoridad
social del Estado y de sus atribuciones. El Estado mexicano
ha sido histéricamente la piedra de toque del desarrollo eco-

dridista de diciembre de
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noémico y también de la organizacion politica de la sociedad.
Asimismo, habia sido un componente esencial de la estabilidad
de la estructura politica. Asi pues, el intervencionismo estatal
en Mexico no se limitaba al Area econémica, sino que se exten-
dia a la esfera delo politico. Cuando el presidente De 1a Madrid
propuso modificar las atribuciones economicas del Estado, ::I:z
manera ineludible puso en juego también sus facultades poli-
ticas, dado que ambos tipos de funciones estaban inextrica-
blemente ligados. La politica econdmica libera parecia com-
pletamente irreconciliable con el populismo politico que pese
a todo, y después del fracaso de la intentona electoralista de
1983, mantuvo el PRI a lo largo del sexenio. Lo anterior signi-
fica que la crisis econdmica incidié sobre el sistema politico
también porque las politicas de modernizacion v austeridad
con que se intentd darle respuesta, cimbraron la estructura,
los principios, argumentos ¥ justificaciones del partido oficial.

El enfrentamiento entre las politicas propuestas y las con-
dicionantes estructurales mencionadas, provocéd un problema
de identidad para el PRI, el cual, de haberse mantenido fiel
a sus postulados basicos, hubiera tenido que pasar a la oposi-
cién desde 1982, movimiento imposible, dada |a nalturaleza
de su vinculo con el Estado. Pero como, al mismo tiempo, las
tensiones entre uno y otro se agravaron a lo largo del sexenio
las dificultades fueran inevitables. En este sentido, la escision
cardenista fue el estallamiento de un conflicto profundoe y
largamente gestado, v no sélo un chispazo provocado por el
chogue de ambiciones personales,

Quiza la formacion de un cardenismao
el inicio del desmantelamiento del PRI,
de este fendmeno es Que se articula y se fortalece en nombre de
la restauracién y |a reconquista. Aun es dificil imaginar el
perfil preciso de esta Oposicién, la cual hasta ahora parece una
serie de circulos concéntricos, que, parte de un nicleo hete.
fogeneo y diverso, con capacidad limitada de acuerde, como
lo denpostré la negativa de varios de los partidos que lo forman
a diluirse en el Partido de la Revolucién Democratica, propues-
to por Cuauhtémoe Cirdenas.

La importancia de un cardenismo opositor reside en que
su indudable exito ha restituido al populismo como una tradi-
clon vigente en México, que se ha mantenido intacta no ohs-
tante las probadas ineficiencias del intervencionismo estatal,
pero sobre todo, a pesar de )as sistemilicas denuncias de que
fue objeto a lo largo de todo el sexenio delamadridista, por

parte de las propias autoridades politicas, La sorpresiva fuerza

apositor signifique
Lo mis interesante
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electoral del Frente Cardenista reveld la existencia de una
concepeion del populismo, ampliamente compartida en la
sociedad mexicana, que se refiere a un Estado protector de
los intereses populares, a movilizacion, defensa de la justicia
social y freno a los efectos politicos de la desigualdad; en
términos generales, a un intervencionismo que no se rige en
primer lugar por criterios de eficiencia.

Por otra parte, el empuje inicial del Frente Cardenista puede
también ser visto como un éxito de la educacion publica mexi-
cana. El presidente Lazaro Cardenas forma parte de la icono-
grafia oficial, donde cuenta como un gran lider que supo guiar
a los mexicanos en la hazana liberadora de la expropiacién
petrolera, Su gobierno ocupa un amplio espacio en nuestra
imaginacion, donde ha adquirido las proporciones de una
epopeya. No resulta entonces extrano gue, despues de seis
anos de desasires econémicos y naturales, en los que el gobier-
no opté por advertir continuamente a la sociedad que la
situacion era mala, pero que podia ser peor, el cardenismo
evocara una época dorada envuelta en el dura de la participa-
cién popular. Hubo en el voto cardenista nostalgia por un
pasado milico, antes que nada, por el simple hecho de que es
el cardenista un pasado desconocido para unagran proporeion
de sus votantes. Aun asi, no deja de ser revelador que la opo-
sicidn antipriista mis imporlante se haya articulado en tormo
a la tradicion politica mas arraigada, rechazando las opciones
innovadoras que ofrecian Accion Nacional o el PRI salinista.

Este hecho plantea el problema de fondo de la escision

cardenista; esta oposicion ha arrebatado al partido oficial la
legitimidad histérica del sistema politico, obligandolo a definir
una nueva identidad ideologica. Aungue asi sea, NO €5 Segure
que el PRI levante el desafio, antes que nada porque semejan-
te empresa supone nuevos desgarramientos y entonces lo tnico
previsible seria la intensificacion de la fluidez del escenario
politico.

Durante meses Jla prensa nacional y extranjera, publicé mil-
tiples predicciones catastroficas respecto a un posible estalla-
miento de la estructura politica, provocado tanto por la erisis
econdmica como por los conflictos en el interior de la élite.
Sin embargo, lo que ha ceurrido es menos dramatico, aungue
sus efectos pueden ser igualmente devastadores, En lugar de
desajustes violentos la estructura politica parece estar atrave-
sando por un proceso de desmantelamiento, una de cuyas
manifestaciones seria la fragmentacion de las fuerzas politicas
y la imprecisién de las alianzas: de la cardenista, la del PRI, e
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incluso la de Accidn Nacional y sus empresarios. El problema
de un esquema de movilidad politica y fragmt_%ntacmn COmo
el actual, es la fragilidad del equilibrio. Como ejemplo concre-
to de esta situacion puede citarse el discurso gue pronuncio
Cuauhtémoc Cardenas el 14 de septiembre, el cual contiene
una exhortacion a sus seguidores a que no se dejen corromper.
El llamamiento fue poco atendido por los chservadores y co-
mentaristas; no obstante, revelaba un problema de fondo del
Frente Cardenista, derivado de su calidad de punto de conver-
gencia de inconformidades diversas. Por otra parte, en la medida
en que esta escisién fue un desgarramiento, los contornos y
las fronteras de diferenciacién eran singularmente imprecisos,

Respecto a la composicién del Frente Cardenista, vale la
pena subrayar que la trayectoria politica de muchos de sus
integrantes deja mucho que desear en terminos de compromi-
so e independencia. Pensemos en la dirigencia del Partido
Auténtico de la Revolueidn Mexicana, el Partido Socialista
de los Trabajadores e incluso, en el Partido Popular Socialista.
No obstante, su pobre prestigio no parece haber restado apo-
yo al cardenismo, el cual mostré una fuerza mucho mayor que
la mala reputacion de la mayoria de sus politicos profesiona-
les. Como sefialé en alguna ocasién un periodista, el Frente
contaba con masas, pero carecia de cuadros. Este fendmeno
€5 poco comun, ¥ apoya la idea de que el electorado voto por
un ideal, y tal vez el contraste con Ja realidad del cardenismo
sea el origen de las muchas dificultades que esta enfrentando
actualmente para constituirse en | partido de centro izquierda
que el PRI dejo de ser hace mucho tiempo,

El proceso electoral de 1988 puso al descubierto algunos
desequilibrios centrales de la vida politica mexicana, entre
otros: la relacién entre postulados programéticos y politicas
gubernamentales, y la debilidad de las organizaciones ohreras
ante la fuerza de grupos empresariales y la alta burocracia.
También salieron a flote las contradicciones entre las fuerzas
politicas en pugna ¥ los desencuentras entre ] Estado y la
sociedad. Por Gltimo, es de mencionar un fendémeno curioso

que también se produjo en este afio ¥ que podria contrarres-
tar los impulsos democriticos, i

El presidencialismo mexicanc es
historica que eristalizé en una
constitucional especifico, quen
del poder. Miguel de la Madrid
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escapar a la tentacién de personalizar la presidencia de la Re-
publica, Paradojicamente uno de losreproches gue con mayor
frecuencia se le hizo fue la distancia que guardd frente a sus
gobernados, que algunos consideraban debilidad y otros frial-
dad. Lo cierto es que durante la pasada campana presidencial
los dos candidatos mds fuertes, Manuel J. Clouthier y Cuauh-
témoe Cardenas, encarnaron liderazgos politicos profunda-
mente personalizados, uno de cuyos atractivos centrales parecia
ser justamente su capacidad para ejercer una autoridad vigo-
rosa. En el electorado panista fue mas claro este impulso, pues
una de las caracteristicas que mds se subrayaban de su lideraz-
go era la energia, y la idea de que era un hombre gue *habla
fuerte” En el caso del cardenismo por momentos surgia una
E}mpl ia distancia entre el entusiasmo de sus seguidores empe-
fiados en convertir a Cuauhtémoc Cardenas en un lider popu-
lista, v la sobriedad del propio candidato. Estos rasgos serenos
de Cirdenas, que permiten suponer que supo mantenerse fiel
a si mismo, seguramente fueron una condicion importante
para que pudiera ser punto de convergencia de diversas fuer-
zas politicas, pero es posible gue una vez terminada la lucha
electoral, esa misma falta de personalizacion haya cc_ntrihui-
do a desarticular la alianza original. No obstante, en términos
generales, el fenomena que se planted fue la necesidad del
lider carismético. Esta demanda no ha sido descartada, y pare-
ce natural, En momentos de crisis s ésta una reaccion pali-
tica muy socorrida: volver los ojos hacia una figura fuerte,

tener, la habilidad y la capacidad para

que tenga, o aparente i I a c 3
dirigir el combate frente a la adversidad. Quiza la alternativa

a la previsible fragmentacion politica se pleantea en estos
términos incluso antes de que lleguen a desarrollarse plena-
mente los partidos politicos. De ser asi, la democracia plural
en México seguiria siendo un objetivo de largo plazo.



LA CRISIS DEL PRI

Horacio Labastida

Agradezco mucho que se me haya permitido intervenir pronto
por dos razones: una, porque realmente tengo que regresar a
México, y otra por la intervencion de Spledad Loaeza, que
me obliga a cambiar mi tema. Yo habia pensado destinar esta
charla con ustedes, al andlisis del desarrollo politico desde un
punto de vista muy especial, desde el punto de vista ideologi-
o y partiendo de una éptica vinculada, fundamentalmente
von las categorias del poder, o sea como la categoriadel poder
se ha ido transformando en nuestio pais desde sus raices, hn_sta
constituirse como actualmente es, ¥ en funcion de las motiva-
ciones generadas en ¢l contexto historico —yo s0¥ de los que
ereen que politica sin historia no sirve de nada.

':,:"'3'3 gue Soledad Loaeza nos ha planteado un problema
de importancia tanto por la vivencia del problema cuanto por
su interés logico, cientifico. La ;dentidad del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI), la busqueda de una identidad,
que la conferenciante considera uno de los puntos claves del
sistema politico mexicano. ) )

Quisiera retomar el tema desde un angulo mas amplio que
la mera identidad del PRI En una de las reuniones parlamen-
tarias recicntes en la Cimara de Diputados, de la que formo
Parte, descubri como Un profesor universitario, que € lo que
Yo soy, enfrenta problemas casi esquizofrenicos C“?ﬁdu 5e
ve llevado a una tribuna politica, porque en esa pcasion subn
a la tribuna y alguien de la oposicion, de los que confunden
Una camara de diputados de Lipo presidencialista con un par-
lamento, me pregunto: J¥ qué es el PRI para usted? [_k_mteste
de inmediato con la ingenuidad de profesor: un partido del
gobiernn. A partir de esa afirmacion, tuve gue meterme en
una larga y detenida exposicion historico-politica del proble-
ma del PRI, a la que nadie hizo ¢aso.
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Yo creo que ese problema de identidad es mas profundo y
amplio; creo que la crisis del PRI es un reflejo o sintoma de
una crisis de identidad del mexicano como politico. Hastf:
dénde el ciudadano mexicano, el que ejerce sus derechos poli-
ticos de votar y ser votado, hasta dénde sufre un resquebra-
Jamiento interno, al interior de su ser politico, que lo obliga
4 busear su integracion enun proceso de identificacion consigo
mismo,

En libro célebre que escribio Lorenzo de Zavala sobre las
guerras de Independencia se pregunta por qué los mexicanos
acordamos y establecemos sistemas politicos que no practica-
mos; hay un sistema politico real y otro legal, un sistema poli-
tico ideal v otro historico; y por qué, vuelve a interrogarse, nos
colocamos en el conflicto de no acatar en la prixis politica
el mandamiento juridico sancionado, Asi pensaba Lorenzo de
Zavala en los afios treinta del siglo pasado, y si ahora iniciamos
una nueva reflexion, un pocoa trancos, de lo que ese conflicto
ha significado en nuestra historia politica, y a la vez echamos
mano de algunas distinciones indispensables, si distinguimos
entre el Estado mexicana, gobierno mexicano, y régimen que
los gobiernos ponen en marcha para cumplir con su labor ad-
rninjstmtivo-polftica, eslaremos quizd en condiciones de en-
tender mejor el porqué de la erisis de identidad.

Los mexicanos hemas siempre aspirado a un tipo de Estado
por la via del discurso constituyente o a través de revolucio-
nes, Por ejemplo, recuérdese la Constitucion de 1814, 1a de
Apatzingin. En ella sancionamos una forma del Estado camo
expresion formal de la voluntad politica que el puebla decidia
asumir en la Independencia, pero la Constitucion no fue cum.
plida en aquellas situaciones revolucionarias y contrarrevoly-
cionarias de la época,

La independencia planteada en la vision morelense como
independencia con Justicia social v derechos del hombre abor.
tarfa anos después en el ensayo de monarquia criolls que
naturalmente cayd en brevisimo tiempo. Su estatuta, por
cierto, fye inobservado hasta por el propio Agustin de Iturbi-
de, cuyo régimen redujose a grandes solemnidades. La solem-

i 5 , el dia de la coronacion, la
institucién de una corte aristocratica y la distribucién de car-
80s nobiliarios v drdenes herildicas, y el boato y derroche de
los eirculos intimos del emperador,

El congreso constituyente restituido enfrentaria el delicado
tema del centralismo v el federalismo, ¥ la discusion y apro-
bacion de la Carta de 1824, que es federativa ¥ contiene nove-
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dosas aportaciones para el México naciente. No, en cambio,
para la cultura del siglo XIX, en la cual el federalismo fue
reconocido a partir de la constitucion norteamericana de 1787,
Pero entre nosotros fue una gran novedad. Dos partidos sin-
gulares —hay que tener cuidado con los partidos en México—,
el yorkino y el escocés participaron activamente en el consti-
tuyente, Celebramos con entusiasmo aquella carta del 24, y
la seguimos celebrando con discursos recordatorios, mas no
fue observada de manera cabal. Fue la Constitucion bella de-
claracion de un Estado ideal, en cuyos mérgenes discurria la
agitada politica cotidiana. Sin embargo, en la Ley de 1824
es posible advertir la introduccién de ideas mas claras sobte
la organizacién politica fundamental: el concepto del Estado
como poder autorreglamentado y proclive a la realizacion
de instancias axiologicas mds o menos bien definidas; el go-
bierno como instrumental indispensable a la puesta en marcha
de las aspiraciones del Estado; y el régimen como el conjunto
Id'e reglas del juego adoptadas por el gobierno en la praxis po-
itica.

Entre Estado, gobierno y régimen deberia existir una traba-
z6n légica, El Estado tiene gobierno para gue cum pla las fina-
lidades del Estado, y el régimen establecido por el gobierno
tiene por objeto regular la operacion concreta dela autoridad,
pero en la realidad esta trabazon logica no existe. El gobierno
no necesariamente cumple con las funciones del Estado, y el
régimen no necesariamente se apega a los propositos del go-
bierno. En el caso de la constitucion de 1824, vigente hasta
tropezar con el primer centralismo de 1836, y en la década
siguiente, que incluye el segundo centralismo (1843) y su
derogacién federalista de 1846, casi toda la primera mitad
del siglo XIX, no hubo identificacion entre vl Estado, los
gobiernos y el régimen declarada por los gobiernos, y asi el
sistema politico sufrié una aguda inestabilidad generada por
la contradiceién de teoria politica y prictica politica.

No olviden que la primera mitad del siglo pasado fue una
de las mds andrquicas en nuestro pafs, en la que ascienden y
caen presidentes y autoridades con frecuencia alarmante; es
el tiempo santannista, segln la expresion de algin historiador,
en el que la anarquia disfrazose de constitucionalidad, mas
lo importante es averiguar el por qué de esa anarquia, Jesus
Reyes Heroles la explicé con ayuda de la idea de sociedad
Muctuante como expresion de un choque de fuerzas gravita-
lorias opuestas, liberales y conservadoras, que sujetarian a la
sociedad al movimiento de una logica dialectica sin sintesis.
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Yo pienso que el problema va mas alld de una batalla icIeu{ﬁ_-
gica entre liberales ¥ no liberales, Creo que el Virreinato acuno
una sociedad plurimonopolizada por cuanto que procred
nucleos muy concentrados de poder econdmico ¥ social, que
chocaban entre si y aspiraban cada uno a disponer de un go-
bierno favorable a sus intereses, _

Grupos lipicos fueron la Iglesia, los comerciantes, los caci-
ques, los manufactureros. Desde nifio recuerdo la célebre
fibrica La Constancia que fundé Esteban de Antufiano, hacia
1835, en Puebla, y que inaugurd el proceso industrializador
en nuestro pais, Haya sido éste o no el punto de partida de
la modernizacion industrial de México, la verdad es que hubo
un grupo manufacturero significativo, apovado en la nueva
¥y moderna tecnologia de la época. Sus politicas constan en
los documentos que publicd Antunano, que yo reuni, junto
con Alejandro de Antuhano Maurer, en dos voliimenes enor-
mes, editados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli-
co. Hasta donde politica ¥ economia pueden separarse, es
un punto al que podriamos dedicar mucho tiempo.

En realidad, los nicleos de poder econdmico en la primera
mitad del siglo XIX dispitanse los beneficios de la actividacd
productiva y distributiva por la via politica. Procurdbanse
gobiernos proclives a sus utilidades, amparados o no en la
constitucion de 1824, v por tanto hallabanse dispuestos a
financiar cualquier subversion contra un gobierno opuesto
a sus pretensiones. Por eso Antonio Lépez de Santa Anna fi-
nanciado estaba a veces por el clero, o por los comerciantes,
0 por los manufactureros, etcétera.

En ocasiones los contrabandistas gustaban del sefior Santa
Anna, y lo sostenian, o bien lo hacian los manufactureros, o
los comerciantes se asociaban a las jerarquias eclesidsticas para
abastecer o debilitar o) santannismo y asi sucesivamente. La
gravitacion del sistema politico resultaba desastrosa, pera si
la aceptamos tal como fue ser(g posible explicar &l flujo ¥
reflujo del liberalismo y ¢l Conservadurismo en que se escuda-

ban por las colisiones intraclasistas de los sehares del poder
economico.

Hasta la segunda mitad del siglo XIX, que es en parte jua-
tista y porfirista, las cosas cambiarian, primero porque Juarez
en el afio de 1859 desenvaina al fin'la espada de Damocles
reformista, v la hunde en el corazon del clero, ;Cuil era el
corazon del clero? Pues sy riqueza de mano muerta, Naciona-
liza Judrez esta riqueza y por un momento el Estado mexicano,
por primera veg, maneja, con base en reglamentaciones nacio-
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nﬂiizadums, el enorme capital clerical, cuyo significado econo-
mico consolida el poder politico frente a los otros nicleos
economicos que Lratan de aprovecharlo en su particular bene-
ficio. Es ya la época en que los contrabandistas del exterior
comienzan a organizarse como inversionistas extranjeros,
vinculados al interior con un sector subalterno en las areas
agricola, manufacturera, comercial y flinanciera, cuya opera-
cién sujeta esta a la programacion economica de las matrices
metropolitanas.

El gobierno con Judrez adquiere cualificaciones muy dife-
rentes a sus predecesores, Su intermediacion en el manejo de
la riqueza de manos muertas, al trasladarla del patrimonio
eclesial a los adquirientes laicos, que amplian asi sus latifun-
dios o la aprovechan en el crédito y la industria, le permite
ejercer un sefiorio negociador no experimentado con anterio-
ridad, v asi es como en la praxis negociadora de 1a nacionali-
zacion deseubre el Estado que el gobierno y el poder no son
necesariamente una y la misma cosa, y que este ultimo no se
entrega al gobierno mientras el gobierno no disponga de recur-
s0s materiales suficientes para garantizarse una capacidar:l de
negociacién y decision ante la influencia del poder economi-
co privado. Sujetar el gobierno del Estado al poder econémico
privado es condenarlo al santannismo, Sin embargo, la muerte
de Judrez (1872) y las tribulaciones del gobierno de Lerdo de
Tejada, que no supo consolidar el poder del gublern{_)_ﬂunfﬂr-
me al aleccionamiento juarista, facilito la recuperacion de la
hegemonia de los intereses particulares por sobre los guberna-
mentales al asociarse con el militarismo liberal tuxtepecano,
derrocar al presidente Lerdo, al pretendiente Jose Maria Iglesias
e instalar en el poder ejecutivo a Porfirio Diaz, en 1876-77.

Con Porfirio Diaz hubo una mayor estabilidad. Todas que-

rian la paz, se decia, pero en verdad no era la meta de todo el
mundo. Si consultamos los periédicos de entonces, comproba-

remos que los demandantes de paz eran 1os hambres del dine-
ro, pues la paz condicion es de la prosperidad de los negocios,
v Porfiric Diaz dio la respuesta deseada publicando —de
acuerdo con Manuel Gonzilez, quien ocupo la presidencia
Cuatro afios—, enérgicas leyes contra Igdmnea, asaltantes y
asesinos, que en su oportunidad aplicaronse también a los
politicos opuestos a Gonzalez ¥ Porfirio Diaz. Por supuesto,
]H.B extmpt}lacignﬂs de este l.ipo no son exclusivas df‘ P"léxj'cﬂ.
Los célebres reyes catélicos, que establecieron la Inquisicion
en Espana, tuvieron a bien considerar hergjes a algunos enemi-
g0s politicos. Porfirio Diaz gano de esta manera simpatia y
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apoyo de los negociantes, que pronto renuncian a disputarle
el poder sobre la base de una hegemonia garantizada por el
gobierno del hombre fuerte. _ _ 1

Por otra parte, la expansion de la sociedad :ndusl:r:a[ en
Europa occidental y los Estados Unidos era ya, en ius_ fines
del siglo XIX, generadora de excedentes de capital cuya inver-
sion en el mundo subdesarrollado resultaba mas provechosa
que en suelo propio, y de ahi el [luja de tal riqueza al pais.
Nos comenzamos a modernizar con una importante red fer::c--
carrilera que integraria nuestra geografia, segin las teorias
porfiristas, mas no fue asi. Como era légico, el trazo de los
ferrocarriles respondié en lo fundamental a las necesidades de
acarreo y exportacion cle materias primas de la industria fo-

ranea. Las empresas britanicas aprovecharon y construyeron

ruta y puerto de Veracruz: los norteamericanos, los caminos
de hierro que llegaron a la frontera norte. La integracion v
modernizacion del porfirismo beneficid principalmente a sub-
sidiarias y matrices de] exterior, y no al pueblo mexicano.
Seria esa modernizacian el inicio de una creciente identifi-
cacion del gobierno con el poder econémico extranjero, garan-
tizado en adelante POr una paz opresiva de indigenas, campe-
sinos, obreros v clases medias populares, ¥ aprovechada sin
limite por las élites asociadas a los intereses foraneos. En este
clima modelironse los 30 anos de la dictadura que haria esta-
Har el levantamiento popular de 1910,
La Revolucion abanderé las grandes tradiciones avanzadas
de la historia de México. En la constitucién de 1917, acogiéron.

A partir de Venustiano Carranza, ya presidente constitucio-
s entre el gobierng v la cons-

: i6n de hidrocarburos: y
en el reparto de tierras ostentoso sery;

" , a el sabotaje extranjero
a la aplicacion del articulo 27 constitucional, cuyo patrocinio
en la Asamblea queretana por los hombres de mayor valia

Progresista reconocido es como el reflejo de una profunda
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experiencia mexicana. Asi lo entendio la comision de puntos
constitucionales del Congreso, presidida por Franciscod. Magi-
ca. f!anz Kelsen, el autor de la teoria pura del Derecho, con-
lirmé y admitié en algunas charlas el profundo sentido histo-
rico y justiciero del mencionado ordenamiento legal.

El articulo 27 es forja del mismo pueblo mexicano, cuya
raiz y razon encuéntrase en la bandera Tierra ¥ Libertad tal y
como el zapatismo la entendié. La Tierra y Libertad zapatista
nada tiene que ver con la tierra y libertad de los mujics rusos
en el zarismo decimonono, ni con la tierra y libertad de los
catalanes, en el norte de Espafia; nada, absolutamente nada, a
pesar de los librepensadores espanoles que convivieron con
10_5 revolucionarios de la Casa del Obrero Mundial. Tierra ¥
Libertad es emblema izado en Cuautla, en funcion de una rea-
hFlaﬂ campesina que emergio como parte del factum revolu-
cionario; fue una toma de coneiencia politica del zapatismo
v el otorgamiento a la idea de Tierra y Libertad del punto mas
avanzado en la gran lucha del pueblo por su liberacion. Tierra
y Libertad significa riqueza para la libertad. En la concepeion
zapatista, la tierra simbolo es de la riqueza, ¥ ésta, la riqueza,
el fundamento de la libertad. Hablar de tierra sin libertad,
hablar de libertad sin riqueza, 0 5€d sin justicia social, es un
divertimiento metafisico.

En torno de esa tesis se desarrollo :
que hemos dedicado escasos analisis. Yo creo que es pus;h]g
distinguir dos socialismos, uno tedricoy urbano, que principio
en 1919 al fundarse el Partido Comunista Mexicano, y Otro

historico, plantead uesto en marcha por Salvador Alvarado
" il Partido Socialista del

y Felipe Carrillo Puerto, fundadores del _
Sureste (1920), en Yucatdn, Antes, en 1916, fue organizado
el Partido Soeialista Obrero, y en 1917, el Partido Socialista
de Yucatdn, cuyo primer presidente fue Carrillo Fuerto.

La promocion socialista yucateca 5 extendid muy pronto
en la repiblica. Alberto Tejeda, en Veracruz; “I:umés Garri-
do, en Tabasco, y Emilio Portes Gil. en Tamaulipas, son los
Prohombres del socialismo en aquellos turbulentos anos; pero
SU momento culminante transcurrio ouando Carrillo Puerto

tomé posesion de la gubernatura yucateca (1922). Fue posible
entonces reunir en un solo nicleo de poder el correspondiente
zado en el Partido. La Liga

al gobierno y al del pueblo organi a
Central de Resistencia y el Gobierno adoptaban las decisiones
exigidas o solicitadas por las masas, ¢on base en una perma-
nente informacion democratica. Este fue el gran socialismo
histérico que decidio unirse al caudillaje de Alvaro Obregon

2b
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¥ a su ascenso a la presidencia de la repiiblica, Obregon, recuér-
dese, fue un patrocinador de la corriente del constituyente
queretano favorable a la inclusion de los articulos 27 y 123 a
nivel de la Carta Magna, contra el proyecto enviado por Carran-
za a los diputados, Los simpatizadores de Obregon fueron
llamados rojillos, jacobinos, pero eran obregonistas todos. .
La izquierda que entendia el socialismo ne como teoria
politica sino como teoria y prixis era obregonista, y por tanto
partidaria de que su lider llegara a la presidencia luego de
Carranza, el cual en nombre de Ia necesidad de un civilismo
en el poder, que sustituyera al militarismo, se opuso a tal
posiblidad, a costa de su vida. Obregén llegd a la presidencia
de la Republica después del interinato de De la Huerta, v
4qué paso? Los Estados Unidos negaronle de inmediato el
reconocimiento en una situacion extremadamente dificil.
Obregén sabia bien que la falta de reconocimiento significa-
via armas, finanzas, tecnologias guerreras y apoyo politico
2 U5 enemigos, asegurindose de este modo su irremediable
derrota, y el resultado fue el sometimiento del sonorense a
las condiciones establecidas en las minutas de los lamados
Tratados de Bucareli, rechazados como tales e impuestos de
hecho en el juego de las relaciones bilaterales de las autorida-
des‘ c_stadunidenses-mexicanas. El movimiento historico del
socialismo perdio asf una de sus primeras batallas; renaceria,
sin embargo hacia 1933 con el Primer Plan Sexenal, adoptado
por el Partido Nacional Revolucionario, y el lanzamiento y
triunfo de la candidatura de Lazaro Cérdenas a la presidencia
de la repiiblica, La primera derrota del soeialismo mexicano

fuei alavezla derm!;ade Obregén y Plutares Elias Calles como
gulas de la revolucion

*

Con Obregén v Cglles S€ Cred un gobierno no poco apegado
al modelo constitucional. K mds, én muchos aspectos el go-
bierno no era ynp gobierno del Estado revolucionario ereado
por la G?rta Mafana, HIEHO Un gobierno contrarrevolucionario
Por cuanto que taponaba en Ia practica las finalidad 1016

. al . S D.
gicas del Estado, dandose hug: s

ir al establecimiento de reglas
del juego contrarrevolucionarias enmascaradas en un maquilla-

je verhal y Fﬂreugrafir;_:? de apariencia revolucionaria

e, ¢ : idad, y ante recientes
aplicaciones de la psicologia profunda a| analisis colectivo,

nos preguntabamos entonces tanto POr una posible desvia-
clon esquizofrénmica del subconsciente social del mexicano, y
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por la forma de salir del atolladero. Ello asegurd que la clave
era hallar el camino de armonizacion de la propia esquizofre-
nia; no reprimirla ni tratar dearrancarla de cuajo, y sl propiciar
1“_ armonia entre las distintas y opuestas tendencias o inclina-
ciones conflictivas del alma comin, El problema del obrego-
nismo-callismo fue el de equilibrar las fuerzas del proyecto
nacionalista justiciero con las del capitalismo extranjero ¥ sus
asociados del interior de la repiblica; equilibrio no logrado a
pesar de la solucion de ciertos problemas de fondo, como el
cristerismo, la rebelin escobarista, l1a imposicion de Pascual
Ortiz Rubio, 1a aceptacion fait accompli del maximato callista
¥ la fundacion del Partido Nacional Revolucionario ¢oma una
decision del régimen del gobierno. .

Repitamoslo, el PNR se inicia como parte del regimen de
un gobierno, y en este sentido es claro que el ahora PRI no
es un partide de Estado, ni del Estado; en realidad, el partido es
una de las reglas del régimen de un gobierno, puesta en marcha
en el propésito de resolver cuestiones de importancia funda-
mental para el sistema politico. El PNR funciono blen como
un centro de discusiones y acuerdos entre los revoluclonarios
interesados en conservar al gobierno en armonia con el Esta-
do, a pesar de sus obvias antinomias, superadas en 1 §33 con
¢l Primer Plan Sexenal y la candidatura de Lazaro Cardenas a

presidencia, asi como con las derivadas de 1935-36, gque
purgaron el Maximato y reinstalaron la unidad del poder gu-
bernamental en la presidencia de Ia republica. -

La esquizofrenia interna se resolvié al adecuarse al régimen
gubernamental con el Estado, y asi fue viable &l venturoso
enfrentamiento entre el nacionalismo ¥ el imperjalismo opre:
f“"- con motivo de la expropiacién de 1as compaiiias petro-
eras.

iPor qué ila Camacho ¥ no Francisco J. Mugica
ue el mﬁ,ﬁuﬁj’;ﬂgﬁrﬁﬁm Interrogacion sin mspuastn r:ah_al
hasta hoy. Una vez que concluyd el interregnt avilacamachis-

ta, Migue] Alemén Valdez eselevadoala presidencia, y el PNR,
Que 1 i ucionario Mexicano desde 1938,
Shome Pk om0 Institucional en 1946-47, anos

cambia a Partido Revolucionario
&N que empieza a perder peso politico al transformarse cada

Vez mds en un instrumento supeditado al ]?Gder ejecutivo. Las

'8 son marginadas de la toma de decisiones dentro de una
Organizacion corporativa poco democratica. La corporacion
misma no es el problema;lo grave es que los acuerdos se adop-
ten & nivel de las élites, sin la participacion de los de abajo.
Cabe preguntarse a pmpésim del asunto 51 realmente los de
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abajo se han preccupado por asegurarse una participacion
efectiva y eficiente en las decisiones. Creo que la necesidad
de participacion es ahora muy viva por efecto de la crisis que
nos afecta de manera tan adversa, pues esta crisis ha puesto
en evidencia la crisis secular en que nos asfixiamos. No es
posible por mis tiempo resistir la creciente distancia que
separa al Estado revolucionario que hemos proyectado como
nuestro proyecto politico y la realidad no revolucionaria del
régimen gubernamental, Esta es la verdadera crisis de identi-
dad que refléjase con claridad en la crisis de identidad del
gobierno y el Partido Revolucionario Institucional.
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EL PARTIDO MAYORITARIO

Rodolfo Gonzélez Guevara

En 1928, a la muerte del Presidente Electo, el general Alvaro
Obregén, el Presidente Calles, considerd necesario pasar de la
etapa de los “‘caudillos”, a la de “leyes e instituciones”. Para
lograrlo, renuncia a la posibilidad —gue la tenia a la mano—
de continuar en el poder y, en cumplimiento de lo dispuesto
por la Constitucién General de la Republica, solicita del Con-
greso de la Unién, la designacion de un Presidente Provisional,
quien deberia convocar a elecciones generales para la desig-
nacion de un Presidente de la Republica para terminar el
sexenio 1928-1934. Para llevar a cabo, con éxito, esta opera-
¢ién politica, dentro de la gran confusién social provocada
por el asesinato de Obregén y asegurar la consolidacion de
la etapa politica concebida, organiza un partido nacional con
la totalidad de las fuerzas revolucionarias. Funda el Partido
Nacional Revolucionario. Este, es el origen del parfido ma-
yoritario de nuestro sistema politico.

Al PNR se integraron las mayorias agraria y obrera, intelec-
tuales y politicos, aportando masas y doctrina, La revolucion
mexicana tuvo ya un partido para defender y aplicar su ideo-
logia y tener y conservar el poder democriticamente. Calles,
Presidente y Jefe de Estado, forma el partido como Grgano
del Estado y lo incorpora al Gobierno como Organo oficial;
pero el Partido tiene, como queda expresado, masas y doctrina,
organizacién y actuacién politica, con independencia de las
funciones oficiales. Es un partido que existe como tal, con
democracia interna, con plebiscitos para designar a sus candi-
datos a puestos de eleccion popular. Es una organizacion
politica limitada, naturalmente como todas, a las circuns-
tancias sociales, politicas y culturales de su época.

Han transcurrido 59 anos desde su fundacién y durante ese
largo tiempo —9, como PNR, 8, como PRM Yy 42, como PRI—
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como partido mayoritario, ha intentado cumplir con su
cometido histérico, defender y aplicar el programa social
contenide en la Constitucién, y apoyar a los gobiernos ema-
nados de la revolucién para defender la soberania e indepen-
dencia de México y hacer posible un desarrollo propio libre
de las influencias politicas y econdmicas del exterior, Esta
es la responsabilidad del partido; ese fue el motivo, la causa
de su fundacién. Sin embargo no siempre ha podido cumplir-
la. El camino no ha sido ficil. La revolucién ha tropezado
con muchos enemigos. De afuera y de adentro, Desde luego,
mas fuertes y peligrosos los primeros que los segundos, espe-
cialmente cuando estos han encontrado el apoyo y formado
alianza con aquellos. s el caso de [q burguesia mexicana,
mas solidaria con los intereses extranjeros que con los intereses
nacionales.

Por supuesto, en los embates en contra de los gobiernos re-
volucionarios con el propésito de frenar Ja lucha revoluciona-
ria, el partido es el que ha Nevadg 1a Peor parte. Es ¢] enemigo
a vencer, precisamente porque representa y defiende los inte-
reses de las clases campesina y obrera. Lg carrera de las clases
sociales, iniciada el 5 de febrero de 1917 en la ciudad de
Querétaro, ha sido ganada por Ja burguesia al convertirse en
la clase dominante. El desarrollo del capitalismo mexicano,
apoyado principalmente con el capital extranjero ha sido
factor di*'-‘:‘“"]"“{“‘«' del debilitamiento ¥ desviacion del
partido mayoritario, hasta caer, ] g de julio, en su crisis mas
profunda, Veremos, en la siguiente Parte de este trabajo, las
Clversds etopis et Prtido Mmaybrithria y come any Catasts
risticas: partido oficial, “|jgep del Jefe dol E;tadn Lde
Gobierno, ideologia de la revolycign mexicana presgnuia
de las grandes masas agraria, obrery ¥ Popular y una cada vez
mayor dependencia del gobierne y Por lo tanto gradual debi.
limmiunﬁ; social .‘r’fli'ﬂhfrlf-‘?. Hpréremn constantes,

Todas las citas fueron tomadas de |4 Hislorig
editada por el Instituto de Capacitacign Pn![tic;? Eﬁ??ﬂﬂ;
Revolucionario Institucional, '

A) Partido Nacional Revolucionario

El mensaje politico del Presidente Plutarco Elfas Calles en su
informe al Congreso de la Unién, el 10 de septiembre de 1928,
contiene el origen del Partido, Destacaremos los parrafos
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considerados bdsicos a fin de precisar las principales carac-
teristicas referidas, “*La desaparicion del Presidente Electo
ha sido una pérdida irreparable que deja al pais en una situa-
cidn particularmente dificil por la carencia no de hombres
capaces o bien preparados, que afortunadamente los hay;
pero si de personalidades de indiscutible relieve, con el
suficiente arraigo en la opinion publica y con la fuerza per-
sonal y politica bastante para merecer por su solo nombre y
su prestigio, la confianza general. Esa desaparicion plantea
ante la conciencia nacional uno de los mas grandes y vitales
problemas, porgue no es solo de naturaleza politica, sino de
existencia misma. Todo esto determina la magnitud del pro-
blema; pero la misma circunstancia de que quiza por primera
vez en su historia enfrenta México esta situacion en la que la
nota dominante es la falta de ‘caudillos’, debe permitirnos
orientar definitivamente la politica del pais por rumbos de
una verdadera vida institucional, procurando pasar, de una
vez por todas, de la continuidad hislorica del pais ‘de un
hombre’ a la de *nacion de instituciones y de leyes’, :

Calles plantea, inmediatamente despueés, las nuevas condi-
ciones que en politica electoral quedan creadas y la forma de
manejarlas: “Indiscutiblemente una nueva orientacion politica
de esta naturaleza trae aparejada no solamente la modifi-
cacion de métodos para la basgueda y seleccion de gobernan-
tes, sino el cambio de algunos derroteros que tuvimos hasta
ahora que aceptar, porque a ellos condujo imperiosamente
la necesidad politica del dia. Quiero decir, entre otras cosas
que este Templo de la Ley, parecerd mds augusto y ha ‘;i'-‘
satisfacer mejor las necesidades nacionales, cuando esten
en estos escafios, representadas todas las tendencias y todos
los intereses legitimos del pafs; cuando logremos, como esta
&0 gran parte en vuestras manos conseguirlo, por al respeto
del voto, que reales, indiscutibles, representativos del tra-
bajador del campo v de la ciudad, de las clases medias y
submedias, e intelectuales ocupen lugares en la Representa-
cion Nacional en proporcién a la fuerza que cada represen-
tacién o cada grupo social haya logrado conquistar en la
Voluntad v en la conciencia puablica; cuando el choque {_1&
ideas substituya al clamor de la hazaia bélica, cuando en fin
03 gobiernos revolucionarios, si siguen siendo gobiernos
Porque representen y cristalicen con hechos el ansia de reden-
€ién de las mayorias, tengan el respaldo moral v legal de la

Onstitucion, en gue hayan tenido parte, representantes de
Erupos antaganicos',
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Y, con relacion directa con el ingreso a las Cimaras, de po-
liticos reaccionarios, contrarios a la revolucion, Calles analiza
de la siguiente manera, el principio de la legalidad efa::-tu_ral.
Esta interpretacion ha generado una de las caracteristicas
fundamentales del partido mayoritario y que explica en
cierta forma el mantenimiento de esta calidad hasta estas
fechas. Dice Calles: “No creo que sea necesario decir que
nunca aconsejaria, ni ain movido por un ecriterio de clego
respecto a la legalidad, legalidad que en sf misma y dentro de
un terreno abstracto de olvido de los hechos o de las necesi-
dades nacionales seria sélo cosa formal ¥ hueca; no necesito
decir que nunca aconsejaria este camino si temiera, aun
remotamente, que una actitud politica semejante pudierg
producir un solo paso atras a las conquistas y en los princi-
pios fundamentales de la revolucian®.

Termina el Presidente Calles su examen sobre la politica
electoral afirmando, plenamente convencido del triunfo del
partido sobre la reaccién, en las elecciones: “Nos hallamos ya
los revolucionarios suficientemente fuertes; tenemos ya con-
quistadas en la Ley, en la conciencia pablica y en los intereses
de las grandes mayorias, posiciones de combate por hoy in-
destructibles, para no temer a Ja Reaceibn; para invitarla a la
lucha en el campo de las ideas, puesto que en la lucha armada,
la mds facil v sencilla de hacer, hemos tenido triunfos com-
pletos. . . que todos estos hechos ¥ estos factores, avuden
a la consecucién de estos ideales: la entrada definitiva de
Meéxico, al campo de las instituciones y de las leyes y el
estal_:rlecimlentn, para regular nuestra vida politica, de reales
partidos nacionales organicos, con olvido e ignorancia, de
h.o_y en adelante, de hombres necesarios como condicién fatal
¥ unica para la vida y para la tranquilidad del pais”,

La Declaracion de Principios del PNR, contiene la siguiente
definicion ideologica: “E| Partido Naci

onal Revelucionario,
reconoce en las clases obreras y campesinas, el factor soeial
mas importante de la colectividad mexicana, factor que a

pesar de la postracién en que ha vivido, ha sabido conservar
a traveés de nuestra historia ¥ conserva alin el mas alto con-
cepto de interés colectivo v del interés patrio ¥ s por esto
que el PNR radicaliza su anhelo de hacer de México un pais
grande y prospero en la elevacién cultural ¥ economica de
esas grandes masas de trabajadores de la ciudad ydel campo. . .
Ante las caracteristicas de la vida

_ moderna, cada vez mais
agitada, senala la necesidad nacional de acelerar ese mejora-

miento y en el orden de ideas que comprende la lucha de
az



clases, velard por la formacién y cumplimiento de las leyes
que constituyen una garantfa de los derechos del proletaria-
do, hasta ahora menoscabados por la superioridad de los
explotadores sobre los explotados™.

B) El Partido de lz Revolucion Mexicana

De la misma forma en que se organiza el PNR o sea por un
llamado del Presidente de la Repablica, Plutarco Elias Calles,
se organiza el Partido de la Revolucion Mexicana, por un
lamadeo del Presidente Lazaro Cérdenas. En el Manifiesto, el
P{'eSidente declara que, junto con los dirigentes del partido
hicieron varias consideraciones sobre la necesidad de trans-
formar al PNR a fin de que los obreros, campesings v solda-
dos, formaran parte del mismo como sectores ¥ no indwi-
dualmente considerados. De esta manera, Sus opiniones
tendrdn mas fuerza, ya que dentro del PNR, sus masas no
fueron tomadas en consideracion. Por otra parte ¥ confir-
mando su caracter de organo o partido oficial ¢l Presidente
f._‘-s‘irdenas. en el mismo manifiesto llamando a formar el Par-
tido de la Revolucion Mexicana, dicté un acuerdo presiden-
cial, derogando el decreto del Presidente Portes Gil que
ordend el descuento a los empleados publicos para el soste-

nimiento del partido, En los “eonsiderandos” del decreto,

dice el Presidente Cirdenas: “cudl agrupacion ha tenido

obligaciones econémicas con el Instituto Politico de la
Revolueién? Sélo lo han tenido de modo forzado ¥ obliga-
torio, los trabajadores al servicio del Estado, los empleados
plblicos que durante anos aportaron millones de pesos pard
sostener una agrupacion que debio ser sostenida por todos,
para beneficio comun y con el alto propésito de salvaguardar
para la revolucién, el ejercicio del poder™. Y termina el
Presidente, expresando: ‘el Ejecutivo Federal aplaude la
iniciativa del Comité Directive del Partido I‘::-'.’:i:lﬂt_'lm Revolu-
cionario de proceder desde luego 2 Jas modificaciones de su
estructura en la forma en que s expresa en el cuerpo de
doctrinas de este documento y su proposito de Ideuarmllm'_ las
actividades necesarias para que en el menor tiempo posible
queden inscritos, a solicitud de los mismos, los distintos sec-
tores de accion social y sindical que existen en el pais y que
estén de scuerdo con la ética y fines del partido nacional de
los trabajadores v soldados, asi como reformar 1“.5 pstatutos
en la forma mas adecuada a fin de gue se garantice la hege-
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monia de las agrupaciones sociales que ingresen al nuevo
instituto para lo efectos de |a aceion electoral y para gue los
distintos gremios laborantes pertenezcan a é1, "

Resulta interesante hacer notar el discurso de Vicente
Lombardo Toledano en nombre del sector obrero, en respues-
ta al manifiesto de Cardenas, especialmente en lo que se rela-
ciona a la independencia del partido, del Gobierno: “Esti-
mando que nuestro trabajo debe ser serio yo quiero traer esta
nota de sincero optimismo auténtico, a la asamblea constitu-
yente del nuevo partido de la revolucion, pero es menester
que no dejemos la carga al Gobierno; es menester que este
partido que hoy nace, que no es un apéndice del gobierno,
que no es un organo burocrdtico del Estado, que es el genui-
no representativo de todos los sectores del pueblo, convenza
a sus socios, a todos los trabajadores de México, a todos los
miembros del Ejército, a todos los individuos que forman
los sectores populares de otro caricter, de que llegd la hora
de hacer aportaciones verdaderas para salvar a) pais”, En la
asamblea constitutiva del PRM, se firma entre log cuatro sec-
tores —agrario, obrero, ili

de sus fines especificos,

La doctrina de] PRM, es la mds
sostenido, Reconoce |a lucha de el
rente al régimen capitalisty de produ
manifestaciones, sujetas a los diferentes
llo dialéctico, estardn condicionadas por
medio mexicano, Uno de sus principales objetivos es la prepa-
racion del pueblg para la implantacion de una democracia de
trabajadores y para llegar g/ régimen socialista,

Un hecho importante de destacar, Particularmente por lo
gue se refiere d una de las caracteristicas principales del par-
tido mayoritario y que Lombardo Toledano desarrollé en el
Congreso Constituyente del PRM, jes 0 no es, el partido un
organo del Estado. es o no es independiente del Gobierng?
El 10 de diciembre de 1940, diez dy.

li : 1as después de haber toma-
do posesion como Presidente de la Repiblica, el General
Manuel Avila Camacho, mediante decreto presidencial, dis-

Puso: “no autorizar a los miembros del ejéreito v |a armada
nacionales que siguieran figurando como integrantes del Par-
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tido de la Revolucion Mexicana, pues siempre se ha pensado
que el ejéreito y la armada, deben estar apartados de la poli-
tica electoral, gue pone en peligro la necesaria cohesion de
los militares”.

Un asunto de esta trascendencia, como es la segregacion
de todo un sector y que rompe el pacto de Unién y Solidari-
dad de los cuatro sectores, es resuelto por decreto presiden-
cial, al margen, totalmente, del propio partido y de los
sectores. La duda, si acaso la hubiere, quedd resuelta: el
E?irg};llﬂ mayoritario es un érgano del Estado, es un partido

1

C) Partido Revolucionario Institutional

La fundacién del Partido Revolucionario Institucional no fue
antecedida, como acontecio en las dos anteriores formaciones
del PNR y del PRM, por un manifiesto o llamado piblico pre-
sidencial, En esta segunda modificacion, el candidato Miguel
Aleman, seleccionado por las asambleas regionales y distrita-
les del PRM conforme a la convecatoria expedida par éste, de-
¢idié con los dirigentes del partido, |levar adelante el cambio
a PRI dentro del mismo proceso electoral interno. Natural-
mente, que la decisién del General Avila Camacho, Presidente
de la Republica, fue indispensable para dar este paso politico
de Lrascendencia nacional. . "

Este cambio de PRM a PRI se presento a la consideracion
de los delegados a la asamblea previa a la uonveqmﬁn geneml
ordinaria para la eleccién del candidato 2 la Presidencia de la
Repiblica para el periodo 1946-1952, de tal forma que el
proceso electoral interno del partido se realizo con la conve-
catoria expedida por el PRM y la declaracion de candidato la
hizo la comisién dictaminadora del PRI, Para salvar esta apa-
rente irregularidad, la comision dictamino “que es perfec-
tamente valido para el Partido Reuduumqaxm Institucional.
no obstante que esa eleccion interna haya sido convocada por
el Partido de la Revolucion Mexicana, cuya transformacion
era solicitada por las necesidades politicas que una .:l:emc:..::m-
cia mas amplia y levantada plantea hoy a la Nacion™. Como
en las anteriores transformaciones se celebro el Pacto de
Unién y Selidaridad de los tres sectores, en términos seme-
jantes a los firmados para el PNR y para el PRM.

La ideclogia politica del PRI aprobada en el acto de su
constituciéon modera la de su antecesor el PRM. En la parte
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medular, declara: reconoce la existencia de la lucha de ciases
como fenomeno social inherente al régimen capitalista de la
produccién y sostiene el derecho de los trabajadores para
contender por el poder politico, para uzarlo en interes de su
mejoramiento, asi como el de ensanci:mr el frente Gnico con
los grupos progresistas del pais que, sin pertenecer al trabajo
organizado, tengan, no obstante, objetivos afines a los de éste.

Se inicia el cambio ideologico. De la izquierda se acerca al
centro. Cuatro afios después, se lleva a cabo la primera asam-
blea nacional del PRI. Al rendir su informe de gestion el
Comité Central Ejecutivo expresa: “En esta honrable asamblea
nacional, el Comité Central Ejecutivo del PRI, reafirma su
posicién de lucha contra el comunismo, confirmando asl
nuestra conviceion revolucionaria, Tenemos la responsabilidad
de conservar nuestra Constitucién Politica, lan mexicana,
como nos la legaron los constituyentes”, Y, la Declaracion de
Principios aprobaba en esa asamblea, moderd mdsatin su posi-
cion de lucha frente a los trabajadores: SUPRIMIO EL RE-
CONOCIMIENTO A LA LUCHA DE CLASES y solamente
expresa que las desigualdades sociales y economicas que origina
el régimen capitalista, determinan la injusta existencia de cla-
ses en manifiesta inferioridad de cultura ¥ de medios materia-
les de vida, que es la caracteristica de los grupos humanos que
forman los sectores agrario, obrero y popular. De aqui que el
partido, constituido por esos sectores del pueblo de México,
reconozea come finalidad esencial de sus esfuerzos en el
campo poiftico y social, el mejoramiento econdmico y cul-
tural de las clases desheredadas y del proletariado del pais.

La ultima reforma a la Declaracion de Principios del PRI,
la aprob¢ la XII asamblea nacional. Esta ha sido la mas am-
plia, planteada como la “renovacién del partido”, Su tesis
fundamental, diferente a lo que podriamos lamar la tradi-
cion priista, es el “npacionalismo revolucionario”. Amplia
exppsmiﬂn. carente de afirmaciones concretas y compro-
metidas con las grandes mayorias nacionales Dice: “El
Parlido Revolucionario Institucional es una organizacion
politica de mexicanos comprometidos con la tinalidad his-
torica de construir por la via del nacionalismo revoluciona-
rio, una socledad libre e igualitaria caracterizada por la
democracia y la justicia social, conforme a Iy doctrina de
la revolucidn mexicana. Independencia, libertad democracia
y justicia constituyen valores esenciales del pueblo de México
gue orientan la lucha del partido para seguir transformando
la realidad social™,
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En relacion a la clase obrera, manifiesta: “Los trabajadores
mexicanos han sido protagonistas en las luchas por la sobera-
nia, la libertad y la justicia, En forma relevante, los obreros
han contribuido al desarrollo ininterrumpido del movimiento
revolucionario del cual han recibido el impulso para participar
decididamente en la transformacion social del pais. Las orga-
nizaciones fundamentales de la clase obrera estan indisoluble-
mente vinculadas al PRI y a la plataforma ideclogica de la
revolucién mexicana. En la actual etapa historica, los traba-
jadores asalariados constituyen una de las fuerzas que 1mpri-
men a las acciones del partido, el sentido revolucionario de
sus luchas como clase social. Sus demandas, sus aspiraciones
v las metas histéricas de su esfuerzo emancipador, nutren los
principios y los programas del partido™. Es el arribo de la
tecnocracia a la direceion del partido mayoritario como con-
secuencia de la absoluta dependencia del gobierno. Con ella,
con los tecnécratas, la declaracién de principios del partido
ha perdido su estilo, el lenguaje claro y sencillo de sus prime-
ros tiempos, cuando los trabajadores del campo y dela ciudad,
entendian los llamados de su partido. Ahora, en camblo, se
ha empleado un estilo intencionadamente equivoco, confusa,
el cual con la apariencia de estar dentro de los conceptos de
la lucha revolucionaria, en la realidad se aleja de ellos y en
cambio se acerca al pensamiento cldsico de la derecha. Saben
las masas que la Declaracién de Principios esta pensada y
escrita fuera del partido. No por dirigentes salidos de sus filas,
SINO por téenicos de oficinas gubernamentales, llegados de
Pronto al partido.

La erisis

Hagamos un brevisimo, muy apretado resumen, para coneluir.

Uestra gran revolucion, en sus tres etapas —_-Independencm,

eforma y Revolucion— ha creado un pais libre y soberano,
ante de su autodeterminacion y conuna marcada te:l151encia

Acia la conquista de la justicia social. Somos un pals ?:-}:n

Elemg capitalista de prndum‘.‘iéﬂ. depel’ldiEI'ltE ¥ tardio. De-

b e stcnio s o comie aevaEons &1,
€50 de | ' icana. El cumplimienta
a revolucidn mexicana. li'm quedado pstable-

‘Onstitucién es nuestra grantia. Como i

ido en esty ponencia, ésta y no otra, es Ja causa dcte;mis;?dt;
sE 1{! formacién del partido mayoritario. NoO ’flet?tr]nil;ljames-
®Buir un camino recto. Dos factores han sido apet L

&
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la presion exterior e interior del capitalismo ¥ la corrupeién
de nuestros gobiernos. El partido no ha podido dominarlos,
En esto han influido sus caracteristicas, en particular, la de
ser un organo del Estado. Pero aclaremos esto. Dadas nues-
tras condiciones historicas de nuestro desarrollo vy las necesi-
dades de apoyo exigidas por éste, es indispensable el fortale-
cimiento del sistema presidencialista democritico integrado
con un partido de masas. Es ésta, la Gnica fuerza capaz de
hacer [rente a las presiones. El partido, organo del Estado,
requiere a su vez, independencia orgdnica con capacidad de
lucha popular, del gobierno, Sélo asi puede ¢l partido apoyar
al gobierno frente a las presiones del capitalismo. El problema
se ha presentado porque el gobierno por la corrupeitn admi-
nistrativa y politica presiona a su vez al partide a moderar su
lucha revolucionaria, a abatir la fuerza de sus grandes sectores,
haciéndolo cada vez mds dependiente del gobiermo, hasta
convertirlo en una simple agencia o dependencia oficial, Esto
a su vez moliva la pérdida de la fuerza del partido v la necesi-
dad de un apoyo ilegal del gobierno para sostenerse en el
poder, mediante la elaboracién de una legislacion electoral
totalmente favorable al partide, instrumento mediante el cual
le permite la manipulacion de votos en las casillas electorales,
comités distritales y colegios electorales.

Estas son las causas de la profunda crisis del partido mayo-
ritario, El sistema ha cancelado su democracia interna; los
trabajadores y campesinos, las capas medias, han rebasado a
los dirigentes de sindicatos, ejidos y organizaciones popula-
res; ya no funcionan los sectores dentro del partido. La
situacién nacional es sumamente delicada ante la decaden-
cia del sistema y consecuentemente de) partido, Y a esto
debe agregarse, el peligro de la derecha. Se reguiere una
restauracién del sistema, no su liguidacion,

Es necesaria una direccién partidista integrada por poli-
ticos revolucionarios ¥ una democracia interna que permita
la critica, el debate y la participacion de las bases en la toma
de decisiones. Se hace necesario comprender la urgencia de
un entendimiento hc-lne.sl:n v limpio, de mutuo respeto con
la izquierda, Es la Gnica forma de gobernar este pais con una
politica democritica, revolucionaria, es decir, apoyada e
inspirada en la Constitucion de 1917,
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EL CORPORATIVISMO MEXICANO HOY

Arnaldo Cordova

Pacos conceptos han side tan adversados en la historia recien-
te de los estudios politicas sobre México como el de corpord-
tivismo. ‘Usado a fines de los cincuenta por Robert E. Scott
Para definir el partido oficial (Mexican Government in Transt-
tion, University of Tllinois Press, Urbana, 1959), durante cerca
de diez afos no fue tomado en cuenta por los investigadores,
salvo en muy raras ocasiones y ello solo para criticarlo acerba-
wente, sobre todo porque, se decia, el concepto, aplicado a
€xico, no tenfa sentido y resultaba dificil diferenciarlo del
fascismo italiano o del corporativismo franquista. El coneepto,
°IN embargo, comenzé a difundirse después del movimiento
“Studiantil de 1968 y, aunque muy combatido durante varios
anos, acabg imponiéndose como categoria de andlisis del sis-
nE]ma pPolitico mexicano, El enorme avance gue Efo“mE“tf'
" las investigaciones histéricas y politicas en los sietentade
o Un fundamento seguro y desde hace algunos anos e ©
ens Corriente en las ciencias sociales dentro y fuera ;ﬁE <1
0do se aplica al estudio de nuestra realidad naciona’. hasta
El uso ampliado del término, sin embargo, conocio s
#Ce Unas semanas una importante gxcepeion: ni los ana I]:, rf
Euhﬂmamenmles ni los dirigentes politicos priistas lo hal :‘ia
MPleado jamgs. Cuando mucho, preferian en la jerga té]:h
aF la izquierda oficial, hablar del “pacto” hjsturlf-‘rt: jnadﬂ.raﬁ
lanzy revolucionaria entre el Estado y las masas trata

OTRanizadas, 4 misma izquierda priista se 1€

decla-
Mente, hacen sorprendentes y desconcertantes 1as

Clones que ' i De la Madri

i produjo el presidente De

Elltlmu al L‘l&usumr] el Congreso Nacional Extra
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Confederacion Nacional Campesina (CNC): “Sélo los que no
entienden la realidad mexicana —dijo, en efecto— hablan en
contra del gremialismo y del corporativismo??, asegurandao que,
gracias a su oportuna organizacion, los campesinos tuvieron la
fuerza politica suficiente para poder agregarle al cardacter rural
y minero de México ¢l de un pafs industrjal (La Jornada, 29
de agosto de 1988),

Desde luego, debe reiterarse que el corporativismo mexica-
no no es fascista, no porgue no sea represivo, sino porgue
opera s6lo en los marcos del partido oficial ¥ no en los del go-
bierno ¥ menos ain en los de la economia; es un corporativis-
mo politico de corte exclusivamente partidista, Sin embargo,
hay que recordar también los que son considerados los rasgos
comunes de todo corporativismo- organizacion de las profe-
siones y de los intereses, para defenderlos O para evitar que se
dispersen en perjuicio de la comunidad; organizacion, por otro
lado, de caricter forzado, a la que no pueden escapar o decli-
nar los interesados; desde sus origenes mas remotos, a fines
del medioevo, es siempre conservador, muchas veces es reac-
cionario y con frecuencia, por ello mismo, represivo y autori-
tario; sus mandos se imponen desde arriba ¥ e5 incompatible
con formas de organizacién y de vida democriticas; cuando
se desarrolla plenamente, por lo demas, siempre esti ligado a
una forma determinada de dominacion politica (en la época
del absplutlsmq. los gremios v las corporaciones dominaban
los gublerm}s‘cltadmns ¥ el poder lo ejercian las aristoeracias
urbanas; en tiempos mis recientes, el corporativismo es siem-
pre un puntal del poder del Estado e que, a su vez, es general-
menie Ftutﬂrltarlq]. Todos esps requisitos los cumple el cor-
porativismo mexicano, como 1o cunfirman, con abundancia

de dafﬁ“‘i ¥ de pruebas, log estudios histéricos y politicos so-
bre México,

: ¥ ] haya tenido ni la mds mi-
nima necion de las implicaci o

defensa “‘del gremialismo ¥ del cor
sabemos de qué hablaba Ante las critie i t

W ¥ - 5 Es
que nunea al sindicalisme oficial o ey et

¥, sobre todo. a sy ineficacia

en la lucha electoral, De 13 Madrid se sintig bl S
; : 1 ntid -

car la existencia de formas d S€ Sin -::-I:-_hgadu a justifi

pudian con mayor fuerza.
Al tratar de contrarrestar ] desprestigio en que ha}rrtﬂcaidn las
organizaciones de masas oficialistas, e

A | presidente, empero, es-
cogio el peor argumento: hablando de la urganizaciﬁFrI; de los
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campesinos, en efecto, tiene el arrojo de afirmar que ésta per-
mitid “agregarle al cardcter rual y minero de México el de un
pais industrial”. Todos los estudios, sin excepcion, generales
o particulares, nacionales o extranjeros, que se han hecho
sobre nuestro desarrollo econdmico a partir de los anos cua-
renta confirman una y otra vez que la industrializacion de
México se llevd a cabo, con todos los defectos que ahora os-
tenta, sobre la base de drenar ingentes recurses del sector pri-
mario, retrasando v deformando su desarrollo y sacrificando
al méximo la economia y las condiciones de vida de los traba-
jadores del campo, hoy mds miserables, en su inmensa mayoria,
que nunca antes en el Gltimo medio siglo, Ello ha dado lugar
a un capitalismo contrahecho e ineficaz que esta dedicado a
producir para satisfacer ¢l consumo de una minorfa y la de-
manda de las economias extranjeras. Se trato, desde luego, de
un designio sostenido e impuesto a la poblacion rural por los
mismos gobiernos revolucionarios y si la organizacion de
los campesinos sirvio para algo, obviamente, fue solo para so-
meterlos a ese designio, sacrificindolos como grupo social y
como sector econdmico, como bien sabemos, con catastrofi-
cas cansecuencias para nuestro desarrollo economico ¥y pard
nuestro crecimiento poblacional.

ue una mala defensa del corporativismo la que hizo el
presidente de México, sin duda alguna, pero dificilmente ha-
bria hecho una mejor. Hoy el corporativismo, en las condicio-
nes de fuerte movilidad social y agudo dinamismo politico
que, sobre todo en ocasidn de las elecciones federales de 1988,
ha propiciado la reforma politica, aparece no solo como un
obstdculo que es necesario eliminar para la transicion demo-
critica que México estd comenzando i VIVIL, $Ino, incluso,
como una barrera que parece insuperable para la transforma-
cion v el desarrollo del propio partido oficial. Cuando todas
las fuerzas politicas de la sociedad mexicand son obligadas a
cambiar y transformarse a si mismas para enfrentar con exito
los desafios de la contienda por el poder del Es!,adu, incluidos
los agrupamientos de derecha e importantes mruul_ns dirigen-
tes del PRI, las organizaciones de masas del partido oficial
aparecen como elementos de conservacion ¥ aun de retroceso,
lo que es visto por algunos dirigentes priistas con Pregcup:mi{m,
pues ello, evidentemente, en una situacion dinamica como la
presente, equivale al suicidio. Es natural y comprensible que
los dirigentes sindicales y de las organizaciones de masas sean
profundamente conservadores: ellas defienden intereses clasis-
tas, de las masas a las que dirigen, pero disfrutan de un poder
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politico que es un auténtico privilegio y que depende_de que
la situacion politica general sea lo mis estable ¥ lo mas resis-
tente al cambio que sea posible; su poder personal v de grupo
dentro de sus organizaciones es antidemocritico y autunta{m,
vertical ¥y no se podria sostener como poder comprometido
con el Estado si en sus organizaciones se dieran la m-:}uilidad‘y
la participacion de los agremiados en las decisiones de las mis-
mas; la participacion de los dirigentes de masas en el poder del
Estado, por otro lado, depende de que el poder de que disfru-
lan en sus organizaciones sea absoluto e incontrastable, de
otra manera su apoyo a las decisiones gubernamentales se
vuelve ilusorio. Las elecciones de 1988 han puesto al descu-
bierto, como nunca antes, ese cardcter conservador y retar-
datario de las dirigencias de masas priistas ¥ de sus organi-

zaciones, pero de ninguna manera puede decirse que el
fenémeno sea nuevo: eg tan viejo como la organizacion
sindical corporativista misma y su comportamiento en la era
» desde el prineipio, lo confirma,

ble, han normadg la actitud de todg el sector obrero del
PRI. Cuando I3 reforma polftica entré en la legislacion elec-
taral.' fue, en efecto, la oT i

aclardé su postura antirreformista en y
hizo piiblice o] 16 de energ de 1978,

politica, la dirigencia cetemista enge

! ' en realidad lo que se
necesitan son reformas ECONGmMicas, Practicamente en dicho
documento, se acusa a) gobierne (

como un diversivo, porque no se alrevia o no queria atacar
los privilegios del Bran capital; “J,q inconformidad popular
—afirma Ja CTM— se pretende resolver, o atenuar, amplian-
do las libertades politicas y la Participacion ciudadana en
los asuntos piiblicos, ante g imposibilidad de salvar el con-

flicto econémico, ya que no se quiere afectar 5 los intereses
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v privilegios del gran capital. La reforma politica, entonces,
no afecta las estructuras economicas y sociales, ni presenta
alternativas directas para la necesaria elevacion del nivel de
vida de las grandes mayorias de la poblacién™.

Es cierto que la CTM nunca habia sido enemiga de las re-
formas econdmicas, muchas de las cuales beneficiaban di-
rectamente a las clases trabajadoras, pero también es cierto
que, desde los afios treinta, jamds habia sido su firme y
entusiasta sostenedora. Ahora aparecia como la campeona
del reformismo revolucionario y eso confundi6 a todo mun-
do, ocultindose el hecho de que no era més que una medida
de emergencia para oponerse a la reforma politica y para
conservar los privilegios corporativos, La CTM volvié a acer-
carse a la ideologia y al programa de la Revolucién Mexicana
al postular una politica de ingresos dirigida 2 distribuir con
equidad la riqueza nacional; una politica de precios que
miraba a incrementar el poder de compra de las clases traba-
jadoras; la abolicion efectiva de los menopolios; el fortale-
cimiento y la expansién del drea social de la economia; el
contral estricto de las utilidades privadas; una politica
coherente en contra del desempleo; una reforma fiscal inte-
gral: la reafirmacion del principio de rectoria del Estado en
la economia y de la alianza de la clase obrera organizada y
el Estado Para lo inmediato, lJa CTM demandé la nacionali-
zacién de sectores estratégicos de la economia, y particular-
mente, de la industria alimenticia y de la quimico farma-
céution. Hace diez anos estas demandas y reivindicaciones
impresionaron a los observadores de la politica mexicana;
hoy esas mismas demandas siguen formando parte del pro-
grama del sector obrero del PRI, pero ya no sorprenden a
nadie y su cardcter puramente instrumental y demagogico
les ha hecho perder eficacia y poder de conviceidn. (Véase
el documento de la CTM en El Dia, 16 de encro de 1978).

En 1978 la CTM y en posde ella todo el sector obrero del
PRI alertaron a su partido sobre los riesgos que acarrearia la
reforma politica cuando ésta desatase lo que HNamaron una
“guerra de banderas™ ¥ contra las reivindicaciones de las
fuerzas oposicionistas que intentarian “lesionar la imagen
del PRI y “vulnerar la del gobierno™, acreciendo su “clien-
tela politica™. Para los dirigentes obreros priistas era “de una
elemental logica™ inferir que muchas de esas reivindicaciones
podrian encontrar “el apoyo de un sustento auténlicamente
popular y que, en la medida en que el partido en el poder
pierda las oportunidades de encabezar y asumir banderas
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de reivindicacion politica de este tipo, estard minando su
preeminencia. .. y lo que es mas grave, seguramente, per-
diendo puestos importantes de ecleccion popular”, Por lo
que se referia a la estructura del PRI el sector obrerc lamd
la atencién sobre la que serfa una demanda previsible de la
oposicion; la eliminacién obligada por la ley de los sectores
del partido y la liberacién de las organizaciones de masas.
Contra esa exigencia que las fuerzas de Oposicion ya empe-
zaban a plantear el sector obrero manifestd abiertamente su
postura: ni un paso atras en lo tocante a la estructura secto-
rial del partido; los sectores como tales no sdlo debian subsis-
tir, sino que en el futuro deberian sor reforzados al maximo
(véase documento programatico del sector obrero del PRI
en El Dia, 3 de abri] de 1978).

Lo que hoy esta a la vista, una década después de aguellos
pronunciamientos contra la reforma politica, es un total
fracaso de las prevenciones de la CTM y del sector obrero
priista en un doble y fatal sentido: por un lado, para desgra-
cia del sector obrero, sy programa de reformas econdémicas
nunca fue tomado en cuenta por el gobierno, con lo que la
dirigencia obrera fue perdiendo paulatinamente su prestigio
como puntal politico del Estado, y los directores de la
politica nacional fueron marginando cada vez mas a los |{de-
res sindicales de las decisiones de importancia nacional, no
s0lo las de cardcter economico, sino incluso Jas de naturaleza
estrictamente politica (como se recordard, entre otras Cosas,
se volvio cronica la lamentela de los dirigentes obreros por-

U conjunto; la reforma politica

5 2 i . levando a sus filas la
discusion y la disidencia y pro

duciendo u S
resultd letal en el partide oficj n desgajamiento que

ir al; el PRI, para usar Ia expresion
hoy consagrada, dejé de sey el “partido practicamente tinico”

y hay una presuncién muy fundada de que ya ha dejado de
Sef un partido de mayoria absoluta, p, la debacle electoral
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del 6 de julio los peores golpes, curiosamente, se los llevo el
sector obrero del PRI, el mayor enemigo de la reforma poli-
tica y, en primer término, la CTM, la organizacion lider del
sector.

_El peor desastre, como es ya muy sabido, ocurrio en el Dis-
trito Federal, una entidad en la que desde las elecciones ante-
riores el PRI habia dejado de sex partido de mayoriaabsoluta,
pero con la particularidad de que es el lugar en donde reside
la mayor, la mejor organizada y la mds poderosa formacion
cetemista, la Federacion de Trabajadores del Distrito Federal
(FTDF). Por el PRI compitieron dos de los mds importantes
dirigentes de la CTM: Joaguin Gamboa Pascoe y Arturo
Romo, el primero para senador y el segundo para diputado;
el resultado es pablico y sabido: pese a la fuerza de la organi-
zaci6n sindical oficialista, fueron derrotados y humillados por
las fuerzas de oposicion.

Sj se tiene en cuenta todo lo anterior, no pueden extranar
de ninguna manera las reacciones de los dirigentes sindicales
prifstas v sus reiteradas criticas a la politica de concertacion
que algunos eirculos oficiales estén llevando a cabo, Arturo
Romo explicd su derrota porgue se le obligd a competir en
una eircunseripeién que le era totalmente ajena; Gamboa
Pascoe culpé de su derrota a los periodistas; pero el gque se
llev Jas palmas, como suele ocurrir, fue el anciano dirigente
de la CTM, Fidel Veldzquez, quien criticoO acerbamente “la
tictica que usa el PRI, porque ello nos conduce a la derrota,
nos lleva al fracaso”, y afirmo terminante su rechazo a cual-
quier tipo de concesiones a las fuerzas de oposicién: “‘ya se
le dio a la oposicion todo lo gue podia ddrsele —dijo—, ya
el partido no tiene con qué negociar; solamente que quiera
negociar la Presidencia de la Repablica y eso nunca lo lograran
¥ menos con el consentimiento del movimienta obero” (Ex-
celsior, 3 de septiembre de 1988). Los dirigentes obreros, por
supuesto, no se han limitado a criticar a su partido, sino que,
asociados con olros enemigos descarados o encubiertos de la
reforma politica, entre los que hay que contar a yarios comen-
taristus periodisticos, algunos incluso reputados como pro-
gresistas o nacionalistas, no han dejado pasar un solo dia
después del 6 de julio en que no pidan la cabeza de los oposi-
tores, particularmente de los cardenistas, ¥ llamen a la re-
presion ablerta de las [uerzas antipriistas. Ello ha originado
una nueva terminologia en el lenguaje politico en uso para
delinear las corrientes que se mueven dentro dei PRI: los
“concertadores”, “blandos™ o “palomas”, que buscan la
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negociacion y la conciliacién con las [uerzas oposicionistas.
por un lado y, por el otro, los “dinosaurios”, los “duros” los
“conservadores”, que son partidarios de una lucha abierta ¥
a sangre y fuego con la oposicién, sin concesiones v mediante
el uso de la fuerza bruta. Para nadie es un misterio gue los
dirigentes de las organizaciones de masas pertenecen al segun-
do bando y son, ademds, sus mds vistosos y combativos
representantes,

Hemos hablado particularmente de la dirigencia obrera,
en parte, porque es la principal fuerza politica del complejo

corporativo y porque es también la mds representativa y

permanente del mismo; pero es evidente gue los demds grupos

dirigentes de organizaciones de masas no se diferencian mu-
cho de los lideres sindicales en cuanto a sus posiciones y a
sus Intereses politicos y que todos ellos estdn hoy atacados
por el mismo sindrome de crisis ideologica y organizativa
que ha provocado en el partido oficial 1a reforma politica.
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ECONOMIA Y POLITICA

David Ibarra

Valga como punto de arranque una nota eronologica. Por
primera vez en la historia, el liberalismo, como formula de
organizacion de las sociedades, nace haciendo una tajante sepa-
racion entre el dominio de la politica y el dominio de la eco-
nomia, La justificacion en hacer de los mercados la esfera de
accion de los individuos se relaciona con el deseo de limitar
los riesgos del despotismo, las pasiones de los gobernantes.

De ese modo, el poder economico queda privatizado y ha
de contrabalancear al poder politico. La segmentacion de lo
plblico y lo privado es quizas la caracteristica esencial del or-
denamiento economico liberal, Desde Adam Smith hasta la
sintesis neoeldsica, la corriente central de la ciencia economi-
ca reconoce un punto de partida normativo y frecuentemente
apologetico, El juego irrestricto de los intereses indiwiiu_ales
es compatible y produce el bienestar comiin, eleva al maximo
la eficiencia de los factores productivos y esel mejor antido-
to en contra de los abusos del poder politico. Aleanzar, enton-
ces, el libre funcionamiento de los mercados, transformar al
Estado en guardian del orden y en expectador de la vida eco-
nomica, constituye el modelo a canstruir y preservar, Las des-
igualdades distributivas provocadas por el dﬂ_rwinismu de los
mercados quedan justificadas en dos planos distintos, a saber:
la recompensa a la dedicacion, la frugalidad y el talento de los
ganadores del juego de la coneurrencia, o el ingrediente indis-
pensable para sostener vivos ahorro, qunacinn de ;apltal y
desarrollo, pilares donde se apoya, en altima instancia, la po-
sibilidad misma de mejorar la suerte material de las poblacio-
nes. Por ende, para los defensores del mercado la libertad
econémica debe reinar suprema entre todas las libertades.

La axiologia en el dominio de la politica, singularmente
dentro de sistemas democraticos, sigue historicamente otros
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derroteros. Agqui se colocan en el primer plano los v:ﬂnres: de
la libertad politica y de la justicia social. Se quieren abrir €
igualar las oportunidades v condiciones de parlicipacion en
les procesos politicos; nivelar las oportunidades de ascenso en
la escala social; limar las disparidades distributivas ¥ avanzar
en el establecimiento de garantias economicas, de minimos
de bienestar accesibles a todos los ciudadanos. La logica de la
democracia valua en mucho la participacién y la igualdad en
todos los Ordenes, la dialéctica de |a pluralidad; as{ como la
formacién de acuerdos caonsensuales para definir tanto las
orientaciones fundamentales que haya de seguir la sociedad,
como dirimir las inevitables controversias de puntos de vista €
intereses. En vez de los Pes0s ¥y contrapesos que se asocian a
la segregacion del poder econdmico del dominio del Estado,
el pensamiento democritico propone el escrutinjo abierto de
las acciones piblicas como garantia no solo del cumplimiento
de la voluntad mayoritaria sine como antidoto a los excesos del
poder politico 6 econdmico.
Mercado v democracia son Instituciones dinamicas y dispa-
Fes que, por Lirar y avanzar en sentidos distintos, requieren de
acomodos y reacomodos periddicos que les permitan convivir,
armonizar —no en logiea, sino median e arreglos pragmaticos—
metas tan disimbolas como las de premiar la eficiencia mien-
bras se persigue la igualdad. Pese a todo, la expansion y vigen-
gia: de las ideas de la democracia ha sido fuerza demoledora
de las mis variadas formas de privilegio, A su vez, la logica de
la concurrencia de mereado no se ha quedado atrds en ensan-
char su influeneiy. Asi han resultado suprimidas muchas for-
48 de organizacion econdmica; ha sidc:
Con en torng g ndes empresas f
fs;:i?ir;:;?in::iie dl}ﬂ .u?,“id‘-‘ a los I‘ﬂﬂrcaglr-:;]s_ nnciuna!us ¢ 1{:

la I'on'na{:ié-;'i de un ISE}IE} e tl_e la competencia; se h? :nic‘l:lffl
4 economia de alecances transnacionales: ¥

se ha exLlendido el uso de los modelos ¥ métodos de la econo-
Mmia a otras disciplinag sogiales,

(;":’_*“;f’ &5 obvio, la expansion del dominio de ambas logicas
multiplica los puntos de Contacto, a veces refuerza positiva-

mente las cmm:Ie-mentariudndes, Pero también aumenta las
zonas donde log Lrastapes inevitables son origen de conflicto.

De tiempo en tiempo, ge ge icid
TE i 8tan respuestas a esa contraposicion
de objetivos, cuando se SACONLa)

Lorna eritica |5 pug den:
A ALk o gna de las tende
clas ex f;anﬂnpmtaﬁ de la 1ogica del mercado vla de la demo-
u:r;.uj}a. L0 mas de un sentido, la historix reciente del Mundo
Occidental es el relatn de los esfuerzes por acotar, compen-
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SHr, COrregir, en una palabra, humanizar, los efectos soelalmen-
te polarizadores, contrastantes, del sficientismo de la libre
competencis,

El paradigma keynesiano fue uno ie esos grandes acomodos.
A cambio de mantener la segregacién de lo economico con
fespecto a los procesos democralicos, se conviene en poner
bajo tutela piblica =1 manejo global de los grandes agregados
economicos, El Estado toma parcialmente el papel de la

mane invisible"” en cuanto a resolver los ciclos recurrentes
de prosperidad y depresion, estabilizando la demanda y, por
Consiguiente, las utilidades v las oportunidades de expansion
de la empresa privada. Los trabajadores y clases medias se
benefician con la eliminacion de frabasal "Estado Bengfaﬂtﬂr'f,
~on h_i}ﬁarantia de ocupacion en el presente y una mejor parti-
Cipacién futura en los frutos del progreso material,

Mis de treinta afios de prosperidad generalizada en la pos-
Elerr atestiguan la eficacia de las politicas keynesianas. F’."
108 pajses de Amgrica Latina ello influyé en crear el auge mas
Prolongade de sy vida independiente, y facilito transformacio-
s de apreciable magnitud en materia de industrializacion,
Urbanizacién y formacién de nuevas clases sociales. :

" Sin embargo, en el plano ideolégico, se dejo que lcsf:;midms.
cinbasen gradualmente el papel de los firics al hacerce #e
't‘“‘-’“ﬂtu econdmico el objeto vertebral de la accion dct &5 g
99, #n vez de ser romo antes, la via para alcanzal [metas de
orden superior, s aqui se siguen vatias cons{ecugnqlastde n::;
?,_? Mancia. La primera es que 1a bandera del “‘:f’f:';g i‘;igw_
SE_I'ﬂ.ﬂnlte.-i1‘ia'.n:11 en facilitar la armonizacion inmedid $h enipmo
Pibiie., U8 problemas, toma primacia ¥ ST
lico lo que constitura el meollo liberal-reformiista tajas
rio del pensamiento y la accion politicos. Lis :1;?.-: ﬂfl}g 5
Mentales fueron muchas, sobre todo al dar 2 i'{:'iunde

bi H‘L?é?_lf las condiciones de los grupos mayoritd '

r.'rpft_]jhsf segunda consecuencia consistio €n :qngfiﬁlt;::o{??;i
Eruemma de que todos Jos g‘rﬂﬂde"’.UE1JEtIvUZSIPE1:ETZH el cum-
Plim?ms entre si, gue la satisfaccion de L,'nmﬁtibilidz:rles, li-
i onto de los demas. Ni Olif”*mgné; n,;:;:gir entre aquelios
co —st postula— proguce
de las libertades, elimina-
de la igualdad ¥ la

“Mciong
Mstpy

ac 2 : )
_,-rﬁ;:.mnes reciprocas, ni necesida

VOs. El crecimiento economi
mente enrigquecimiento

¢ la pobreza, perrecciunamieutﬂ

Al S
i
Cidn alica
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justicia, modernizacion social y elevacion de la cultura. Esa
creencia de innepable contenido utépico, refutada en los he-
chos por la evolucion historica de América Latina y tantos
otros paises, constituye, sin embargo, una pieza lagica nece-
saria en el reduccionismo de los fines sociales postulado por
la ideologia desarrollista. Hay aqui una doble tendencia a cir-
cunseribir las preguntas v los temas percibidos como relevantes
y a hacerlo, primero en sentido ideologico y, luego, siguiendo
los paradigmas v la agenda de las soluciones de los centros in-
dustrializados del mundo.

Este avance enormemente simplificador, no resuelve todos
los problemas, porque no extingue la separacién entre la so-
ciedad civil ¥ los gobiernos. La primera se convierte en sujeto
pasivo de la politica econdmica, raramente en actor corres-
ponsabilizado con la misma. A escala de la empresa, la produe-
cion, la inversion y cualquier otra decision relevante sigue
determinada por el criterio del beneficio privado mas que por
preocupaciones sobre el bienestar colectivo. Y en el plano
conceptual e instrumental de la politica economica, si bien
hay aprobacion legislativa formal de Programas ¥ presupuestos,
ello sblo exeepcionalmente resulta de Procesos vivos de con-
certacion que involucren ¥ coobligen activamente a los prin-
cipales agentes productivos, El manejo maeroeconémico s¢
ha politizado en cuanto deviene en quehacer propio de la es-
fera pablica, pero, por lo general, no se ha democratizado en
el sentido de ser la resultante de arreglos consensuales expli-
citos que transformen los conflictos de metas e intereses en
Juegos cooperativos de responsahilidad compartida o, al me-

nos, identifiquen soluciones aceptadas, incluso como mal
menor, por fuertes v débiles,

Con sus aciertos ¥ costos, el
desarrollista comenzo a resquebrajarse por una combinacion
compleja de causas, La ampliacion persistente del Estado Be-
nefactor cred derechos sociales, demandas ascendentes sobre
los féclirsos nacionales que Hegan a contraponerse a las exi-
gencias tradicionales de apoyo pitblico a la formacién privada
de capital. Los equilibrios fiscales se rompen ante el embate
doble de las demandas del Estado Benefactor ¥ las asociadas
al apova l‘il':! la formacian privada de capital. En las (iltimas
cuatro o cinco décadas el gasto publico asciende vertiginosa-
mente hasta representar entre el 40% y o) 60% del producto en
las naciones industrializadas Yy enire el 30% y el 50% en Amé-
rica Latilm., Aun sin contay resistencias de log contribuyentes,
hay elevacién de cargas sociales, inhabilitacién de capacidades
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competitivas —cuestion grave en una economia internacional
ah:ez:ta—, utilidades a la baja, estrechadas, ademas, por las exi-
gencias de la reconversion industrial y de absorcion de un
cambio tecnologico intensificado.

~ De otro lado, tiene lugar otro fenomenao que viene a dete-
riorar todavia mas la eapacidad de los gobiernos en el manejo
de las economias. En efecto, la integracion de los mercados a
escala internacional, escapa facilmente a los controles fronte-
rizos. Hoy en dia, los avances tecnologicos permiten la con-
centracién de las funciones de planeacion economica de las
empresas y a la vez la dispersion geografica de la produccion.
Ya no es raro que partes y componentes de un producto gue
se ensambla en los Estados Unidos, vengan de Taiwin, Méxi-
co, Argentina o de cualquier otro pais. Los consorclos trans-
nacionales descentralizan entre paises la produccion, a fin de
aprovechar las ventajas locales, sin perder, por ello, el contral
de la misma.

Aqui se plantea el problema de ia transnacionalizacion de
la produccion, de la configuracion de una economia interna-
cional donde se agregan v ahaden actores que escapan crecien-
temente al control de los gobiernos nacionales, aun de las
naciones mis poderosas. En la actualidad el 30% de la produc-
cién industrial del Mundo Oceidental y el 50% del comercio
entre psos paises, lo llevan a cabo las grandes corporaciones,
cuyas intereses no necesariamente coinciden con los de los
gobiernos individuales. - :

Estos hechos han provocado que los paises, los gobiernos
vengan perdiendo autonomia para definir sus estrategias. In-
cluso los Estados Unidos, hacen arreglas pard poder fijar su
politica de tasa de interés o de £ipo de cambio. Y en el caso
de los paises en desarrollo, estas relaciones de interdependen-
cia-dependencia han empobrecido enormemente la r.:al?amdad
de los estados nacionales para cumplir las metas econamicas,
que todavia son la fuente medular de su legitimidad politica.

A esto se anade una seric de fenémenos que solo menciona-
ré de pasada: el intenso cambio tecnologico que esta teniendo
lupar altera las ventajas comparakivas intﬂrnacmpaleu gue im-
primian estabilidad ala distribucion de las ganancias del comer-
cio mundial; asimismo, subsiste una competencia exacerbada
en las mercados mundiales al multiplir::ﬂse,las capacidades
productivas que no encuentran demanda. Japdn, Estados Uni-
dos, Europa Qccidental, tienen cada uno de ellos capacidad
para abastecer mas del 8032 de las necesidades industriales del
mundo. Hay, entonces, una enorme sobrecapacidad gue tiende
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a agravar el acceso de los paises econdmicamente jovenes a un
sistema integrado de escala universal, i

Limitar, incluso desmantelar al Estado Benefacltor; dismi-
nuir las regulaciones estatales y la intervencidn estatal en la
vida economica; privatizar a las empresas publicas, v, sobre
todo en el Tercer Mundo, abrir los mercados a la competencia
fordnea, forman una nueva nocion ideoldgica, el nicleo del
paradigma conservador que reemplaza al viejo keynesianismo.

En América Latina ese paradigma observa una grave falta
de carrespondencia con los problemas de los paises. Conforme
al paradigma keynesiano, la preocupacion de los paises indus-
trializados de alcanzar, por la via de la intervencian estatal el
pleno empleo, era muy semejante a la aspiracién de las nacio-
nes en desarrollo por lograr el crecimiento para reducir la
pobreza y de contar con un Estado promotor del desarrollo,
inversor, creador de clases empresariales y protector de los
trabajadores,

En contraste, el paradigma neoconservador, al propugnar
por desmantelar muchas funciones piiblicas. al abrir los mer-
cados a la competencia nternacional, reducir los beneficios
soclales, antepone el problema del ajuste exteino a las aspi-
raciones nacionales al crecimiento ¥ a la satisfaccion de los
grandes rezagos sociales existentes.

Entonces, la politica econémica empieza a trabarse y a per-
der poco a Poco sus agarraderas politicas. Hoy en dia hay

acolamiento de las soluciones aceptables por la fuerza de los
paradigmas ideoldgicos en boga y la influencia de los centros
rectores del poder econdmico on el mundo. De ese modo se
produce un reduccionismo extre
de la sociedad, En e siglo pasado, o durante la Revolucién

T
las grandes metas sociales consistian en abolir privilegios con-

crelos, en ganar libertades, en aumentar la participacion po-
pular en la politica. Ensanchar el derecho al voio, obtener el
5Efragin efectivn,vsuprimir fueros, obtener libertades de expre-
sion, c_mrespcmc!mn 4 problemas sentidos por la poblacion,
Despues, esos ohjetivos se oo ndensan en aleanzar el erecimiento

sostenido con sus beneficiay indirectos, en favorecer el surgi-

miento de las clases medias, e incrementar el gasto sacial, Poco
a poco, los objetivos se van tornando més abstractos; hoy se

admite que el crecimiento es 'mportante, pero s6lo a largo
plazo, porque de inmediato deben atenderse los problemas de
la estabilidad de precios v del aj .

Ias metas fundamentales de la sociedad se
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guaje técnico inescrutable, como son las de reducir el circulante
monetario u obfener un superavit primario en las finanzas
publicas de magnitudes predéterminadas. Cabria entonces pre-
guntarse si objetivos tan alejados de la vida cotidiana podrian
ser entendidos por la peblacion y ser la base de la moviliza-
cion social o de acuerdos solidarios entre todos los grupos
que la integran a fin de hacer posible solucionar la crisis eco-
nomieca. Quiérase o no, domina un reduccionismo extremo,
tecnocriatico, en la especificacion de los grandes propasitos de
la sociedad que oculta una distribucion muy sesgada de los
beneficios y de costos economicos.

_ La debilidad de las concepciones econdmicas en boga, no
solo reside en prestar poca atencion al imperativo de combi-
nar con sabiduria las metas de crecimiento, con las de equidacd
social y las de combate a la inflacion, ademis, se olvidan las
interinfluencias entre el dominio de lo politico y el dominio
de lo econdmico. Lo anterior plantea dilemas axiologicos gue
no tienen solucién clara o, por lo menos soluciones simples.
No es admisible ceder en el terreno de las libertades a fin de
asegurar mejores niveles de vida a la poblacion ni dejar de lu-
char por este nltimo desideratum a fin de liberar de trabas al
hombre econdmico, como tampoco contrabalancear el angos-
tamiento de la economia nacional, conira las ventajas de in-
tegrarse mas plenamente a la economia internacional.

En la prictica, sin embargo, ha de abrazarse alguna solu-
cién, escogerse la mezcla y el grado en que se buscara sais-
facer diversos objelivos o repartir cargas o beneficios entre la
poblacion., Ello implica transigir entre extremos, convenir
soluciones suboptimas desde la vision purista de alguna disci-
plina técnica —pero aceplables entre ciudadanos de pleno de-
recho— a fin de romper el inmovilismo de la dubitacion aca-
démica o los males de la imposicion autoritaria. Cuando hay
conflictos entre fines de igual jerarquia, cuando no hay crite-
rios probados y, sin embargo, ha de elegirse, el mejor recurso
es hechar mano del sistema demoeritico de decisiones colec-
tivas. Qo trata de farmulas de compromiso, pragmaticas, sin
&l rigor caro a los académicos, gue valida, sin embargo, €] res-
palda consensual de los diversos individuos ¥ grupos sociales,

Al respecto, conviene admitir que los gobiernos de América
Latina no estan ya en condiciones do satisfacer, con sus pro-
pias fuerzas, la promesa politica fundamental de elevar siste-
maticamente las condiciones de vida y alcanzar el desarrollo
sostenido, En lo externo, hay erosion persistente de la auto-
nomia nacional frente a la fusion de los sistemas productivos
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individuales en una economia internacional trasnacionalizada.
En lo interno, el refroceso de los estandares de bienestar, la
falta de equidad distributiva v el acrecentamiento persistente
de la capacidad de negociacion de los pocos frente a los mu-
chos, explica la existencia de una sociedad civil polarizada ¥
critica de las acciones gubernamentales.

En el caso de México, se ha perdido de 1981 a 1987, aproxi-
madamente el 15% del producto real peér capita. Masserioatn,
la distribucion de esas pérdidas ha sido muy desigual: los tra-
bajadores han cedido entre el 50% y el 60% desusalarioreal. ¥
no solo han debido absorber la carga de la depresion por esa
via, también han visto empobrecer el gasto piblico social
(educacian, salud, seguridad social, vivienda) en 30%, medido
en pesos constantes de 1981. A la vez, se han elevado mas
que proporcionalmente los impuestos (IVA) v las tarifas de
servicios publicos (agua, electricidad, transporte), que mas
inciden en la economia popular,

En consecuencia, la solucion de los problemas de la depre-
sion y el retroceso no podran encontrarse en el recetario de
los economistas, mientras queden sin resolverse las cuestiones
centrales a la formacion de consensos sociopoliticos renova-
Fl':'s que pongan punio final a la polarizacion distributiva e
impriman la necesaria cohesién comunitaria, uniendo a go-
bierno y sociedad civil. Los intereses de orden general, podrian,
de esa Mmanera, poner coto al individualismo extremo que se
expresa lo mismo en la fuga de capitales que en el desgano
por glevar la productividad en los centros de trabajo. El mejor
camino acaso consista en dejar de hacer 1a politiea econdmica
en gabmetes burocraticos cerrados, donde mis o menos arbi-
trarlamente se fijan los ganadores y perdedores del juego eco-
nomico, y donde los grupos sociales no pasan de ser sujetos
pasivos que resisten las decisiones gubernamentales cada vez
que hay oposicién entre el interés general y sl particular.
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LA ECONOMIA CONTRA LA POLITICA

David Moctezuma N,

1. El gobierno de Miguel de la Madrid serd registrado por la
historia mexicana como una etapa de grandes cambios, quiza
los mas importantes de la era posrevolucionariz, En este
sexenio el pais experimentd una serie de cambios que han
dado paso a una etapa de transicién tanto en el modelo de
crecimicnto econémico como en el sistema politico. Este
presidente asumid el poder en medio de la peor crisis eco-
némica de la posguerra y lo deja en un precario equilibrio
politico.

Es claro que la historia del pais no se escribe en seis anos,
es decir, no puede atribuirse a un gobernante la responsabi-
lidad completa de procesos gstructurales gestados en periodos
que trascienden los estrechos plazos sexenales, Pero tampoco
es posible desconocer gue los presidentes mexicanos, dadas
las caracteristicas que asume el poder en nuestro pafs, cuentan
con la posibilidad de influir profundamente en todos los
ordenes de la vida nacional, Al menocs esto ocurria hasta el
sexenio de Miguel de la Madrid, con quien se cerrd el circulo
del omnipotente presidencialismo mexicano,

Cuando este presidente asumio el poder era evidente gue
¢l modelo de crecimiente econdomico, basado en el mercado
interno, estaba plenamente agotado. Menos evidente era que
el sistema politico también estuviera agotado por completo.
Desde hace al menos cuatro lustros el sistema politico evi-
denciaba un claro desfase con una sociedad mis diferenciada,
mds compleja y menos homogeénea que cuando fue forjado,
pero dificilmente s¢ puede sostener gue en 1982, ese sistema
politico enfrentara limites infrangueables; en cambio, en 1988,
liltimo ano del gobierno de Miguel de la Madrid, es claro que
el sistema politico mexicano no tiene ya posibilidades de
seguir funcionando con sus mismas bases, Del pleno agota-
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miento del modelo de erecimiento economico, en un sexenio,
se pasO al inicio del fin del sistema politico posrevolucionario.
Y en ello mucho tuve que ver la forma en que el gobierno
enlrentd la ciisis econdmica v la manera en qgue intentd im-
pulsar el cambio estructural de la economia.

9. La fortaleza del sistema politico creado entre los gobiernos
de Calles y Cardenas ha experimentado su mas dura prueba
con la actual crisis econdmica. La severidad de la crisis llevd
a muchos observadores a pronosticar grandes rupturas poli-
ticas. Los costos sociales de la crisis dieron lugar a dudas
gobre el futuro de la estabilidad politica mexicana. Sin em-
bargo, el sistema mostrd nuevamente una gran resistencia;
los efectos politicos de la crisis no desbordaron a las insti-
tuciones establecidas,

Las temores de que la crisis econdmica derivara en crisis
politica se fundan en el nexo gue histéricamente se ha dado
entre legitimidad politica y eficacia econdmica, entre esta-
bilidad politica y crecimiento economico,

En efecto, una de las principales fuentes de legitimidad
del Estado mexicano posrevolucionario, que a su vez se
constituyé en la base fundamental de la estabilidad politica,
fue la capacidad del régimen para impulsar un proceso de
extraordinario crecimiento econémico que logré transformar
al pais en unas cuantas décadas. Si bien ese crecimiento no
se tradujo en un efectivo desarrollo econémico, en su sentido
amplio, si logré favorecer a amplios sectores de Ja poblacion,
en especial a los que se ubican en los centros urbanos; otros
sectores también obluvieron una mejoria relativa en sus ni-
veles de vida. Sin embargo, a pesar del mejoramiento de los
niveles de bienestar de la poblacion, las distancias entre
quienes gozan de la abundancia y quienes cavecen de lo mis
elemenal se agiandaron conforme el products nacional au-
mentaba. La injusticia social que implica una inequitativa
distribucion de la riqueza fue consustancial al modelo de
crecimiento economico adoptado como objetive central del
Estado de la revolucién, o si se quiere, a las modalidades
que asumnio la estrategia para industrializar al pafs,

La fuente de legitimidad que el Estado encontrd en su ca-
pac%da{i para cunizlumr de manera ascendente a la economia
nacional concluyé con la crigis, ¥ con ésta se requebrajaron

muchos de los elementos que sustentaron la estabilidad poli-
tica. En la incapacidad de superar la crisis econdmica el
sistema politico ha mostrado sus limites,
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La ausencia de rupturas politicas capaces de interrumpir
la legendaria estabilidad no desmiente el nexo que en la etapa
posrevolucionaria se dio entre crecimiento econdmico y legi-
timidad politica; implica, si, que ese nexo no es simple ni
dtre:'..tn‘ La economia ¥ la politica tienen su propia logica da
funcionamiento, sus propias determinaciones, pero al ser las
dos parte <el sistema social tienen que guardar clertas corres-
pondencias. Y en el gobierno de Miguel de la Madrid se did
un desajuste entre ambas toda vez que se intentd el cambio
econémico sin alterar sustancialmente el sistema politico,

3. El grupo gobernante que asumié ¢l poder en 1982 realizo
una redefinicién del modo de operar de la econom ia cUuyos
efeclos son de largo plazo, pero en gl corto plazo ha trasto-
cado los mecanismos del orden politico de tal forma, gue se
provocd una ruptura entre éste con los procesos econdmicos.
La conformacién del Estado mexicano posrevolucionario
parte de 1929 cuando se cred el Partido Nacional Revoluciona-
rio. Afio clave porque es justamente cuando la crisis economi-
ea mundial del capitalismo propicia cambios en la naturaleza
de los Estados capitalistas, sobre todo en la relacion de la
economia vy la politica. La crisis de 1929 planted la necesidad
de ampliar el consumo de los asalariados; para resolver la cri-
sis fue necesaria una transformacion en las condiciones de vida
de los asalariados, lo cual enfraio profundas modificaciones
en la formacion de los salarios al ser socializados parte de
los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo. Para ello,
el gasto piiblico se constituyd enun instrumento fundamental.
La crisis del 29, entonces, origind cambios de forma de
los Estados capitalistas con los cuales se buscod la socializa-
cion de la produccidén, proceso que no solo implic la inter-
vencitn directa del Estado en la economia sino también la
participacién de otros sectores sociales en la gestion del
capitalismo, Para incorporar a las masas en esa gestion, SUrgio
el estado corporativo como via para negociar las decisiones.
Lo econdmico se convirtio entonces €n una funcion social
para ¢l beneficio privado; la sconomia perdid la autonomia
que caracterizé al capitalismo liberal para ser regulada por
mecanismos politicos. Con ello, la politica adquirié una
gran autonomia.
En el caso de México, por otras vias y en otras condiciones
historicas, el Estado de la revolucién adopté caracteristicas
similares a las gque manifestaron los Estados capitalistas, El
Estado mexicano paulatinamente fue afianzando su partici-
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pacién en la vida economica y en el control de las masas.
El Estadoe se situd en el vértice de la sociedad para promover
el crecimiento econdmico con un control centralizado en los
conflictos que dicho crecimiento generd, es decir, para lograr
el equilibrio entre la economia y la politica. Fl cardcter cor-
porative del Estado mexieano le permitid crear un solido
consenso politico en torno a él para promover el erecimiento
econdmico, previo control de las masas, sobre todo las obreras
y campesinas, pero al mismo tiempo estos sectores sociales
adquirieron, en mayor o menor medida, representatividad v
presencia en las decisiones.

La necesidad interventora del Estado no es un fendmeno
mexicano; 25 un fendmeno que se da a nivel mundial. Las
condiciones especificas en que ocurre la funcion reguladora
del Estado, desde luego, depende de las condiciones historicas
de cada pais, En el caso del nuestro, tal funcién reguladora ha
estado marcada por un proceso revolucionario que no podia
ignorar el papel jugado por las masas, as{ como por la relati-
va debilidad de una burguesia incipiente. Sobre estas condi-
clones se constituyo un Estado, con una efectiva autonomia,
que logro impulsar un acelerado crecimiento econémico
cuyos frutos se distribuyeron de manera muy desigual,

4. Con el gobierno de Miguel de la Madyrid se inicid un cambio
en la estrategia de crecimiento econémico cuyos ejes centrales
fueron: 1) la contraccién del gasto pablico, 2) la apertura de
la m:orfomia a la competencia externa y 3) 1a liberacion
de precios y el control salarial, Con estas politicas, se suponia
se lograria abatir la inflacion, la inestabilidad del tipo do
cambio, se protegeria el empleo y la planta productiva, y
sol_:-re todo, se recuperaria la capacidad de crecimiento, Ade-
mas, se sentarfan las bases para el cambio estructural de la
economia en su conjunto,

SFgfm la ﬁEtica oficial, la contraccion del gasto pitblico se
hacia necesaria porque es el origen de las presiones inflacio-
narias por el exceso de demanda que provoca, En consecuen-
cia, se procedid a corregir el déficit piblico tanto por el lado
de Ig_dlsmmucié_rn_del gasto como por la racionalizacion de la
politica de subsidios y el aumento de los precios de bienes v
servicios producidos por el sector piblico. Conello se provoco
una recesion deliberada en la economia,

El nuevo modelo de crecimiento en gestacién, con ciertas
lendencias neoliberales, consiste en la reduccian' del tamafio
del Estado —y su consecuente retraimiento en la conduceidn
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del proceso econdmico— y la apertura comercial. Ambas
medidas abren perspectivas de largo plazo para cambiar un
modelo de erecimiento orientade al mercado interna por
otro que permita la competencia con el exterior; sin embargo,
en el corto plazo el efecto mds palpable fue la cafda del pro-
ducto interno bruto por habitante en 2.1% entre 1981 vy
1988, Menor produccion y mayor concentracién del ingreso
han sido los efectos directos de la politica economica.

Es cierto que la contraccion del Estado interventor en si
misma puede no ser de gran magnitud, pero se inicio una
etapa que muestra la imposibilidad de que el gasto publico
sipa siendo el motor del crecimiento. El Estado llegoé 2 un
punto en que ya no podia utilizar los resortes de la economia
—cubsidios, obras de infraestructura, exenciones fiscales,
cuotas de importacidn, etcétera— con fines politicos.

Miguel de la Madrid aposto a la modernizacion de la
economia impulsando un proyecto gque inicié el desmante-
lamiento selectivo del llamado Fstado Social, pero el sistema
politico siguié por sus cauces tradicionales. Cierto s que se
profundizé la reforma politica iniciada por José Lopez Por-
tillo, pero esas reformas se limitaron al ambito electoral, sin
modificar las tradicionales funciones de las instituciones ni
cambiar las viejas practicas politicas. La politica de restric-
cién del gasto, de seaneamiento de las finanzas piblicas”, se
tradujo en fracturas a los imbitos compensatorios del Estado.
Los elementos que permitieron la corporativizacion se desva-
necieron pocod a poco, Las grandes centrales obreras, cuya
capacidad de control politico en gran parte recaia en su capa-
cidad de gestion salarial, se debilitaron. Elarbitraje del Estado
en cuestion salarial, pese a la retorica oficial, dic paso a acuer-
dos donde el interés empresarial fue el que prevalecio.

Si no renuncio MMH a sus facultades constitucionales en
materia economica, tampoco lo hizo en las politicas. A pesar
de su reiterada fe republicana, siguit controlando al PRIy
a traves de 6l continud designando a todos los gobernadores
de la Repiblica, negd a los habitantes del D.F. su derecho a
elegir a su propio gobernante y designé, con el PRIy contra
él, a su sucesor.

El intento de MMH por recuperar la confianza de los ciu-
dadanos en la figura presidencial no fue muy afortunado. No
acudip, efectivamente, al lenguaje demagogico, pero tampoco
hablé al pueblo con la verdad. No se puede creer en un lenguaje
politico que reitero la superacion de la crisis cuanda la pobla-
cion resentia la caida de sus niveles de vida, Pero el gran

59



fracaso en el intento de recuperar la credibilidad ocurrio
justamente en el ambito de la reforma politica. Se facilito la
competencia electoral pero no estuvo el gobierno en capaci-
dad de aceptar sus derrolas,

5. Ademds de intentar cambiar el modelo de crecimiento eco-
nomico, MMH rechazé muchas de las tradiciones de la politica
mexicana. Rechazd al populismo, a la centralizacion, a las
empresas publicas, al movimiento obrero, a los “dinosaurios”
de la politica, a su predecesor, a la banca nacionalizada, al
mito del presidente omnipotente, a los politicos no incondi-
cionales; el problema es que no ofrecié opeiones para sustituir
lo que rechazd.

MMH profundizo la reforma politico-electoral y con ello
dio paso a un incipiente pluripartidismo: por la via electoral
pretendio devolver la legitimidad que su gobierno perdib con
la crisis econdmica; sin embargo, no lo logré porque en los
momentos clave no se ofrecid claridad en los procesos elec-
torales y se mantuvo lo que un grupo de intelectuales, mediante
un desplegado publicado el 24 de julio de 1986, a proposito
de las elecciones en Chihushua, denomind la “cbsesidn por la
unanimidad™, La eleccién presidencial de 1288, marcada por
la misma obsesion, tampoco eonvencié a nadie de su limpieza.

Las elecciones en ninglin momento de la historia posrevo-
lucionaria constituyeron el mecanismo verdadero para designar
a los gobernantes. Con los procesos electorales el gobierno de
la revolucion, con cierto pavecido al pericdo Porfirista —el
del fin del siglo pasado—, daba al sistema el barniz democri-
tico. Nunca fueron el elemento que diera legitimidad al
gobierno, El nicleo generador de la legitimidad después de
la revolucién pasé de la fuerza de las armas a la posibilidad
de promover el crecimiento econdmico. El intento de legiti-
mar al sistema por la via electoral, sin el sustento de una
economia ascendente ni de un partido politico con vida
propia, termind por aumentar su deterioro, Ante la falta de
crecimiento econdmico el gobierno de MMH ofrecio “demo-
cracia electoral”, sin embargo, después de los primeros
fracasos en el norle del pais, la oferta se retiro.

La ausencia de democracia en el pafs fue tolerada, no sin
significativas oposiciones mientras el régimen pudo garantizar
el progreso econdmico. Pero éste mismo, ¥ mds ain su sus-
pension, transformé los apoyos difusos al sistema por opo-
siciones ablertas, desde dentro y desde fuera del propio
partido del Estado. El éxito electoral de Cuauhtémoe Cirdenas
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'.'!Dnﬁ..ist.i[-:l justamente en la capacidad del movimiento demo-
cratizador, surgido del PRI, de capitalizar el descontento social
provocado por el gobierno mas insensible, socialmente hablan-
do, de todo el periodo posrevolucionario. Ningan gobierno,
incluyendo el de Lézaro Cirdenas, mantuva sin variacion una
linea si con ella provocaba oposiciones que afectaron Ia es-
tabilidad, El lamado pragmatismo del sistema, su capacidad
de autocorreccion se perdio.

Mucho se ha escrito, y mas falta por escribirse, acerca de
los efectos sociales de la aguda crisis cconomica que el pais
vive desde 1982. En ellos es donde debe ubicarse la explica-
cidn del fracaso electoral del PRI en 1988, quien aun ganando,
perdi6. Los problemas internos del partido también cuentan,
pero €50s, en Mmayor o menor medida siempre existieron, No
es que trate de minimizar los problemas propios del PRI como
partido, pero el nudo de la actual transicién mexicana no se¢
encuentra en uno de los componentes del Estado —y gué si
no, eso es el PRI- sinc en la fase de desarrollo de la sociedad
en su conjunto y en el desfase que el Estado y sus institucio-
nes han tenido en relacion a ella, Los votantes de 1988
reiteraron su apoyo ¥y su nostalgia por el Mexico anterior a
la crisis. Ningun proyecto modernizador funciona al margen
de las expectativas de la poblacion. Y los electores han deci-
dido que prefieren aun ¢l populismo que un proyecto de
modernizacion que de antemano los excluye.

Cierto es que el periodo desarrollista del pais exeluyo de
sus beneficios a los sectores mayoritarios de la poblacion;
clerto es que fue posible por ¢l centralismo cxacarhadq di la
vida economica, politica, social ¥ cultural; que creo una
industria ineficiente y la descapitalizacion del agro; gque no
abrié canales a la participacion politica; que el Estado ocupo
espacios que correspondian  la sociedad civil. Todos estos ¥
otros defectos tuvo el desarrollismo, pero aun asi la estabi-
lidad politica, porgue el modelo de crecimiento economico
no solo fue eso, también fue un modelo politico,

6. Mientras el crecimiento econdmico con bodo y sus altiba-

jos se sostuvo, los intereses antagonicos entre asalariados y
empresarios pudieron ser conciliados ¥ cﬂrpurativizadus en
&l Estado. El crecimiento era tared de todos, habia empleos,
ganancias y mejoras salariales; el Estado regulaba mercados,
estimulaba la inversion y, por medio del gasto social, com-
pensaba salarios insuficienles. La respuesta ‘“‘austera™ del
gobietno de MMH ante la erigis, el intento de devalver el
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“realismo” a la economia, afectd los intereses corporativos.
Se pretendio devolver a las fuerzas de la economia el liderazgo
que la politica mantuvoe en la época posrevolucionaria,

La blsqueda de un nueve modelo de crecimiento pronto
encontrd la oposicion del sector méis consolidado de los tres
que componen al PRI, Muestra de ello fueron los conflictos
de la Secretaria del Trabajo con la CTM, en cuyo punto
mas dlgido el titular de esa Secretarfa llegé a afirmar que la
CROC seria en el futuro la vanguardia del movimiento obrero;
el intento de minar el poder de las organizaciones de masas se
manifesto también en los enfrentamientos del Secretario de
Educacion Piblica con el sindicato de ese poderoso gremio;
igual enfrentamiento se hizo evidente entre el director de
PEMEX ¥ el sindicato petrolero. Los resultados de esas
pugnas mostraron que el equipo gobernante, sin el apoyo de
las organizaciones de masas, era muy deébil. En todos los
frentes gue el gobierno abrié para mermar el poder de los sin-
dicatos salid perdiendo, Esas escaramuzas iniciales del gobierno
que tomo el poder en 1982 dejaron claro el distanciamiento
del aparalo pubernamental y el aparato del consenso,

Dos de los proyectos centrales definidos por el gobierno de
MMH para acompaiar la transformacién econémica encon-
travon limites en Ja estructura corporativa, Uno de ellos [ue
la profundizacién de la reforma polftica y el otro el de la
reforma administrativa,

La ampliacién de la reforma politica siguio considerando
que las instituciones del Estado posrevolucionario atn tienen
vigencia y que lo que hay que reanimar es la vida partidaria.

e cuestiond la debilidad de los partidos politicos de oposi-

cion y por lo tanto se amplié la posibilidad de que estos
pudieran ascender a la Cdmara de Diputados por la via pro-
porcional, El propio presidente De 1a Madrid Hegd a alirmar
que México no estaba preparado “para un sisterna bipartidista
o pluripartidista, en el cual pudiera ganar la oposicién. . . ni
la izquierda ni la derecha tienen la habilidad para gobernar a
México™, dijo en una ocasién. El gobierno, al profundizar
la reforma electoral buscaba, entonces, una mayor legitimi-
dad con un mayor debate en la Cdmara de Diputados. Sin
embargo, pronto se vieron los limites de una reforma de este
tipo. La propia estructura corporativa del PRI fue el obstdculo
central para la aceptacion de las nuevas realidades electorales.
El mismo PRI, con su estructura actual, es ¢l principal obs-
taculo para el paso a un sistema més plural y democratico, Los
sectores del partido oficial en todo momento han antepuesto
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sus inlereses gremiales y politicos a los del sistema en su
conjunto,

El proyecto de descentralizacion administrativa también
encontrd freno en los intereses de las corporaciones, El
ejemplo mas claro se aprecia con el gremio magisterial. En
efecftm el SNTE es completamente funcional para el sistemna
politico por el control y la influencia que puede ejercer en
los rincones mas apartados de la republica, lo cual le permite
convertir a los maestros desde “promotores del voto priista”
hasta levantadores de los censos decenales. Este sindicato,
pesa a sus disidencias internas, tiene una membrecra numerosa
y disciplinada que puede movilizar a vastos grupos de ciu-
dadanos. El poder de ese sindicato crecid de manera paralela
a la politica educativa de expansion centralizadora del sistema
escolar. Cnando el centralismo se reconocié como nocivo con
el gobierno de MMH, el procesa de descentralizacién encontro
a su principal oponente justamente en el SNTE, cuyo grupo
hegemdnico, el de vanguardia revoluecionaria, asegura el con-
trol de la vida sindical con una estructura fuertemente centra-
lizada. Fsa estructura es precisamente la que le otorgaal SNTE
su capacidad de movilizacién, tan atil al sistema sobre todo
en los periodos electorales, pero al mismo tiempo es la que
se opone a cualguier proyecto racionalizador de parte del

gobierno federal,

7. El proyecto modernizador de MMH entré en contradiceion
con la misma entrana del sistema polftico: el pacto corpara-
tivo. El corporalivismo constituira el principal obstdculo a
la democratizacion en la medida en que subsista la doble
funcién de las corporaciones como defensorasy representantes
de los intercses premiales y como monopolizadoras de los
espacios politicos, El pacto corporativo se encuentra ante
una situacion altamente ambivalente. Para defender sus
intereses premiales las corporaciones necesitan conservar
sus espacios politicos, pero el costo de esos espacios, en las
condiciones actuales, es justamente el sacrificio del interes de
quienes representan, Kl mismo PRI, eje del corporativismo,

se encuentra en esta disyuntiva,
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LOS POLITICOS DEL SISTEMA MEXICANO

Rogelio Hernindez Rodriguez

Por décadas, el sistema politico mexicano atrajo la atencion
de los investigadores nacionales y extranjeros debido a la
notable estabilidad que desde lns afos (reinta tuvo. Los
estudios que se generaron pusieron el acento en algunas de
las instituciones fundamentales del sistema: el presidencia-
lismo, ¢l corporativismo y, de manera especial, en el Partido
Revolucionario Institutional.

Para todos era mds que evidente gue en México no existia
un sistema de partidos ni, mucho menos, un sistema electoral
efectivo, a pesar de que también se reconociera la existencia
de una democracia, muy al margen de sus deficiencias y los
modelos ideales,

Al comenzar los afios setenta ese asombroso sistema pali-
tico dio muestras de padecer serios problemas en algunos de
sus mds importantes aspectos. Fue asl como empearon a
analizarse los mecanismos de control politico, que parecian
cada vez menos flexibles para enfrentar el descontento social,
v el comportamiento electoral, que aun guando se le reco-
nocia su caracter secundario no dejaba de expresar cierta
oposicion mediante el voto, No obstante, tuvieron gue pasar
varios afos mas para que los analistas decidieran observar a
los politicos mexicanos. Todavia en los anos setenia se
consideré que lo estructural por si solo podia explicar los
cambios e incluso dar cuenta de sus problemas de funcio-
namiento, "

Un elemento que propicio el cambio fue, paradbjicamente,
la crisis econémica que comenzd a manifestarse también entre
1970 y 1975, pues este tipo de problemas hizo posible que
aparecicran en puestos esencialmente politicos, individuos
con formaciones en las que sobresalia su experiencia en ¢l
CAMPo econamico,



La economia, easi de manera internpestiva, pasod al primey
plano ¥ justificd la presencia de “expertos” gue hasta ese
momento habian ocupado mandos medios, mas relacionados
con dreas operativas, No habian alcanzado antes los puestos de
decision. Se esperaba que la economia pudiera controlarse
para reanudar el crecimiento y reiniciar de esa manera los afios
de estabilidad politica y social.

Desde entonces, poco a poco, esos nuevos politicos se han
extendido en los puestos de mando v ademas de no resolver,
como se esperaba en justo reconocimiento a sus méritos, los
problemas economicos, han dado muestras de poseer muy
poca habilidad politica para enfrentar, por un lado, la oposi-
cion al régimen y las diversas formas de descontento y, por
el otro, para mantener el viejo equilibrio que existia en la
propia élite gobernante,

Todo ello hizo que muchos se preguntaran acerca de sus
caracteristicas y dictaminaran, a veces con apresuramiento,
que los tecnocratas habfan sustituido a los politicos y gue
a ello se debian los pobres resultados de cada gobierno. La
realidad es, desde luego, mas compleja que eso, porque, en
contraste won aquella muy difundida opinion, los politicos
han cambiado de perfil pero no de formacion. Y esto ha sido
el resultado del mismo proceso mediante el cual la politica
dejo de ser un asunto temporal para constituirse en un oficio,
en una profesion,

. Esto constituye una eruel ironia
clonar con cierta eficiencia, fyue
el ficamente determinados, no publicados ni escritos en
ninguna parte, bero que pudieran generar hombres con ol
suliciente conocimiento de la administracion pablica con
el fin de que cada relevo sexenal no paralizara su funciona-
miento. El proposito se consiguié pero a cambio de un
{:mu@tmﬁ a]e_lqmient:u de la sociedad gque hoy amenaza con
8] riximf?j :::u il':el’ltﬂ e!.ritnr_: paralizarlo, )
cano a5 de reclutamiento del personal politico mext

O pasaron nunca por los procesos electorales, Pero
se piensa, por el partido. El reclu-
' SU preparacién, fueron responsabili
federal. Y esto no es ta stracién publica v, en particular, de &

N extrafio si se tiene presente que en

México la admini racid
: Mistracién se eneny nte
entremezclada con los pr s Deofundielos

: ocesos polfticos ha hecho innece-

aail = ; ol gue ha hecho nn

p 5:: I&Lﬁliﬁﬂcliﬂn de un sistema civil de carrera: quien llegaba
ar de una secretaria de Estado ¥, por ende, a consti-
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tuirse en candidato a sucesor presidencial, con mas o menos
posibilidades reales de conseguirlo, podia o no reunir en su
haber puestos de representacién popular o cargos directivos
en el partido, pero no podia presentar un historial sin tra-
yvectoria en la administracion pablica. ¥ este requisito no
ha variado en ninguna etapa entre 1946 y 1988,

Entre 1946 y 1982 el 58.5% de los politicos que ocuparon
las secretarias de Estado recorrieron unicamente puestos en
el sector pablico; 31% estuvieron en la administracién y
reunieron algunos puestos de eleccion popular, pero no exis-
tio nadie que solamente tuviera cargos en el partide. Cuando
alguno de ellos desempend tareas especificas para el PRI,
lo hizo como funcionario piblico o como representante
popular.

Este dato muestra de manera inequivoca que el dmbito
administrative ha sido decisivo para sobrevivir v aleanzar
los principales puestos politicos del pais, pero también echa
por tierra la version que asocia la politica con los cargos
electorales y a la tecnocracia con la administracion, No hay
un solo periodo pubernamental en el que la administracién
tenga un repentino crecimiento, © en el cual los puestos de
representacion popular pierdan importancia: con variaciones
numericas, pero en todos los gabinetes han estado exdiputados,
exsenadores o exgobernadores.

Este fuerte peso del campo administrativo se acompa-
0o, como es razonable suponer, de un riguroso sistema de
ascensos que determing la movilidad y que proporciond lo
que hemos denominado la capacitacion del politico. Contra
las yersinnes que algunos investigadores difundieron, en el
sentido de que el politico mexicano era un impreparado para
hauerse_carga del aparato gubermamental Y que su acceso
dgpendia tan sélo de la amistad, el sistema cimenté un fmecsH-
nismo mediante el cual cada ascenso, cada puesto entrafiaba
cierto grado de responsabilidad que debia demostrarse en los
hechos, y en cuyo desempefio también se adguirian nuevas
habilidades, No podia pasarse a un puesto superior si no se
habia probado que se posefa la capacidad necesaria para
desempenarlo con eficacia. Desde luego, este adiestramiento
N0 se contrapuso al talento individual,

Sobre esta base fue posible que los funcionarios transitaran
€ un puesto a otro, pero también (con gran sorpresa para
muchos) de una institucién a otra: no estaba en juego el
PUesto en si mismo sino los desafios politicos ¥ operativos
Ue cada uno implicaba, que podian ser similares on cual-
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quier organismo porgue se trataba del mismo nivel jerirquico.

Lsta singular forma de conseguir los ascensos no tenia nada
de sencillo: significd siempre dedicacion total, como lo prueba
el promedio de afnos que registran los politicos de esa época
desde su ingreso hasta el momento de convertirse en secre-
tarios ¥ que alcanza los 15 anos de servicio, en la mayor parte
de las veces, ininterrumpide. Asi, evando alpuno tenia la
posibilidad de alcanzar la titularidad, llevaba consigo un
enorme cumulo de experiencia que, en principio, se cons-
titufa en una garantia para el funcionamiento del gobierno
y de muchas instituciones politicas.

Es preciso no perder de vista que este proceso, ademds de
formar al politico, s¢ convertia en la fuente para seleccionar
a los gabinetes de donde, en dltima instancia, saldrian los
presidentes. Nunca la politica en México fue un asunto en &l
que la amistad y las deudas personales fueran los Gnicos fac-
tores a tenerse en cuenta, Los gabinetes no se integraban sola-
mente con los amigos: se llamé también a hombres que sin
tenér compromisos con el presidente posefan solidos historiales
de servicio, Bien se puede decir que ademads de la lealtad y 1a
identificacion ideologica con el jefe del ejecutivo, estaba
presente la experiencia, la capacidad probada.

Na podia ser de otra manera puesto que un régimen presi-
dencwi:fata. donde ¢l mandatario tiene Ia facultad de formar
su equipo de colaboradores, requeria de un conlrapeso
objetivo que equilibrara los temperamentos personales. A la
lealtad , e] sistema supo afadir la capacidad.

Estas han sido, a grandes rasgos, las caracteristicas de I3
carrera profesional del politico, y aunque perduran incluso
en el gahllerng de Miguel de Ia Madrid, hay indicios de que
?;iﬁp:’j;:é‘i':‘n?mﬁ- Empero, no han cambiado las formas ni

- 1 - g -
impnrtam:ia i]‘?UHu-:l.s‘lnD e ﬂlgu“ﬂﬁ Sesgos ki Cﬂbfddo Hnd
ety e et o ot d fncionrio
queda elaro que | E;':E:‘;ZTQ? a De la Madrid en su gobierno,
nants, que 103 puestos de slevergy ) Lol e siendo determi
no han adquirido mayor relevanci oL dué los partidarios
que los factores rekah(:iuna?iwmma i R 1an,§;
tiempo dedicado al servicio, log recup i C tacion (como &
la jerarquia, la demostracién ;;1DE qu_qmt,gs para ascender en
decision), ta:m]wcc- han dl;“iﬂ a_re Aabilidacing w1 “ﬂﬂs_l nivel de
ha ganado terreno una dreq {?e ecido. Il cambio radica en que
¢ han alterado los criterios e aaion ¥; por lo tanto,

- bara integrar el gabinete,
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Una de las cualidades de este sistema de capacitacion de los
politicos, consistic en que no se adquirfan habilidades en
todas las dreas, sino gue el sistema cefifa a los individuos
€n campos delimitados de accion. Esto era una garantia para
cubrir todas las ramas que componen la administracion pu-
blica: la finaneiera, la estrictamente técnica, la politica exterior,
etc. Al seleccionar a sus secretarios el mandatario tenia
Presente el ambito especifico que se trataba de cubrir y los
conocimientos particulares que se necesitaban ahi, Este
equilibrio fue el que se rompié desde diciembre de 19.82.

El grupo de politicos que tomé el mando del pais en esa
fecha, encabezado por ¢l propio presidente, posee un perfil
muy distinto al que tenian los otros gabinetes: casi el 60%
de los secretarios de Estado de este pobierno procede del sector
financiero y, sobre todo, de la Secretaria de Hacienda, Mas
aun, la mayorfa de ellos nunca conoeid otro cargo adminis-
trativo que no fuera en el medio de las finanzas publicas. Este
dato no es de poca monta: entre 1946 vy 1982 solamente ol
31.5% de los titulares contd con dos o mas puestos en la
rama financiera,

No es la capacidad, los conocimientos lo que estd en tela
de juicio con estos politicos, sino la posibilidad de manejar
con los elementos necesarios todas las dreas que constituyen
la administracion pablica y, naturalmente, la politica inlerna,
Todos ellos cumplieron con aquel severo mecanismo que
controlaba los ascensos, pero en el medio hacendario, no
en el resto.

Desde luego, llegaron ahi porque como presidente de la
republica llegd un distinguido miembro de este campo, pero
a diferencia de su antecesor, guien también procedia de la
misma rama, no Quiso reconocer que en el sistema habia
hombres con la suficiente experiencia v habilidad para inte-
Brar su equipo de colaboradores. Integré su gabinete con sus
hombres, no necesariamente con los hombres del sistema.

_ La capacitacién, como hemos reiterado, era un contrapeso
nstitucional de la personalidad del mandatario, v en ese
sentido impedia los celos y la deslealtad de los politicos que
No lograban ser seleccionados. Se habia aceptado que llegarian
U5 amigos, también los conocidos, pero se sabia que a todos
OS caracterizaba una preparacion similar, El que quedaba
Uera no podia ignorar que habia perdido en buena lid .

5¢ procedimiento no estaba encaminado nada mas a pre-
pﬂrlaf_ para el ejercicio administrative; tenia repercusiones
Politicas sobya lodo en el momento en que se formaban los
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equipos, pues garantizaba la lealtad al sistema, no necesaria-
mente a los politicos del momentao,

No obstante, en 1982, por encima de la capacidad se puso
la fidelidad que emanaba del largo y estrecho conocimiento
que el presidente tenfa de sus elepidos. No interesaba d_ﬁcl-
sivamente si poseia los recursos necesarios para el drea
seleccionada, sino que el presidente tuviera plena confianza
de que iba a actuar acorde con su pensamiento. _

Fue asi como se prapicié la ruptura de los politicos. Esta
vez fue claro para todos que llegaron al poder los politicos
del presidente y no los del sistema. Afuera guedaron muchos
cuyos historiales, hasta el dia de hoy, hacen palidecer a
los secretarios de Estado y con ellos también quedd fuera
su experiencia sobre el sistema politico.

Era natural que hicieran piblico su desagrado, Pero a ello
los nuevos funcionarios sumaron un ingrediente: su impre-
paracion para manejar los procesos politices, Para nadie era
una novedad que en 1982 muchos aspectos del sistema
requerian ser mejorados o, por qué no, sustituidos, pero
€53 no era una tarea que pudieran llevar a cabo expertos en
finanzas publicas,

Para muestra basta un botén. El madelo de control politico
que funcioné eficazmente desde 1940, al prineipiar los setenta
demostrd que era insuficiente para canalizar, por un lado, el
descontento social y econdmico que el desarrollo estabilizador
habia generado ¥, por otro, para abrir espacins de expresion
A NUeVos seclores que exigian atencién y no siempre de manera
pacifica, Algo se hizo, sin duda alguna: ahr estdn como mues-
tra las reformas electorales, pero si se recuerda a los autores
se tiene que reconocer que poseran oficio politico.

El nuevo grupo de politicos desatendid varios problemas,
en especial, el de abrir esos espacios de expresion que permi-
tieran canalizar el descontento. V €n parle respondio a una
definicion programatica: para este grupo la cuestién econdmica
era no solo prioritaria (en lo que dificilmente se puede discre-
par) sino casi la inica a atender. Se partio del principio de
que las medidas correctivas serian amargas y, por ende, en
nada agradables a la poblacion, pero nunca disedaron un
mecanismo para que se comprendiera la necesidad de padecer-
las. Ellos dirdn, en todo caso, que hablaron con la verdad vy
que ella bastaba para convencer.

La‘ negociacion dejo de ser un principio para la estabilidad
politica, en parte porque no habia nada fque negociar en
medio de una politica econdmics restrictiva, pero en parte

0



también por un peculiar convencimiento de que se tenia la
razén y con ella no se negocia. Lo grave del caso es que
a la negociacién no la sustituyeron con algin recurso igual-
mente eficaz, También en esto se mostrd la falta de oficio.

Como era previsible, la negociacion no operé con los
grupos opositores, pero tampoco con aguellos que, por
definicion, eran los aliados del sistema. Esto se convirtio
eh un ingrediente mas para incrementar el resentimiento de
los politicos gue hahian quedado fuera.

El grupo se sabia pequefio ¥ acaso asediado, de ahi que
intentara con éxito extenderse en diversos campos de accidn.
Llegd al PRI, que por anos funcioné como una arepa de
negociacion sectorial y, bien o mal, una via para atenuar los
problemas electorales, y desde la campana iniciada en 1981
se colocod por completo en los puestos de mando y de ahi
pasd a ocupar el gabinete. Al iniciarse el gobierno, se designd
en su presidencia a un hombre con las mismas caracteristicas
de tidelidad y confianza que el resto, y ahi se le sostuvo hasta
la preparacion del sucesor.

Los resultados fueron halagadores: ala camara de diputados
el grupo envid a jovenes miembros de la nueva generacion y
pudo preparar el ascenso a las gubernaturas de otros hombres
del presidente. El proposito era hacer duradera su presencia
dentro del sistema, y a juzgar por los acontecimientos, lo
logro.

El costo, sin embargo, ha sido elevado. El sistema politico
recibe ahora presiones de la oposicion, gque nunca lo ha
admitido del todo, y también de politicos con oficio que
desean mas que transformarlo, reformarlo. Por si fuera poco,
en esto también el nuevo grupo mostro su poca habilidad:
cuando se hicieron las criticas dentro de los cauces institucio-
nales creyeron que bastaba con cerrar los oidos para que los
imprudentes eriticos se callaran; mas tarde sumaron la
expulsion y el estigma. Parecid gque fodo era un asunto
personal, sin relacidn con alguna base social; lo grave es que
sin negar que lo primero exista, la eritica y el descontento
son reales y constituyeron un excelente caldo de cultivo.

Fs evidente que el sistema requiere de muchas mejoras,
pero después de seis anos resulta claro que no pueden proceder
de este mismo grupo. Peor aun, de continuar con la misma
perspectiva el sistema puede ser paralizado.

El presidente electo es, indudablemente, heredero de este
nuevo prupo de politicos, pero estd obligado a introducir
tanto reformas como mecanismos que hagan posible el
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acuerdo, Pero la amplia gama de diferencias que existe entre
el priismo, plantea un enorme desafio al nuevo gobierno:
tiene que enfrentar la discrepancia en el partido; negociar
con los sectores corporativizados que se sientan desplazados;
Con una ¥icja v conservadora tradicién politica gue adn tiene
influencia y que considera imprudentes los cambios: con el
nuevo grupo de politicos financieros del cual procede, gue no
estd dispuesto a perder lo ganado, e incluso con sus propios
hombres, es deeir, con su propio equipo.

Y los problemas se amplian porque en los estados cada
gobernador ha reproducido el mismo esquema hasta donde
le ha sido posible. Cada uno tendrs que enfrentar en su
propio medio una version particular del problema, Tal vez
ahora se percaten los nuevos politicos que la modernidad,
definida como sea, no significa, no debe signif ivar, eliminar
el oficio politico que este sistema desarrollé en cincuenta
a2rnsg,
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LA DEMOLICION DEL SISTEMA POLITICO

Franecisco Lopez Cimara

Lo que esld ocurriendo en México ahora es, para mi, bastante
claro: ha empezado a mostrarse abiertamente la demolicion
del sistema politico. Esta afirmacion podria resultar eseanda-
losa y hasta aterradora para algunos, si no precisamos bien los
términes; “demolicion” no significa necesariamente “destruc-
cion™, “desaparicién”, “desplome completo y sithito”, ““muer-
te’, “explosion™ o “catastrofe”. Implica mas hien un proceso
de cambio, de mutacion estruetural, de grave deterioro o de
transformacion, Un proceso, eso si, sin vuelta ni regreso, irre-
versible; en fin, aunque sea triste decirlo, irremediable.

Ese proceso se inicio de hecho hace justamente dos décadas,
al hacer su primera erupeion pablica en los graves aconteci-
mientos de 1968, Hoy, veinte anos después, aquella ruptura
inicial cobra sus dividendos: el pasado 6 de julio, como muchos
afirman, "“‘trond” el sistema politico. En una u otra forma,
casi todo mundo lo dice a su manera: “a partir del & de julio,
México cambid, es otro™; “‘el pais no sera va el mismo'™; 'eon-
cluyé una etapa historica, un eciclo de nuestra politica’™; “fue
un parteaguas’™; “‘se agoto el sistema™; o, por [in, la famosa
frase del mismo 6 de julio: ** jse cuyd el sistemal ",

El llamado “sistema politico mexicano” fue modelado en
la etapa de las transformaciones revolucionarias —eépoca que
va de Calles a Cérdenas—, no sélo para aglutinar y meler en
cintura a las [uerzas revolucionarias centrifugas, de marcado
caricter local o regional (la época del caudillismo, como s¢ le
ha llamado), sino también para fortalecer y proteger a un nucvo
Estado surgido de la Revolucion Mexicana y a los sucesivos
gobiernos que fuesen su expresion concrela y dinamica. Todo
ello con el proposito de hacer realidad las dos demandas fun-
damentales del movimiento revolucionaric: liberar, por un
lado, las fuerzas productivas del pais, con un proyecto cohe-
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rente y democratico gue fuese liquidando los desequilibrios
tradicionales y las desigualdades e injusticias sociales agudiza-
das duranie el porfiriato; y satisfacer, por otra parte, las gran-
des demandas sociales, materiales, espirituales y politicas, del
pueblo mexicano.

Dos politicas —la econdmica ¥ 1a social— que podian entrar
en contradiceion por el retraso del pais, la escasez de recursos,
la oposicion irredenta de los sectores alectados —dentro vy
fuera del pais—, y el inevitable impacto de las grandes contra-
dicciones internacionales que surgian de una gran guerra mun-
dial v parecian condueir sin remedio a otra.

En los anos cuarenta, después del pobierno de Lazaro Car-
denas, se conjugaron dos factores para auspiciar el inicio de
una grave distorsion en el proyeeto economico de la Revolu-
cion: dentro de México, el ascenso de una burguesia nueva,
casi improvisada ¥ ajena desde luego a los lines demoeriticos
del movimiento social; en la esfera internacional, la sepunda
guerra mundial, que arrastrd a México en su sistema de eco-
nomia bélica.

Meéxico empezo a cambiar el rumbo del proyecto economi-
co de la Revolucion. Se alteraron sus propasitos originales: se
empezo a claudicar frente a las exigencias enajenantes del blo-
que anLii‘ascist;} ¥ ante las crecientes demandas de supeditacién
de la economia estadunidense. Se relegaron o se abandona-
ron de plano las finalidades sociales del programa revolucio-
nario. :Empezm:nn las complicidades con la burguesia, la
Jerarquia eclesiastica, el capital extranjero, las concepeiones
ﬂﬂnm‘!}?ﬂdﬂrﬂﬂ y los grupos e intereses Lradicionales. Empezo
también la corrupeion desbocada, el engano, los fraudes poli-
ticos, sindicales, agrarios, electorales, etcétera,

A este nuevo proyecto de claudicacion ¥y corrupcion se le
conoce hoy como el modelo desarrollista, implantado en los
anos cuarenta y que logrd prevalecer hasta el 88, en gue le
estallaron en la cara sus contradicciones, Por otro lado, al
promaverse y prolongarse por tanto tiempo el desarrollismo,
acabé por deformar también al sistema politico: en vez de
estar al servicio de un programa econémico ¥ social de bene-
ficio general, se transformé paulatinamente en un mecanismo
te contencion, de control y de dominacion social v politica
mediante la desfiguracién v ol adulleramiento de sus dos piezas
fundamentales: el papel decisivo y proponderante del presi-
dente de la Republica, v la funcién organizaliva, catalizadora
¥ orientadora del partido oficial, hegeménico, mayoritario, de
Estado, o “pricticamente tnico " como se le acaba de bautizar.
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El papel del presidente —motor central del “sistema presi-
dencial™— empezé a exceder sus funciones y atribuciones
legales, escritas v no escritas, convirtiendose en un globo infla-
do e inflable de poder casi absoluto, que afios despues, en
nuestros dias, se designaria como “presidencialismo™. Y el
partide, de ser un factor fundamental de movilizacion, de
organizacion y de aglu Linacidn social, politica e ideolbgica, se
doblegd troncalmente ante el creciente poder presidencial.
para terminar convirtiéndose en un déeil instrumento de ma-
nipuleo casi personal, de encierro corporativo, de mazmorra
ideolégica y de corrupeion, componenda, caciquismo, fraude
electoral y tobogin de acarreo para fines de utileria v de esca-
parate politico.

El “sistema politico mexicano”, presidente y partido, Pre-
sidencialismo y Corporativismo, se sometieron de-tal manera
al desarrollismo, que fue practicamente inevitable que “trona-
ran”, literalmente, al mismo tiempo: en 1968,

JY por qué en 1968, que hemos consideradn siempre como
un colapso politico promovido basicamente por la clase media
enfurecida contra el “sistema’? Muy obvio: porgue el sistema
politico al servicio del desarrollismo, por diferentes razones,
no logro “‘encorsetar’’ nunca a los dos sectores sociales emer-
gentes que habian sido los nifios mimados del desarrollismo:
gl “distinguido sector empresarial’ (eufemismo utilizado en
lo sucesivg para no mencionar va la fea palabra burguesia),
y las florecientes y rozagantes clases medias gue habian nacido
en la cuna y con la mamila proporcionadas por ¢l desarrollismo,

Sin emhargo, no era posible tanta felicidad en la misma
casa. En el patio trasero, en los basureros, talleres y lodazales
de los alrededores se hacinaban trabajadores y no trabajado-
ros de toda elase, con hambre y con frio, sin escuelas y sin
libros, Lopez Maleos ¥ sus consejeros financieros —que habian
oido los grunidos de malestar y descontento desde las postri-
merias del ruizeortinismo— tuvieron una “yision™ genial; ;¥
porqué no exigirle a la clase media, regordeta y bien comida,
sy “cuota’ para ayudar a los desvalidos? ;Y porgué no aumen-
tarle los impuestos, poniéndole los grilletes de “causante catl-
tivo™? ;Y porqué no utilizar parte de esa cuota para multiplicar
escuelas prefabricadas y repartir gratuitamente Lextos eseola-
res, aungue se escandalicen los ultramontanos?

;Y porgué no inventar también diputados “de partido™
para “migajear” a los maledicentes de la oposicion, y mejorar
al mismo tiempo la imagen de la democracia mexicana en la
vitring de la era moderna? ;Y porqué no lHamarle a ese vasto
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proyecto genial con un nombre que electrice ¥ tranguilice a
todo el mundo, gringos incluidos? ¢ Y, en fin, qué tal si se le
pone al plan genial el titulo noble y contundente de ‘‘desarro-
o estabilizador™?

Asi fue, y asi les fue, como dijo algin Gabriel Zaid de en-
tonces: aunque el “distinguido sector empresarial” aplaudio el
proyecto genial, la clase media empezéd a enfurecerse por los
dafos econdmicos v “morales” (lo del texto gratuito, entre
ofras cosas) que le eausaron las ideas geniales del lopezmateis-
mo. Al prolongarse las nalgadas en el fea sexenio de Diaz -
daz, Ia clase media no aguantd mds. Conocemos hien los dra-
miticos resultados de los motines de clase media v la tragica
solucion que le encontrd el Sistema en 1968,

Después del 68 —como hoy—, todo munde hablé dela crisis
del sistema politico, del parteaguas historico que representaba,
del agotamiento del modelo de desarrollo, del fin de una épo-
ca, eteétera, Y todos tenfarazon. Era la crisis, el parteaguas, el
agotamiento, el final de una época, el indicador de la muta.
cidn estructural en México, Pero todavia faltaba una etapa
crucial: la era de las orgias populistas ¥ su triste ¥ oscuro tran.
sito de la austeridad, que condueiria, sin camino de regreso, al
6 de julio de 1988,

En suma, faltaban todavia 20 afios para que  enlrara
realmente en su recta final, en su abierto proceso de derrum-
be y desmantelamiento nuesiro sistema politico. Faltaban
los dos sexenios populistas, alegres, bullangeros, dispendio-
o8, populacheros —en las actitudes Yy en los lenpuajes—;
pera también rijosos y finalmente “devaluados”, como
habia ocurrido ya en o caso de Diaz Ordaz. Faltaban los
dos sexenios de Echeverria ¥ Lopez Portillo, més la resbala-
dilla austera, empobrecedora ¥y minugvaluada del sexenio CjuE
agoniza.

Echeverria salig muy maltratade del colapso diazorda-
cista, pero dispuesto a recuperar la brijula y la “dignidad
presidencial”, es decir, decidido a restablecer el maltrecho
sistema politico. Por su especial posicion politica al lado de
Diaz Ordaz, venia convencido sin duda de las contradiccio-
nes, el “agotamientn” y Ia agonia del desarrollismo. Perso-
nalmente lo denuncio y eriticd sip tapujos, proponiendo un
modelo sustituto que designé como “desarrollo compartido™,
Pero no se percald nunca del embrollo en que se melia al
tratar de restaldecer un sistema politico ¥ abatir al mismo
tiempo el modelo de desarrollo BCONOMIco v social en que se
sustentaba ese sistema.
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Decidic atraerse a las clases medias vociferantes que casi
derrocan a [haz Ordaz, v lo logrd ciertamente; pero a costa
de una bronea in erescendo con el “distinguido sector empre-
sarial”, que terminé en una escandalera economiea, financiera,
politica y frasecldgica, sin precedentes, alarmando a medio
mundo dentro v fuera de México.

El hecho es que Echeverria acabo en pleito por todas
partes, Aungue cometid muchos errores —enlre olros el gue
he mencionado antes ¥ que le resultd fatal—, la eritica que se
desatd en su contra soslayd siempre un aspecto fundamenial
y positivo de su gobierno: a pesar de su gran juerga populis-
ta ¥ “clasemedicra”, o probablemente gracias a ella, México
evito el caminoe del autoritarismo ¥ la represion que parecid
anunciarse en Tlateloleo. No es poca cosa,

El presidente Lopez Portillo, al igual gue su antecesor,
dio un vuelen de 180 grados. Ofrecid todo a los empresarios
para gue se calmaran, salieran de la depresion nerviosa en
que los habia dejado el populismo echeverrista y volvieran al
redil, de ser posible con los eapitales que habian sacado del
pafs durante su pleito con Echeverria. Les propuso una
“Alianza para la produccion” y puertas abiertas en el PRI
del cual sus empleados y ujieres echaron casi a patadas a los
teorizantes de clase media, . ,

Al brotar el petroleo por todos lados, Lopez Portillo
ge frotd las manos con ingenuo entusiasmo: en adelante,
nada de pleitos, discrepancias, rebatingas, reproches, acusa-
ciones, v torneos de insultos. Habriz bastanie para todos
e incluso mis, lo suficiente, nada menos, como para trans-
formar a México en “potencia de nivel medio™. Modesta
mente, ., . .

Pero lo del petréleo, como sabemos, ﬂcat:ro on borrachera,
Y en una recaida descomunal en el populismo: gastos por
todos lados, dispendios sin limite, viajes faraonicos a los cua-
tro puntos cardinales del globo, pinatas familiares por todas
partes y, en fin, el casi “despegue” hacia la tierra prometida
de los mexicanos. v .

Todos caimos en el marasmo petrolera: el “distinguido
sector empresarial”, las clases medias adormiladas y zozobran.
tes, los esqueléticos trabajadores dela ciudad y el campo, ricas
y pobres, altos y chaparros, guapos y feos: lodos. P'E:IB Lzu.n-
bién se pensé en el sistema politico, que ya andaba resquebra-
jindose desde las postrimerias del echeverrismo y la salida
de los tltimos dirigentes en serio del PRI, Reyes Heroles y
Mufioz Ledo. Lo gue signio en el PRI de don Joseé, mi antiguo
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y admirado maestro, fue la ronda de Ripley: los Sansores,
los Carbajal, etcétera, hasta el desastre final de 1987. En
resumen, los mejores ejemplares de lo que alguien llamd algu-
na vez “‘la mentalidad sordomuda®,

Lopez Portillo y Reyes Heroles, creadores en México del
maquiavelismo bicéfalo, tuvieron también sus ideas geniales,
Sacaron de la manga la mds genial de todas: la reforma politi-
ca. Alli pensaban arrinconar a los desechos politicos de las
clases medias refunfuiantes. Como estos eriticones levantiscos
ya no confiaban en los viejos partidos de oposicion “institu-
cional (PPS y PARM, porque en el PAN sélo cabian los nifos
bien reaccionarios), quizas se alinearian en los partidos gque
estrenaban registro: el viejisimo Partido Comunista, recién
salido de las cdreeles v de las cavernas, el equilibrado e insti-
tucional Partido Socialista de los Trabajadores, v, para aplacar
a los yanquis y al “‘distinguido sector empresarial” (por lo de
los comunistas), el olvidado sinarquismo, disfrazado ahora,
como payaso harapiento, de Partido Demaocrata Mexicano, All1
irian a dar sin duda los turbios y siniestros militantes de clage
media, que Lopez Portillo creia meter asi en cintura al sacar-
los de los rincones del PRI que les habia ofrecido Echeverria.
Y todo ello, una vez mds, con el aplauso ¥ la satisfaccion del
“dinstinguido seetor empresarial”,

_ Fue duro el despertar después de la parranda petrolera.
Como se habia gastado mucho, confiando en los ingresos del
petroleo, la deuda externa puso en aprietos a media humani-
dad. Se estremecieron las finanzas internacionales y empezd,
esta vez en serio, el desbarrancamiento econdmico por el que
estamos hundiéndonos todavia. Atn hoy, seis afios después,
andamos levantando piedras por todas partes para ver si hay
por alli algiin dolar sobrante que nos sanue de aprietos, Lopez
Portillo, como Echeverria, acabo también en los insultos v las
cachetadas con el *distinguido sector empresarial”, no obstan-
te su contubernio inicial con la oligarquia. Pero, a diferencia
de Echeverria, no se quedé sélo en las amenagzas puramente
verbales. Quizo hacer, va en plena debacle, su “reforma estruc-
tual”, su gran salto a la Rotonda de la Historia Patrja: “na-
C!DHEJ}%O la b-ci]"i(;-ﬂ pl‘l‘-"El{iE} lTIE,‘{i.I.’,‘ﬂHﬂ‘ 271 Un golpe audaz que
anuncio af]a Nacion en su filtimo in forme de gobierno. Nunca
se lo habria de perdonar la burguesia,

Recordé entonces que, en una ocasion v en plitica con un
grupo reducido de amigos, el General Cardenas comenté que
una de las transformaciones revolucionarias mas dificiles

que su propio gobierno no pudo realizar, a pesar de haber
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?'1‘1? sugerencia implicita en el Plan Sexenal—era justamente la
nacionalizacion de la banca privada en México. Muchas cosas
pueden reprochairsele al gobierno del presidente Lépez Porti-
llo, salvo esta gran decision nacionalista. Cuando se aplaquen
un poco las pasiones, los rencores y los resentimientos, la his-
toria juzgara con mayor serenidad y justicia este paso trascen-
detal de José Lapez Portillo, cualesquiera que hayan sido las
circunstancias que lo orillaron a darlo. Fueron también hechos
y circunstancias al margen de programa lo que precipitd,
en definitiva, la expropiacion petrolera llevada a caho en

1938.
Volviendo al asunto del sistema politico, era evidente gue

el primer fracaso estruendosa del alegre populismo a la mexi-
cana no sirvio de escarmiento al nuevo grupo gobernante. La
gran juerga echeverrista provoco disgustos, pero también crea
sus peculiares gustos: la intrépida busqueda de un nuevo ensa-
yo de politica economica, dirigida en lo sucesivo *‘desde los
Pinos™: el redescubrimiento de México como un delivioso
cuerno de la abundancia; los paseos planetarios sin control ¥
sin medida; los placeres del despilfarro; las aveniuras politicas
de costo ilimitado; los juegos y cogueteos internacionales; el
cosquilleo del premio Nobel: ¢l placer de las atracciones fata-
les; vy, en fin, el trinsito a la inmortalidad asegurada por los
pitonisos del cléset personal,

Nada de ello podia ser un buen cjemplo para ¢l azorado
José Lopez Portillo, que llegé a la Presidencia casi sin poderlo
creer todavia, Y, sin embargo, llegd, rozagante, atlético, teo-
rético, dialectico ¥ dicharachero. Como después del 68 no
habia ya manera de volver al anorado ““desarrollo estabiliza-
dor”, ni, mucho menos, regresar abiertamente a las andadas
del “desarrollo compartido™, Lépez Portillo se resigno a un
proyecto menor y modesto, pero que parecia ser mas viable
v prometedor: la “alianza para la produccion”, auspiciada de
pronto, como mand caido del cielo, por la mminente bonanza
petrolera,

A pesar de tantas bendiciones del cielo ¥ del subsuelo, Lopez
Portillo volvié a caer en el mismo error de su antecesor: tralar
de superar el desarrollismo —al que criticd bastante durante
su campana electoral—, dejar Ia economia del pais a formulas
erraticas ¢ inseguras, v al supuesto auge petrolero, pero man-
teniendo v reforzando al mismo tiempo el sistema politico
configurado en todas sus piezas por el desarrollismo. El con-
flicto inlerno, una vez mas, era inevitable: no se podia salvar
un sistema politico acufiado a imageny semejanza del desarro-
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llo “estabilizador” y tener éxito a la vez en la destruccion de
ese modelo de desarrollo. O tronaba la estructura econémioa
0 se desplomaba el sistema politico. Ocurrid, como sabemos,
lo primero.

Miguel de Ja Madrid, como Lépez Portillo seis afios antes,
recibid el pafs en pleno proceso de descomposicion econdmica
¥ politica. No seveian salidas por ningin lado: la deuda exter-
na —y ahora también la inlerna— nos ahogaban hasta limites
inconeebibles; el “distinguido sector empresarial”” rugia de
rabia por lo de la banca nacionalizada; las clases medias entra-
ban en plena decadencia presupuestal; obreros y campesinos
llevaban, como siempre, la peor parte: o] PRI se resquebraja-
ba seriamente por la mediocridad ¥ el inmovilismo imperantes;
la inflacion parecia incontenibile; se telescopiaban los ingre-
sos y salarios de la inmensa mayoria de la poblacion; la deses-
peracion y el abatimiento reinaban por todas partes. El fututo
se vela negro,

El nuevo Presidente 1o llegd ya ni a modelo de desarrollo
ni 4 posibles “alianzas™ produetivas. Se redujo, con resignacién
¥ modestia, a diez puntos bisicos de gobierno, convertidos
en realidad en recetas o cataplasmas para el enfermo, de dise-
no neoliberal, que tendrian importantes consccuencias politi-
cas. Se iniciaba la ruta incierta y algo titubeante —al principio—
de la “austeridad™. La “‘austeridad" se estreno denunciando
mfdc’s los dias al mal gobierno de Lopez Portillo y lamentando
reiteradamente lo mal, Jo pésimo, lo desastroso en que habia
quedado el pars después del aquelarre lopezportillista, Fue tan
besimista y deptimente lo que se “constatd™ oficialmente
durante ese diciembre negro de 1982, que en visperas de la
NﬂUhEbuEﬂq un caricaturisty doliente publicd un carton en el
que se decia, casi con sollozog: « iAy, Diosito, haz yue este
gobierno nos diga ya alge bueno, aunque sélo sea como rega-
lo de Navidadr~

 La “austeridad”, como Lépez Portillo seis anos anles, Lam-
bién llego decidida & tranquilizar y hasta halagar al “distinguido
sector empresarial”. Solo que ahora, ademis de ofrecerle el
PRI y un saludable reordenamiento econdmico que le fuese
convenienle, también e ofrecio, comnp “pilén™ y pipa de la
paz, entregarle el Estado. Fye Curioso y realmente paradéii-
co: bajo la rectoria del Estado, clevady 4 rango constitucional
en los inicios del nuevo gobierno, la “austeridad" empezo a
desmantelar ¢l Estado, fepartiendo sus primeros cientos de
rebanadas entre el “‘distinguido sector empresarial”, algunas
entidades federativas v los basureros dal pais, Asi, dijo la
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“austeridad”, se refuerza y fortalece el Estado: “adelgazdn-
dolo™,

Esta nueva idea genial del genio politico mexicano entusias-
mo a los empresarios y sus aliados, pero noles parecio suficien-
te ni plenamente justo con ellos, que tanto habian padecido
con la “nacionalizacion™ de la banca privada mexicana, El
gobierno de la “‘austeridad” resolvid entonces iniciar también
la devolucian de esa banca en poder del Estado: se indemni-
20 generosamente a sus antiguos propietarios, se les “vendio™
una buena parte de sus antiguas acciones, se les autorizo la
instalacion de casas de cambio y casasde bolsa (llamadas eufe-
misticamente “‘banca paralela™), ¥ se les alentd, con alevosia
¥ ventaja, a obtener jugosas ganancias mediante la especula-
cién y el fraude bolsistico.

Al mismo tiempo, siguiendo el movimiento ascendente y
al parecer perpetuo de la inflacién, subieron descomunalmente
las tasas de interés, que estimularon la especulacién de capita-
les, el derrumbe industrial, el estancamiento de la produceion
v el desplome del nivel de vida de los mexicanos. ;Y esa fati-
dica deuda externa que, lenta pero inexorablemente, crecia y
crecia todos los dias, a pesar de ser México una chulada de
muodelo en ¢l pago de los intereses de la deuda! ;Y esos pre-
cios del petrdleo que, no obstante rezos, mandas y flores a la
virgen, caian y caian lodos los dias, como una maldicién de
los veneros del Diablo, geolégicos y poéticos!

.Y la sociedad mexicana, esa pintoresca y enojona “sociedad
civil” inventada, segun la “austeridad”, por los académicos de
cubiculo y los especuladores de café? En el abatimiento gene-
ral, en la asfixia presupuestal, en el callejon sin salida, en la
plena frustracion; pero también en la irritacién, en la rabia
colectiva, en el enojo popular, en el fastidio, en el harlazgo,
en el repudio a todo: gobierno, partido, sistema; en una opo-
sicion larvada o encubierta, visible v gritona, pero descomu-
nal por sus dimensiones en extension y profundidad.

Mientras las llamadas “clases populares”, campesinos, obre-
ros, trabajadores no asalariados, desempleados, subempleados,
lumpen, eteétera, se hundian en las aguas negras de la pobre-
24 v la miseria, sin muchas esperanzas, las clases medias, “po-
pulares” o ‘‘semipopulares” se iban esfumando rapidamente
en el marco de la “sociedad eivil””, gracias a un proceso de
descenso social que unos llaman “pauperizacién’ y otros
designan simplemente como empobrecimiento. Solo se salva-
ban de la carfda social los miembros de ese grupo predilecto
de la “austeridad”, el “distinguido sector empresarial”, que
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en fecha reciente se designo a si mismo, orgullosamente y sin
ningin pudor, como “el grupo de los 3007, Ni mis, Ni Menos,
Perdon: mds si, por supuesto, pero no menos,

;Y el Partido? Salvo en momentos electorales, ¢l PRI no
se vela ya por ningin lado, desde el “bajén” de calidad mental
que le dio Lopez Portillo. Ni siquiera en el terremoto de 1985
logro asomar las narices. ;Se estaba derrumbando también
como muchos pensaban? En todo caso, parecia estar “en
suenos”, como dicen los masones, Solo despertd un poco
en 1986, al surgir de sus entrafias la hoy famosa Corriente
Demaocratica: un grupisculo de descontentos que exigian
modificar un poco las reglas de juego de la sucesién presi-
dencial.

En respuesta a la escandalera que armaron (como siempre
en Meéxico, en proporeién inversa a su verdadero peso), la
“austeridad™ removid —;por fin'— a los cuadros dirigentes
del PRI, sacando del desvan o del ostracismo a representantes
casi momificados de las diversas capas geologicas de nuestra
politica: desde los pantanos del alemanismo hasta las catara-
tas del lopezportillismo, sin olvidar naturalmente a uno o dos
nombres de relieve que, junto con mecanografas, ayudantes,
choferes ¥ guaruras, representaban dignamente al régimen de
la “austeridad™. Esta nueva ensalada de dirigentes priistas no
aporto ninguna idea fresca a) “instituto politica™, pero si lo
empezé a inundar con frases indiscutibles v contundentes:
“ni antes ni después, sino en su momenta” (a proposito de la
posible fecha de “destape” presidencial); “sin prisas, pera sin
pausas™ (a propdsito de algo semejante); “el PRI esta vivo ¥
se [ortalece” (a propésito de alpuna inquictud sobre su vejez);
“tenemos PRI para rato™ (a proposito de los vaticinios sobre
su derrumbe después de las elecciones), eteétern

Es interesante observar un poco mas lo que ha ocurride en
el PRI, por tratarse de un elemento vertebral del sistema politico
en el pais, Periodistas y comentaristas ingeniosos acuiiaron un
término muy descriptivo de lo que estaba ocurriende en el
PRI, aungue fue tomado, con toda logica, de la paleontologia:
los Dinosaurios. En los dos ltimos sexenios el PRI ha sido
triturado cada vez mas por dos grupos de militantes, que han
acabado por rebasar su vieja estructura corporativa: los em-
presarios, de reciente ingreso y aparicion en las arenas electo-
rales, y los pesados “Dinosaurios”, llamados asi no sélo por
suavanzada edad y prolongada vigencia dentro del partido, sino
Por sus concepciones arcaicas, inmovilistas ¥ monoliticas, que
hanereado un serio obsticulo acualguier tendencia innovadora.
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sSin embargo, no todos los va maduros militantes del PRI
son necesariamente “‘dinosaurios”, ni todos estos son los de
larga senectud. Pasando del género a las especies, podria decirse
gque en el PRI hay las siguientes categorias: “dinosaurios”, a
secas, los normalmente aferrados a las concepeiones tradicio-
nales senaladas antes; “ultradinosaurios”, los mas rabiosos
partidarios de retrotraer el partide v el paisa su Edad de Pie-
dra; los “‘paradinosaurios™, aquellos que, independientemente
de.su edad o militancia en el PRI, por proclividad o mimetis-
mo Lienden por lo general a asimilarse mentalmente a los
“dincsaurios” de carrera; los “microdinosaurios”, de cualguier
edad o aspecto, pero que repiten mecdnicamente, sin ningin
esfuerzo mental, el lenguaje oficial de los dinosaurios; los
“minidinosaurios”, jovenes o jovenzuelos en su mayoria, con
precoces tendencias y apetitos de dinosaurio (algunos llaman
a esta especie “‘dinosaurios de bolsillo™); ¥ hay, en fin, los
dinosaurios recién llegados, algunas veces con largo pasado
antipriista, que desde el primer momento han mostrado [au-
ces de verdaderos dinosaurios: a veces se les designa también
como “dinosaurios neopriistas” o, mejor aun, como “neodino-
saurios’.

A todas estas especies de la “dirigencia® del PRI Luve que
snfrentarse el reducido grupoe que constituyo originalmente la
lumada “corriente demoeratizadora”, como se le designo al
principio, o “democritica”, como lo reclamaron después sus
fundadores. El resultado de esa fractura, sisele puedc‘consi_d:e-
rar asi, lo conocemos bien. fue de tal magnitud la persecucion
y el acoso a que fueron sometidos sus dirigentes mas conocidos,
gue algunos tuvieron que renunciar estrepitosamente, mientras
los demas fueron expulsados sin ningiin miramiento. Recorde
entonces un viejo vaticinio de Daniel Cosio Villegas, formula-
do en su famoso libro El sistema politico mexicano: el PRI
solo podra derrumbarse o transformarse a partir de una eseision
o fractura internas.

1987 fue un afio poblado de inquictudes, zozobras, sorpre-
sas y resquemores, bajo la especulacion cabalistica de la suce-
sién presidencial. Alarmé mucho la cargada atmosfera de
irritacion, malestar v descontento por la dificil situacion eco-
némica del pafs. En lo politico, las disputas con la Corriente
Democratica estaban en su apogeo: acusaciones, r_epmches,
insultos, amenazas y fulminantes “expulsiones” pedidas, suge-
ridas y aun *‘dictadas’ por toda la manada de dmusaunos_::lel
PRI Finalmente, provocd otro escandalo nacional la candida-
tura presidencial de Cuauhtémoc Cardenas, patrocinada al
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unisono por tres partidos esqueléticos y tambaleantes, pero
con registro legal, _

Después del helado duchazo de la devaluacion, las subidas
v bajadas de la bolsa, el alza estratosférica de los precios y la
firma del discutido Pacto de Solidaridad Econdmica, todo era
ya posible en México. Las campafias electorales de las candi-
datos presidenciales empezaron con dimes y diretes por todos
lados. Aungue medio mundo profetizaba la derrata del PRI,
el desplome del “Sistema” y hasta el fin del “presidencialis-
mo", &l crecimiento sibite de |a figura y la candidatura de
Caauhtémaoc Cdrdenas sorprendis a todos. El movimiento
neocardenista cimbré al pais, revelando Ia falacia de la hipote-
sis de numerosos priistas y no priistas que crefan que cualguier
ruptura o debilitamiento del PRI condueia necesariamente al
triunfo del PAN y la derecha,

La hipotesis opuesta results la verdadera: de no haber actua-
do la Corriente Democritica como movimiento independiente
de oposicién, con Cuauhtémaoc Cérdenas a la cabeza, el repu-
dio al gobierno y al partido oficial se habria orientado en gran
parte a las filas electorales del PAN. La fuerza catalizadora de
Cuauhtémoc evité la cargada hacia la derecha, abrié nuevos
e inesperados rumbos en la politica mexicana y puso en serio
predicamente la resistencia y los recursos del sistema politico
mexicano. 86lo un ciego o desesperado defensor de ese siste-
ma podia no percibir Ia realidad y significacion de la corriente
neocardenista. Los dinosaurios, bero sobre todo los neodine-
saurios, rugieron de colera, de aparente indignacién, aunque
en el fondo con fuertes estremecimientos de temor ante el
nueva movimiento politico, que amenazaba inundar las urnas
electorales el 6 de julio de 1988. “hordas", “alacranes”,
“eangrejos”, “retrogrados”, “reaccionarios”, ‘neopopulsitas’”
y mil epitetos mds llovieron sobre los dirigentes y partidarios
del Frente Democritico.

El 6 de julio, como todo mundo sabe, las cosas empezaron
a enredarse, primero con las computadoras "::tescompuﬂstas”,
¥ luego con la cadena de informaciones imcompletas, declara-
CIones erraticas e in fundadas, acusaciones de [raude electoral,
“alquimias”, “maquillajes” ¥y manipuleos de datos, hasta la
““desaparicion’ misteriosa de casi 25 mil actas de casillas elec-
torales, que se volvid un nudo gordiano de discrepancias v
sospechas por todos lados. Vino despueés lo del Tribunal de
lo Contencioso Electoral, que acabé en fiasco tatal: ¥ llega-
mos por fin al gran bataclan en que se convirtio el Colegio
Electoral en la Cimara de Diputados.
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Con apenas una mayoria ridicula de 20 presuntos diputa-
dos, el PRI die uno de los espectdculos mas lamentables v
vergonzosos de que se tenga memoria. All7 fue todavia mas
vonfusa la situacion, aunque resultaron mas visibles ¥ “‘trans-
parentes™ las violaciones al Codigo Federal Electoral, a los
reglamentos de la Camara, a la propia Constitucién y a la 15-
gica v la prudencia politica mds elementales. La rebatinga por
las curules, una a una primero, ¥ en “paguete’ negociado al
final, fueron un espectdculo paraddjicamente deprimente y
alentador al mismo tiempo: deprimente por &l cinico manejo
de la ““‘mayoria automatica™ de los sordomudos prirstas, enri-
guecida esta vez con una argamasa gelatinosa de todas las
clases de dinosaurios habidos v por haber, ;Se iniclaba asi,
con ese fragil bloquecito de solo. 20 brazos levantados, la
nueva “‘democracia’ mexicana que todos, tirios y troyanos,
vieron brotar el 6 de julio? ;Con solo tres o cuatro “tribunos"
del PRI, simulando *‘refutar” el torrente de impugnaciones
opositoras, estrendbamos el agora ateniense del Meéxico mo-
derna? ;Con clarisimos chanchullos, imposiciones arbitrarias,
dictamenes “‘maquillados” y jocosas componendas en el acto
final de la funcion? ;Esa era ya la “democracia moderna™ de
que tanto se habia hablado en Puebla, durante la campana del
candidato presidencial del PRIY

Sin embargo, lo ocurrido en el Colegio Electoral tenia tam-
bien su lade alentador: aungue algunas tormentosas sesiones
fueron a veces “ofensivas” o molestas al pudor, la buena edu-
cacion y las sanas costumbres de las honorables familias mexi-
canas, era evidente que el especticulo tenia su propio mensaje:
la exigua mayoria priista, con los paguetes electorales en
calidad de “intocables’ (;para qué estarian alli?) ¥ resguarda-
dos por soldados, estaba evidentemente a la defensiva, nerviosa,
jadeante, desorientada a veces, casi silenciosa y cabizbaja, do-
minada probablemente por el cinismo o la vergienza, y mos-
trando con singular elocuencia los estertores de la ultima
hegemonia del PRI en la Camara de Diputados, Definitiva-
mente, con fraudes electorales o sin ellos, con actas desapare-
vidas o simplemente “‘extraviadas', con computadoras o sin
computadoras, y con cuentas alegres o ueu'fdjcas. lo cierto es
que “algo” habia cambiado en México despues del 6 de julio.

Sin el pleno control de la Camara de Diputados (y recuerdese
que ya Fidel Velazquez menciond, ‘de pasada” y como lamen-
to, que a la CTM solo le habian dejado esta vez 34 curiles, lo
cual lo convierte en tabla de salvacion para la “mayoria auto-
matica'). sin ese control asegurado, repito, tampoco lo tendra
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el proximo presidente de la Republica. Con ello, quiérase o
no, se deteriora seriamente uno de los pilares fundamentales
del “presidencialismo™ mexicano. ; Puede sensatamente tolerar
nuestro sistema politico este deterioro, desperfecto o derrum-
be del “presidencialismo’ en su importantisima funcion legis-
lativa? Hay una solucidn inmediata a manera de muleta de
invalido: arrodillarse ante Fidel Veldzque v sus 34 aguerridos
y disciplinados diputados, o de plano corromper, en las for-
mas mas puramente mexicanas, alguna fraccion opositora en
la Camara, lo que de todas maneras sigue siendo una salida
muy precaria.

Sin embargo, lo que me hace pensar, coma a muchos, que
estamos asistiendo a la demolicion o al desmoronamiento —si
se prefiere— del sistema politico mexicano no es solo lo que
ha ocurrido en la Cimara de Diputados y aun en la de Senado-
res (en una Camara pricticamente virgen de cualquier contagio
oposicionista, y de pocas funciones efectivas, la presencia de
4 senadores de oposicién, particularmentea inteligentes y com-
hat.wus;: adquiere ¢l peso y casi el volumen de una verdadera
montana), sino también los otras resquebrajamientos “estruc-
turales” que se han manifestado en el seng del propio partido
oficial. La primera expresion de este visible terremoto surgi-
do dentro del PRI fue, como siempre, el propio “don Fidel”-
su violenta diatriba contra la “dirigencia” del partido, v en es-
pecial contra Manuel Camacho Solis, que esta alli por ser el
mas licido, realista v hébil negociador del cireulo intimo del
Pr“lfi‘*."“‘? Electo (Veldzquez, que no da paso sin huarache, lo
lamao pseudoidedlogo” dal partido, responsabilizandolo de
501‘10_1:1 feproe}réndole Sus coqueteos y negociaciones con la
oposicién {“sqlu les falta negociar la Presidencia de la Repi-
blica™ dijo Fidel, recorddndoles, sin decirlo explicitamente
Que, en visperas de designar Presidente Electo, no habria
mayorla automatica sin sus 34 aguerridos diputados).

Velazquez, ademss, fingiéndose muy, pero muy indignado
por todo lo que el PRI *“le estaba dando” a la oposicion, advir-
tio que a partir de ese momento la CTM —v con &l el movi-
miento obrero organizado— actuaria “por su cuenta”, sin
abandonar 1'Or supuesto el partido, para lo cual anuncié que
haria una gira por el pais para explicar la situacion a sus com-
paneros. Es posible que haya sido otro gran “bluf™ de chantaje
para forzar ’Ius tributos y pleitesias personales en las visperas
de la decision fundamental en el Colegio Electoral; pero ello

no impgdﬁ adve}‘tir los desgarramientos internos y las disputas
que estan ocurriendo en el PRI
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Fidel, naturalmente, no lue expulsado del partido por su
Eﬂdim_:iplina y sus acusaciones adje?ivadgs a los jerarcas del
instituto politico” (cosa inconcebible si se recuerda que es
precisamente &l quien dicta “expulsiones” fulminantes a dies-
tra v siniestra, como ocurrid el afio pasado cuande “expulsa”
10 6 12 veces a Cuauhtémoc Cardenas y a Muiioz Ledo). Co-
mo quiera gue sea, lo cierto es que “don Fidel™ es el primer
jefe de los dinosaurios, hasta el grado de que su otro aliado
v antiguo adversario, jefe también del “distinguido sector em-
presarial”, Manuel Espinoza Iglesias, acaba de pedir publica-
mente que su nombre se inscriba con letras de oro en el sagrado
recinto del Palacio Legislative, al lado de los otros héroes de
la Patria. ( ;Todo sea por el Pasto!)

También han llamado la atencion las disputas internas en
la “fraccion” legislativa del PRI, por el reparto de los cargos
en las comisiones de la Camara de Diputados, lo cual retraso
casi una semana las sesiones ordinarias de ese honorable cuer-
po colegiado. Por cierto, también provocaron enojo e indigna-
cion los despojos ofrecidos a la oposicion legislativa, que es casi
la mitad de la Camara: despueés de despacharse con la cuchara
grande —inica forma de superar por el momento las discre-
panecias y las envidias de todo tipo—, el PRI arrojo a la oposicion
un:s cuantas migajas sin ninguna “protefna’: la presidencia de
l4 comisién de artesanias, la de pesca, creo que la de archivos
y utiles de escrilorio, y alguna otra que nadie recucrda. Natu-
ralmente, fueron rechazadas con gran dignidad (no tanto por
¢l PAN, que finalmente se presto al juego) y la Camara signio
sesionando.

Todos estos hechos, que no dejan de tener su lado jocoso,
junto a otros no tan divertidos, como las amenazas de muerte
a gquienes se atrevan a desafiar a la CTM o las admoniciones
presidenciales sobre las equivocaciones de “nuestros adversa-
rios, los académicos de cubiculo y los especuladores de cala®,
ast como sus advertencias a quienes pongan en duda “la legi-
timidad” del Presidente Electo, son pruebas innegables de
que algo importante se anda Lambaleando en el sistema poli-
tico mexicano, Es elocuente también la griteria, a veces fran-
camente histérica, de la jauria de dinosaurios ( gse podria decir
asi?), satanizando por todas partes a los neucar::lenisms ¥ SUS
dirigentes, vy repitiendo hasta el paroxismo afonico que “el
PRI esti mas fuerte que nunea”, que “hay partido para rato”,
que “el PRI o5 inexpugnable”, y que, en fin, "nuestro sistema
politico no estd en crisis ni se esta derrumbando”, que “nada
ni nadie puede afectarlo”, que “se le defendera hasta el Glti-
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mo suspite”, recalcando zu fortalesa inconmovible, su longe-
vidad infinita, casi, casi su eterna inmutabilidad.

iSera ello cierto? ;Y por qué tanta preocupacion por el
“Sistema”? jQuién lo esta amenazando? ¢Por qué tanta nece-
sidad de defenderlo y protegerlo? Si ] corporativismo priista
y el “presidencialismo™ han dado ya muestras visibles, incon-
trovertibles y confesadas de descomposicién ydeterioro grave,
COmo origen y consccuencia del 6 de julio, ello significa en el
fondo gue nuestro sistema politico, del que son sus piezas
maestras, ha entrado ya en un proceso de franca transforma-
cion, de cambios visibles y mutaciones inevitables, de reformas
inaplazables e irremediables, ¢No es Lodo esto, AC3as0, un pro-
ceso de demaolicién, comeo deciaal principio? ; Es esta palabra,
“‘demolicion™, tan estremecedora y espeluznante, que eriza la
piel y pone los pelos de punta? No; no estames pasando la no-
che del Titanic. Al menos, todavia no.
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Los trabajos incluidos en esta Memoria del Seminario so-
bre la Situacién Actual del Sistema Politico Mexicano
corresponden a un momento muy significativo de nuestra
vida politica, pues cuando fueron expuestos en el CRIM
ain prevalecian en México el impacto de las elecciones
federales del 6 de julio de 1988 y la cargada atmésfera de
discusiones, criticas, comentarios, analisis y opiniones
de toda indole que llenaban las paginas de los diarios y
revistas del pais. Una épaca, en fin, en gue se argumen-
taba por todas partes la vigencia o el anacronismo de
nuestro sistema politico v sus bases estructurales, com-
ponentes institucionales o piezas fundamentales, coma
el rumbo y las contradicciones del desarrollo del pars, el
vigor o el derrumbe del partido mayaoritario, la decaden-
cia del llamado “presidencialisme” mexicano, el gran cre-
cimiento electoral de la oposicién y, en fin, las alternati-
vas politicas que todo ello ofrecfa a México en el umbral
de un nuevo gobierno y en el final muy incierto del siglo
XX. Mucho se hablé en el Seminario de todos esos temas
y de otros que podrin leerse en las ponencias que se pu-
blican ahora, '

Sin embargo, tres cuestiones parecieron ser recurrentes
y en ocasiones hasta predominantes: la situacién y el pa-
pel del PRI (con sus cuestiones anexas, come el corpo-
rativismo, la erisis del parlido, sus ﬂ‘ﬂﬁturas, ete.); la re-
lacion entre desarrollo econémico Y sistema politico; v,
por fin, el saldo hasta cierto punto sorprendente de las

elecciones del 6 de julio ¥ sus implicaciones sociales y
politicas.



