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Prologo

Fernanda Paz

El 26 de junio de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion una
nueva ley minera para sustituir a la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Consti-
tucional en Materia Minera publicada en 1975, que, junto con la de 1961, fuera
conocida también como la ley de la mexicanizacion de la mineria. La nueva
ley minera de 1992 apuntaba en un sentido inverso. México estaba en los pre-
parativos de la firma del Tratado de Libre Comercio, con lo que consolidaria
su participacion en los mercados globales.

Sien las décadas anteriores se habian controlado las inversiones privadas
en explotacion minera con la desincorporacion de casi siete millones de hec-
tdreas de reservas nacionales en 1988 (Tavera 2019), con la ley de 1992 se les re-
cibia con los brazos abiertos. Otras modificaciones legales allanarian también
el paso ala exploracién y explotacién de minerales para los capitales privados:
laley de inversion extranjera de 1993 y la modificacion al articulo 277 constitu-
cional, a través de la cual se puso fin a la tutela del Estado sobre la propiedad
social de la tierra.

La Ley Minera de 1992 conservo la restriccién de no entregar concesio-
nes directas a extranjeros; sin embargo, en su articulo 11 asent el acceso a los
capitales fordneos a través de sus filiales mexicanas (Cravioto 2019). Otro ele-
mento fundamental de esta ley, el cual tendria un enorme impacto social y am-
biental, quedé plasmado en el articulo 6, en el que la actividad minera (explo-
racién, explotacién y beneficio) se considera de utilidad publica y se designaba
como “preferente sobre cualquier otro uso o aprovechamiento del terreno”. El
derecho de concesién al uso de las aguas también se decretd como preferente
para la actividad minera en su articulo 19 (DOF 1992). Esta ley es, como bien
senala Jorge Peldez, “la norma al servicio del mercado’”.

17
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Hacia 2010 se habian entregado casi 26 ooo concesiones mineras en todo
el pais, en una superficie que representa 13.8 % del territorio nacional (Carde-
nas 2011, §3); asimismo, a finales de 2011 se reportaban 803 proyectos mineros
(79-4 % exploracion, 9.5 % produccion, 3.7 % desarrollo) y se tenia el registro
de 288 empresas con capital extranjero trabajando en el ramo (SGM 2012, 20).

Frente a la expansion de la mineria, la respuesta social no se hizo espe-
rar. En la primera década del nuevo milenio, diversas comunidades, ejidos y
propietarios rurales de Guerrero, Oaxaca, Chiapas, San Luis Potosi, Veracruz
y Zacatecas, asi como habitantes de ciudades como La Paz, en Baja California
Sur, se movilizaron localmente en contra de proyectos mineros que ya opera-
ban en su territorio o estaban en fase de exploracién. La demanda era la misma
en todos los casos: no ala mineria. En algunas ocasiones, la accién colectiva lo-
gro detener los proyectos cuando estos se encontraban en fase de exploracion.
En otras, a pesar de una fuerte oposicién social, los proyectos se impusieron
“a sangre ylodo”, como fue el caso Minera San Xavier-Metallica Resources, en
el cerro de San Pedro, San Luis Potosi, y el de Minera Cuzcatlan, filial de la ca-
nadiense Fortuna Silver, en San José del Progreso, Oaxaca.' En Chicomuselo,
Chiapas, en el afio 2009, el asesinato de Mariano Abarca, uno de los lideres de
la lucha contra la operaciéon de la mina La Revancha, operada por la empresa
canadiense Blackfire, suspendié las operaciones en la zona por algun tiempo.

Las luchas en contra de los emprendimientos mineros en México se han
multiplicado a lo largo de las ultimas décadas. Pueblos, comunidades y gru-
pos de ciudadanos han impulsado diversas alianzas, formas de organizaciéon

1 En 2009, el Frente Amplio Opositor contra Minera San Xavier denuncid acciones vio-
lentas con piedras y palos por parte de empleados de la empresa minera New Gold en
contra de activistas y ejidatarios del cerro de San Pedro que se encontraban esperando
auna comisién de diputados que visitaria la zona para conocer el conflicto (FAO 2009).
En enero de 2012, en San José del Progreso, Oaxaca, fue asesinado Bernardo Méndez,
miembro de la Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de Ocotlan (Copuvo); en
marzo del mismo afio, Bernardo Visquez Sanchez, vocero de la Copuvo, falleci6 tras un
ataque perpetrado contra ély otros dos activistas, Rosalinda Dionisio Sdnchez y Andrés
Vasquez Sanchez, todos opositores al proyecto de Fortuna Silver Mines Inc. En junio
del mismo afio fueron atacados y heridos otros dos integrantes de la Copuvo, Bertin
Vasquez Ruiz y Andrés Guadalupe Vsquez Ruiz (No a la Mina 2012; Sipaz 2012).
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de escala multiple y han desplegado, asimismo, un amplio repertorio de ac-
cién colectiva dentro del cual se encuentran las estrategias legales. En su libro
¢Minando la movilizacién? Movilizacién sociolegal en la Campania por una Nueva
Ley Minera en México (2012-2013), Peldez Padilla analiza uno de los procesos
sociojuridicos impulsados entre 2011 y 2012 por el conjunto de organizaciones
y grupos organizados en contra de la mineria en México: la primera campana
por una nueva ley minera.

Desde su préactica como abogado y su compromiso politico con las co-
munidades indigenas de la montana de Guerrero, Jorge Peldez se involucro,
junto con otros académicos y activistas articulados en organizaciones de lu-
cha contra la megamineria, en el proceso de elaboracién de una propuesta de
nueva ley minera para sustituir aquella que allané el camino al despojo y la
destruccion de territorios. Al mismo tiempo, hizo de este proceso de accién
colectiva su propio objeto de andlisis. Nada sencillo, sin duda. En la intro-
duccién del texto y en el capitulo teérico, el autor nos plantea las dificultades
que esto supuso y las diferentes preguntas de anlisis que formulé y reformu-
16. Existe una fuerte intencién pedagégica en estas secciones, pues se aprecia
de manera clara la construccion del objeto de andlisis y la formulacién de un
problema de investigacién que involucra dos campos de estudio: el de la ac-
cién sociolegal y el de los movimientos sociales. Y desde aqui encontramos
ya algunos de los aportes de este trabajo. Por un lado, la articulacién entre el
involucramiento politico y la investigacion académica desde una posiciéon que
no pierde de vista las dificultades y la inestabilidad del proceso. Por otro, la
detallada descripcion del diseno y construccion de su propuesta de investiga-
cién desde el ambito de la practica, pero también desde la formulacién tedrica
de dos disciplinas: la sociologia y el derecho. Para estudiantes de licenciatura
y posgrado que se interesen en la temdtica de la resistencia antiminera y en
los enfoques multidisciplinarios y transdisciplinarios, este libro constituye sin
duda una lectura obligada.

Ellibro de Jorge Peldez analiza la sociologia del uso del derecho por parte
de los movimientos sociales opositores a la minerfa en México en un momen-
to en que la estrategia de lucha legal sumo a la judicializacién de casos a través
de juicios de amparo, la formulacién e impulso de una nueva legislacién en la

19
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materia. Ademds de este aporte a la sociologia juridica, de suyo fundamental,
el texto presenta un andlisis detallado que permite comprender claramente el
porqué y el como de la expansion minera en México, pero también de la mo-
vilizacién social que la impugna en algunas regiones o su aceptacion en otras.

El andlisis nunca pierde de vista el contexto econémico y de transforma-
ciones juridicas y politicas en que esto opera no solo como un escenario o refe-
rente, sino como parte del mismo proceso. Un aspecto importante que nos pre-
senta el autor en este capitulo es la distincién de los diversos ciclos de protesta
alo largo de las dltimas décadas, asi como de los elementos caracteristicos de
cada uno de estos. Con ello nos habla del dinamismo sociopolitico en las luchas
antimineras, asi como de la densidad que van adquiriendo no solo en términos
de redes y alianzas, sino también en contenidos y estrategias de lucha. Las re-
ferencias mencionadas en el texto dan cuenta de la productividad sociopolitica
de los conflictos socioambientales por mineria en diversas regiones del pais, en
dondelos colectivos lograron la suspension de los proyectos en su territorio por
medio de acciones directas, estrategias legales y resoluciones politicas.

Sibien la movilizacién social y la construccién del sujeto politico comuni-
tario antiextractivista han tenido resultados importantes en términos sociopo-
liticos en dmbitos locales y regionales en los tltimos veinticinco anos, segun se
desprende de una investigacién en curso (cancelacién definitiva de seis pro-
yectos, suspensién de veintitrés y detencién de once mas), lo cierto es que la
lucha contra la mineria se presenta infinita y cuesta arriba si no se modifica
la normativa que le allana el camino y propicia su expansion sin limites ni filtros.

Esto lo tuvieron claro los diversos colectivos y organizaciones sociales
antimineras al inicio de la segunda década del siglo xx1. De ahi que, sin aban-
donar la accién directa y los frenos legales a través de interposicién de ampa-
ros, emprendieron en 2012 el camino hacia una nueva ley minera construida y
consensuada de abajo hacia arriba. El tercer capitulo del libro de Jorge Peldez
se centra justamente en la descripcion y analisis de este proceso, cuyo sustento
ético y juridico estd en el caracter violatorio que supone una ley que antepone
la explotacién minera por encima de los derechos humanos (a la vida, a la sa-
lud, a un ambiente sano, a la vivienda, al agua, a la cultura, entre otros).
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Como menciona el autor, “laidea de pensar en la necesidad y posibilidad
de construir una nueva ley minera se derivé de la imposibilidad, constatada por
varios movimientos sociales, de luchar a través del derecho contra las empresas
mineras”. Si el derecho movilizado no habia sido suficiente, desde el propio de-
recho se planteaban otras salidas. Habia condiciones, oportunidades politicas,
que alentaban la accién colectiva en torno a la formulacién y defensa de una
nueva ley minera que tomara en cuenta como preferentes los derechos de los
pueblos a decidir sobre su territorio.

El autor hace un recuento pormenorizado del proceso colectivo: del con-
texto de oportunidad juridico-politica en el que se presenta (la reforma cons-
titucional de derechos humanos de 2011, el cambio de partido en el Gobierno
en 2012 y el llamado Pacto por México, cuya cldusula 2.6 abria la puerta a la
formulacién de una nueva ley minera); del interés de participacion de grupos
parlamentarios (Partido de la Revolucién Democrética) y académicos; de las
capacidades politico-organizativas de los grupos sociales y de la fuerza de sus
referentes simbdlicos; pero también del agravio que se expresa en afectaciones
directas, en amenazas socioambientales y en desprecio por parte de las fuerzas
del mercado que no tienen ningtin miramiento y de un Estado que no cumple
con su obligacién de ser garante de la justicia.

El trabajo etnografico es destacable en este estudio de sociologfa juri-
dica: es riguroso, articulado, de una minuciosidad que no tiene desperdicio.
Permite que quien lo lea comprenda perfectamente qué se hizo, como y por
qué; pero ademds permite entender que la acciéon colectiva de grupos locales
organizados, con aparente congruencia y objetivos comunes, es un proceso
politico complejo que se enmarca y entrecruza con dificultades de contexto no
consideradas; con relaciones de poder no explicitas; con formas colonizadas
de operar que, al haber sido normalizadas, reproducen estructuras verticales;
con actores que parecian aliados, pero que en los hechos solo obstruyen los
caminos y “minan la movilizacién”

¢Minando la movilizacién? pone a prueba el enfoque etnografico y algu-
nas propuestas tedricas del estudio de los movimientos sociales para explicar
el proceso de movilizacién sociolegal, distinguir los diferentes referentes inter-
pretativos y narrativos que sostienen la accion y analizar los contextos juridicos



22

¢{MINANDO LA MOVILIZACION?

y politicos en los que se despliega la Campana Nacional por una Nueva Ley
Minera entre 2012 y 2013. La riqueza de los datos generados en el proceso de
investigacién-accion por parte del autor le ofrece la oportunidad de presentar
un panorama amplio, completo, con sus aciertos y sus contradicciones. Aqui
aparece resuelto uno de los desafios que plante6 la investigacién desde sus
inicios, pero que libré con amplio margen: la validez y rigurosidad de la in-
vestigacion-accion comprometida. El trabajo no busca presentar resultados
amodo, sino dar cuenta precisamente de la complejidad de interacciones ju-
ridicas, politicas, culturales y de relaciones de poder que intervienen en los
procesos sociales; complejidad que nos explica las dificultades para alcanzar
objetivos, sin que por ello se hable de fracasos totales.

Ellibro de Jorge Peldez Padilla es, sin duda, una contribucién a los es-
tudios de sociologia juridica y a los trabajos enfocados en el anilisis de la
accién colectiva, pero es también un libro que habla de una parte de la histo-
ria reciente de este pais, protagonizada por pueblos, comunidades y grupos
organizados que luchan por sus derechos y se resisten a ser avasallados por el
extractivismo minero.
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Introduccidon

Este libro es fruto tanto del trabajo de investigacion dedicado y metddico
como del activismo politico y del azar. La investigacion social y la juridica tam-
bién —a pesar del relato aséptico que han tejido los actores hegemoénicos den-
tro del campo— se desarrollan en el mundo social y son realizadas por per-
sonas que suefan, aprenden, se comprometen con una causa, leen, tropiezan,
estdn en el lugar acertado o equivocado, estudian, se desilusionan, se forman,
se frustran y un largo etcétera. Detras de cada trabajo de investigacion de largo
aliento hay historias que involucran todos estos estados en menor o mayor
medida, estemos dispuestos a asumirlo o no. Aqui va la historia asumida del
presente libro.

AZAR Y ACTIVISMO POLITICO

La investigacion que sirve de punto de partida para el presente libro nacié de
una motivacion politica y social que luego se transformé en interés epistemo-
légico. Por razones de indole personal, en el ano 2007 comencé a relacionarme
con el Sistema de Seguridad y Justicia Comunitaria (ssjc) de la Costa Chicay
Montafia de Guerrero (CRAC-PC), pasé algunas temporadas en San Luis Acat-
lan e incluso llegué a fungir como padrino de bautizo y también como padrino
de graduacién de secundaria. Poco a poco, mi lugar en ese espacio pasé de ser
un simple visitante —preocupado por el proceso politico pero ajeno a él desde
el punto de vista de la participacion— a un externo a la organizacién pero con
participacion e incidencia politica en este espacio.
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Esta transicion de visitante a activista comenzé en noviembre de 2010.
En esa fecha, las autoridades comunitarias de la cRac-PC detectaron la pre-
sencia de companias mineras haciendo labores de exploracion en la region.
Ante un fenémeno nuevo para la Costa Chica y la Montafia de Guerrero, las
autoridades convocaron a investigadores externos y colectivos solidarios a
colaborar investigando cudles eran las empresas que tenfan las concesiones y
qué consecuencias se derivaban del tipo de proyectos mineros que pretendian
establecer.

A partir de ese momento me integré ala Red de Organizaciones en Apo-
yo ala Policia Comunitaria (Roa-pc), donde generamos informacién en torno
a la mineria, sus efectos y medios de defensa ante ella. Nuestro trabajo como
ROA-PC nos llevo a organizar un evento en la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), en abril
de 2011, acerca de los efectos de la megaminerfa. Durante la organizacién y
el desarrollo de este evento también conoci otras organizaciones que sufrian
afectaciones por este tipo de proyectos. A partir de este trabajo en apoyo de
la crAC-PC me empecé a familiarizar con el tema de los conflictos generados
por la megamineria. El activismo social y politico precedié entonces al interés
tedrico y epistemoldgico.

Justo en la misma fecha en que me vinculé politicamente con la cRaC-PC
estaba acariciando la idea de presentar una solicitud a un programa de doctora-
do. Mis opciones eran continuar con los temas de investigacion desarrollados
durante mi maestria —desde una perspectiva histérica y centrados en el Para-
guay del siglo Xx1x—, o dar un giro hacia otro campo que no habia trabajado
investigativamente pero si desde el punto de vista docente: el de la sociologia
juridica.

Elegir un tema que le diera continuidad a mi investigacion de maestria
implicaba aprovechar toda la experiencia acumulada, pero también aban-
donar de manera casi definitiva los estudios juridicos y mi participacion en
procesos de acompafiamiento a movimientos sociales, que se habia ido cons-
truyendo a través de mi colaboracién con el Colectivo de Estudios Criticos en
Derecho (Radar).
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Optar por armar mi proyecto de investigacion en torno a la sociologia ju-
ridica implicaba armonizar mi actividad docente con mi interés por acompanar
movimientos sociales desde la academia. Si a esto le sumamos mi incorpora-
cion en el apoyo ala cRAc-PC investigando sobre el tema de mineria, la decisién
estaba ya tomada: me moveria a investigar sobre la sociologia juridica.

Una vez tomada esta primera decision, lo que me preocupaba era inten-
tar entender para qué servian el derecho y los derechos humanos a los actores
sociales que se movilizaban para la defensa del territorio. En el campo juridico
abundaban los estudios de tipo dogmadtico respecto a los derechos humanos
y sus implicaciones, con un exceso de optimismo en cuanto a su realizacién
a partir de una buena regulacion de tipo legislativo en medio de un contexto
donde su violacién era permanente.

En ese momento cref oportuna (y lo sigo creyendo) la realizacién de in-
vestigaciones que dieran luz de manera empirica a la “vida” del derecho y de
los derechos humanos més alla de la norma, por lo que mi pregunta de investi-
gacion inicial qued¢ delineada alrededor de la importancia que tenia el uso del
derecho para los actores sociales que se movilizaban en contra de proyectos
mineros.

UNA INVESTIGACION NECESARIA
PARA LA APERTURA DEL CAMPO JURIDICO

El estudio relativo a los usos del derecho me llevé directamente al campo de
conocimiento de la sociologfa juridica. Esta eleccién fue deliberada, como
parte de un compromiso por contribuir desde la investigacion a la apertura de
los estudios juridicos, marcados epistemoldgicamente por el formalismo en
un contexto como el mexicano, donde escaseaban —y todavia escasean— las
investigaciones empiricas acerca de los problemas juridicos.

En general, el estudio del derecho, y especificamente en lo relativo a su
importancia y uso por parte de los actores sociales organizados, se ha debatido
tradicionalmente entre dos posturas mayoritarias. La primera de ellas estd an-
clada a la visién liberal, en la cual se plantea que el derecho y en consecuencia
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los derechos constituyen un limite y freno al poder y, por lo tanto, representan
un instrumento de orden y equilibrio entre todos los actores sociales. Son mu-
chas las corrientes de pensamiento juridico que han suscrito esta perspectiva
(formalismo, normativismo, iusnaturalismo y hasta cierto tipo de realismo),
claro estd, desde paradigmas distintos (Peldez 2009). No sobra decir que esta
primera perspectiva (sobre todo en su versién normativista) ha sido la que le
ha dado forma al campo juridico y colonizado la mayoria de las universidades,
asi como a la esfera de los operadores juridicos (jueces, abogados, hacedores
de politicas publicas, etc.).

Por otro lado, la visién marxista ortodoxa marco otra ruta a considerar
respecto al lugar del derecho paralos actores sociales organizados y sus posibi-
lidades de incidir en el cambio social. Para esta postura —desarrollada a partir
de algunas citas aisladas de Marx sacadas del contexto de su obra—, el derecho
era precisamente la forma en que se expresaba —desde la superestructura— el
dominio de las clases politicamente dominantes, por lo cual constituia un re-
flejo e instrumento de la burguesia en las sociedades capitalistas para imponer
su poder.

Desde esta perspectiva, el derecho no servia para igualar o generar opo-
sicién a las diversas formas de poder, sino precisamente para garantizar la
permanencia de ese poder a través de un discurso que era presentado como
“aséptico” y “neutral”. Mds que un espacio de equilibrio o de reforma social,
el derecho era visto desde el marxismo como un obstéculo al cambio social
(Novoa 1975).

Esa perspectiva tuvo una influencia bastante extendida en todos los pai-
ses delllamado socialismo real y también en muchos sectores criticos de las so-
ciedades occidentales capitalistas. Conforme a estas dos opciones, el derecho
era o un instrumento de orden y cambio consensuado, o bien un instrumento
de dominacién y control de clase.

Frente a estas dos grandes tendencias dicotémicas e irreconciliables, fue-
ron surgiendo otros enfoques, cuyo punto en comin —ya sea desde perspec-
tivas liberales criticas o garantistas o desde un marxismo heterodoxo— dic-
taba que el derecho era un campo en disputa. Desde la mirada liberal critica
o garantista, los fallos en el derecho provenian del hecho de que los sistemas
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juridicos se habian construido sin los suficientes derechos y controles orienta-
dos a que este campo constituyera realmente un espacio donde fuera posible
equilibrar de manera neutral a los distintos actores sociales. De esta manera,
luchando por el derecho y por los derechos, era posible revolucionar el campo
juridico y cumplir las promesas modernas de igualdad ante la ley y la del dere-
cho como instrumento de paz y equilibrio social (Ferrajoli 2002; 2006).

Por otro lado, para la perspectiva marxista heterodoxa, desde los estudios
de derecho y sociedad y los aportes de la antropologia legal, si bien el derecho
no es ni puede ser nunca un espacio neutral, si es un campo de lucha donde se
expresan las propias contradicciones sociales. Asi las cosas, el derecho no pue-
de ser por si mismo un espacio de transformacion si no se transmutan otros
aspectos estructurales; no obstante, si constituye un dmbito donde es posible
obtener victorias parciales y dar la batalla por el cambio social y la emancipa-
cién (Santos y Rodriguez 2007). Esto ultimo adquiere todavia més sentido si
trasladamos nuestro foco de comprension de las grandes relaciones estructu-
rales hacia los actores y la accion colectiva.

Desde esta ultima perspectiva sostengo que deben ser enfocados los ana-
lisis en torno al uso del derecho dentro de los procesos de movilizacién social.
Si vemos el derecho como un espacio de lucha social y no como un espacio a
priori de control o de “neutralidad”; si lo vemos como un espacio con reglas
y formas de control y dominio establecidas, donde es posible disputar estas,
entonces adquiere relevancia la pregunta acerca de la comprension del papel
que desempenia el derecho en los procesos de movilizacion social, sobre todo
en sociedades tan juridificadas como las actuales. Esta es precisamente la inte-
rrogante detrds de este trabajo.

Lo anterior adquiere una redoblada importancia si tomamos en cuen-
ta que en el campo de los estudios juridicos en México se ha abusado de los
trabajos esencialmente tedricos y no se le ha prestado atencion suficiente a la
investigacion empirica. La apuesta tedrica y metodologica de este trabajo es,
dentro del campo juridico, resaltar la pertinencia e importancia de los estudios
empiricos, particularmente en el nuevo contexto juridico que deton¢ la refor-
ma constitucional de derechos humanos de 2011. Con esta modificacion, por
primera vez el derecho internacional de los derechos humanos pasé a formar
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parte indiscutible del ordenamiento juridico y se ampliaron, por tanto, las
posibilidades para la movilizacién sociolegal (MsL). La labor de la academia
—especificamente de una academia comprometida con las transformaciones
politicas, sociales y juridicas de su tiempo— debe ser brindar marcos que per-
mitan comprender lo que sucede en el universo social, al tiempo que incida en
los propios procesos de cambio.

LA CONSTRUCCION DEL CASO DE INVESTIGACION

Tener claridad en torno al tema que queremos trabajar y al campo de cono-
cimiento donde queremos situar la discusién no siempre arroja todas las cer-
tezas acerca del caso concreto de estudio. Es aqui donde, para el caso de este
libro, reaparece en cierta medida el azar, asi como las decisiones politicas y
epistemoldgicas que se toman a partir de estar situado en un lugar y un mo-
mento determinado.

La investigacion en la que se basa el presente libro —igual que la mayoria
de los estudios empiricos sobre movilizacién legal que registra la literatura es-
pecializada mds abocada a la judicializacion en las altas cortes— comenz6 to-
mando como objeto de estudio los casos de judicializacién de las demandas de
los movimientos sociales en contra de los proyectos mineros. Ahora bien, casi
desde el comienzo, la empresa de comparar distintos casos de judicializacién
se revelaba dificil de acometer, puesto que se trataba de varios movimientos
que, alld por el ano 2011, habian judicializado sus demandas y cuyos procesos se
encontraban en etapas muy distintas.

Uno de los posibles casos —cerro de San Pedro— llevaba mas de quince
anos de litigio continuo y acumulaba varias resoluciones judiciales, unas favo-
rables y otras no, sin que el Estado mexicano hubiera dado cabal cumplimien-
to a las resoluciones del Poder Judicial. Los otros posibles casos —CRAC-PC
y Wirikuta— apenas comenzaban a recorrer el camino de la judicializacién.
Esta situacion trafa consigo dos implicaciones fundamentales de orden meto-
doldgico que constitufan un riesgo importante para la viabilidad de la investi-
gacién: a) los casos a analizar estaban en momentos muy distintos dentro de
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los procesos judiciales, por lo que se corria el riesgo de que fuera muy dificil
establecer criterios claros y vélidos para comparar; b) precisamente derivado
del hecho de que dos de los casos eran muy recientes, existia la posibilidad de
que llegara el momento de cerrar la investigacion y que los casos mds actuales
aun estuvieran sin resolucion, lo cual retrasaria sin lugar a duda el proceso de
escritura del trabajo. A pesar de estos riesgos, en ese momento asumi el reto
de conducir mi investigacion por ese camino.

Posteriormente, mi activismo como parte de la estructura de soporte ex-
terna del movimiento contra la megamineria en la Montafia de Guerrero me
conectd con otros movimientos que tenian la misma problematica. Justo en
ese transito, algunos actores del Movimiento Nacional contra la Megamineria
(MncMm) decidieron lanzarse a un proceso de discusién y construccién de una
nueva ley minera desde los pueblos y movimientos. Con este fin, solicitaron
mi apoyo —junto con el de otros activistas, académicos y académicas— para
generar un espacio de discusion que permitiera ir construyendo la accién co-
lectiva. De esta manera me fui vinculando a lo que serian los comienzos de la
Campana Nacional por una Nueva Ley Minera (CNLM), de cuyas reuniones co-
mencé a tomar notas y registros de audio para documentar todo el proceso. No
obstante, mi proyecto seguia anclado al estudio de los casos de judicializacion.

En marzo de 2013 ya me encontraba totalmente involucrado en la cNLM
como su soporte técnico y en vias de convertirme en un actor mas. Justo en ese
momento, gracias a algunos valiosos consejos de varios colegas, decidi dar un
vuelco a mi proceso de investigacion. Dados los riesgos mencionados para el
estudio de los casos de judicializacién y debido a que me encontraba inmer-
so en la cNLM, determiné que mi pregunta de investigacion serfa la misma,
pero ahora aplicada a procesos de movilizacién sociolegal (MsL) por el cambio
normativo: un tipo de proceso de movilizacién legal menos estudiado por la
literatura.

De esa forma, mi caso de estudio se traslad6 al proceso mismo del cual
ya estaba en vias de convertirme en un actor mds. A partir de ese momento,
segui participando en la campania y tomando registros del proceso, pero ya con
la seguridad de que este seria mi caso de estudio y con el consentimiento de
los movimientos, a los que les comuniqué que, ademds de seguir participando
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como activista en la campana, también estaria inmerso en ella como un ob-
servador que investigaba el proceso. Este consentimiento se fue renovando de
manera constante a lo largo del proceso e incluy6 entrevistas al final, ademas
de la cuidadosa lectura del primer borrador de este trabajo por parte de algu-
nos actores.

RUTA METODOLOGICA Y ESTRUCTURA DEL LIBRO

A partir de la clarificacion del caso de estudio —entre el azar y las decisiones
metodoldgicas razonadas— fue posible rearticular la pregunta de investiga-
cién y adaptarla al estudio de la cNLM. El trabajo que aqui presentamos se pre-
gunta entonces por los retos que impone el uso del derecho alos movimientos
sociales, particularmente en el marco de procesos de MsL cuyo objetivo decla-
rado es el cambio normativo.

Tratar de definir cudles eran estos retos me llevé a formular dos pregun-
tas concretas que se pueden englobar dentro de la interrogante principal. La
primera gira en torno a como los procesos de MSL que persiguen el cambio
normativo pueden moldear de manera particular las distintas dimensiones del
proceso de accion colectiva. Se trata de una pregunta por lo especifico y lo di-
ferente de estos procesos, y los retos que ello genera parala accién colectiva, en
contraste con los estudios de movilizacién legal basados en la judicializacién
de la demanda social, que son los mas estudiados por la literatura especializa-
da. La segunda pregunta busca indagar si la relacién éxito-fracaso del proceso
de msL derivada del cumplimiento o no de los objetivos declarados del proce-
so de accién colectiva induce a una igual apreciacion del éxito-fracaso en los
resultados observados por los actores. Estas preguntas, como se puede apre-
ciar, centran la discusion, desde el punto de vista tedrico, en la interseccién en-
tre los estudios de movilizacion legal y los estudios de movimientos sociales, a
los que me referiré en extenso en el primer capitulo.

A partir de estas preguntas, el presente libro pretende discutir las siguien-
tes afirmaciones:
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a) Los procesos de MSL que apuestan por el cambio normativo tienen
dimensiones especificas al ser vertiginosos y efimeros, lo cual exige
precision y contundencia en el proceso de construccion de la acciéon
colectiva. Lalentitud o las equivocaciones ala hora de definir la iden-
tidad del movimiento, los repertorios a utilizar o las estructuras que
soportan el movimiento, asi como las formas de organizacion que se
construyen, pueden ser definitivas porque el movimiento tiene muy
poco tiempo para recuperarse y enmendar el camino.

b) Los resultados de cualquier proceso de MsL, si bien estédn en estrecha
relacién con la forma en que se construye la accién colectiva, no de-
penden exclusivamente de esta. La accion colectiva puede fracasar
y el proceso, dejar importantes saldos para los actores participantes,
asi como para sus procesos de organizacion, que trascienden el ciclo
de protesta en concreto.

La primera aseveracion se centra en el proceso de MsL. La segunda rela-
ciona el proceso con los resultados, afirmando que esos ultimos no necesaria-
mente dependen del éxito o fracaso del proceso. Ambas serdn explicadas a lo
largo de este trabajo, particularmente en los capitulos 3y 4.

En lo relativo a las perspectivas epistemoldgicas, esta investigacion estd
a medio camino entre el constructivismo y el advocacy (Creswell y Creswell
2009). En primer lugar, asumo que el conocimiento no es un hecho social que
hay conquistar, sino un producto construido a partir de las preguntas que el
investigador le formula al caso de estudio y de las narrativas de los actores que
pasan por el lente de los modelos analiticos utilizados, que a su vez los nutren
y moldean. En segundo, comparto la idea de que si bien el investigador pue-
de lograr un relativo distanciamiento analitico, con lo que evita resultados de
investigacion claramente ideoldgicos y normativos, eso no implica que la in-
vestigacion no esté marcada por la postura que adopta el investigador y por su
historia de vida. Ambos puntos de partida llevan a que este trabajo comparta
gran parte de las premisas epistemolodgicas del constructivismo.

Por otro lado, este proceso de investigacién comparte algunas premisas
con la perspectiva de advocacy. Si bien la investigacién que respalda este libro
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no se propuso transformar la realidad ni se plante6 desde el punto de vista
colaborativo, si comparte la premisa de que la labor investigativa tiene que ser-
vir para algo mds que para hacer progresar la teoria y comprender procesos
sociales.

Por esa razon, este trabajo no solo pretende conocer mejor los procesos
que estudia, sino también acompanarlos y que los resultados sean de utilidad
para los actores sociales que se movilizan por el derecho, particularmente en
campanas por el cambio normativo. Por tal motivo, ademds de las preguntas
analiticas, esta investigacion formula también preguntas politicas, en el sen-
tido de conocer para qué les sirve a los movimientos usar el derecho para la
movilizacion y si vale la pena desgastar la accion colectiva en este tipo de pro-
cesos de MSL.

En cuanto a los fines, la investigacion persiguié dos fundamentales: in-
terpretar los fenémenos cultural o histéricamente relevantes, en este caso, la
CNLM como fendémeno relevante, y hacer progresar la teoria, es decir, la teoria
de la movilizacién legal (Ragin 2007). En primer lugar, no cabe duda de que
el derecho es un fendémeno histérico y también cultural, y que comprenderlo
a partir de su uso en el contexto de un proceso particular de movilizacién so-
cial es una forma de interpretarlo y significarlo. Por otro lado, creo que toda
investigacion social debe perfeccionar los marcos analiticos existentes o crear
nuevos. Resulta muy importante que la teoria que somete a discusion cudl es el
marco analitico que puede ser util para estudiar los procesos de movilizacién
sociolegal —y que dé cuenta de los elementos que tienen que estar presentes
para una MSL exitosa— esté en un constante proceso de perfeccionamiento,
preferiblemente a partir de investigaciéon empirica que logre hacer progresar
esta teoria. Este fin se refuerza si tomamos en cuenta que, dentro del campo
juridico en México, escasean las investigaciones sociojuridicas desde referen-
tes empiricos.

Por otra parte, el enfoque —o estrategia de investigacion— utilizado para
indagar en los datos (Creswell y Creswell 2009) es el cualitativo, en la modalidad
de estudio de caso tnico (Ragin 2007). Por esta razén, los métodos especificos
empleados fueron la observacién participante y la entrevista semiestructurada.
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La primera incluy? la participacion en todo el proceso de discusion y cons-
truccion del proyecto de una nueva ley minera.

Ello me permiti6 estar en las doce principales reuniones, de las cuales
tomé apuntes y registros de audio que luego fueron transcritos. Ademds, reali-
cé nueve entrevistas semiestructuradas alos principales actores que estuvieron
alolargo de todo el ciclo de protesta, a partir de inquietudes y dudas concretas
que habia arrojado la observacion participante. Todo este proceso de investi-
gacion fue conducido con transparencia frente a los actores del proceso, y toda
la informacién recabada y analizada fue utilizada con pleno conocimiento y
aquiescencia de las personas que participaron en la CNLM.

Ahora bien, mi lugar de actor durante la cNLM implicé enormes retos
para el proceso de investigacic')n. Durante los afios 2012 y 2013 estuve totalmen-
te absorbido por el campo, y eso retrasé el proceso de trabajo y procesamiento
de los datos. Durante esos dias me fue muy dificil lograr el suficiente distancia-
miento analitico para poder comprender la CNLM sin toda la carga emocional
que implicaba ser parte activa en el mismo proceso que investigaba. La solu-
cién fue generar un distanciamiento fisico con el proceso para propiciar asi la
capacidad necesaria para observarlo analiticamente. En ello ayudé mucho el
hecho de que a finales de 2013 terminara el ciclo de la accion colectiva.

Durante casi afio y medio me dediqué a volver a la teoria —luego de la
experiencia de mi observacion participante— para tratar de refinar mis con-
ceptos guia, al mismo tiempo que dos asistentes de investigacién iban avan-
zando en las transcripciones. No fue sino hasta finales de 2015 cuando regresé
alos datos, ya con los conceptos guia revisados y actualizados. A partir de en-
tonces, el campo fue codificado con ayuda del software de procesamiento de
informacién cualitativa ATLAS.ti.

Para realizar la codificacién, procedi a partir de esos conceptos guia, que
a su vez habia obtenido en una interaccion entre teoria y campo. Como resul-
tado del proceso de codificacion, también emergieron algunos cédigos, aun-
que solo uno de ellos fue importante a la hora de analizar la informacién ya
codificada, con vistas a la redaccién de la ultima parte del informe. Ahora bien,
con base en esos codigos iniciales conformados por los conceptos guia obtuve
nuevos codigos que permitieron llegar a un nivel analitico mas especifico, lo
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cual permitié la redaccién de los capitulos 3 y 4, asi como las conclusiones
—donde se encuentran los principales hallazgos del presente trabajo—. Si-
guiendo esta ruta metodoldgica llegamos al texto que aqui introduzco y que
tiene la siguiente secuencia.

En el capitulo 1 presento el modelo tedrico, luego de poner en didlogo las
teorias de la accién colectiva y de los movimientos sociales con las teorias de
la movilizacién legal. Dicho modelo tedrico es fruto también del didlogo entre
las imégenes construidas a partir de los datos y el marco analitico inicial (Ra-
gin 2007). Por lo tanto, cumple un doble papel: constituir el marco analitico de
la investigacion y también el modelo tedrico resultante.

En el segundo capitulo presento el contexto estructural yla escena politi-
ca donde tuvo lugar la cNLM, que estin compuestos por el modelo extractivo
minero, por un lado, y las respuestas sociales movilizadas contra este modelo,
por el otro. En lo relativo al modelo extractivo minero, situo la discusién en el
dmbito del consenso de los commodities y de la expansion de la megamineria
en el continente y en México; con este fin aporto datos importantes al respec-
to, pero limitados al tiempo en el que se inserta el caso de estudio (2012-2013).
Ademés, en este capitulo explico también el contexto normativo de la mineria
en México y cudles son las posibles respuestas sociales ante la coyuntura de la
expansion del extractivismo y de la sumisién de la norma a los intereses de los
desarrolladores de megaproyectos extractivos.

Se trata entonces de situar el ambiente o contexto donde ocurre el proce-
so de accidn colectiva. Posteriormente, contindo trazando ese contexto en un
nivel mas especifico, el de los procesos de movilizacién social contra megapro-
yectos mineros en México. Como la CNLM constituye un ciclo de protesta den-
tro del mds amplio MNCM, en este capitulo abordo las claves principales de ese
movimiento para poder situar el caso de estudio dentro de ese contexto. Sin
este ejercicio seria muy dificil comprender por qué surge la accién colectiva,
por qué unos actores se involucran y otros no, y por qué se opta especificamen-
te por el repertorio del cambio normativo en lugar de por la judicializacién.

En el tercer capitulo construyo la narrativa de la cNLM. Con este fin, pri-
mero analizo las razones por las cuales surgio la accién colectiva, a partir de los
cinco elementos analiticos que guian la indagatoria de esta obra y que aparecen
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explicados en el capitulo primero. Luego, presento a los distintos actores y sus
diversas posiciones dentro de la cNLM. Finalmente, describo las principales
etapas y acontecimientos de la campana.

Por dltimo, en el capitulo cuarto sitdo las principales claves analiticas y
los hallazgos de la cNLM como proceso de accién colectiva, entretejiendo los
principales aciertos y obstéculos de la campana con la forma en la que los prin-
cipales actores lo narran. En las conclusiones expongo los resultados del pro-
ceso de investigacion para dar respuesta a las principales preguntas formuladas
en esta introduccion, explico los resultados del proceso de MSL y problematizo
las nuevas preguntas que emergen a partir del estudio de la cNLM.






1

Tradiciones en didlogo
para un modelo tedrico: accidn colectiva,
movimientos sociales y movilizaciéon legal

Pero repito que mds vale un error manifiesto a un error oculto: mas
vale construir un sistema de factores explicativos restringido que
cambiar de sistema explicativo a cada pdgina.

P1ERRE BOURDIEU

Desde el punto de vista tedrico, este trabajo persigue poner en didlogo dos
tradiciones que acusan una importante incomunicacién: la tradicion de los
estudios de movilizacion legal y la de los estudios de movimientos sociales.
Constituidas en campos académicos distintos conformados por investigado-
res sociolegales, por un lado (estudios de movilizacién legal), y por politélo-
gos y socidlogos, por el otro (estudios de movimientos sociales), ambas tradi-
ciones producen investigacion y participan en redes académicas que discuten
sus avances en conferencias, sin que se haya dado un didlogo extenso entre
ellas. Ambas nutren el marco analitico con el que se estudi6 la cNLM.

LOS ESTUDIOS DE MOVILIZACION SOCIOLEGAL (MSL)

La pregunta formulada a la cNLM relativa a los retos que impone el uso del de-
recho a los movimientos sociales me llevé de manera directa a la literatura que,
dentro del campo de los estudios sociojuridicos, parecia dar todas las posibles
respuestas o al menos los puntos de partida para poder responder a la interro-
gante: el corpus de las teorfas de la movilizacion sociolegal. Como mostraré en
las siguientes paginas, estas teorias parecian darme las claves para entender el uso
del derecho por parte de los movimientos sociales, sin que hubiera unanimidad
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alahora de valorar el potencial de la MSL para lograr la realizacion de los dere-
chos y provocar un cambio social o para que se cumplan las expectativas fija-
das desde abajo por los actores sociales. Estos estudios de MSL se han dividido
entre quienes han planteado que este tipo de movilizacién es una pérdida de
tiempo y los que creen que se puede avanzar mucho al ponerla en pricticayla
califican como una herramienta util en ciertas circunstancias, pero en la cual
no se puede confiar del todo.

La escasa relevancia de la MsL es defendida mayormente por Gerald Ro-
senberg (2008) en su ya clésico texto The Hollow Hope. Este autor sostiene que
las demandas juridicas no producen ningtin cambio de fondo y que este, si se
logra, es mas un resultado de la presion social y del despliegue de otras estra-
tegias que del uso del derecho (Nielsen 2004). Otra perspectiva critica de la
MSL, citada por McCann (1994 ), plantea —al referirse a los textos de Kelman
(1987) y Kairys (1982)— que los sesgos ideoldgicos en el derecho, debido al
cardcter elitista de sus hacedores, terminan por imponerse e impiden lograr
cambios significativos por via judicial. En resumen, desde esta perspectiva, el
derecho es un constructo de élite que a lo sumo puede generar logros coyun-
turales que Unicamente permiten crear la ilusién de un cambio real, pero en la
préctica no puede cambiar nada de fondo ni empoderar a los sectores exclui-
dos (McCann 1994).

En forma similar, David Kennedy (2001) también afirma que el movi-
miento por los derechos humanos puede ser parte del problema en lugar de
una solucién en sociedades cada vez mas desiguales, ya que al juridificar los
problemas sociales y humanos los convierte en un asunto solo de “derechos hu-
manos’, mientras oculta una matriz mucho més profunda. Entre muchos otros
inconvenientes enlista este y plantea que deben ser debatidos sin miedo. Una
postura también escéptica ante las posibilidades del derecho estd en el texto de
Dezalay y Garth (2005).

Por otro lado, estin aquellos autores que, sin mostrar total confianza en
el potencial de la MSL para producir cambios sociales significativos, tampoco
descartan que estos se produzcan en determinadas circunstancias. Entre la li-
teratura ya cldsica en la materia, esta perspectiva es sostenida en los textos
de Charles Epp (1998), Michael McCann (1994), Keck y Sikkink (2000),
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Leachman (2014), Rajagopal (2007), Rodriguez (2012), Ruibal (2015), Alba-
rracin (2011), Rodriguez y Arenas (2007) y Jaramillo y Alfonso (2008). Con
base en sus respectivos trabajos empiricos, estos autores sostienen que la MSL
no produce por si misma resultados positivos. Estos solo son posibles si se
conjuga una serie de factores en el marco de los procesos de movilizacion. Para
estos autores, la MSL es vista como una herramienta mas dentro de procesos
complejos de lucha social y por el cambio legal, que puede rendir buenos fru-
tos, pero no se puede depositar toda la confianza en ella. Esta es la posicién
tedrica que adopto en el presente trabajo, junto con la perspectiva sociolégica
de la accién colectiva y los movimientos sociales que discuto a continuacion.

ACCION COLECTIVA Y MOVIMIENTOS SOCIALES
CINCO DIMENSIONES ANALITICAS PARA UN ESTUDIO DE CASO

El descontento y la injusticia por si mismos no producen movilizacién (Moore
1996). Por esta razén, comprender lo que se esconde detrés de la accién colec-
tiva ha sido siempre una de las grandes preguntas de la sociologia. ;Por qué los
seres humanos son capaces de aguantar por afios o siglos regimenes opresivos
sin luchar contra ellos? ;Qué hechos, razones o circunstancias llevan a que un
dia decidan organizarse y levantarse? ;Cémo se generan los lazos identitarios
entre estas personas? ;Como construyen el proceso de accién colectiva? ;Qué
repertorios y estructuras de movilizacién deciden utilizar y recrear? ; Qué mar-
cos de accidn colectiva prevalecen? ;Por qué eligen unos y no otros? ;Es el
proceso de movilizacion decidido por los actores o empujado por las circuns-
tancias estructurales?

Todos estos son cuestionamientos que han preocupado y preocupan a
un nimero importante de investigadores sociales, quienes, poniendo el acento
en la estructura o en la accién, en la racionalidad del proceso de accion co-
lectiva o en la prevalencia de elementos identitarios y culturales construidos,
o bien asumiendo una postura que integra estas dimensiones en apariencia
dicotémicas, han dado sus razones para explicar las causas del conflicto y de la
movilizacién social.
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Accioén colectiva y movimientos sociales
Precisiones conceptuales y modelos analiticos

Cualquier forma de accién social que implique conductas similares realiza-
das por mds de una persona constituird un fenémeno colectivo. Ahora bien, no
todo fenémeno colectivo constituye necesariamente una accioén colectiva, y
no toda accién colectiva da lugar a la conformacién de un movimiento social
(Alberoni 1981). Para poder analizar los distintos niveles de articulacién de los
fenémenos colectivos, Melucci (1991, 360) resalta la importancia de tomar en
cuenta tres dimensiones analiticas, cada una de ellas formada por dos extre-
mos: a) solidaridad/simple agregacion; b) conflicto/consenso; c) transgresién
de limites/adaptacion y reforma.

En un extremo tenemos un evento de panico masivo o la celebracién co-
lectiva de los fandticos del equipo que acaba de salir campedn en un torneo de
beisbol. En estos casos se trata de conductas de pura agregacion, en las que esta
totalmente ausente la idea de conflicto; por lo tanto, el sistema de referencia
puede asimilar estos actos sin correr riesgo alguno y sin que siquiera le sea
planteado un reto.

En un punto medio tenemos fenémenos como la resistencia camuflada o
los brotes populares espontdneos. La primera alude, segun Scott (2000), a actos
de resistencia que ocurren bajo el ropaje de una obediencia absoluta y se
pueden decodificar observando el discurso oculto, el cual tiene muchas for-
mas de manifestarse. Los brotes populares espontineos, en cambio, se refieren
a circunstancias imprevisibles que provocan que el enojo acumulado durante
anos o siglos, derivado de situaciones de injusticia, salga en forma de un torren-
te incontenible. De acuerdo con Alberoni (1981, 42), este tipo de movimientos,
en forma de “estado naciente”, pueden agotarse rapidamente o transformarse en
acciones colectivas organizadas o movimientos sociales.

Si bien la resistencia camuflada o los brotes populares espontdneos son
eventos contenciosos, no pasan de ser actos de pura agregacién donde estd
ausente la solidaridad colectiva construida por los actores. Esta falta de articu-
lacién impide que estos procesos —a pesar de tener potencialidad para cons-
tituir una afrenta— reten los limites de compatibilidad del sistema. En todos
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los casos mencionados estamos ante fendmenos colectivos que no llegan a
conformar acciones colectivas y menos ain movimientos sociales.

Ahora bien, cuando encontramos un fenémeno colectivo que constru-
ye una estructura organizativa interna (solidaridad) con repertorios de accién
frente a uno o varios oponentes, estamos frente a una accién colectiva organi-
zada. En estos casos, el conflicto y la accién se agotan al conseguir algunas
reformas, pues el objetivo de la movilizacién nunca se planted en términos de
ruptura con el orden dentro del que se sittan (Melucci 1991). Una huelga para
pedir un aumento salarial por parte de los trabajadores sindicalizados de una
empresa constituye un ejemplo de este tipo de eventos.

Por ultimo, cuando nos encontramos con un proceso de accion colectiva
donde confluyen campafias méds o menos sostenidas y permanentes (Archila y
Pardo 2001); repertorios de accién y manifestaciones ptblicas y concertadas
de valor, unidad, ntimero y compromiso (Tilly y Wood 2010); redes sociales
densas, simbolos culturales e interaccion sostenida con sus oponentes (Tarrow
2004 ); lazos de solidaridad entre los actores; la presencia de un conflicto (Me-
lucci 1991), v si todo ello se encamina a romper el sistema de relaciones sociales
donde tiene lugar la accién, estamos entonces frente a un movimiento social.”

En esta obra me refiero a estas ultimas dos modalidades de la accién co-
lectiva: alos movimientos sociales y a la accién colectiva organizada, por ser las
que pueden estar atravesadas con mayor frecuencia por el uso del derecho en
algunos de los componentes de la accién. Resulta pertinente también aclarar que
aqui las expongo en su forma pura, pero estoy consciente de que en el mundo

2 Es importante aclarar que, si bien se trata de elementos analiticos que nos permiten
entender si estamos frente a un movimiento social, resulta esencial partir de una flexibi-
lidad metodolégica y analitica para adecuar estas caracteristicas a distintos contextos y
ambientes donde ocurre la accion colectiva. Esto resulta fundamental para poder com-
prender los procesos de movilizacion social en gran parte de América Latina, region
donde se observa una persistencia de la protesta contenciosa que intenta retar los limi-
tes del sistema de referencia, pero también es recurrente una debilidad y dispersion de
las estructuras organizativas conjuntas. Se trata de una precaria autonomia con respecto
al Estado y una intermitencia en la forma en que se sostiene la accion colectiva frente a
sus oponentes (Archila y Pardo 2001).
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social se dan continuamente transiciones entre un tipo y otro de fendmenos
colectivos. Brotes populares espontineos pueden transmutar hacia acciones co-
lectivas organizadas o incluso hacia un movimiento social. De igual manera,
acciones colectivas organizadas encaminadas a obtener reformas muy acotadas
pueden devenir por diversas causas en un auténtico movimiento social.

Dentro de la sociologia son varias las tradiciones tedricas que se han en-
cargado del problema de la accién colectiva y los movimientos sociales. Antes
de hacer un breve recuento para situar nuestra aproximacion al fenémeno de
los movimientos sociales, me parece pertinente hacer una aclaraciéon impor-
tante para los efectos del presente trabajo. Habitualmente, se suele confundir
la conformacion histoérica de los movimientos sociales y los contenidos de la
accién colectiva de estos con las diversas maneras de acercarnos a su estudio.
Esto ha llevado a que las perspectivas innovadoras que senalan aspectos poco
explorados del comportamiento de los movimientos sociales se asocien a ele-
mentos nuevos en los procesos de movilizacion contingentes. A continuacion,
me referiré a las distintas posturas tedricas para el estudio de los movimientos
sociales, y cuando haga referencia a los procesos histéricos de accién colectiva
lo sefalaré de manera expresa.

Con anterioridad alos afios setenta, los estudios en torno alos movimien-
tos sociales no constitufan un campo de conocimiento especifico. Dos tradicio-
nes se habian encargado de su estudio dentro de grandes teorias que analizaban
la accién colectiva tomando como referencia al sistema social en su conjunto:
a) el marxismo (Marx, Lenin, Gramsci, Maridtegui), y b) los diversos desarro-
llos de la teorfa del comportamiento colectivo, tanto la vertiente seguida por la
Escuela de Chicago (Park, Blumer, Turner) como la sociologia estadounidense
de inspiracién funcionalista (Parsons, Merton y sobre todo Smelser).

No es sino hasta la década de los setenta cuando comienza a estudiarse
con mayor detenimiento el fenémeno de la accién colectiva y los movimientos

3 No es mi objetivo en el presente apartado hacer un recuento exhaustivo de los aportes
de cada perspectiva al campo de los estudios en torno a la accién colectiva. Para ello,
remitimos a las revisiones realizadas por Melucci (1999), Tarrés (1992), Tarrow (2004),
Larafia (1996), Della Porta y Diani (1999) y Zald (1999).
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sociales; entonces se distancia analiticamente de las perspectivas que no pres-
taban atencion a los procesos concretos de construccion de la accién colecti-
va: a) por considerarla resultado de crisis estructurales (marxismo); b) porque
eran vistas como expresion de creencias, ideales y orientaciones compartidas
(liberalismo); ¢) por no diferenciar analiticamente este tipo de fenémeno
colectivo de otros comportamientos colectivos, descuidar la dimensién con-
tenciosa de la accién colectiva y reducirla a una reaccién patolégica (funcio-
nalismo; Melucci 1999). En coincidencia con una etapa de incremento de la
movilizacion social tanto en Estados Unidos como en Europa y en América
Latina, y de una diversificacién de esta hacia temas que comenzaron a abarcar
con mds claridad asuntos relativos a reclamos identitarios, los estudios de mo-
vimientos sociales comienzan entonces a conformar un campo especifico de
investigacion, el cual trataba de responder, inicialmente y de manera separada,
a preguntas en torno al como, cudndo y porqué de la accion colectiva.

Por un lado, tenemos la perspectiva que centra su estudio en la moviliza-
cién de recursos (Coleman 1966; Gamson 1968; Stinchcombe 1968; Oberschall
1973). Los autores y autoras que analizan la accién colectiva desde este angulo
parten de la idea de que el conflicto es consustancial a la vida social y fijan su
interés en el proceso que envuelve a la accién colectiva mas que en la movi-
lizacién como objeto o en el sujeto que interviene en ella (Tarrés 1992). Asi-
mismo, analizan la accidén colectiva como “creacidon, consumo, intercambio,
transferencia o redistribucion de recursos entre grupos y sectores de una so-
ciedad”, mientras que los conflictos colectivos son considerados como “formas
de lucha por el control de los recursos” (Melucci 1999, 34). Se trata de actores
sociales racionales que calculan beneficios y costos derivados de la utilizacién
de determinados recursos para obtener otros, en un contexto de moviliza-
cion altamente profesionalizado.

Estas teorias intentan comprender cémo se produce la movilizacioén: qué
recursos son movilizados, cudles ticticas se ponen en juego, qué garantiza
su éxito y como se generan repertorios de accién que son legados a futuros
procesos. Su mayor virtud radica en que entienden la accién colectiva como
un espacio donde diversos actores se disputan el poder desde referentes ins-
titucionales distintos, y ello permitié un mayor acercamiento a la estructura
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interna del movimiento, para lo cual fue imprescindible desagregarla analiti-
camente (Melucci 1999). Las debilidades de dichas posturas podemos resu-
mirlas en: a) exceso de confianza en la eleccién racional del actor social; b) no
lograr explicar por qué las personas deciden involucrarse en un movimiento
social y comprometerse junto con otros en un proceso de accién colectiva
(Tarrés 1992); ¢) asumir un modelo contencioso donde las diferencias de po-
der y recursos entre los diversos actores es minima —algo que ocurre con poca
frecuencia en regiones como América Latina (Flérez 2015)—; d) no explicar
por qué pueden surgir estos movimientos y cudles son los incentivos para ello.

Esta ultima pregunta, relativa al cudndo, es la que intentan responder los
tedricos que suscriben la perspectiva analitica del proceso politico (Tilly 1978;
McAdam, McCarthy y Zald 1999; Tarrow 2004). Partiendo de la categoria de
estructura de oportunidad, que ya habia sido planteada por los tedricos de la
movilizacién de recursos como un componente mas del proceso de accién co-
lectiva, senalan la estrecha relacién que existe entre la ampliacion de las opor-
tunidades politicas y la generacién de incentivos para la movilizacién social.
La accién colectiva emerge entonces cuando se generan oportunidades poli-
ticas que permiten utilizar los recursos materiales y no materiales disponibles
para contender politicamente (Della Porta y Diani 1999). Por lo tanto, desde
esta perspectiva, el ambiente politico e institucional desempefia un papel fun-
damental, ahi opera el movimiento social y frente a este construye la moviliza-
cién contenciosa.

Esta perspectiva no se puede ver como opuesta a la de la movilizacién de
recursos, pues su objetivo es complementarla tratando de situar la accién den-
tro de un determinado espacio institucional que puede convertirse en gene-
rador o catalizador de la accion colectiva. Esa es, sin lugar a duda, la principal
virtud de este modelo analitico. Ahora bien, se le ha sefialado como lado cues-
tionable el “reduccionismo de la politica al ambito institucionalizado” (Flérez
2015, 47), lo que deja de lado la construccién simbélica del conflicto que siem-
pre realizan los actores sociales movilizados desde el dmbito de la sociedad
civil (Melucci1999).

Por otro lado, tenemos la perspectiva de los nuevos movimientos sociales,
que se centra en responder a la pregunta de por qué ocurre la accion colectiva. La
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proliferacién de numerosos movimientos sociales durante las décadas de los
setenta y ochenta del siglo pasado tanto en América Latina como en Estados
Unidos y Europa, que ponian el acento en demandas centradas en laidentidad,
llevo a que las teorfas de la accién colectiva —especialmente en Europa— vol-
tearan a mirar estos procesos desde nuevos referentes analiticos (Florez 2015).
Como critica a la forma més monolitica de representar el conflicto social en
la modernidad y en la sociedad industrial (como un conflicto de clases en el
que la capacidad de agencia queda limitada a los condicionamientos estructu-
rales), los teéricos de los nuevos movimientos sociales plantearon renovadas
maneras de abordar los conflictos sociales (Della Porta y Diani 1999).

Enla sociedad posindustrial, marcada por la emergencia del neoliberalis-
mo y el regreso al despojo como herramienta para el continuo funcionamiento
del capitalismo, muchas razones llevan a que la gente se organice y se movilice
mas alla de las grandes utopias sociales o politicas (Harvey 2004). Las luchas
se dirigen ahora contra el mercado, pero también contra la imposicién de mo-
delos culturales (Touraine 2000). Estos movimientos sociales comienzan a
adquirir autonomia con relacién a la politica centrada en los partidos politicos
y en el Estado. Sin dejar de relacionarse con este tltimo desde un enfoque con-
tencioso, los objetivos no estan centrados en la toma del poder politico, sino
en plantear demandas de reconocimiento de espacios identitarios diversos y en
una mayor democratizacion de las sociedades, junto con nuevos espacios de
participacién (Flérez 2015).

Desde esta perspectiva, el sujeto estd inmerso en una lucha social, pero
también es portador de un proyecto cultural (Touraine 2000): alavez que
produce el movimiento social se produce a si mismo como sujeto. El gran
mérito de esta perspectiva es poner en evidencia las dimensiones culturales
y sociales de las practicas colectivas (Tarrés 1992). De esta forma, se traslada
el foco del andlisis de la movilizacién como hecho necesario, como elemento
ya dado, como objeto, hacia el propio proceso de produccién de la accion, al
sujeto que la produce y a sus motivaciones.

Ahora bien, pasado el momento de efervescencia en torno a esta nueva
manera de mirar los procesos de accién colectiva comenzaron a surgir algunas
criticas. En primer lugar, se les senal6 una concepcion en exceso estructural-
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sistémica que tendia a entender los movimientos sociales como objetos empi-
ricamente unitarios e inmutables. Estas perspectivas, aunque pusieron el foco
en las motivaciones del actor social, se centraron mas en estudiar como este
produce la accién a partir de sus motivaciones identitarias, resultado de las
zonas de exclusion generadas por la sociedad posindustrial, de manera tal que
descuidaron la construccion cotidiana de la accién colectiva como proceso en
el que estas identidades se reconfiguran y negocian constantemente (Melucci
1999; Tarrés 1992; Flérez 2015).

Por otro lado, se exageré la dicotomia entre “lo nuevo” y “lo viejo”, puesto
que si bien se trataba de movimientos con claro énfasis en elementos identi-
tarios, nunca abandonaron del todo las demandas de tipo econémico y politi-
co, de igual forma que los movimientos “viejos” también pelearon en muchas
ocasiones por demandas formuladas desde la identidad. En resumen, se con-
fundié una nueva perspectiva de estudio en torno a los movimientos sociales
con una nueva realidad. Lo nuevo era el modelo tedrico, no tanto el contenido
concreto de las luchas (Flérez 2015).

Como he explicado hasta aqui, estos tres marcos analiticos se abocaron
al estudio de los movimientos sociales como campo de investigacién y formu-
laron preguntas distintas a los procesos de accién colectiva: como, cuindo,
y por qué. No obstante, no se trata de preguntas necesariamente excluyentes
entre si. Esto fue advertido, desde finales de la propia década de los ochenta y
comienzos de los noventa, por dos tradiciones tedricas que emergieron desde
distintos lugares de enunciacién y con diversos referentes tedricos: la teoria
de los sistemas de accién multipolar (Melucci 1999) y la teoria de los procesos
enmarcadores (Snow y Benford 1992; Zald 1999).

Por un lado, Melucci (1999) afirma que las teorfas de la movilizacién de
recursos, del proceso politico o de los nuevos movimientos sociales son legiti-
mas en sus fines, pero cometieron el error de asumir que estaban brindando ex-
plicaciones totales al tema de la accién colectiva ylos movimientos sociales. Por
esta razén, Melucci (1999, 37) insiste en considerar a los movimientos sociales
como “sistemas de accién que operan en un campo sistémico de posibilidades
ylimites [ ...] construcciones sociales” donde “la accién colectiva es construida
gracias a una inversion organizativa”. Por lo tanto, para Melucci (1999, 361) la
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accion colectiva no constituye una unidad, sino un producto construido dia-
riamente por los diversos actores que participan y ponen en disputa diferentes
significados, fines y formas de solidaridad y organizacién.

Por otra parte, la teorfa de los procesos enmarcadores abreva de una larga
tradicion en ciencias sociales que resalta la importancia de la ideologia y de
la cultura para entender los procesos sociales, especificamente los fenémenos
colectivos, no solo como detonantes de este, sino también como procesos per-
manentes.* Estos procesos enmarcadores serian “esfuerzos estratégicos cons-
cientes realizados por grupos de personas en orden a forjar formas comparti-
das de considerar el mundo y a si mismas, que legitimen y muevan a la accién
colectiva” (Snow en McAdam, McCarthy y Zald 1999).

Se trata de significados compartidos que se construyen colectivamente
y que permiten leer una situacion como agravio o injusticia, y que los actores
sociales vean en la movilizacién social una via valida y posible para enfren-
tarla. Esta postura ve lo cultural e identitario no solo como un catalizador o
un elemento que explique por qué surge la movilizacion, sino como algo per-
manente, que se estd negociando en todo momento y que afecta también la
percepcién de oportunidades, la construccion de repertorios y argumentos o
la adopcién de una determinada estructura de movilizacién (Zald 1999). Asi,
lo simbdlico afecta también el proceso de construccion de la accion colectiva
y los resultados de esta.

Ambas perspectivas dieron por saldado lo aparentemente irreconciliable
en los marcos analiticos anteriores. Incluso, algunos autores que ayudaron a
fundar estos marcos reconocieron en sus obras posteriores sus limitaciones y,
sin dejar de ofrecer explicaciones desde sus propios marcos analiticos, acepta-
ron la importancia de las otras dimensiones analiticas para poder comprender
globalmente la accién colectiva y los movimientos sociales (Tarrow 2004; Tilly

4 Dentro de esta tradicion resulta importante mencionar al marxismo gramsciano y el de
E.P. Thompson; la antropologia simbolica de Geertz; el desarrollo de la hermenéutica
y la semi6tica; asi como la importancia del analisis microsocioldgico del interaccionis-
mo simbolico renovado de Erving Goffman y su concepto de marcos interpretativos; el
posestructuralismo francés y el andlisis del discurso de Foucault; la teoria literaria y el
analisis de la retérica yla dramaturgia de Edelman y Gusfield (Tarrow 2004; Zald 1999).
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y Wood 2010; Della Porta y Diani 1999; McAdam, McCarthy y Zald 1999; Me-
lucci1999).

Todas esas perspectivas, conscientes de sus limitaciones, se han renovado,
y hoy podemos hablar de una sintesis que permite integrar las virtudes de cada
una de las teorias y ponerlas en funcién de una mejor comprension de los pro-
cesos de accidn colectiva. No obstante, dan cabida a que cada especialista siga
realizando investigaciones que se enfoquen en una u otra de estas dimensiones.

Elementos analiticos para el estudio de los movimientos sociales

Tal y como fue explicado en el apartado anterior, la accién colectiva y los movi-
mientos sociales no constituyen un sujeto unitario. Como afirma Melucci (1999) ,
se trata de un sistema de acciéon multipolar que se construye de manera perma-
nente. Por lo tanto, para comprenderlo es necesario prestar atencion a los dife-
rentes elementos o dimensiones analiticas que lo componen y a su articulacién.
A partir del andlisis de la literatura sobre teoria de los movimientos socia-
les y de la accion colectiva realizada en el apartado anterior, retomo el enfoque
integrador propuesto por autores como Zald, McAdam, McCarthy y Tarrow,
en el que la accidn colectiva y los movimientos sociales son vistos como pro-
cesos que implican a su vez otros procesos de produccion o articulacién de
aspectos tanto objetivos como subjetivos; es decir, de orden estructural y no
estructural. Esta perspectiva integradora, que no privilegia alguno de estos
elementos sino el andlisis de su génesis y articulacion, propone cinco dimen-
siones que configuran la accién colectiva en los movimientos sociales: 1) los
marcos de interpretacion y los procesos de enmarcamiento de la accién; es
decir, los significados que impulsan a grupos y colectivos a actuar de manera
coordinada en pos de una causa ylos procesos por medio de los cuales se cons-
truyen (McAdam, McCarthy y Zald 1999; Tarrow 2004); 2) las oportunidades
politicas en tanto condiciones del contexto que favorecen o constrifien la ac-
cién (Tarrow 2004; McAdam, McCarthy y Zald 1999); 3) las condiciones co-
yunturales o del ambiente que también pueden ser catalizadoras de la accién
colectiva; 4) las formas organizativas o estructuras que adoptan los grupos,
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desde donde se posicionan y dan soporte a su actuar, y 5) la accién misma, que
se expresa a través de diferentes repertorios.

PROCESOS ENMARCADORES

Los procesos enmarcadores se relacionan con la identidad del movimiento y
su importancia para la accién colectiva, pero como la identidad colectiva no
es sino una definicién compartida, construida y negociada mediante proce-
sos continuos de activacion de relaciones sociales que conectan a los actores
(Melucci 1999), debemos apartarnos de cualquier definicién esencialista de
la identidad en los movimientos sociales. Partiendo de esta advertencia, po-
demos definir los procesos enmarcadores como “aquellos procesos colectivos
de interpretacion, atribucién y construccién social que median entre la opor-
tunidad y la accién” (McAdam, McCarthy y Zald 1999, 22). Se trata de “los
significados compartidos que impulsan a las personas a la accién colectiva”
(Tarrow 2004, 48).

Estos significados colectivos poseen varias caracteristicas, segiin Zald
(1999). En primer lugar, la construccién tiene en cuenta como punto de par-
tida las identidades colectivas e imaginarios existentes en el contexto social
donde se inserta la accién (Tarrow 2004; Zald 1999).

En segundo lugar, las contradicciones culturales a menudo ayudan a pro-
piciar enmarcados favorables para la accion colectiva. Ello ocurre cuando “dos
o mds temas, culturalmente definidos y potencialmente contradictorios entran
en un proceso de contradiccion activa por el desarrollo de los acontecimien-
tos [...] o por discrepancias entre las justificaciones ideolégicas en vigor y las
conductas reales”s (Zald 1999, 379).

5 Laretdrica del Estado mexicano en materia de derechos humanos y la suscripcion de la
mayoria de los instrumentos internacionales, en contraste con eventos de violaciones
graves a derechos humanos como la desaparicién de los 43 estudiantes de la normal
rural de Ayotzinapa, convierten a los derechos humanos en un marco estratégico a ser
movilizado internacionalmente para obtener justicia y avanzar en las demandas concre-
tas de varios movimientos sociales.
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En tercer lugar, el proceso de enmarcar la accion colectiva siempre es es-
tratégico (Zald 1999). A partir de los imaginarios existentes, los activistas o
los lideres del movimiento construyen estratégicamente, y a veces hasta “in-
ventan” (Tarrow 2004, 156), aquellos marcos que otros seguidores pueden fo-
mentar y generar mas posibilidades de éxito frente a la opinién publica y a los
oponentes.

En cuarto lugar, estos procesos estratégicos son ademds competitivos.
Como en la estructuracién de un movimiento social intervienen actores muy
diversos con trayectorias muy disimiles, al interior de cada movimiento siem-
pre ocurren disputas a la hora de construir los marcos de la accién colectiva.
Cada actor o lider tendra razones para decir que su marco representa de la
mejor manera los intereses superiores de la movilizacion, pero esta competen-
cia también se da entre aquellos marcos que define el movimiento y los que
adoptan los oponentes o los contramovimientos (Zald 1999).

En quinto lugar, estos marcos de accion colectiva tienen en la interaccién
cara a cara o en los medios de comunicacion el espacio para ser confrontados.
Generalmente, se confrontan los marcos consensuados por el movimiento
con aquellos adoptados por los oponentes o los contramovimientos. En este
punto, los movimientos tienen que hacer un esfuerzo adicional para que su
mensaje pueda ser construido de forma que, en primer lugar, sea transmitido
por medios siempre més tendientes a ponerse del lado del statu quo, y luego
pueda ser también atractivo para la opinién publica, la cual se forma un criterio
a partir del tipo de mensaje emitido (Tarrow 2004, 165).

En sexto lugar, los marcos nunca son definitivos ni acabados. Estos se
construyen constantemente y cualquier cambio en el contexto, en los marcos
de los oponentes y contramovimientos o en las estructuras de movilizacién
puede llevar a que los activistas planteen algiin cambio en los marcos construi-
dos estratégicamente (Tarrow 2004, 157). Por dltimo, es importante agregar
que los marcos exitosos implementados por los movimientos sociales general-
mente pasan a formar parte de esas identidades colectivas e imaginarios que
luego otros movimientos podrdn retomar para construir sus propios procesos
enmarcadores (Zald 1999, 282).
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Ahora bien, como se desprende de lo explicado en el parrafo anterior,
este proceso de construccién de marcos ocurre en dos dmbitos. En primer
lugar, el dmbito interno, donde los diversos actores que se organizan para en-
tablar la contienda compiten y consenstian una o varias formas compartidas
de considerar el mundo para darle sentido al proceso de movilizacién social.
Este proceso guarda la mayor relevancia para poder mantener cohesionado el
movimiento en torno a marcos en los cuales los actores se identifiquen y para
que ademds otros se puedan sumar al proceso de movilizacion.

En segundo término estd el dmbito externo, donde esos marcos tienen
que competir con aquellos generados también por el Estado o por los contra-
movimientos que puedan surgir (Tarrow 2004, 48). En este ambito adquiere
gran relevancia la forma en que los marcos son movilizados mediante el pro-
ceso de alineacion de marcos,’ donde un papel fundamental corresponde a los
medios de comunicacién como amplificadores de los marcos construidos por
el movimiento social.

Por tltimo, los procesos enmarcadores ocurren en dos momentos distin-
tos del proceso de accion colectiva. El primero es el proceso de surgimiento
de la accién colectiva. Como ya explicamos en paginas previas, no hay accién
colectiva si no existe un hecho o situacién que los actores identifiquen en con-
junto como un agravio. Estos agravios son definidos colectivamente a partir de
los significados que los actores movilizados construyen y disputan en torno a
ese hecho concreto. La situacion de “esclavitud” de varios sujetos no necesa-
riamente es asumida como una situacion de injusticia. Siempre han existido
poderosos aparatos ideoldgicos que tienden a justificar los diferentes tipos de
situaciones de subordinacién de un grupo social con respecto a otros. A partir
de estos, la subordinacién puede ser asumida como una condicién natural o

6 Tarrow, citando a Snow y colaboradores (1986), explica que el proceso de alineacién
de marcos consta de cuatro fases: a) creacién de puentes; b) amplificacién de marcos;
¢) extensién de marcos (vinculan los marcos existentes con un problema o un asunto
en particular para abarcar intereses mayores), y d) transformacion de marcos (es el mas
ambicioso y relativo a movimientos que persiguen cambios sociales sustanciales, ya que
estd enfocado en cambiar los marcos culturales existentes a partir de aquellos propues-
tos por el movimiento) (Tarrow 2004, 161).
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como el resultado de un sistema normativo que legitima esa situacion. Para
que la esclavitud sea asumida entonces como una situacién de injusticia colec-
tiva mas alla de las sensaciones individuales, también es preciso construir los
dispositivos ideoldgicos que permitan conceptuarla como tal.

Estos procesos enmarcadores en las fases iniciales suelen ser por lo gene-
ral mds emotivos y menos estratégicos, sobre todo porque van dirigidos a dar-
le cohesion interna a un grupo y no tanto contra los adversarios y la opinion
publica en general. Ahora bien, para que estos dispositivos sean construidos
a partir de los procesos enmarcadores, no basta con la intencién de uno o va-
rios sujetos de hacerlo: también resulta relevante considerar aquellos cambios
sociales y politicos que vuelven mas vulnerable al orden politico establecido
(estructuras de oportunidad).

Las oportunidades brindan espacios para que la identidad de la accién
colectiva pueda ser construida porque los sujetos identifican que la movili-
zacion es posible. A su vez, las formas culturales existentes permiten adver-
tir la presencia de una oportunidad para la accion colectiva. Por otro lado, las
estructuras organizativas previas a la movilizacién ayudan también a que los
marcos de la accién colectiva puedan ser construidos. Si la gente no tiene es-
pacios donde confluir, interactuar y articularse, es muy dificil que determina-
da situacion o determinados hechos puedan ser construidos colectivamente
como un agravio (McAdam, McCarthy y Zald 1999, 30, 31, 40).

Elsegundo momento es cuando ocurren de manera permanente alo largo
del despliegue del proceso de accién colectiva o movimiento social. En esta fase
o momento se trata de un proceso mucho mds consciente, estratégico y compe-
tido. Ademads, se encuentra constrefiido en parte por los significados construi-
dos en la etapa previa al inicio del proceso de accidén colectiva. No obstante, la
forma en que evolucione la contienda, la interaccién con los adversarios y los
cambios, tanto en las oportunidades como en las estructuras de movilizacion,
generaran estimulos que los actores movilizados procesardn e incorporaran de
alguna forma al renovar los significados construidos en torno a la accién colec-
tiva para adaptarlos a estos cambios (McAdam, McCarthy y Zald 1999, 40, 41).

Como se desprende de los parrafos anteriores, los procesos enmarcadores
y la construccién de identidad atraviesan todo el proceso de accion colectiva;
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permiten construir los agravios, apreciar las oportunidades y elegir las estruc-
turas de movilizacién a ser utilizadas y los repertorios de accién. Tomarlos en
cuenta resulta fundamental para no ver los movimientos sociales como un es-
pacio meramente estratégico y racional donde los actores, a partir de oportu-
nidad del sistema politico, eligen, entre otras formas de organizacion, reperto-
rios mas afectivos para la accion colectiva.

La construccién colectiva y consensuada de la identidad atraviesa todo
ese proceso. Claro que esa construccion también tiene un componente es-
tratégico, pero a partir de identidades colectivas e imaginarios existentes, de
sensaciones y de emociones que los actores identifican, elaboran o toman al
momento de construccién de esos marcos.

ESTRUCTURAS DE OPORTUNIDAD POLITICA

Para que se active un proceso de accion colectiva no basta con que una situa-
cién sea asumida como injusta; es necesario que los actores sociales crean que
es posible organizarse y actuar colectivamente. Para ello, segtin lo plantean
Tarrow (2004 ) y McAdam, McCarthy y Zald (1999), las oportunidades o res-
tricciones que pueda brindar el sistema politico son primordiales; esto es, los
cambios estructurales o ideoldgicos externos al grupo que ocurren en un de-
terminado orden politico y que brindan espacios o limites para que los sujetos
se organicen y movilicen politicamente.

La teoria ha identificado cinco dimensiones para poder dar cuenta de las
oportunidades o restricciones (McAdam, McCarthy y Zald 1999, 54; Tarrow
2004, 118-212). La primera es el grado de apertura relativa del sistema politico
institucionalizado; es decir, la existencia de una estructura formal, legal e ins-
titucional que propicie espacios abiertos en mayor o menor grado para la ac-
cién colectiva. La segunda es la naturaleza de los alineamientos entre los diversos
actores politicos. En funcién de cémo sea la configuracion de las articulaciones
entre los diversos actores politicos, se abrirdn o cerraran oportunidades para
la accién colectiva. En tercer lugar podemos considerar las divisiones entre las
élites. La division entre estas, no solo las politicas sino también las econdmicas,
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genera espacios para que los actores sociales que experimentan un agravio
crean que la accion colectiva es posible, luego de ver debilitados y fragmen-
tados a los grupos que ejercen el control politico o econémico. En cuarto lu-
gar estd la existencia de aliados influyentes dentro de las distintas élites, lo cual
facilita la accion colectiva debido a que contar con simpatizantes poderosos
puede convencer a los potenciales actores del movimiento a sumarse al proce-
so debido a las ventajas que conlleva la presencia de estos aliados. Ahora bien,
en determinados contextos, la presencia de este tipo de aliados puede a su vez
desincentivar la accion colectiva, ya que lo que estd en juego con ellos no solo
es el poder y la capacidad de interlocucidn, sino también el prestigio. Por ulti-
mo, la fortaleza del Estado y su propension o no a la represion pueden motivar o
inhibir la irrupcién de movimientos sociales.

OTRAS CONDICIONES
CATALIZADORAS O ELEMENTOS DEL AMBIENTE

Ademas de estas oportunidades, que son de cardcter estructural, McAdam,
McCarthy y Zald (1999) refieren otras condiciones contingentes del ambiente
que pueden favorecer o catalizar la movilizacion social: cambios de gobierno,
la naturaleza de las estructuras econémicas, procesos de inflacién o cambios
en los precios de mercado, pandemias, eventos de la naturaleza —temblores,
huracanes, etc.—, asi como la experiencia previa de organizacion y moviliza-
cién social y politica de los grupos.

Con relacién a las estructuras de oportunidad y los otros elementos del
ambiente, me parece importante hacer tres advertencias. En primer lugar, es re-
levante tener en cuenta que los procesos de accidn colectiva siempre se insertan
en un contexto especifico que incentiva o inhibe la movilizacién. En segundo
lugar, si bien los conceptos de estructura de oportunidad y de condiciones del
ambiente se han utilizado para distinguir cudndo surge un movimiento social,
también tienen una relacién estrecha con la forma que adopta el movimiento
(estructuras de movilizacién) y con los resultados que este puede obtener
(McAdam, McCarthy y Zald 1999). Por tltimo, las oportunidades politicas
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no pueden ser analizadas solamente como un elemento previo al movimiento,
sino que operan a lo largo del proceso de accién colectiva y pueden incluso ser
un resultado de este (Tarrow 2004,).

ESTRUCTURAS DE MOVILIZACION Y SOPORTE

Ademés de los procesos de significacion y las oportunidades contextuales y
coyunturales parala accién colectiva, el enfoque integracionista considera alas
estructuras de movilizacion y a las redes que les dan soporte como elementos
fundamentales para el andlisis de los movimientos sociales. Se trata de las for-
mas de organizacién —formales e informales— a disposicion de los contesta-
tarios, por medio de las cuales las personas pueden movilizarse e implicarse en
la accién colectiva (McAdam, McCarthy y Zald 1999, 22-24; McCarthy 1999,
206). Con este fin, establecen redes conectivas consensuadas que le den organi-
cidad al movimiento (Tarrow 2004) y asi generan estructuras de soporte (Epp
1998) necesarias para que la accién colectiva pueda sostenerse en el tiempo.

Las formas de organizacién pueden existir con anterioridad al inicio de
cualquier proceso de accion colectiva y constituyen uno de los elementos que
pueden conducir a que los actores sociales —que identifican un hecho con
un agravio en un contexto de oportunidad politica— se movilicen. Adicional-
mente, estas estructuras son recreadas y transformadas a lo largo del proceso
de movilizacién social. Los sujetos, con base en valoraciones estratégicas, ne-
gociaciones o coyunturas relativas al proceso de accién colectiva, van adoptan-
do distintas formas organizativas a partir de las ya existentes o de otras que van
surgiendo al calor de la movilizacién.

Ahora bien, son las redes conectivas las que permiten a cualquiera de
estas combinaciones lograr constituir un movimiento social mas o menos es-
table en el tiempo. Se trata de estructuras que:

vinculan a los lideres con los seguidores, el centro con la periferia y los dife-

rentes sectores entre si, permitiendo la coordinacién y la optimizacion entre
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las organizaciones del movimiento y que este perdure en el tiempo aunque no

posea una organizacién formal (Tarrow 2004, 178).

Estas estructuras pueden ser de muy diversa indole y se construyen
de forma consensuada a medida que transcurre el proceso de movilizacion.
No obstante, para que la organizacion del movimiento y la propia contienda
perduren, es necesario que estas diversas formas de organizacion cimentadas
sobre estructuras conectivas puedan establecer estructuras de soporte solidas. Si
bien el componente fundamental de las estructuras de soporte son los recursos
econémicos que permiten mantener cualquier proceso social contencioso,
este no es el unico. Ademads, contribuye a sostener la movilizacién contar con
aliados influyentes que permitan fortalecer las estrategias de contienda, o te-
ner conocimiento experto puesto al servicio de la movilizacion para generar
informacién o influir en medios de comunicacion, lo cual puede a su vez forta-
lecer el proceso de accion colectiva.

Por ultimo, considero importante mencionar las estrechas relaciones
que existen entre las estructuras de movilizacién, las oportunidades politicas,
otros elementos del ambiente, los repertorios y los procesos enmarcadores.
Para las estructuras de movilizacion resulta fundamental la forma en que se
siguen comportando las oportunidades y restricciones politicas, asi como los
otros elementos del ambiente donde se sitia la movilizacién. Un aumento de
la represion del Estado puede llevar a que una de las organizaciones partici-
pantes quede desarticulada, a que estructuras conectivas basadas en la interac-
cién de distintos movimientos en un plantén permanente puedan romperse y
a que esto conduzca a una mayor dificultad en la recaudacion de fondos parala
causa en las calles, debido ala represion. Ahora bien, este mismo limite se pue-
de convertir en un incentivo para que el movimiento, a partir de la innovacién
organizativa, pueda integrar otras organizaciones o establecer nuevas y mas
fuertes estructuras conectivas y generar estructuras de soporte alternativas.

Enla construccion de estas estructuras también desempefian un papel fun-
damental los procesos enmarcadores. La forma en que se siguen creando y ac-
tualizando los significados compartidos y cémo estos a su vez moldean los obje-
tivos y acciones tendrd un impacto significativo tanto en el tipo de organizacion
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que participa como en el tipo de estructura conectiva que se elija, asi como en
la generacién y eleccion de las estructuras de soporte.

A modo de ejemplo: si un movimiento de resistencia contra megapro-
yectos hidroeléctricos decanta sus significados compartidos amplios y decide
que la accién colectiva solo podra enfocarse en la construccion de alternativas
al desarrollo y en el fomento de espacios autondmicos y autogestivos, posi-
blemente cualquier partido politico que antes formara parte del movimiento
quedara descartado junto a los recursos econémicos que aporta, y habrd am-
plias posibilidades de que la estructura conectiva se vuelva menos jerdrquica
y mas horizontal.

REPERTORIOS

Por tltimo, pero no menos importante, el estudio de los movimientos socia-
les desde el enfoque propuesto coloca su atencidn en la acciéon misma, que se
expresa a través de formas o repertorios diversos. Cuando hablamos de reper-
torios, hacemos referencia al conjunto de medios de los que dispone un grupo
para plantear sus reclamos y asi lograr que estos sean atendidos y resueltos;
son, por lo tanto, las formas en que actda un movimiento social (Tilly 1978;
Tilly y Wood 2010).

Cada época tiene repertorios caracteristicos y que responden a las expe-
riencias acumuladas, a particularidades del contexto y a los patrones culturales
del grupo que los utiliza. En Francia, durante la Revolucion francesa, la barri-
cada constituy? el repertorio de accién colectiva por excelencia. Durante la
segunda mitad del siglo x1x y la primera del xx, la huelga general fue la forma
de lucha mas relevante en manos del movimiento obrero. En la actualidad, las
marchas, los plantones, el uso del derecho y la movilizacién a través de las re-
des sociales constituyen los repertorios mds utilizados.

Cada movimiento negocia colectivamente los repertorios que utilizara,
y estos pueden ser habituales, poco familiares, heredados de luchas pasadas,
nuevos, renovados, aislados o fruto de campanas organizadas y sostenidas
(Tarrow 2004). También el tipo de repertorio que despliega un determinado
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movimiento estd en estrecha relacién con las oportunidades, las estructuras
de organizacién y los procesos enmarcadores. Por ejemplo, si se trata de un
contexto donde existen oportunidades para que las instituciones diriman con
cierto grado de confiabilidad el conflicto social, entonces los repertorios juri-
dicos serdn utilizados con mayor frecuencia. Si se trata de un sistema politico
donde hay oportunidades para la movilizacién pero poca credibilidad de las
instituciones del Estado, es probable que se desplieguen repertorios de acciéon
directa, como marchas, plantones, cierres de paso o tomas de instalaciones.

A su vez, la manera en que se conforma la estructura organizativa del
movimiento tendrd un impacto directo en los repertorios. Si se trata de un mo-
vimiento social localizado, con numerosos simpatizantes, formado por redes
sociales densas y con unas estructuras conectivas sélidas, quizis las marchas o
los plantones serian un repertorio a considerar. En cambio, si se trata de un mo-
vimiento transnacional formado por grandes organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) defensoras de derechos humanos articuladas a través de las tecno-
logias de la informacion, entonces veremos con mds frecuencia el despliegue de
campanas de boicot a partir de las redes sociales o el litigio internacional.

Por ultimo, la forma en que se enmarca un proceso de accién colectiva
y se define la identidad de este marcara también el tipo de repertorio. Si un
movimiento de liberacién nacional se reivindica y construye su identidad en
torno al pacifismo, veremos una serie de repertorios enfocados en este sentido,
por lo que nunca incluird acciones violentas. Cabe destacar que ninguno de
estos ejemplos constituye una férmula infalible; los presento aqui como mera
referencia de lo posible para ilustrar estas relaciones.

Finalmente, es importante mencionar que lo delineado hasta aqui no es
un marco analitico sin referente empirico, puesto que también es fruto del pro-
ceso de investigacion. Si bien para llegar a él se abrevo de la teoria socioldgica,
el estudio de la cNLM me permitié terminar de darle forma al modelo. Ahora
bien, como el caso de estudio no consiste en apenas un proceso de accién co-
lectiva, sino que esta caracterizado por colocar al derecho en el centro de la
movilizacion, el modelo no estard completo si no le agregamos los elementos
propios de los procesos de MsL, luego de haber situado la discusién del uso del
derecho para la movilizacién social en el contexto mds amplio de la teoria de la

accién colectiva y los movimientos sociales.
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LA TEORIA DE LA ACCION COLECTIVA

Y LOS ESTUDIOS DE MOVILIZACION SOCIOLEGAL:

MODELO ANALITICO PARA EL ESTUDIO DE LA CAMPANA
NACIONAL POR UNA NUEVA LEY MINERA (CNLM 2012-2013)

La movilizacién sociolegal (MsL) constituye una de las formas especificas que
pueden tomar tanto las acciones colectivas organizadas, como los movimien-
tos sociales. La pertinencia de estudiar empiricamente estos procesos en el
contexto mexicano, como hemos dicho, conforma uno de los objetivos de la
presente investigacion.

Cuando hablamos de movilizacién sociolegal” hacemos referencia a los
procesos mediante los cuales los actores sociales se movilizan para hacer valer
determinadas demandas, y el derecho es un elemento fundamental en dicha
movilizacidn, que estd presente de alguna manera en las distintas dimensiones
del proceso de accién colectiva (procesos enmarcadores, oportunidades y am-
biente, estructuras de movilizacién y repertorios). De este concepto se pueden
desprender varios elementos de anlisis.

En primer lugar, destacamos el cardcter procesual de la MSL. Se trata de
un conjunto de acciones y estrategias que abarcan distintas etapas e intensi-
dades. En segundo lugar, tenemos a los actores sociales movilizados. Dentro de
esta categoria podemos incluir a los individuos organizados, a sujetos colecti-
vos —como comunidades, pueblos y organizaciones de la sociedad civil— y
a movimientos sociales. El tipo de sujeto de la movilizacion definird muchos
de los caracteres y la envergadura que esta adquiera, y también las estrategias

7 Es importante aclarar que el término ha sido acunado por la academia anglosajona. Al
traducir del inglés sociolegal mobilization, paso al espafiol como movilizacién sociolegal.
Ello a pesar de que en nuestra lengua y tradicion en el campo del derecho acostumbra-
mos a llamar a todo lo relacionado con este campo como el mundo de lo “juridico” y
no delo “legal”. Esta aclaracion es importante porque consideramos mds atinado llamar
a estos procesos como movilizacién sociojuridica. No obstante, teniendo en cuenta la
difusién que ya ha tenido en los dmbitos académicos expertos la denominacién movi-
lizacién sociolegal, preferimos mantenerla en el presente trabajo con el objetivo de no
generar confusiones o falsas diferenciaciones.
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desplegadas. En tercer lugar, tenemos las demandas. Estas pueden variar sig-
nificativamente de acuerdo con el tipo de actor, pero en términos generales
se trata de los deseos y anhelos de los actores sociales movilizados (McCann
1994, 6), basados en sus necesidades ingentes. Muchas veces, el objetivo plan-
teado por estos procesos no es juridico, aunque para alcanzarlo se activen es-
trategias centralmente juridicas.

Hasta este punto, los elementos analizados podrian estar presentes en
cualquier proceso de accién colectiva. Lo que tipifica a un proceso de movi-
lizacién como sociolegal es que estén involucrados el derecho y su uso como
un eje fundamental de la movilizacién. Dentro de este tipo de movilizacién
podriamos destacar dos modalidades:

La primera es la movilizacion sociolegal donde la demanda fundamental
estd asociada o traducida en una demanda por el reconocimiento de derechos
no regulados o reconocidos (Sieder, Schjolden y Angell 2012), por una exi-
gencia de cumplimiento cabal de derechos existentes o por la desaparicion de
una situacion de violacién flagrante de estos. Es importante aclarar que estas
tres probables demandas pueden estar presentes de manera aislada o aparecer
vinculadas en todas las combinaciones posibles. Ahora bien, lo que define a
esta modalidad de MsL es que la demanda fundamental estd especificamente
enfocada en la “lucha por los derechos o por el derecho”, aunque esta tenga
como objetivo final una aspiracién no juridica.

En este tipo de casos, el derecho yla lucha por los derechos constituyen
el centro del proceso de accién colectiva y permean, por lo tanto, sus distintas
dimensiones (procesos enmarcadores, oportunidades y ambiente, estructuras
de movilizacién y repertorios) sin que tenga que afectar a todos en la misma
medida, ni limitarse la movilizacién solo al aspecto juridico. A esta modalidad
la llamaré movilizacién sociolegal en sentido estricto (MSL-E).

La segunda modalidad posible es aquella en la que la demanda funda-
mental no estd necesariamente puesta en clave de derechos, pero donde la
lucha por los derechos o las estrategias juridicas constituyen un aspecto im-
portante del proceso de movilizacion social. Dentro de esta modalidad el de-
recho es un elemento mas, por lo que es posible que en algunas de las etapas
de la movilizacién esté ausente, mientras que en otras constituye un elemento
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medular. De igual manera, el derecho podria estar presente en algunas de las
dimensiones, pero estar absolutamente ausente en otras. Por poner solo un
ejemplo, podria ser usado como repertorio a partir de la judicializacion de la
demanda, pero la construccién de identidad de la movilizacién (procesos en-
marcadores) podria girar alrededor de otros elementos que no incluyan di-
mension alguna relacionada con lo juridico.

La gran mayoria de los casos de oposicién a megaproyectos mineros que
judicializan su demanda en alguna etapa del proceso de accién colectiva cae-
rian dentro de este grupo. A esta segunda modalidad le daré el nombre de mo-
vilizacién sociolegal por uso estratégico del derecho (MSL-UED).

Soy consciente de que los conceptos nunca tienen la capacidad para
recoger toda la riqueza en que puede discurrir la accién social. Cualquier pro-
ceso de MSL puede involucrar varios tipos de actores, o incluso un tipo de actor
que vaya variando a lo largo del proceso. Por ejemplo, la movilizacién puede
comenzar con un grupo de individuos actuando de manera aislada y descoor-
dinada, y concluir en un organizado movimiento social con demandas que se
vuelvan colectivas, con una identidad clara, un repertorio definido y una es-
tructura organizativa bien integrada y coordinada.

De igual manera, la movilizacién puede comenzar sin que las demandas
juridicas tengan una clara centralidad e irla adquiriendo alo largo de las etapas
por las que transcurra el proceso. Incluso, se puede iniciar con una deman-
da concreta de reconocimiento de un derecho y culminar en un proceso mas
grande de reivindicacién politica y social, donde las estrategias juridicas sean
importantes pero no conserven su centralidad. Toda esta gama de posibilida-
des y opciones estaria incluida dentro de los procesos de MsL.

Ahora bien, decir que hay que mirar hacia los procesos de MsL defini-
dos, tal como se realizé en los parrafos anteriores, no aclara del todo los sen-
tidos posibles de la observacion, debido a que se pueden analizar y evaluar
estos procesos desde muy diversos dngulos. En primer lugar esta la perspec-
tiva epistemoldgica que elijamos para observar los procesos de MsL. Desde
una perspectiva positivista o pospositivista, podriamos hacer una evaluacién
y medicion de los resultados con base en instrumentos creados a partir de la
aplicacién de una metodologia especifica que nos lleve a demostrar alguna
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hipétesis formulada. Por otro lado, desde una perspectiva constructivista, po-
dria enfocarse el andlisis en la subjetividad de los actores, en lo que los pro-
pios involucrados en los procesos de MSL creen y opinan, o en el proceso de
construccion enmarcado, donde el derecho resulta un elemento central. Ello
podria hacerse con métodos mas etnograficos que narren las percepciones
de los sujetos o por medio de métodos que posibiliten interpretar la propia
perspectiva de los actores. En tal caso, mds que comprobar hipétesis se busca-
ria explicarlas.

Del mismo modo, la mirada podria estar enfocada en comprender los
procesos de MSL mientras se acta para incidir en el cambio social a partir del
compromiso expreso del investigador con la realidad que se investiga. Por otro
lado, también se podria adoptar una posicién pragmdtica respecto a resolver
problemas de investigacion concretos, para lo cual el investigador tiene un ma-
yor grado de flexibilidad en cuanto a los métodos a utilizar y a la posicién en
la que se coloca (Creswell y Creswell 2009). Desde cada uno de estos 4ngulos
podriamos llegar a conclusiones diversas pero igualmente vélidas en torno a
las potencialidades y limites del uso del derecho para la movilizacién social y
al proceso de construccion de la accién colectiva.

En segundo lugar estaria el sentido de la observacion de los procesos de
MSL. Por un lado, se puede centrar la atencién en el proceso de accién colectiva
y el lugar que el derecho ocupa en él. Aqui podriamos hacer referencia a las
causas que llevan a que el proceso MSL sea posible, poniendo més énfasis en
las oportunidades y restricciones, los procesos enmarcadores o las estructuras
de movilizacién. También se podria poner el acento en los procesos de cons-
truccion identitaria, en la forma organizativa que el movimiento adopta o en
los repertorios utilizados y su eficacia.

Por otro lado, se puede centrar una investigacién en los resultados del
proceso de movilizacién social sin que ello signifique que aquellos no estin
estrechamente relacionados con el proceso. En cuanto a los resultados, serfan
tres los dmbitos a los cuales conviene prestar atencion:

a) Laconsecucién de las demandas juridicas formuladas expresamente
y de otros resultados juridicos no esperados. Se trata de comprender
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impactos especificos en el campo juridico; si impacté positivamente
0 no, tanto en las peticiones formalmente asumidas (revocacién de
una concesién minera, cambio del marco normativo) como en otros
aspectos no esperados (modificacién de normativas internacionales,
una nueva jurisprudencia del méximo tribunal, etc.). Claro que los
resultados juridicos esperados y los contingentes dependerdn de lo
que cada proceso en concreto se haya planteado.

b) Los impactos sociales y politicos —previstos 0 no— en la proyec-
cién del proceso de accidn colectiva con su entorno externo. Aqui lo
que se buscaria serfa observar si el uso del derecho llevé a legitimar
hacia afuera la o las demandas principales del movimiento, si gene-
16 solidaridad de otros actores sociales o si aument6 la capacidad
de negociacion con el Estado. A su vez, cabria diferenciar entre los
impactos o resultados perseguidos o contingentes. Por otro lado, se
trata de resultados que no se corresponden necesariamente con los
obtenidos en el campo juridico.

¢) Los impactos en términos organizativos para los propios procesos
de movilizacidn social. Se trata de los efectos del uso del derecho al
interior de los movimientos sociales o de los procesos de lucha so-
cial: si coadyuvo a generar cohesion, organizacion y fortalecimiento
de estos o no.

Siguiendo con el modelo que aqui propongo para analizar los procesos
de MsL, McCann (1994) plantea que ademds estos deberian ser analizados a
partir de cuatro etapas. He reconstruido tales etapas a efectos de presentar un
marco que permita la inclusion de diferentes tipos de MSL; no se trata de eta-
pas estrictamente cronolégicas, ya que algunas pueden repetirse a lo largo de
un proceso de accidn colectiva prolongado y complejo.

La primera de ellas debe enfocarse en el proceso de construccion del movi-
miento, donde las expectativas de los ciudadanos alrededor del cambio politico
activan alianzas, recursos organizativos y acciones tacticas. Aqui resulta muy
importante tener en cuenta el tipo de movimiento del que estamos hablando.
No es lo mismo un movimiento que se proponga un cambio concreto en una
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politica publica o en un marco normativo, que otro cuya articulacion se derive
de la lucha para liberar a un preso politico, o bien que surja a partir de la opo-
sicién a un acto de autoridad, como la construccién de una presa o un parque
edlico, o el otorgamiento de una concesién minera o petrolera.

La segunda se refiere al momento concreto en el que se activa la lucha juridi-
ca por lograr cambios formales en la politica ptblica, por revertir una senten-
cia, por tirar abajo un megaproyecto de inversién o por provocar un cambio
en el marco normativo que orienta la demanda del movimiento social. Esta
quizds seria la etapa mas juridica de todas, pero solo puede ser comprendida
si se coloca en el contexto de un proceso de accién colectiva, que implica tam-
bién la construccién de la identidad del movimiento, el despliegue de otros
repertorios de accion colectiva, la generacion de estructuras de organizacién
efectivas y la forma en que el movimiento lee y puede aprovechar las opor-
tunidades politicas o las otras circunstancias del ambiente o contexto. Como
en cualquier proceso de MsL donde existen ciclos de accion juridica concreta,
esta etapa puede aparecer en distintos momentos a lo largo de todo el proceso.

La tercera es fundamental y se aboca ala lucha por el control sobre el desa-
rrollo y la implementacion de la reforma politica, de la sentencia impugnada, del
cambio normativo o de los resultados juridicos derivados de la lucha contra
un megaproyecto, y se desarrolla entre las diversas partes interesadas. Aqui se
trata de tener control sobre el desarrollo del proceso de MsL, para que los re-
sultados que se van obteniendo puedan ser capitalizados por el movimiento.
Esta es una buena advertencia para el que investiga, con vistas a que su mirada
y accién no se extravien en los logros de resultados concretos relativos a las
demandas, sino que vaya también a observar y accionar sobre como se capi-
talizan esos resultados por parte de los involucrados en el proceso de MsL. No
obstante, tenemos que considerar que no siempre se llega a esta etapa porque
en muchos casos, tal y como ocurrié en la CNLM que analizamos en el presente
libro, la accidn colectiva fracasa y ese cambio politico o juridico nunca ocurre.
Aun asi, el propio proceso desarrollado en las dos primeras etapas trae conse-
cuencias importantes para los actores participantes.

Por tltimo, la cuarta etapa implica tener control sobre el legado transforma-
dor de la accién juridica, lo cual sirve al desarrollo posterior del movimiento, a la
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articulacién de nuevos reclamos y demandas, a las alianzas con otros grupos, al
logro de reformas politicas y ala lucha social en general. Se refiere a tener con-
trol no solo de los resultados concretos en cada momento, sino del proceso de
MSL como un todo. Este proceso de accién colectiva tiene que ser aprovecha-
do tanto para la organizacién interna del movimiento como para que pueda
detonar todo un ciclo de protestas que lleve a articular los resultados concretos
en nuevos reclamos y demandas. Se trata de asumir el legado del movimiento y
capitalizarlo para los fines de la accién colectiva. Si bien muchas veces esta eta-
pa tampoco llega, cuando si ocurre resulta ser el momento mas dificil, debido
a que muchas organizaciones con fines concretos abandonan el proceso una
vez que se han logrado resultados puntuales utiles a sus propios intereses, tal y
como paso con las ONG internacionales en el caso de la lucha del pueblo wwa
estudiado por Rodriguez y Arenas (2007).

Quien investigue los procesos de MSL debe tener en cuenta todas estas
etapas si quiere comprender todos los posibles alcances de un proceso de este
tipo. El modelo analitico que he presentado en las paginas precedentes pone
en didlogo a la teoria de los movimientos sociales con la teoria de la moviliza-
cion legal. El objetivo es poder encarar el estudio de procesos de accién colec-
tiva en los que el uso del derecho tiene un papel relevante. Después de haberlo
presentado, considero prudente aclarar que, como insiste McCann (1994), no
se trata de un modelo tedrico y analitico acabado, sino de una serie de mo-
delos interpretativos de la accién social que intentan generar vehiculos para
comprender como interactan los sujetos con el derecho y cémo lo utilizan
estratégicamente para sus fines.

Debido a lo anterior, todos los conceptos ofrecidos, las etapas descritas,
los sentidos de observacion definidos; es decir, todos los elementos analiticos
y conceptuales del modelo aqui propuesto tienen necesariamente que pasar el
test de la experiencia.

En este tipo de estudios es imprescindible mostrar la flexibilidad episte-
moldgica suficiente, que permita la retroalimentacion de la teoria con los datos
observados y construidos durante el campo, para comprender los procesos de
MSL a partir de aproximaciones sucesivas. Este modelo tiene que adaptarse ne-
cesariamente a cada tipo de movilizacién y a cada escenario donde esta ocurra.
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Mais que una camisa de fuerza, se trata de una sugerencia metodoldgica inicial
para enfrentar el estudio de los procesos de MsL.

El caso de la cNLM, presentado en el presente trabajo, es un proceso de
MSL-E. Como planteé en la introduccién, lo abordo desde una perspectiva
epistemolodgica constructivista y con elementos de la advocacy. En cuanto al
sentido de la observacidn, esta se dirigi6 tanto al proceso como a los resulta-
dos, se analizaron las cinco dimensiones de la accién colectiva (procesos de
enmarcamiento; oportunidades politicas; condiciones del ambiente; estruc-
turas organizativas; repertorios de accidn) atravesadas por lo juridico como
centro del proceso de movilizacién social, tal y como sostengo que ocurre en
los procesos de MSL-E.

Tomé la decisién de observar las dimensiones de la accion colectiva por
dos razones. La primera es que como se trataba de un estudio de caso unico,
ello me permitiria observarlas desde un abordaje cualitativo a nivel meso. La
segunda es que como mi pregunta principal ponia en el centro la comprension
de lo legal dentro del proceso de accién colectiva, la mejor forma de abordarlo
era a partir de cada una de las dimensiones, y aunque ello implicara perder algo
de profundidad en el andlisis, permitiria estudiar la campana en su conjunto.

Si me proponia entender los retos implicados en tejer la accion colectiva
a partir de una demanda juridica, era necesario revisar todos los aspectos en
en los que lo juridico estaba involucrado a la par que entendia la construccion
del proceso de accién colectiva mas alld de lo legal. Observar tanto ese proceso
de construccion de la accién colectiva como los resultados resultaba de vital
importancia porque me permitiria trazar la relacién entre la forma de cons-
truccion de la accion colectiva y los resultados del proceso.

Por tltimo, en cuanto a las etapas, solo analicé las dos primeras porque
las dos ultimas etapas mencionadas por McCann son exclusivas de procesos
de MsL que logran al menos de manera formal los propésitos declarados. En la
CNLM, los actores participantes no lograron los objetivos de la demanda social
traducidos en términos juridicos. No obstante, lo ocurrido en esas dos prime-
ras etapas resulté mds que relevante para comprender la construccion de la
accion colectiva y el lugar del derecho dentro de esta, asi como los resultados a
pesar del aparente “fracaso” del proceso.



2

El escenario de la cNLM:
acumulacion por desposesion,
extractivismo minero y movilizacién social

Lo que estd sucediendo en nuestro mundo es casi demasiado colosal
para que la comprension humana lo abarque, pero es una cosa terri-
ble. Contemplarlo en toda su amplitud, intentar definirlo, tratar de
combatirlo todo a la vez, es imposible. La tinica forma de luchar es
mediante batallas especificas con formas especificas.

ARUNDHATI Roy

En los dltimos treinta afios y a partir de las reformas estructurales de la década
de los ochenta, las cuales cristalizaron a comienzo de los noventa, ha avanzado
un proceso a gran escala de despojo de recursos y de espacios comunitarios
para impulsar grandes proyectos de inversién. Este abanico va desde un re-
greso a las formas mds primarias de extractivismo hasta la incorporacion de
nuevos territorios a la dindmica capitalista y la puesta en circulacién de nuevas
mercancias que se encontraban fuera del mercado, con el pretexto de la pro-
teccién al medio ambiente (energfa edlica). Esto ha derivado en la explosién
de grandes proyectos de inversion: carreteros, inmobiliarios, de energia edlica,
mineros, turisticos, de construccién de presas, entre otros. Es precisamente el
campo de las industrias extractivas uno de los que mds atencién amerita por la
vertiginosidad de su avance.

Tomando en cuenta lo anterior, no se puede analizar la cNLM en México
sin antes situar el marco estructural donde esta se desenvolvié. ;Qué modifica-
ciones ha sufrido el capitalismo en los ultimos afios? ;Cémo se traducen en un
nuevo proceso de acumulacién por desposesion? ;Qué entendemos por extrac-
tivismo y por extractivismo minero y cémo influyen los ajustes del capitalismo
en ambos? ;Qué situaciones ha experimentado México en esta nueva etapa de
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extractivismo minero? ;Qué papel desempena el derecho en este contexto?
:Cudl es la reaccion de los diversos actores sociales, en particular, de los pue-
blos y movimientos sociales? ;Cémo esta reaccion le ha dado forma al Movi-
miento Nacional contra la Megamineria? ;Cudles son las principales etapas de
este proceso de movilizacion contra el extractivismo minero? ;Por qué cam-
biar la Ley Minera? Estas son las preguntas que guian el rumbo del presente
capitulo. Responderlas me permitira situar la accién y a los actores dentro del
conjunto de instituciones y relaciones sociales que pugnan por cambiar, pero
que también los constituyen y estructuran.

FL NUEVO EXTRACTIVISMO MINERO Y SU EXPANSION EN MEXICO

El capitalismo en movimiento: neoliberalismo,
acumulacion por desposesion y “consenso de los commodities”

La situacién de destruccién ambiental; afectacion socioecondmica, politica
y cultural; conflictividad socioambiental, y la violencia conexa que experi-
mentan numerosas comunidades campesinas e indigenas en México hoy dia
—derivada de proyectos de inversidn, infraestructura y desarrollo, entre ellos
los mineros— no es fruto del azar ni responde Gnicamente a las decisiones
coyunturales de algunos Gobiernos o a la corrupcion de estos. Ademds de
estos elementos, siempre presentes, existen causas estructurales —visibles y
subyacentes— que ayudan a explicar la situacién de destruccion a la que nos
enfrentamos.

Para comprender estas causas, resulta importante poner el acento en dos
categorias: neoliberalismo y acumulacién por desposesion. Se trata de categorias
muy usadas a la hora de explicar la destruccién ambiental, social, econdémica
y politica como resultado de los proyectos de inversién, aunque no siempre
resultan lo suficientemente explicadas. A continuacién, intentaré fijar algunos
criterios y puntos clave que permitan comprender el contexto en el que tiene
lugar la actual expansion de la megamineria y, por lo tanto, de la cNLM.
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A partir de los textos de Marx, destinados a arrojar luces sobre el funcio-
namiento del capitalismo, se entendié que habia dos fases claramente defini-
das para comprender histéricamente el proceso de emergencia y construccién
de este sistema econdmico. La primera de ellas era la acumulacién originaria; la
segunda, la reproduccién ampliada del capital. La acumulacién originaria, pro-
ceso que operd sobre espacios organizados en torno a formas de produccién
precapitalistas, ocurrié entre los siglos x1v y xvi11 y fue planteada por Marx
como una fase inicial y previa al capitalismo. Esta implicé un enorme proceso
de pillaje y despojo de todo tipo de bienes (tierra, recursos minerales, fuer-
za de trabajo).

La acumulacién originaria implicé, segtin Harvey (2004): a) mercantili-
zacién y privatizacion de la tierra y expulsion por la fuerza de las poblaciones
campesinas; b) conversién de varios tipos de derechos de propiedad (comu-
nal, colectiva, estatal, etc.) en derechos de propiedad privada exclusivos; c) su-
presion del acceso a varios bienes comunales; d) mercantilizacion de la fuerza
de trabajo y supresién de formas alternativas (indigenas) de produccién y con-
sumo; e) procesos coloniales, neocoloniales e imperiales de apropiacién de
bienes (incluidos los recursos naturales); f) monetarizacion del intercambio y
los impuestos, en particular sobre la tierra; g) trata de esclavos, y h) usura, deu-
da nacional y sistema de crédito. Desde esta época, los nuevos Estados nacio-
nales, que estaban también en formacion, desempenaron un importantisimo
papel apoyando estas enormes transformaciones.

El objetivo de este proceso de acumulacion originaria era poder destinar
a la reproduccién ampliada todo ese capital acumulado a partir de la usura y
el despojo; sin embargo, para Marx (1975), el nudo del capitalismo no estaba
en la acumulacion originaria (requisito apenas inicial para que la maquinaria
del capitalismo pudiera arrancar), sino en la reproduccién ampliada como for-
ma de hacer crecer infinitamente ese capital a partir de la extraccion de plus-
valia. El devenir del capitalismo en el siglo xx y comienzos del xx1 mostr6
que Marx estaba equivocado en este tltimo aspecto. Tratando de corregir este
error y abrevando de las obras de Rosa Luxemburgo, Harvey acun la catego-
ria de acumulacion por desposesién, mas precisa analiticamente que la categoria
de acumulacién originaria. Segin Harvey, la llamada acumulacién originaria
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no se trata de algo exterior al capitalismo o limitado a su génesis, sino que es
intrinseco y permanente en su historia, e indisolublemente ligado a la repro-
duccién ampliada. El capitalismo no se reproduce solo a partir de la extraccién
de ganancias en la reproduccién ampliada, sino que permanentemente nece-
sita aduenarse de nuevos espacios o retomar los existentes para colocar ahi el
capital sobreacumulado y garantizar que la reproduccién ampliada pueda con-
tinuar operando de una manera mas rentable. A fin de conseguirlo, requiere
siempre de exteriores (preexistentes o fabricados) para ser utilizados en la acu-
mulacién (Harvey 2004). Si bien se trata de una relacion de interdependencia
permanente, hay momentos y lugares donde la reproducciéon ampliada puede
predominar sobre la acumulacion por desposesién como forma de acumular
capital y viceversa.

Una vuelta a la acumulacién por despojo se inauguré a partir de la déca-
da de 1970. El modelo de produccién e intercambio capitalista heredado del
keynesianismo y de la prevalencia de la acumulaciéon mediante reproduccién
ampliada sobre la acumulacion por desposesion —debido a la emergencia de
una clase media con buenos sueldos y prestaciones sociales que estimularon el
consumo y, por lo tanto, la produccién y la rentabilidad de esta para las clases
altas— llegé a su fin por esos afios (Harvey 2004). La reduccién en las tasas
de ganancia producto de los derechos alcanzados por los obreros hacia que las
clases altas ya no encontraran en la reproduccién ampliada una forma viable
para incrementar sus ingresos en economias marcadas por la crisis, donde ya
no se daban altas tasas de crecimiento (Harvey 2007). La sobreacumulacién
de capital que, debido al modelo politico y econémico descrito no encontra-
ba espacios donde fluir, estimulé un retorno al despojo como forma primaria
de localizar espacios a donde llevar ese excedente de capital para continuar el
proceso de acumulacion.

Aunque hoy resulta relativamente facil trazar los rasgos generales del
devenir del neoliberalismo, en el momento en que colaps6 el modelo econo-
mico instaurado luego de la Segunda Guerra Mundial el camino a seguir por
los grandes capitales no era muy claro (Harvey 2007). Inicialmente se presen-
taban dos salidas: a) la intensificacién del modelo de control estatal y la regu-
lacién alentada por partidos socialistas y comunistas, lo cual amenazaba a las
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élites econdmicas, y b) el regreso a précticas econdmicas mas liberales enarbo-
lado por los tedricos neoliberales.

Estos dltimos se reunian desde 1947 en torno a la Mont Pelerin Socie-
ty y, aunque marginales frente a los economistas keynesianos, habian logrado
sobrevivir y nuclearse en torno a algunos think tanks norteamericanos y bri-
tdnicos, asi como a la Universidad de Chicago. Cuando las élites del capitalis-
mo —afectado por la crisis de acumulacién de capital, la falta de crecimiento,
el desempleo, la inflacién y la caida de ingresos tributarios—* necesitaron un
mapa de hacia dénde ir, los economistas neoliberales lo dibujaron y comenza-
ron poco a poco a tornarse hegemoénicos (Harvey 2007).

El neoliberalismo fue surgiendo en la practica a partir de tumbos y tan-
teos, de varios ensayos programados, de otros ajustes producto del azar y de
determinadas coyunturas econémicas, pero, sobre todo, de mucha coaccién y
violencia. Las rutas ya estaban trazadas, al igual que la ideologia que las cobija-
ba, pero laimplementacién fue mucho més lenta, azarosa y algo contradictoria,
si se le compara con la teoria. América Latina —una de las victimas principales
del proceso de acumulacion originaria, que permitié la edificacion del capita-
lismo, estrechamente ligado al mismo el advenimiento de la “modernidad’, y
que nunca ha dejado de ser blanco importante de los procesos de despojo y co-
lonialidad— volvié a estar en el centro de este nuevo periodo de acumulacién
por desposesién (Alimonda 2011; Svampa y Antonelli 2009). Este nuevo pe-
riodo tiene hasta ahora tres fases claramente diferenciables en América Latina.

La primera estuvo marcada por los ajustes macrofiscales (1982-1990) a
cargo del Fondo Monetario Internacional (¢m1), bajo el influjo del Gobierno
de los Estados Unidos, en busqueda de romper la crisis de estanflacién en los
paises centrales, la cual se traducia en un escaso margen de ganancias para
las clases altas. Esos ajustes implicaron el fin de la estabilidad en los tipos de
cambio y un alza subita en las tasas de interés. Esto provocé por doquier una

8 A esta situacion de crisis se le da el nombre de estanflacidn, proceso que ocurre cuando
se combinan un estancamiento en el crecimiento econémico, un proceso inflacionario
constante (subida de los precios y del costo de la vida) y un desempleo también en
aumento.
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recesion inducida que favorecié al capital financiero. La incapacidad para pa-
gar una deuda que se habia multiplicado condujo a una necesaria reestructura-
cién de dicho compromiso, proceso que encabez6 el FM1. Como garantia para
la reestructuracion, el FMI exigid disciplina fiscal, restriccion del gasto publico,
desregulacion y apertura a la inversion extranjera.

Las consecuencias de lo anterior fueron una desaceleracion de la indus-
trializacién; una reprimarizacion y flexibilizacion de los mercados (laborales y
financieros); un debilitamiento de la clase obrera, debido a que comenz6 a ser
“prescindible” para el funcionamiento del capitalismo; una financiarizacion ab-
soluta del capitalismo; un definitivo encadenamiento de las economias nacio-
nales al sistema mundo y al capital financiero transnacional, y una monumental
transferencia de activos a los principales centros del poder financiero mundial.
Estos ultimos estarian en condiciones después de invertir todos esos activos,
pero ya desde lalégica de un capitalismo financiarizado y de unos Estados débi-
les, con una clase obrera estigmatizada, luchando por la supervivencia y atados
al mercado mundial a través de los créditos internacionales y de las condiciones
impuestas. Como es evidente, la acumulacion de capital se estaba trasladando
de la reproduccién ampliada a la acumulacién por desposesion. En este caso se
trataba del despojo de activos a partir de los ajustes macrofiscales.

La segunda etapa fue conducida por el Consenso de Washington y
buscé una reforma estructural del Estado. El fundamento era el discurso de
expandir las libertades, ampliar la participacién de los actores sociales, ge-
nerar crecimiento y combatir la pobreza a partir de este; los objetivos fue-
ron cambiar la estructura juridica e institucional del Estado para permitir la
desregulacion, la privatizacion, la descentralizacion y la liberalizacién. Por esa
via, todo el capital sobreacumulado en manos del capital financiero asociado
con el capital productivo y concentrado en grandes empresas transnacionales
podria despojar aquellos bienes, empresas y recursos nacionales que habian
quebrado producto de las politicas de ajuste macrofiscal. Ademads, las empre-
sas que también habian quebrado en los paises de capitalismo central podrian
entonces ser reubicadas en América Latina, en un contexto de reglas favora-
bles para la inversién y de una clase obrera debilitada, lo cual garantizaba
altas tasas de rentabilidad para las companias transnacionales, a costa de la
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explotacion de los trabajadores que luchaban por sobrevivir en un contexto de
oportunidades escasas.

El Banco Mundial fue el organismo multilateral encargado de encabezar
estos cambios. Para ello contaba también el hecho de ser una entidad financie-
ra que podia costear el desarrollo de los paises, siempre y cuando se acatara el
enfoque promovido por la institucién. Los Estados, debido al convencimiento
de sus personeros, al escaso margen de maniobra o alos imperativos de las po-
liticas locales y la necesidad de ofrecer resultados a corto plazo para garantizar
victorias partidistas en las urnas, se vieron arrastrados a las politicas que les
eran dictadas.

Esta etapa fue cuestionada por diversos actores sociales, desde mo-
vimientos sociales y académicos hasta partidos politicos. La lucha contra el
neoliberalismo, librada tanto desde las bases sociales organizadas como desde
la politica electoral, condujo a un relativo triunfo de la oposicién politica an-
tineoliberal a finales de los noventa e inicio de los 2000.° Por toda América
Latina proliferaron Gobiernos de izquierda con un claro discurso contra el
neoliberalismo, ya fueran estos partidarios del llamado socialismo del siglo xx1
(Venezuela, Ecuador, Bolivia) o que simplemente pugnaran por una mayor
presencia reguladora del Estado y por una creciente y mejor redistribucion
social de la riqueza generada (Brasil, Argentina, Uruguay).

La tercera etapa de reajustes neoliberales es la relativa al “consenso de los
commodities”, sostenido por los altos precios internacionales de las materias
primas y bienes de consumo (alimentos, metales, hidrocarburos), que puso en
el centro la implementacion masiva de grandes proyectos extractivos orienta-
dos ala exportacién (Svampa 2012). Este gran capital financiero transnacional,
en un contexto de altos precios de los commodities en el mercado mundial, en-
contrd un nicho viable para la inversidn rentable, no solo para la produccidn,
sino también para los mercados de capitales.

9 Digo relativo por dos razones: en primer lugar, porque no se dio en todos los paises del
drea; en segundo, porque si bien se mitigaron en gran medida las politicas neoliberales,
estas no se revirtieron del todo.
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Ese capital se encontrd, por un lado, con Estados débiles subordinados
a los ajustes estructurales y a las reformas neoliberales. Del mismo modo,
también encontré Estados que intentaban recuperarse de la “larga noche
neoliberal” e implementaban reformas y politicas para regresar los derechos
conculcados por el neoliberalismo: fortalecer el papel del Estado como ente
regulador de la economia, generar mejores procesos de distribucion de la ri-
queza aumentando el gasto publico, restaurar o crear un Estado de bienestar
social y generar un desarrollo endégeno que no respondiera necesariamente a
los dictados de los organismos financieros multilaterales.

Para sus propésitos, dichos Estados necesitaban una importante fuente
de financiamiento. Asi, encontraron en los commodities un espacio para llevar
adelante sus politicas sociales y de recuperacion del papel central del Estado.
El capital financiero, por esta via, encontrd también espacios para colarse y
garantizar que incluso los Estados del socialismo del siglo xx1 siguieran res-
pondiendo a los imperativos del neoliberalismo a escala global.

A tal punto habia llegado la dependencia de los Estados a las dindmicas
de la economia-mundo capitalista atada a los mercados financieros. Por esta
razoén, el capitalismo financiero generado por el neoliberalismo logré convivir
también sin mayores problemas con Estados fuertes que impulsaban mejores
procesos de redistribucion de la riqueza; asi, logré garantizar la rentabilidad de
sus inversiones e impulso publico para estas, incluso a costa de continuar con
la destruccion de las estructuras productivas preexistentes. Por esta razon, el
consenso de los commodities se impuso al socialismo del siglo xx1, a la izquierda
moderada, al centro o a la derecha (Svampa 2012; Gudynas 2009; Acosta 2011).

A través de estas tres etapas, con todos sus matices y dobleces, el despojo
se impuso nuevamente en América Latina como forma de restaurar el poder
de las grandes élites (locales y globales), que ya no estaban siendo beneficiadas
por el pacto emergido después de la Segunda Guerra Mundial. Como plantea
Arendt: “el pecado original del simple robo, que siglos atras habia hecho posible
la acumulacion original de capital [ ...] tenia que repetirse de nuevo para evitar
que el motor de la acumulacién se acabara parando” (en Harvey 2007, 140).

La implementacion del neoliberalismo finalmente implicé la restauracién
del poder econdémico de las clases altas (Harvey 2007) a costa del despojo de
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gran parte de la poblacion. Del lado de los duenos del capital, mis que una
revitalizacion de la acumulacién capitalista a escala global, lo que se logré fue
restaurar —y en algunos casos crear— el poder de la élite econdmica y su ca-
pacidad ilimitada de acumulacién (Harvey 2007). Para que las élites, viejas y
nuevas, recuperaran una elevada tasa de ganancia que ya no garantizaba la re-
produccién ampliada, hubo que recurrir nuevamente al despojo. El libre mer-
cado, el capital financiero y los organismos internacionales han sido algunos
de los artifices de ese saqueo. El Estado, que no ha desaparecido, ha sido el
instrumento que ha implementado todas estas politicas por medio de formas
directas de violencia y de otras més sutiles.

Esta intensificacién de la acumulacion por desposesion, con vistas a la
restauracion del poder de las clases altas, se ha expresado de diversas maneras
(Harvey 2004; Composto y Navarro 2014):

a. Desplazamiento de la poblacién campesina y formacién de un pro-
letariado sin tierra (tiltimos 35 afios en México e India), mediante el
desplazamiento de formas familiares o colectivas de produccién para
dar paso a grandes empresas agricolas (revolucién verde, monocul-
tivos), proyectos de inversién, infraestructura y desarrollo (mineros,
petroleros, hidroeléctricos, carreteros, edlicos, turisticos, etc.).

b. Nueva oleada extractivista, a partir de nuevas técnicas que facilitaron
la rentabilidad en la explotacién de los recursos primarios (técnica
de tajo a cielo abierto o tumbe y relleno en mineria y fractura hi-
dréulica en gas y petréleo), en la que muchas veces importa més la
especulacion financiera de las companias que su produccién real.

c¢. Extension de la frontera extractiva a elementos de la naturaleza que
estaban fuera del mercado (biodiversidad, viento, semillas genética-
mente modificadas, etc.).

d. Recursos de propiedad comunal (bienes comunes) privatizados y
sometidos a la 16gica de la acumulacién capitalista (agua, bosques
con los bonos de carbono, etc.).

e. Espacios de produccién industrial transformados y relocalizados
para permitir una mayor tasa de ganancia (economia de maquilas)
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mediante la desregulacion del mercado laboral y restindole poder a
los sindicatos.

f Privatizacién de industrias nacionales, también como parte de los
“ajustes estructurales” y de la devaluacién masiva de activos, aunada
a la destruccién del capital en las economias locales a favor de los
grandes capitales.

g Servicios publicos —que en algunos paises centrales (y de manera
desigual en los periféricos) estaban fuera del mercado (salud, edu-
cacion, electricidad, sistemas de pensiones, etc.)— abiertos al gran
capital e incorporados muchas veces al capital financiero.”

Solo en este contexto global y regional de regreso a la acumulacién por
desposesion como férmula para el funcionamiento de la economia del capita-
lismo —del cual México es una expresion palpable— es posible situar y com-
prender el creciente proceso de expansion de proyectos de inversion, infraes-
tructura y desarrollo que hoy estan generando graves afectaciones al ambiente
y alos pueblos y comunidades donde se asientan. Con ello provocando, porlo
tanto, respuestas de movilizacién y organizacién que responden a un modelo
de desarrollo impuesto, para el cual se han ido modificando los marcos regu-
latorios y las politicas publicas, y frente al que los Estados —en particular el
Estado mexicano— tienen poco margen de maniobra. Debido a su especial in-
cidencia en América Latina —por lo tanto, en México— y al tema central que
nos ocupa en el presente libro, el acento serd puesto en el extractivismo —en
el minero en particular— como uno de los dispositivos de la acumulacién por
desposesion.

10 Estaesla faceta de la acumulacién por despojo que mds acenttia Harvey; no obstante,
estamos de acuerdo con Zibechi (2014, 78) cuando afirma que “las privatizaciones afec-
taron basicamente a las clases medias urbanas y a las franjas de trabajadores vinculadas
al Estado del Bienestar [ ...] En el caso de los sectores sociales para los que nunca operé
la inclusion ni se beneficiaron con el ‘bienestar), las privatizaciones constituyen apenas la
primera etapa del despojo”
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EXTRACTIVISMO Y NUEVA MINERIA

Alo largo de la historia del capitalismo, este siempre ha encontrado espacios
dispuestos a ofrecer los productos primarios a pesar de la tan criticada “maldi-
cién de los recursos naturales”” Lo extrano no es que haya ocurrido hace 530
anos o hace solo cien, sino que continte hoy a pesar de las maltiples adverten-
cias en torno a las limitadas posibilidades de bienestar y desarrollo sélido, sos-
tenible y a largo plazo que generan las economias basadas en el extractivismo.

Por extractivismo entendemos “aquellas actividades que remueven gran-
des voltimenes de recursos naturales que no son procesados (o que lo son limita-
damente), sobre todo para la exportacién” (Acosta 2011, 2). Fundamentalmen-
te, es usual asociarlo con la extraccién de minerales y petroleo, pero el acento
del concepto estd en la extraccion de recursos, tanto renovables como no re-
novables,” con un muy bajo nivel de modificacién industrial y, por lo tanto, de
valor agregado, con el objetivo de ser negociado en el mercado mundial. Por
esta razon, también existen el extractivismo forestal, agrario, pesquero, entre
otros. El extractivismo estd asimismo asociado con la expansién de la fron-
tera extractiva hacia territorios antes considerados como improductivos, y se
relaciona, por lo tanto, con una serie de megaproyectos secundarios de trans-
porte (carreteras, puertos, canales interocednicos) y energia (hidroeléctricas)
(Svampa 2012).

En general, el extractivismo ha sido asociado a una serie de males tan-
to econémicos como sociales que se podrian resumir de la siguiente manera:
a) el boom exportador de recursos primarios lleva a que la inversién fluya a

11 Para Acosta (2011, 1), “la pobreza en muchos paises del mundo esta relacionada con la
existencia de una significativa riqueza en recursos naturales. Los paises ricos en recur-
sos naturales, cuya economia se sustenta prioritariamente en su extraccion y exporta-
cidn, encuentran mayores dificultades para desarrollarse”

12 Esimportante referir que si bien antes esta division era muy clara y se aprendia en las
clases de geografia como un catecismo, hoy hay que prestarle mucha atencién, puesto
que el nivel exorbitante al cual se estdn extrayendo los recursos naturales, rompiendo
los ciclos necesarios de recuperacion, esta tornando muchos recursos renovables en no
renovables (agua, fertilidad del suelo, recursos forestales, etc.) (Acosta, 2011).
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bienes no transables (construccién), lo que deteriora la produccién de bie-
nes transables al ser estos importados, y ello a su vez contribuye a la repri-
marizacion de las economias; b) heterogeneidad estructural de los aparatos
productivos, entre unos altamente desarrollados que funcionan con una 16-
gica de enclave y otros mds rezagados, al no generarse aparatos productivos
encadenados; ¢) ocupacién masiva de los territorios por parte de estos pode-
rosos enclaves econémicos, quienes terminaban por convertirse en verdaderos
“duenos” y provocaron la desterritorializacién del Estado y la subordinacién
de este a sus intereses, suplantdndolo también en sus funciones publicas loca-
les; d) especificamente, el extractivismo minero y el petrolero generan pocos
empleos directos, generalmente de fuerza calificada ajena a las regiones donde
se instalan, utilizando casi siempre insumos y tecnologias foraneas, por lo que
contribuyen relativamente poco a las economias nacionales y al bienestar de
la poblacién; e) ocasiona severos dafios al medio ambiente (bosques, suelo,
agua, biodiversidad), al provocar un enorme pasivo ambiental que ademds
nunca se cuantifica y termina por ser pagado por las personas que viven en las
inmediaciones de los proyectos; f) constituye un serio ataque a la agricultura
familiar y ala soberania alimentaria, de forma que lleva al empobrecimiento de
las familias campesinas y, por lo tanto, a la vulneracién de sus derechos econé-
micos, sociales, culturales y ambientales (DEscA); g) acarrea la militarizacién
de las regiones, y ello ocasiona graves conflictos sociales, comunitarios e inter-
comunitarios, con lo que se debilita el tejido social (Acosta 2011; Zibechi 2014;
Svampa 2012; Colectivo Voces de Alerta 2011; Cabrera y Fierro 2013).

Ahora bien, en lo relativo a la mineria, es importante decir que desde la
época colonial ha sido un instrumento de despojo y ha constituido un elemen-
to clave de la conformacién de la modernidad, del capitalismo y del sistema
de relaciones de poder creado por este tltimo (Machado 2011; Svampa y An-
tonelli 2009). No obstante, hoy asistimos a su reactualizacién, que comparte
en el fondo las mismas premisas, pero que se expresa de otras maneras y tiene
consecuencias mucho mas devastadoras. Este boom minero de comienzos del
siglo XX1 estd estrechamente relacionado con las transformaciones experimen-
tadas por el capitalismo descritas en el apartado anterior. Por un lado, las
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politicas neoliberales impuestas® abrieron el sector minero a un nuevo ciclo
de acumulacion por desposesion al cortar de tajo los intentos de Gobiernos de
izquierda o nacional-populistas de la region, por hacerse del control de los
recursos naturales (Machado 2011).*

Las estrategias seguidas ya desde los ochenta por las empresas mineras
tueron la relocalizacién de la inversion hacia paises con menores costos y con-
troles ambientales y con normas juridicas mas laxas, y la concentracién a través
de un proceso de fusiones y adquisiciones entre grandes empresas (Sanchez y
Lardé 2006). El camino para que este proceso fuera posible fue allanado desde
el derecho, mediante el ofrecimiento por parte de los Gobiernos neoliberales
de plena seguridad juridica sobre las concesiones mineras, por medio del otor-
gamiento de grandes beneficios fiscales y comerciales, y de una legislaciéon con
laxos controles ambientales y con procedimientos féciles y expeditos para desa-
rrollar los grandes emprendimientos mineros (Machado 2011).

Por otro lado, esta expansion también fue posible debido a los altos pre-
cios de los metales y al desarrollo de nuevas técnicas (tajo a cielo abierto y
tumbe y relleno) que permitieron rentabilizar la explotacion de espacios con
baja concentracién de mineral en la roca (baja ley) utilizando procesos de

13 Enlamayoria de los casos —América Latina es testigo a partir de los regimenes mili-
tares de los setenta y ochenta—, el neoliberalismo no fue una eleccién de los Estados
latinoamericanos, sino una imposicion, ya sea por la fuerza del mercado o por la de
las armas y el terror. El disciplinamiento social derivado de las dictaduras contribuy6 a
abrir el camino al nuevo extractivismo (Zibechi 2014 ).

14  Estosehaido construyendo de manera paulatina en América Latina, ya que la situacion
concreta de cada pais ha moldeado la forma en que las politicas neoliberales han sido
implementadas, debido también a las diversas resistencias sociales y politicas que han
encontrado a su paso. Por poner solo un ejemplo que ilustre esta diversidad, en el caso
mexicano el sector minero fue ripidamente incorporado desde finales de los ochenta
y principios de los noventa a la logica neoliberal de apertura a los grandes capitales y
de acumulacién por despojo. Esto al liquidar el sector estatal con presencia en el sector
minero para ser lentamente entregado a companias transnacionales, nacionales o extran-
jeras. En cambio, el sector petrolero, debido a su estrecha relacion con la historia del
pais e incluso con la identidad nacional construida después de la Revolucion mexicana,
resistio muchos afios mds a la entrada de los capitales trasnacionales, y el proceso de
acumulacién por despojo comenz6 a partir de la reforma energética aprobada en 2013.
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lixiviacion con cianuro de sodio (Bebbington 2007). Como la extensiva explo-
tacion colonial y decimondnica fue acabando con las grandes vetas de mineral,
solo se puede entender este nuevo repunte de la mineria si se ponen en pers-
pectiva estos nuevos desarrollos tecnolégicos. En caso contrario, las reformas
neoliberales no hubieran encontrado mineral para ser extraido.

Esta nueva mineria resulta ser una industria altamente contaminante que
destruye en pocos afios cerros enteros, contamina el aire con los productos
del lixiviado con cianuro y las fuentes de agua con metales pesados provenien-
tes de los desechos (tepetate), una vez trasladadas las rocas que contienen el
mineral s Ademds, constituyen un agente determinante en el agotamiento de
las fuentes hidricas, debido a que la mineria es una actividad altamente consu-
midora de agua (Svampa 2011; Colectivo Voces de Alerta 2011).° A lo anterior
hay que sumarle la desintegracién productiva que la mineria provoca en los
espacios locales: destruye la coherencia local de los territorios al transformar
las actividades productivas, contaminar las aguas, destruir los bosques y dreas
protegidas, afectar el patrimonio arqueoldgico, erosionar la tierra, entre otras
consecuencias (Machado 2011; Colectivo Voces de Alerta 2011).”

15 “Este tipo de tecnologia extractiva implica que un solo emprendimiento abarque hasta
mil hectareas solo para el drea de mina —la que serd completamente destruida—, lle-
gando a remover hasta 300 ooo toneladas de roca diarias, y empleando por dia hasta 100
toneladas de explosivos, més de 100 0oo litros de combustibles y decenas de toneladas
de sustancias quimicas de alta toxicidad (cianuro, 4cido sulftrico, xantatos, mercurio,
etc.), amén del altisimo consumo hidrico y energético [...] el proceso genera enormes
cantidades de efluentes y desechos (en la mayoria de los casos, mas del 95 % de la roca
extraida se convierte en residuo; se generan hasta 4 toneladas de escombros por cada
gramo de oro) que quedan perpetuamente en los lugares de explotacién como pasivos
ambientales” (Colectivo Voces de Alerta 2011, 17).

16 Para ilustrar el consumo de agua, segin la Comision Pastoral Paz y Ecologia, en 2008 la
mina Marlin consumia 250 ooo litros de agua por hora, lo cual equivale a la cantidad de
agua que una familia de la regién consumiria a lo largo de 22 afios (Copae 2008).

17 Debido a estas razones, son varios los paises, estados y regiones que han prohibido
este tipo de mineria: Turquia (1997); Reptiblica Checa (2000); Nueva Gales del Sur,
Australia (2000); el estado de Montana, EE. UU. (1998); los condados de Gunnison
(2001), Costilla (2002) y Summit (2004) del estado de Colorado, EE. UU,, y la Rept-
blica de Alemania (2002). En América Latina, Costa Rica (2002) es el tnico pais que
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Desde el punto de vista econdmico y ecoldgico, estos megaproyectos mi-
neros generan grandes tasas de rentabilidad que se convierten en enormes flu-
jos financieros y alimentan las dindmicas consumistas de las élites de los paises
centrales (Machado 2001) y de aquellas asociadas o encargadas directamente
de los emprendimientos mineros en los propios paises productores. Ademads,
en la minerfa opera también un complejo proceso de expropiacion ecoldgica;
ello por el hecho de que en América Latina somos grandes productores de
minerales, pero consumimos muy poco del mineral que generamos. Entonces,
junto con todo el mineral exportado —con grandes tasas de ganancia para las
empresas—, como resultado de la contaminacién que genera esta actividad, se
van también el agua utilizada en el proceso, la energia empleada en la produc-
cién y los enormes pasivos ambientales (Machado 2011).

Por tdltimo, a todo lo dicho hay que sumarle la ruptura del tejido social
generada por la intervencion de este nuevo aparato productivo en las dindmi-
cas sociales locales, puesto que pasa por encima de los derechos colectivos de
pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, transforma los medios
y las estrategias de vida de las personas (Bebbington 2007), provoca graves
conflictos socioambientales que llevan a la persecucion explicita de poblado-
res y activistas, ocasiona asesinatos selectivos de estos y en general conduce a
la criminalizacién de la protesta (Colectivo Voces de Alerta 2011).

la ha prohibido, pero existen muchas experiencias locales. Para comenzar, estd el caso
de las legislaciones de siete provincias argentinas que han prohibido de una forma u
otra este tipo de actividad. También el caso de Cotacachi, en Ecuador, donde la lucha
iniciada en 1997 hizo que este se convirtiera en el primer “cantén ecolégico” por orde-
nanza municipal; Tambo Grande, en Perti (2002, el primer plebiscito por este tema en
América Latina); Esquel, en Argentina (2003). A ello hay que sumarle las consultas
populares que se han pronunciado contra este tipo de mineria: en Perd, Piura y Caja-
marca (ambos en 2007), y tres en Guatemala: Sipacapa (2005 ), Huehuetenango (2006)
e Ixtahuacan (2007) (Svampa y Antonelli 2009). A estas tltimas hay que agregar la con-
sulta en el municipio de Piedras, Colombia, en 2013 (Hincapie 2017), y en México los
casos del proceso de organizacion y lucha social que llev a la prohibicién de la mineria
en el Plan de Ordenamiento Ecoldgico del Territorio del Municipio de Cuetzalan, en la
sierra norte del estado de Puebla, y la declaracién de Zacualpan (2014), en el estado de
Colima, como territorio libre de mineria, por parte de la Asamblea Agraria.
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En México, y fruto de los conflictos sociales generados por la entrada de
empresas mineras, han sido asesinados numerosos lideres sociales y comuni-
tarios, como Baltasar Loredo, en San Luis Potosi; Mariano Abarca, en Chi-
comuselo, Chiapas; Bernardo Méndez y Bernardo Vizquez, en San José del
Progreso, Oaxaca, e Ismael Solorio Urrutia y Manuela Martha Solis Contreras,
en Chihuahua, por mencionar solo algunos.* Como plantean Svampa y Anto-
nelli (2009, 7):

la megamineria a cielo abierto termina configurindose como una figura ex-
trema, una suerte de modelo descarnado, en el cual las més crudas logicas del
saqueo econémico y la depredacién ambiental se combinan con escenarios
regionales caracterizados por una gran asimetria de poderes, que parecen evo-

car la lucha desigual entre David y Goliat.

La situacion descrita se agrava si tomamos en cuenta la vertiginosa ex-
pansion del extractivismo minero a comienzos de siglo, debido a todas las
razones aqui discutidas. Los datos que ilustran esta situacién son notables.
Las inversiones en exploracién minera pasaron pronto de los 200 millones de
dolares estadounidenses en 1990 (en su mayoria localizados en Chile) a los
1300 millones anuales en 1998 (Machado 2011, 160). Ademds, entre 1990 y 1997
las inversiones en exploracién minera crecieron 9o % a nivel mundial, pero en
América Latina lo hicieron 400 %, con una inversién acumulada por 17 300 mi-
llones de ddlares. Por otro lado, entre 1990 y 2001, 12 de las 25 mayores inversio-
nes en proyectos mineros se hicieron en América Latina, con cuatro paises de
nuestra region (Chile, Per, Argentina y México) entre los diez paises a nivel
mundial que vieron més inversién en materia de minerfa (Bebbington 2007).

18 Una informacién mas completa acerca de la situacién de defensores y defensoras am-
bientales la pueden encontrar en los informes anuales que publica desde 2014 el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda) en torno a la situacién de las personas de-
fensoras de los derechos humanos ambientales en México (https: //www.cemda.org.
mx/publicaciones-y-estudios-del-cemda/).
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La proporcion mundial que representaba la produccion latinoamericana
de cobre pasé de 22.9 % entre 1980y 1989 a 33.1 % entre 1990 Y1999 y a 45.1 % en-
tre 2000y 2004; con relacion ala plata y durante esos mismos periodos, el au-
mento fue de 35.0 2 39.8 yluego a 40.6 %; el del plomo, de13.8214.8 ya15.4 %,y
el del zinc, de 15.9 2 19.6 y al 21.6 %. Por su parte, el oro paso6 de 11.1 % entre 1986
y1989 a11.8 % entre 1990 Y1999 y a 15.2 % entre 2000 y 2004 (Sénchez—Albavera
y Lardé 2006). En Argentina, entre 2003 y 2007, el total de inversiones acumu-
ladas se multiplicé por més de ocho; pasé de 660 millones a 5600 millones
de dodlares, con lo que el crecimiento acumulado de proyectos aumento 740 %
(Svampa y Antonelli 2009).

LA EXPANSION DE LA MEGAMINERIA EN MEXICO

Ahora bien, ;cudles son los datos concretos de esta expansion en México? Para
explicar este particular, comenzamos con un dato que no por ser muy difundi-
do deja de ser escalofriante: entre el ano 2001 y el 2010 se extrajo el doble del
oro y la mitad de la plata que se produjeron en trescientos afios de explotacién
colonial (Zuniga y Gonzélez 2011).

Con relacién a las hectdreas concesionadas, desde hace afios existe una
guerra de cifras. Segun el “Informe del resultado de la fiscalizacion superior de
la cuenta publica 2012”, elaborado por la Auditoria Superior de la Federacién
(asE), los resultados son contradictorios. En el apartado relativo a la “Regu-
lacion y supervision de la actividad minera’, se plantea la existencia de 26 551
titulos que implican 36 820 200 hectareas concesionadas (18.8 %; ASF 2012a).
En cuanto al otorgamiento de concesiones e ingresos por derechos en materia
minera, la Direccién General de Registro Minero (DGRM) informo que se trata
de 26 558 titulos, con una cobertura total de 30 689 700 hectareas (15.62 %; ASF
2012b). Por su parte, el Centro de Analisis e Investigacion Fundar documenta
que hasta agosto de 2012 estaba concesionado el 16 % del territorio nacional.
Por tltimo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su es-
tudio realizado en 2014 acerca de la mineria en México, da cuenta de un total
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de 26 740 000 hectdreas concesionadas, lo que equivale a 13.61 % del territorio
nacional (INEGI 2014).

En 2012 se expidié un total de 1972 titulos que implicaron la concesién
de 4847695 hectireas. De ellas, los estados con mayor cantidad de hectédreas
por titulos concedidos fueron® Sonora (1331711; 366); Baja California Sur
(327893; 15); Baja California (341080; 67); Guerrero (267 534; 85); Zacatecas
(260 467; 99); Michoacan (202 257; 89) (ASF 2012b, 10). Llama la atencién que
algunos son estados tradicionalmente mineros, pero otros apenas van crecien-
do en este rubro a partir de los tltimos afios (Guerrero y Baja California Sur).

En el rubro relativo a las empresas con participacion de socios extran-
jeros que son titulares de una concesion, los datos indicaban en 2012 que 252
empresas legalmente constituidas en México intervenian en el sector minero
como titulares de 2134 concesiones mineras, que representaban 8.0 % del total
de titulos de concesion expedidos, y su participacion con respecto al territorio
concesionado alcanzaba 26.7 %. Entre las nacionalidades sobresalian amplia-
mente Canadd, con 121 empresas, 1275 titulos y 5237 912 hectdreas concesiona-
das, 17.1% del total, y Estados Unidos, con 75 empresas, 603 titulos y 1773 553
hectareas concesionadas, 5.8% del total (ASF 2012b). Llama la atencién que,
pese a contar con el 8% de los titulos, esto representa el 26.7 % del territorio
concesionado, lo cual muestra que la apuesta de las companias mineras extran-
jeras estd enfocada en la gran minerfa.

México tampoco es ajeno a las enormes tasas de ganancias que deja la
actividad minera para los inversores. Entre 2008 y 2013, las cuotas por derechos
sobre la actividad minera contrastaron significativamente con el valor de la pro-
duccion, debido a que dichas cuotas registraron un monto de 7 100 §12.9 miles
de pesos, lo que representd 0.6 % del valor de la produccién minera, calculada
en 1234037 646.2 miles de pesos (ASF 2013). Si a esa cantidad le sumamos la

19 Se utiliza esta proporcion para dar cuenta de que posiblemente en esos estados se en-
cuentre la mayor cantidad de proyectos de gran mineria, ello debido a que son empren-
dimientos que necesitan muchas hectareas por cada titulo para poderse llevar adelante.
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inversion realizada y los gastos de operacion, incluido el pago de salarios, la
tasa de ganancia es de alrededor de 60 % (Garibay 2010).>°

Por su parte, entre los anos 2008 y 2013 la participacion del sector minero
en el pIB fue del 1.4 % (ASF 2013). Asi las cosas, contrasta la pequefa partici-
pacioén del P1B nacional con una gran industria, que extrae enormes riquezas,
obtiene altas tasas de ganancia y genera sobre todo un irreparable pasivo am-
biental, como describi en paginas anteriores.

Con relacién ala proporcidn entre la inversion realizada respecto a la ge-
neracion de empleos, durante el periodo 2008-2013 el indicador de crecimien-
to de la inversion del sector minero registré un monto acumulado de 32216.8
millones de délares, que comenzé con 2156.0 millones en 2007 y termind en
2012 con 6758.0 millones, cantidad casi tres veces mayor, con un 161.1% de
cumplimiento de la meta esperada (ASF 2013).

En contraste, el crecimiento de la generacién de empleos formales no
vino de la mano con la explosién de la inversion, ya que, en 2007, la mineria
generaba 281 322 empleos formales, luego pasé a generar 332 so1 empleos en
2013, apenas 51179 empleos mds, lo que evidencia una tasa de crecimiento mu-
cho més baja que la inversién (ASF 2012a, 2013). Esta falta de correspondencia
muestra dos cosas: a) confirma que la gran mineria resulta una industria in-
tensiva en capital, pero poco demandante de mano de obra, y b) que este tipo
de mineria genera pocos empleos formales y estables, en comparacion con las

anteriores formas de mineria.*

20 Lapropia ASF explica en su informe que estos datos son muy poco conflables debido a
que los reportes estdn normalmente desactualizados, lo cual es una evidencia de la falta
de transparencia en torno a la recaudacion del sector y abre espacios para pensar que
el diferencial puede ser aun mayor. Por otro lado, es importante mencionar que esta
situacién cambié ligeramente a partir de 2014, debido ala entrada en vigor de la reforma
fiscal aprobada en 2013 que modific el régimen impositivo en materia minera.

21 Este dato también coincide con el comportamiento de la gran industria minera en el
continente. Segun el Colectivo Voces de Alerta (2011, 30), que cita calculos propios, por
cada millon de délares invertido se crean apenas entre 0.5y 2 empleos directos. Por otro
lado, mientras la mineria metalica industrial emplea de modo directo en elmundo a 2.75
millones de personas, lo cual representa 0.09 % de los puestos de trabajo a escala global,
la minerfa de pequena escala emplea alrededor de trece millones. Un dato tan sencillo
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Por ultimo, resulta importante mencionar el hecho de que a partir de
2015 se comenzd a registrar una disminucién en la inversién minera, en con-
sonancia con una caida relativa de los precios de los metales, la desaceleracion
econdmica de China y la revalorizacién del délar (Mineria en Linea 2015). Si
bien por ahora no podemos vaticinar si estamos ante el fin de la etapa me-
tal-extractiva iniciada desde finales de los noventa, lo anterior no afectaria el
andlisis contextual que hemos construido en torno al objeto de investigacion,
puesto que la temporalidad de este nos sitia en pleno proceso de expansién
de la frontera extractiva minera. Por esta razon, los datos ofrecidos abarcan el
periodo en el que se centra el proceso de movilizacién legal que aqui analiza-
mos (2008-2013). Ahora bien, esta expansion no se puede entender sin hacer
alusion a todo el andamiaje juridico que, como consecuencia de las reformas
estructurales impulsadas por las transformaciones econémicas internaciona-
les descritas en el presente apartado, ha colaborado para brindar un ambiente
institucional propicio para la expansion de la industria minera.

EL DERECHO COMO HERRAMIENTA DEL EXTRACTIVISMO
LEGISLACION MINERA EN MEXICO Y PRACTICAS INSTITUCIONALES
La norma al servicio del mercado: legislacién minera en México*

Si bien la transformacion normativa en México para abrir espacios al nuevo
proceso de acumulacion por despojo comenz6 tibiamente en los afios ochenta,

como este deja en entredicho una de las afirmaciones que utilizan los Gobiernos para
mostrar las “bondades” de la inversion en mineria: la generacién de empleos.

22 Este apartado recoge una parte importante del contenido de un articulo ya publicado
(2015), pero con una actualizacién posterior (2021). He decidido mantenerla porque,
tomando en cuenta la pregunta de investigacion que estd detrds de este libro, resulta
fundamental explicar de manera expresa el contenido de la Ley Minera de 1992 con sus
reformas. Los elementos que explico fueron los que llevaron de la expansién exponen-
cial de la frontera extractiva a la emergencia de los procesos de movilizacion social con-
trala mineria y ala necesidad de los movimientos de empujar por un cambio normativo
como repertorio de movilizacion social y legal. Omitir esta explicacién y solo remitir al
lector o lectora a otros trabajos previos le restaria contundencia al contexto que permite
comprender por qué se gest6 la CNLM.
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en la década de los noventa tuvo un gran impulso que hasta el dia de hoy no ha
parado. La legislacion minera vigente se sitia en este contexto.

La reforma de 1992 al articulo 27 constitucional constituyd, sin lugar a
duda, un pasaporte hacia el despojo. Dicha reforma permitié que la propiedad
ejidal y comunal pudiera traspasarse y enajenarse. Ello condujo a que aumen-
tara la presion de las grandes empresas hacia comunidades y ejidos para que
rentaran o vendieran la tierra con vistas a poder instalar distintos tipos de me-
gaproyectos (turisticos, de energia, mineros, carreteros, inmobiliarios, etc.);
por lo tanto, se potenci6 la ocurrencia de conflictos intra e intercomunitarios.
Todas las demds normas que aqui referiremos —incluida la reforma energé-
tica de 2013 y 2014— fueron posibles gracias a que la adecuacién del articulo
27 constitucional abri6 las puertas a la inversion privada en espacios donde el
absoluto cardcter social y colectivo de la propiedad lo impedia.

No es casual, por tanto, que en el mismo afio 1992 vieralaluzlanueva Ley
Minera, junto con otras de molde neoliberal. Esta norma parte del enfoque de
estimular la explotacién minera y la inversién privada en el sector, la cual cuen-
ta con amplias garantias. Todo ello sin considerar la opinién y participacion
de las comunidades potencialmente afectadas, que son las que recibirdn los
efectos mds nocivos de esta actividad. De ese modo, se genera un desequilibrio
patente entre las grandes empresas del sector y las poblaciones de los terri-
torios donde las companias se asientan o pretenden asentarse. Las primeras
cuentan con todas las garantias que les ofrece la ley; las segundas, solo con la
capacidad de resistir fuera de los marcos institucionales, debido al escaso mar-
gen que ofrece el campo del derecho.” Las diversas reformas que ha sufrido la
Ley Minera de 1992 no han hecho sino acentuar su enfoque privatizador y su
apertura irrestricta al mercado.

A continuacién, hacemos un andlisis de los temas mas controvertidos
en la Ley Minera de 1992. A la par, haremos referencia a otros ordenamientos
normativos relevantes relacionados con la regulacion de la actividad extractiva

minera en México.

23 Como veremos en el capitulo tercero, junto a la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, este fue uno de los hechos que motivé el inicio del proceso de mo-
vilizacidén por una nueva ley minera.
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Utilidad piiblica y acceso preferente**

El articulo sexto constituye un nudo principal de la actual Ley Minera. En pri-
mer lugar, declara la actividad minera como de utilidad publica. Esto tiene el
claro objetivo de poder incluir la expropiacion como una via posible cuando
fallen los mecanismos para lograr contratos de arrendamiento u ocupacién
temporal. Lo anterior se fortalece con la inclusioén de los articulos 19 frac-
cién 1v y el 21, que prevén especificamente la posibilidad de expropiacion. Esta
declaracion constituye un elemento que cancela el acceso a la participacion
para los afectados, termina por imponer los proyectos e incluso distorsiona la
posibilidad de lograr acuerdos equilibrados para los contratos de ocupacion;
todo esto porque, en dltima instancia, existe la posibilidad de la expropiacién
como un recurso ante cualquier negativa a entregar la superficie. A ello se le
suma la incongruencia entre una actividad que es realizada por particulares
y grandes transnacionales, aporta relativamente poco al PIB nacional, apenas
paga impuestos (2021) y, sin embargo, es declarada como de “utilidad publica”

Por otro lado, el propio articulo sexto reconoce la actividad minera como
“preferente”. Este reconocimiento permite, tanto a los municipios como a la
federacion (en caso de terrenos forestales),” hacer cambios de uso de suelo
de manera expedita, sin la necesidad de ponderar para cada caso qué actividad
serfa mds adecuada e incluso sin considerar lo que los municipios deciden en
sus planes de ordenamiento ecoldgico del territorio. Una ley federal diseiada
para regular el sector de la exploracion y extraccion de los minerales presentes
en el subsuelo termina por decidir cuél es la vocacion productiva preferente en

24 Eludeagosto de 2014, en virtud del paquete de cambios normativos dentro de la refor-
ma energgética, el articulo sexto de la Ley Minera fue reformado. Su esencia se mantuvo
intacta, y solamente con relacion al caracter preferente se establecié como tnico limite
la explotacion petrolera. Por lo tanto, si la actividad minera se disputa un mismo suelo
frente a la actividad petrolera, esta tltima tendrd preferencia.

25 La Constitucion reconoce los cambios de usos de suelo como una atribucién exclusiva
del municipio, con la excepcion de los tipos de suelo forestal, cuyos cambios de uso
le corresponde autorizar a la Direccién General de Gestion Forestal y de Suelos, de la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat).
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un territorio, sin importar los usos tradicionales, las actividades productivas ya
existentes o las decisiones que se toman de manera participativa a nivel local.

Régimen de concesiones

El articulo 15 otorga las concesiones mineras por cincuenta afos, prorrogables
por otro periodo igual. Ello convierte a la concesién minera en un privilegio
y favorece la especulacion en las bolsas de valores, teniendo en cuenta que la
vida util de una mina a partir de las nuevas técnicas de extraccién casi nunca
rebasa los veinte anos. Ademds, permite al concesionario jugar con los precios
del mercado internacional y poder detener la inversién en tiempos de bajos
precios en espera de un contexto mds favorable. Por otro lado, la ley, a partir
de una reforma en 200s, eliminé la diferencia entre exploracién y explotacion
en el titulo de concesidn, con lo que se permite que la etapa exploratoria se
prolongue por un tiempo mayor del necesario y favorece también la existencia
de concesiones ociosas, lo cual privilegia los procesos de especulacion.* Esta
situacion les permite ganar tiempo también frente a los procesos de moviliza-
cién social contra la instalacidn de estos proyectos.

Por otro lado, las concesiones son otorgadas siguiendo un proceso muy
sencillo: los solicitantes solo tienen que presentar la informacion exigida en vir-
tud de los articulos 4 y 16 del Reglamento de la Ley Minera (RLm). Con esta
informacion, la autoridad procede a otorgar una concesién por cincuenta anos.
Por ultimo, para llevar adelante un emprendimiento minero, lo primero que

26  Ello no obstante que la Ley Minera establece en su articulo 27.1 la obligatoriedad de
realizar trabajos que justifiquen la titularidad de la concesion a partir de una serie de in-
versiones obligatorias (Ley Minera, art. 28; Reglamento de la Ley Minera, art. 59), que
de no realizarse pueden implicar la pérdida de la concesién (Ley Minera, art. 5511). No
obstante, estos requisitos son todavia insuficientes y permiten que una concesién sin
explotar siga rindiendo frutos especulativos. Para poner un ejemplo, un concesionario
que tenga mil hectdreas tendria que demostrar una inversion equivalente a 119 910 pesos
por cada afio, entre el segundo y cuarto afio, algo que para este tipo de empresas resulta
muy fécil de justificar. Con la compra de un carro pequeno y barato para la empresa
ya pueden comprobar la inversidn necesaria para acreditar que se estan haciendo los
trabajos a los cuales obliga la ley.
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hace la autoridad es otorgar la concesion. Con la concesion en la mano, resulta
mucho més facil ejercer presion para que el resto de los permisos sean trami-
tados y conseguidos (evaluacion de impacto ambiental, cambios de usos de
suelo, permisos de construccién, permisos para uso de explosivos, entre otros).

Regulacion limitada y racista del derecho
al acceso preferente para pueblos indigenas

El articulo 13 parrafo tercero de la Ley Minera (1992) plantea lo siguiente:

Cuando el terreno se encuentre en un drea habitada y ocupada por un pueblo
o comunidad indigena, y dicho pueblo o comunidad indigena solicite dicho
terreno simultdneamente con otra persona o personas, sera preferida la solici-
tud del pueblo o comunidad indigena a efecto de que se le otorgue la conce-
si6n minera sobre dicho terreno, siempre y cuando cumpla con las condicio-

nes y requisitos que establecen la presente Ley y su Reglamento.

La regulacion del derecho al acceso preferente para pueblos indigenas,
fruto del mandato del articulo segundo constitucional, resulta limitada al no
contar con mecanismos que ayuden a igualar a estas comunidades con los
grandes empresarios del ramo. Lo anterior se hace mas patente, la ley y su re-
glamento no prevén que en el procedimiento de otorgamiento de la concesién
el acceso preferente implique que los pueblos y comunidades puedan conocer
que existen importantes recursos minerales en su territorio; ello, para que a par-
tir de este conocimiento puedan ejercer su derecho constitucional al territorio,
autonomia y libre determinacidn, para decidir si requieren una concesion; en-
tonces permiten que una empresa interesada la adquiera o limitan la posibili-
dad de que la concesion sea otorgada. Esta formula constituiria un verdadero
derecho de acceso preferente a los recursos naturales presentes en sus territo-
rios. En resumen, la Ley Minera confunde el derecho al acceso preferente con
el de participacién en igualdad de condiciones (Lépez y Eslava 2013). Este pri-
mer derecho implica que expresamente se le pregunte ala comunidad si quiere
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ejercerlo, ya sea antes de que cualquier persona (natural o juridica) solicite la
concesion o en el momento en que lo haga.

Ahora bien, con relacién al articulo 13 bis segundo parrafo, lo que ocurre
es una clara simulacién del derecho de acceso preferente, puesto que se exige a
los pueblos originarios, para gozar de este derecho, que igualen la mejor oferta
econdmica cuando participen en concursos convocados por el Servicio Geo-
16gico Nacional (SGN). Esta redaccién es contraria al principio de igualdad y
no discriminacién y constituye un claro ejemplo de racismo legal. Por tltimo,
el RLM en su articulo cuarto, fraccién 1v, va incluso mas lejos, pues a los pue-
blos indigenas que quieran solicitar una concesioén haciendo uso del “acceso
preferente” les exige como requisito acreditar mediante un documento oficial
su condicién de pueblo originario, lo cual es contrario a todos los estandares
internacionales y a las decisiones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(scyN) que establecen la autoadscripcién como elemento fundamental para el
reconocimiento de un pueblo indigena o afromexicano.

Aprovechamiento del agua

El articulo 19, fracciones v y V1, otorga a las companias mineras el derecho a
aprovechar las aguas provenientes del laboreo de las minas” para trabajos de
explotacion y uso domeéstico del personal que vive y trabaja en el lugar; esto
junto con el derecho a obtener preferentemente la concesion sobre esas aguas
para cualquier uso diferente. Con relacién al agua que brote en el laboreo de las
minas, los concesionarios no pagarén derechos para su uso (LFD, art. 224 III).
Estas prescripciones profundizan el proceso de despojo al facilitar la expropia-
cion ecolo’gica de los recursos naturales, que son transferidos al concesionario
y alos paises de consumo junto con el mineral.

27 Deacuerdo con el articulo 124 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (1992),
se entiende por aguas provenientes del laboreo de las minas aquellas del subsuelo que
necesariamente deban extraerse para permitir la realizacion de obras y trabajos de ex-
ploracion y explotacion.
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En resumen, en lugar de que los concesionarios estén sometidos a las
reglas establecidas por la Ley de Aguas Nacionales (LAN), resultan favorecidos
con derechos especiales sobre estas, que ademds resultan inconstitucionales e
inconvencionales:

pues pasan por alto derechos reconocidos en tratados internacionales y en la
Constitucién (CPEUM, arts. 2, 6 y 27, 1917), entre ellos el derecho humano al
agua, a la salud, al medio ambiente sano, asi como derechos de pueblos indi-
genas y de nucleos agrarios al uso y aprovechamiento de los territorios y los

recursos contenidos en ellos (2021).
Falta de reglamentacion y requisitos para transmitir una concesion

Envirtud dela Ley Mineraysu reglamento (1992, art. 23; RLM 2012, arts. 78 VII,
vII1; 82, 2012), la transmisién de la titularidad de una concesién opera como
un acto entre particulares, sin tomar en cuenta que lo que se estd transmitien-
do es un bien propiedad de la nacién. Hoy basta con que los particulares se
pongan de acuerdo y lo inscriban en el Registro Pablico de Mineria. Para los
detalles que no aparezcan en la Ley Minera y su reglamento, esta remite a la
legislacion mercantil como el marco regulatorio. Esta ausencia de regulacién
ampara en la prictica la existencia de un “mercado de concesiones” que tiene
como objeto los derechos que confiere la Ley Minera sobre los minerales pre-
sentes en el subsuelo que pertenecen ala nacién, en contravencion del espiritu
y laletra del articulo 277 constitucional.

Obligaciones de los concesionarios

En el articulo 277 de la Ley Minera, relativo a las obligaciones de los concesiona-
rios, hay aspectos muy relevantes que no se abordan y que, por lo tanto, quedan
desprotegidos por el derecho. El primero de ellos es concerniente a la etapa
del cierre de mina. Si bien estos son aspectos a los cuales los concesionarios se
comprometen en la manifestacién de impacto ambiental (M1a), la Ley Minera
no prevé como una obligacion del concesionario llevar adelante esta etapa con
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los mejores estandares. Por otro lado, tampoco existen obligaciones de repa-
racién en caso de accidentes producto de la explotacién minera. Si bien la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA) tiene
disposiciones relativas a estos temas, el hecho de que se incluyeran en la Ley
Minera es de suma importancia porque permitirfa sancionar con la pérdida
de la concesion a empresas que contaminen o que provoquen accidentes. En
general, el catilogo de obligaciones resulta bastante escueto, lo cual evidencia
el enfoque de la actual ley hacia el mercado y la inversion ilimitada.

Insuficiente régimen de sanciones
para las empresas mineras que violan la ley

Las limitaciones del régimen de sanciones y multas van de la mano con los
aspectos no incluidos en el apartado relativo a las obligaciones, debido a que,
si determinadas acciones y omisiones de empresas no van en contra de una
obligacion, no pueden ser sancionadas ni con multas ni con la pérdida de la
concesion. Por lo tanto, no se incluyen sanciones derivadas de la ocurrencia de
accidentes de trabajo, derrames tdxicos, violacion a los derechos humanos
de trabajadores y de los pobladores de las comunidades aledafas, por mencio-
nar algunos temas relevantes que acusan falta de regulacion.

El régimen fiscal en la legislacién minera

Hoy en dia resulta imposible conocer con claridad las cifras con las cuales los
concesionarios mineros contribuyen al fisco. Varias razones estin detrds de ese
hecho. En primer lugar, el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién (1981)
impone una reserva sobre la informacion fiscal de contribuyentes aislados. En
segundo lugar, en la informacién desagregada para el sector minero que pre-
senta la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (sHCP) cada trimestre, bajo
el rubro de mineria agrega los montos recaudados a partir de las actividades
petroleras y mineras (Cravioto s.f.). En tercer lugar, los regimenes de consoli-
dacién fiscal también disminuyen lo que se puede captar por parte del fisco y
dificultan conocer los montos que efectivamente se pagan.
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Ahora bien, de manera clara, hasta la reforma fiscal de 2013 los dere-
chos que pagaba la mineria quedaban establecidos en el articulo 263 de la LFD
(1981). Dicho articulo fija un cobro semestral por cada hectérea concesionada
para actividades mineras. En los primeros dos afios de la concesion se paga
un monto de 5.91 pesos por cada hectarea concesionada. Este monto se incre-
menta paulatinamente cada dos afios hasta llegar a la cantidad de 129.24 pesos
por hectdrea a partir de los diez anos y en adelante. La escasa contribucién del
sector minero al pais —constatada afio tras afio por la ASF—, las necesidades
recaudatorias del nuevo partido en el Gobierno —el Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que asumié las riendas del mandato en 2012, regresando
al poder luego de dos sexenios en la oposicidon— y la presion del sector social
organizado™ llevaron a que en el afio 2013 se modificara el régimen fiscal para
los contribuyentes mineros.”

28  Acercadelarelacion entre el proceso de movilizacion social aqui estudiado y la reforma
fiscal en materia minera, hablaremos de manera mas extensa en los siguientes capitulos.

29 En primer lugar, la reforma establecié una regalia de 7.5 % de las utilidades reportadas
por los concesionarios a ser recaudada. Adicionalmente, establecié un derecho extraor-
dinario de 0.5 % para la explotacién de metales preciosos (oro, plata y platino), que colo-
c6 laregalia en 8 % parala produccion de estos minerales. Esta formula para el cobro de
impuestos tuvo varias limitaciones. En primer lugar, eximi6 del pago del impuesto a los
concesionarios que reportaran una ganancia por debajo de los montos de operacion.
En segundo lugar, las regalias no se establecieron a partir del valor de la produccion
del mineral a boca de mina (como muchas legislaciones comparadas lo regulan), sino
a partir de las utilidades “reportadas”. Ello conlleva el riesgo de que la contribucién al
fisco siga siendo pequefia, debido a que las empresas pueden aplicar, antes de reportar
las utilidades, todas las deducciones de ley.
La reforma ademds establecié un derecho especial a concesionarios que no hayan rea-
lizado las obras a las cuales estan obligados en virtud de la Ley Minera. La férmula uti-
lizada se bas6 en aumentar el cobro por hectdrea concesionada en un 50 % si el conce-
sionario, por dos afios continuos (y durante los primeros doce afios de vigencia), no
realiza los trabajos y obras comprometidos. El pago obligado se incrementa al 100 % si el
incumplimiento se produce luego del decimosegundo ano de vigencia de la concesion.
Este derecho, si bien aparenta evitar la especulacién con las concesiones, provoca una
enorme distorsion del propio sentido que tiene una concesion, que es la produccién. No
se entiende que sila Ley Minera prevé el no realizar los trabajos como una infraccion que
puede traer como consecuencias la cancelacién de la concesién (Lm, art. 55 11), ahora la
LED lo que haga sea aumentar el monto a contribuir: es decir, pagar por no realizar las
obras para poder mantener la concesién vigente. Ello apunta a burlar el camplimiento de
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Como consecuencia, desde el punto de vista fiscal (tomando incluso en
cuenta las nuevas reformas fiscales), la Ley Minera es un claro ejemplo de la
situacion de transferencia de recursos y del despojo de los paises productores
hacia los grandes centros de poder, las grandes empresas transnacionales y el
sector financiero internacional.

Transparencia y acceso a la informacién piiblica minera

En el sector minero en particular, los problemas de transparencia y acceso a
la informacién publica provienen de la existencia de candados legales al ac-
ceso a la informacién, cobros exorbitantes o simplemente de la ausencia de
obligaciones plasmadas en la norma que conminen a las dependencias a gene-
rar informacion pertinente. La informacion que estas presentan, mediante la
Coordinacién General de Mineria (com) de la Secretaria de Economia (SE),*
se encuentra publicada en un formato cuyo fin tltimo obedece ala satisfaccién
de las necesidades econdmicas, prospectivas y de certidumbre juridica de
las empresas mineras y no a partir de un enfoque de satisfaccion del derecho
de los ciudadanos a recibir informacién sobre las actividades de gobierno
(Cravioto s. f.).

laley y continuar el proceso especulativo con bienes propiedad de la nacion.
Por dltimo, esta reforma establecié una nueva base para la reparticién de la renta mi-
nera: 50 % para el Fondo General de Participaciones y 50 % para los municipios que
presenten actividad minera. Este ultimo monto se reparte segtin el valor de la produc-
cién de cada ayuntamiento. Fij6 cinco posibles rubros en los cuales podria ser gastado
este ingreso y establecié un comité conformado por un funcionario de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, el presidente municipal y un representante
de la empresa. Solo en caso de comunidades indigenas, estas podrdn enviar a un repre-
sentante a integrar este comité. Este mecanismo, que recibié el nombre de Fondo para
el Desarrollo Regional Sustentable de Estado y Municipios Mineros (Fondo Minero),
anul6 efectivamente toda posibilidad de generar un mecanismo participativo para re-
distribuir ese porcentaje de la renta minera destinado a los municipios y acusé desde
su origen serios procesos de opacidad, de uso discrecional de los recursos y de grandes
problemas de subejercicio de estos (Fundar 2018; 2019).

30 Setrata del Sistema Integral de Administracién Minera (s1am), disponible en
www.siam.economia.gob.mx.
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Esta benevolente regulacion juridica para los empresarios del ramo, pre-
sente en la Ley Minera, se repite en todo el entramado normativo que regula
de alguna manera la operacion de este sector econémico y que, por no ser el
objetivo del presente trabajo, no expondremos a detalle. Para ello baste referir
algunas de estas normas, como el ya mencionado Reglamento de la Ley Mi-
neray la LGEEPA, junto con muchas de las normas oficiales mexicanas (Nom)
que tienen que ver con la mineria, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal
de Derechos, la Ley Agraria, entre otras.

Mala norma, peor prdctica: los resultados de la Auditoria
Superior de la Federacion 2012 en materia de mineria

Ahora bien, si ya la legislacién minera esbozaba un desequilibrio entre la po-
sicién de las comunidades potencialmente afectadas y las companias mineras
a favor de estas dltimas, la forma en que esta norma se incumple sistematica-
mente no hace sino reforzar tal condicién. De ello hablan elocuentemente los
datos que revelan afo tras ano los informes de la ASF consultados hasta 2013. A

continuacion, ofrecemos algunos datos.
Actualizacién de la cartografia minera

Con relacion al registro de las concesiones otorgadas, con vistas a la transpa-
rencia y claridad en la informacién para que el Estado pueda cumplir ademads
su funcién de regulador y fiscalizador, el andlisis de la cuenta publica para el
ano 2012 detect6 que el registro de la cartografia minera no incluyé 298 con-
cesiones mineras otorgadas en terreno libre, 19 solicitudes de concesién en
tramite, 3 concesiones mineras otorgadas mediante concursos y 2 lotes mine-
ros que amparan terrenos por ser materia de concursos desiertos. Lo anterior,
plantea la ASF, obedecié a que el sistema de control y seguimiento no fue sufi-
ciente para registrar informacion util, confiable y oportuna a fin de mantener
actualizado el registro de la cartografia minera en 2012 (ASF 2012b). Aunque la
SE corrigi6 la mayoria de las omisiones, el simple hecho de que existieran es
muestra de la falta de control.
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Visitas de inspeccién

Este es un aspecto que presenta numerosas deficiencias. Lo primero que se
debe destacar es que la ASF determiné que la SE ni siquiera estableci los cri-
terios para determinar el numero de visitas de inspeccion ni los criterios para
seleccionar cudles concesionarios serian inspeccionados. En total, en 2012 se
realizaron 780 visitas e igual nimero de informes. Ello representé un cumpli-
miento del 132 % con respecto a las 590 visitas programadas. No obstante, las
visitas realizadas solo cubren 2.9 % con relacion al total de 26 495 concesiones
mineras registradas (AsF 2012b), lo cual constituye una muestra insuficiente
si tenemos en cuenta que no existieron criterios claros para determinarla. En
ello influye el hecho de que estas visitas solo pueden hacerse por funcionarios
con régimen de némina, siendo que la relacién laboral de la mayoria de los
trabajadores de la SE y sus dependencias es por régimen de honorarios.* Ello
lleva a que el personal que dictamina en las subdirecciones (subdirector, jefes
de departamento, etc.) sea el que realice las visitas de inspeccién y las notifica-
ciones, lo cual ademas se traduce en menos tiempo disponible para la revisiéon
de solicitudes y el trabajo pericial de oficina (ASF 2012b).

Incumplimientos y sanciones derivadas de las visitas de inspeccion

A partir de las pocas visitas de inspeccion referidas en 2012, la SE determind
4 780 incumplimientos de las obligaciones de los concesionarios mineros con
sanciones a 2 148 titulos de concesiéon —el 44.9 %— y 2 632 sanciones queda-
ron sin aplicar —el 55.1 % respecto del total—. Las sanciones aplicadas con-
sistieron en el inicio del procedimiento de cancelacién y la revocacion de los

31 La propia ASF menciona otros problemas derivados de la contratacién de la mayoria
del personal a través del sistema de honorarios cuando comenta que ello acarrea un
alto porcentaje de rotacion del personal contratado; ello, ademas de no garantizarle a
los trabajadores la seguridad en el empleo, las prestaciones laborales y la antigiiedad,
implica una pérdida de tiempo para la SE, que cada cierto tiempo necesita formar a los
trabajadores en el tipo de labor que desempefiardn.
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titulos de concesion por la falta de presentacion del informe de ejecucion de
obras en los lotes mineros y el pago de derechos (ASF 2012b).

Aunque la sE explico a la ASF las razones por las cuales no se habian apli-
cado las sanciones y establecié mecanismos para cumplir la obligacién de san-
cionar, estos datos demuestran el descontrol que existe por parte de la autori-
dad y la impunidad con que acttan los concesionarios.

Incluso a pesar de que en 2012 la SE establecié dos sistemas informati-
cos para la verificacién de obligaciones de los titulos de concesion mineros, el
Sistema Integral de Informacién de la Direcciéon General de Minas (Sidigem),
para la presentacion del informe de ejecucion de obras en los lotes mineros, y el
Sistema Integral de Administracion Minera, para el cumplimiento del pago de
derechos sobre mineria, la ASF verificé que esos sistemas de control de la enti-
dad fiscalizada no permiten mostrar el proceso de aplicacion de sanciones a los
concesionarios mineros, desde la identificacién de los incumplimientos hasta
la cancelacién de titulos de concesién o la imposicion de multas (AsF 2012b).

Otorgamiento de titulos de concesion

Afo tras afo, este es un aspecto en el que la ASF sefiala numerosos errores y
omisiones por parte de la autoridad. En 2012 se revisaron 284 expedientes (in-
cluidos 52 titulos de concesién minera solicitados por 31 sociedades mexicanas
con capital extranjero), lo cual representé 14.4 % de los 1972 totales. En 248 de
ellos se detectaron las siguientes irregularidades (ASF 2012a):*

« Carencia del documento con el que se acredite el objeto social: 57

32 Con vistas a ampliar la informacion a la revisién anterior, es importante sefialar que en
su andlisis de la cuenta publica de 2011 la ASF revisé una muestra de 347 expedientes de
concesiones mineras (1.7 % del total de los 20 958 vigentes), y al comparar la informacién
contenida en la base de datos con la documentacion de los expedientes se identificaron
149 irregularidades en 97 expedientes, como se detalla a continuacién, donde primero
listamos el concepto y a continuacién el numero de casos: errores en el nombre del con-
cesionario (3); carencia de registro federal de contribuyentes e inconsistencias (43); datos
erroneos en la superficie (3); falta de documento de solicitud (11); ausencia de fotografias
(28); inexistencia de planos (26); y falta de peritaje (33). Irregularidades totales: 149.
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« Falta del comprobante de pago de derechos de la solicitud de con-
cesion: 1

« Carencia de fotografias: 30

«  Falta de planos del INEGI (en los de superficies mayores a 50 hecté-
reas): 39

« Carencia de carta poder o constancia de acreditamiento de persona-
lidad juridica: 209

« Falta de estudios periciales: 20

« Diferencias entre el padrén y la informacién proporcionada por un
municipio: 1

« Carencia del documento que acreditara el permiso de la SE: 36

Luego de la reunién de presentacion de resultados finales y observacio-
nes preliminares, la SE informé (hecho constatado por la ASF) que en los casos
procedentes habia procedido a incorporar los documentos faltantes en los ex-
pedientes. A pesar de esta rectificacion, las propias irregularidades demuestran
que las concesiones se entregan con muy poco rigor por parte de la autoridad,
de manera que incumplen una ley por lo demads laxa y favorable a los empre-
sarios mineros.

Prérrogas a titulos de concesion

La AsF informé que de 95 expedientes de prorroga, se seleccionaron 30 a fin de
verificar que estos se hubiesen aprobado de conformidad con la normativa. De
ellos, en al menos 23 se violaban algunos de los requisitos. Las irregularidades
detectadas fueron las siguientes (ASF 20123, 12):

+ Adeudos por derechos de concesién minera: 7

« Solicitud de prérroga extemporanea: 2

« Carencia del informe de comprobacion de obrasy trabajos de explo-
racion o explotacion: 23

« Falta de carta poder o constancia de acreditamiento de personali-

dad: 11
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Como se puede apreciar, muchas de estas irregularidades detectadas se
encuentran en alguna de las causales de cancelacion de titulo de concesién
establecidas en el articulo 55 de la Ley Minera; no obstante, las concesiones
fueron prorrogadas.

Procesos de reduccion, divisién e identificacion

Con relacién a estos tramites, que constituyen derechos de los concesionarios
en virtud de lo dispuesto en el articulo 19, fracciéon vi11, de la Ley Minera, se re-
visaron 46 expedientes de 121 autorizados en 2012, en los cuales se encontraron
las irregularidades siguientes (ASF 20124, 13):

« Carencia de informes de comprobacién parcial de las obras y traba-
jos de exploracién o de explotacion: 14

«  Falta de fotografias: 26

« Carencia de trabajos periciales: 20

« No contar con poder para actos de dominio, o bien sin constancia de
acreditamiento (sic) de personalidad: 33

Como se puede apreciar, result6 que 42 de los 46 expedientes revisados
no contaban con al menos uno de los requisitos establecidos en el articulo 48
del Reglamento de la Ley Minera.

Pago de derechos por concesiones mineras

Con relacion al pago de derechos por concesiones mineras, también se regis-
traron algunas irregularidades, por ejemplo, pagos inferiores al monto reque-
rido y omisiones en el pago de los derechos, asi como inaccién de la autoridad
al respecto. Ello, como resultado de comparar los titulos vigentes al 31 de di-
ciembre de 2012, lo que arrojé la base de datos escinco® (ASF 2012a).

33 Se trata de un programa creado por el Servicio de Administracién Tributaria, en su
carécter de autoridad fiscal responsable de la recaudacioén de los ingresos federales, y
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Al respecto, resulta importante especificar que tanto en el corte que rea-
liz6 la AsF al 31 de diciembre de 2012 como en el del 30 de junio de 2013, se de-
tectaron diversos casos en los que un mismo titulo se encontraba en dos o tres
estatus (como emplazado, con adeudo o incluso cancelado). Con estos datos
queda reflejada una falta de control en la informacién y en el seguimiento de
los adeudos, problematica recurrente de anos anteriores que la dependencia no
halogrado superar a pesar de las cuantiosas inversiones en el stAM (ASF 2012a).

Todos estos elementos apuntan al descontrol que reinaba entre los afios
2011y 2014 en las dependencias de la SE que coordinaban lo relativo a la explo-
racion y explotacion minera. Sin importar si la razén era la negligencia de las
autoridades, el disefio deficiente de las instancias administrativas que realizan
esta tarea, el exceso de funcionarios por régimen de honorarios o una politi-
ca publica de descontrol consciente, lo cierto es que las grandes beneficiadas
eran las empresas del ramo. Estas tenian —segun reflejan estos datos— un gran
margen para resultar favorecidas con concesiones, prorrogas y otros tramites
sin la necesidad de cumplir los requisitos. Ademds, podian tener practicas ne-
gligentes en el cumplimiento de la regulacion debido a las escasas visitas de
inspeccion, a la falta de criterios claros para estas y a la debilidad institucional
para hacer cumplir las sanciones impuestas.

Ahora bien, no se puede dejar de mencionar que la SE, una vez hechos
publicos los sefialamientos en reuniones entre las dos dependencias, general-
mente se daba a la tarea de subsanarlos. De ello da fe la propia ASF para la
mayoria de los casos. Esto significaba que, en varios casos, se completaron
documentos faltantes en los expedientes, se terminaron de cubrir algunas cuo-
tas debidas en razén al pago de derechos y se impusieron sanciones pospuestas,
entre otras. No obstante, esta es una situacién que contintia aconteciendo to-
doslos anos sin que se tomen medidas efectivas para que las autoridades regu-
latorias cumplan de manera cabal con sus obligaciones.

la Secretaria de la Funcion Publica, encargada de coordinar el establecimiento de po-
liticas y programas en materia de gobierno digital, cuyo objetivo es que las dependen-
cias, entidades, 6rganos y organismos puedan ofrecer tramites y servicios por medios
electronicos.
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En resumen, podemos afirmar que el contexto de la industria minera en
México se caracterizaba en 2012 —y en gran medida también en 2022— por
una laxitud normativa, con muy pocos los requisitos para hacerse de una con-
cesion y luego mantenerla por cincuenta anos prorrogables por otros cincuen-
ta, sin la necesidad de hacer muchos trabajos u obras en ella, siendo ademas
pocas las infracciones que ameritarian la pérdida de la concesion y limitadas
las obligaciones como concesionarios. Ademas, y en el ambito de la eficacia
normativa —al menos hasta 2014—, estidbamos ante un escenario de falta de
diligencia institucional, donde la autoridad no cumplia cabalmente sus fun-
ciones de control, permitia la autorizacién de concesiones sin documentos
importantes y con muchas deficiencias a la hora hacer visitas de inspeccién
y de controlar que las sanciones se cumplieran a cabalidad. Todo ello explica
el poder que tenfan en 2012 las empresas mineras y la impunidad con la que
actan hasta la fecha frente a las comunidades aledanas a los proyectos.

LA RESPUESTA SOCIAL
ANTE LA EXPANSION MEGAMINERA EN MEXICO

Aceptacion y resistencia

Como hemos explicado en el presente capitulo a partir del caso mexicano, con
el apoyo del andamiaje juridico y de las instituciones del Estado, la mineria se
ha expandido de manera exponencial durante los ultimos anos. El impacto de
esta expansion sobre los territorios es complejo y tiene varias aristas, lo mis-
mo que las respuestas sociales ante este fendmeno; por lo tanto, no podemos
considerar la movilizacion en contra de la mineria como un hecho seguro. Lo
mismo podemos decir de la movilizacion legal. Esta ultima, si bien se ha incre-
mentado en los dltimos anos, estd muy lejos de haberse extendido y de tener
consecuencias claramente positivas para la lucha contra la expansién del mo-
delo de desarrollo minero-extractivo.
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Estemos de acuerdo o no con el modelo de desarrollo que estd detrds de
la megamineria, no cabe duda de que genera importantes transformaciones en
los territorios, tanto si logran establecerse los proyectos como si no lo consi-
guen. Como el territorio es socialmente producido,* la mineria actual genera
cambios de gran envergadura sobre este y sobre los sujetos y pueblos que lo
habitan, lo que transforma los medios y las estrategias de vida junto con las
relaciones sociales (Bebbington 2007). La llegada de estos grandes proyectos
mineros puede provocar distintos niveles de movilizacién social en los territo-
rios destinatarios de la inversion o la simple aceptacion de estos por parte de
los pueblos y comunidades potencialmente afectadas.

La aceptacién de los proyectos mineros

Con relacién a la aceptacién de los proyectos, esta puede derivarse de varias
circunstancias. En primer lugar, de la ausencia de informacion o experiencia
acerca del dafio que estos ocasionan; en segundo lugar, de las dificultades para
percibir las oportunidades politicas para la movilizacion, debido a deficiencia
en los procesos enmarcadores; en tercero, de estructuras movilizativas o tejido
social débiles, que dificultan la capacidad para emprender procesos sostenidos
de movilizacién social; por dltimo, de situaciones de pobreza, falta de opor-
tunidades laborales o0 medios de vida consolidados. A estos cuatro elementos,
que pueden presentarse de manera aislada o en sus multiples combinaciones,

34  Para Bebbington (2007, 35), “los territorios son coproducidos por las estrategias y los
intereses de distintos actores (empresas, entidades estatales, gobierno, movimientos so-
ciales y otras organizaciones sociales), por la interaccién entre lo econémico y lo politi-
co, por la interaccion de procesos operando a todas las escalas y por la interaccion entre
desarrollo y medio ambiente”. Ello implica que, més alld de la posicion politica que
asumamos como investigadores al lado de los actores que resisten, no podemos olvidar
que analiticamente la irrupcion de la mineria desata una serie de procesos que, incluso
si triunfa la resistencia, terminan por transformar los territorios.
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tenemos que sumarle las “estrategias de despojo” (discursivas,” legales® y de

mercado¥), que pueden terminar por “convencer” a una poblacién para que

acepte el proyecto minero.

No podemos olvidar que estas estrategias de despojo, especificamente

las discursivas y de mercado, ofrecen la idea de que las compaiias mineras ge-

neran oportunidades que catalizan el desarrollo local. Estas “oportunidades™®

pueden darse mediante la influencia directa de las industrias extractivas en la

economia local; a través del procesamiento de los minerales en la region, de

35

36

37

38

Segtin Bebbington et al. (2013), son aquellas utilizadas por igual por el Estado en sus
diversas ramas, las empresas extractivas y las comunidades epistémicas que rodean al
sector extractivo para construir discursivamente a la gran mineria como algo necesario,
positivo e ineludible. Se desenvuelve mediante varias tdcticas: a) un esfuerzo por contro-
lar la definicién de desarrollo que lo identifica con el crecimiento econdmico, combinado
con una reduccién de la pobreza material; b) un esfuerzo por definir paises como natural-
mente predispuestos a la extraccién, y ¢) el intento por contraponer la extraccién como
productiva frente a otras alternativas no productivas o romdnticas. Estos mecanismos se
refuerzan entre si.

Segtin Bebbington et al. (2013), son aquellas que hacen posible el control real de los es-
pacios y los recursos. La actual legislacion minera es un claro ejemplo de una estrategia
legal para el despojo.

Segtin Bebbington et al. (2013), se trata del uso de la compensacién como un intercam-
bio mercantil que termina incentivando la explotacion minera. Es el caso de los terri-
torios declarados como de “conservacion” por parte de las empresas, las cuales aportan
recursos a su cuidado con la intencidén de que entonces les sea permitido explotar en
otros lugares y recibir financiamiento para ello. Dentro de estas estrategias de merca-
do también estdn la responsabilidad social empresarial (rsE) y los fondos especiales
que las empresas destinan para las comunidades. Muchas veces pintando una escuela,
pavimentando calles, equipando a los nifios con utiles escolares u organizando rifas y
concursos (muchas de estas actividades de responsabilidad exclusivamente ptblica),
las companias garantizan tener bases de apoyo en la comunidad y establecer redes clien-
telares que les abran la puerta a la obtencién de los permisos necesarios para la explo-
tacion de los recursos, sin la necesidad de establecer mecanismos formales de didlogo y
negociacion.

Es importante aclarar que el término oportunidades que aqui usamos no tiene relacién
con la definicién que hemos utilizado cuando hablamos de dimensiones para la com-
prension de los movimientos sociales.
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la incentivacion de los mercados locales a partir de la provision de servicios,
de las ganancias producto de la renta de las tierras y de la contratacion de
mano de obra; por medio de los programas de responsabilidad social empre-
sarial, que supuestamente buscan mejorar los efectos multiplicadores de la
actividad en las comunidades con inversion directa en sus necesidades, o me-
diante los pagos de impuestos y regalias, cuando la legislacion vigente esta-
blezca el retorno de parte de ellos alalocalidad donde tiene lugar la actividad
extractiva (Bebbington 2013; Colectivo Voces de Alerta 2011).

La evidencia nos muestra que estas promesas rara vez dinamizan las
economias locales y no reducen sustancialmente la pobreza, a la vez que po-
tencian la desigualdad, producen graves conflictos sociales y generan pasivos
ambientales irreparables (Bebbington 2013; Colectivo Voces de Alerta 2011;
Svampa y Antonelli 2009; Machado 2011; Acosta 2011; Zibechi 2014; Herndn-
dez 2009; Dominguez y Corona 2016). No obstante, la situacién de pobreza
extrema, la ausencia de medios de vida consolidados o el afianzamiento hist6-
rico de estos en torno a la mineria, unidos a la debilidad de las redes sociales
comunitarias o la ausencia de oportunidades para la movilizacion, llevan a que
muchos proyectos sean aceptados. Las comunidades, una vez “convencidas”
de las oportunidades abiertas por la llegada de la inversion minera, lo que ini-
cialmente activan son rutinas de subsistencia a partir de una modificacién de
las estrategias de vida de la poblacién en los dmbitos materiales, politicos o
culturales (Bebbington 2007).

En otras ocasiones, esa subsistencia genera resistencias que pueden ser
localizadas en algunos individuos o familias, o trascender a toda la comunidad
con irradiaciones hacia toda una regién, un pais o incluso a escala internacional.
Estas resistencias pueden manifestarse mediante alguno de los fenémenos co-
lectivos contenciosos descritos en el capitulo anterior (resistencia camuflada,
brotes populares espontaneos, acciones colectivas organizadas, movimientos
sociales). Debido a que el caso de estudio de este trabajo se sitda dentro de
las formas de resistencia organizada frente a la gran mineria, nos referiremos a
ellas de manera més detallada.
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Resistencia social ante la expansion megaminera

Lallegada de megaproyectos mineros a los territorios también puede detonar
procesos de accion colectiva. Tomando como punto de partida los elementos
analiticos explicados en la introduccién, la aparicidn, sostenimiento y posible
éxito* de los procesos de movilizacion estardn estrechamente relacionados
con a) los procesos enmarcadores de la accién colectiva, los cuales definen
la situacion de injusticia, sus formas de percepcion, el sentido colectivo de la
accién y su movilizacién estratégica; b) las posibilidades y restricciones poli-
ticas para la movilizacién social; ¢) las condiciones catalizadoras del ambiente
donde se sitta el proceso de accion colectiva, en especial la fase en que se en-
cuentra el proyecto minero; d) las estructuras de movilizacién, tanto las pre-
existentes, que permiten la movilizacién, como también las construidas con
posterioridad, y e) finalmente también con los repertorios de accién colectiva.
En funcién de las multiples y diversas relaciones entre cada uno de estos ele-
mentos detonadores o moduladores de la accién colectiva se podran producir
movilizaciones sociales de distintos tipos.

A partir de la década de los 2000, la percepcién de una situacién de in-
justicia debido a la constante y desbocada irrupcion en los territorios de los
megaproyectos mineros en un contexto de ensanchamiento de las oportuni-
dades para la accién colectiva comenzd a generar respuestas movilizativas por
parte de la poblacién afectada. Estas conductas asumian muchas veces carac-
teristicas de movilizaciones de tipo sociolegal. Haciendo un esfuerzo de clasi-
ficaciéon —que para nada es cerrado ni definitivo—, podemos vislumbrar tres
tipos de procesos de accion colectiva en ocasion de la llegada de megaproyec-
tos mineros.

En primer lugar, encontramos aquellos encaminados a la oposicion to-
tal al desarrollo de los proyectos en cualquiera de sus fases. A estos procesos
los llamaré de tipo 1. En estos conflictos, las personas y grupos involucrados

39 Existen muchas formas de evaluar los resultados de un proceso de accidn colectiva:
en funcion de sus objetivos declarados u ocultos o de sus resultados institucionales u
organizacionales.
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se pronuncian por un “no a la mineria” y, por lo tanto, se oponen de manera
abiertay total a estos proyectos. Son varios los posibles temas por medio de los
cuales se pueden enmarcar este tipo de conflictos: a) desde la perspectiva de
una defensa del medio ambiente, en la cual las personas y sus medios de vida
quedan en un segundo plano; b) una reivindicacién local por la conservacién
de los medios de vida (agricultura, ganaderia, turismo, etc.); c) la defensa del
medio ambiente integral —que incluya a los pueblos y sus modos de vida—,
y d) llegando a concepciones mas radicales, que parten de procesos organiza-
tivos que, ademds de incluir la defensa de los medios de vida y el discurso am-
bientalista, apuestan por alternativas al actual modelo de desarrollo, en ellas Ia
acumulacién y, por lo tanto, la gran mineria, no tienen cabida.

En consonancia con estos marcos, los objetivos de la movilizacién tam-
bién pueden ser diversos. En primer lugar, se puede perseguir la cancelacién
del proyecto, lo que genera repercusiones locales. En algunos casos, no solo se
busca la cancelacién de los proyectos, sino también una mayor regulacion del
sector, lo cual puede tener repercusiones sobre otros actores que también se
oponen a estos megaproyectos. Pero la movilizacion, ademds de los objetivos
anteriores, también puede perseguir el reforzamiento de los procesos de cons-
truccion de alternativas al desarrollo, y detonar en la movilizacién dindmicas
de reivindicacion territorial, asi como procesos autogestivos y autondmicos.

En segundo lugar, otros objetivos estin enfocados en la negociacion de
condiciones mds favorables para las comunidades como condicién para la
operacion de los proyectos. A estos los llamaré de tipo 2. Se trata de procesos
en los que, si bien los actores sociales no tienen un discurso en contra de la
minerfa —o por razones de falta de fuerza movilizativa o de calculo politico
deciden no hacerlo—, tampoco estdn dispuestos a aceptar cualquier forma de
asentamiento de los proyectos en su territorio.

En estos casos, la movilizacion social tiene como objetivo luchar por ob-
tener las condiciones mds favorables posibles derivadas de la instalacién de los
proyectos. Por un lado, pueden dirigir la lucha por obtener una mayor partici-
pacion de los supuestos beneficios generados por la instalacién de los proyectos
(empleo, contraprestacién por el uso de la tierra, programas de RSE, provisién
de servicios locales, mayor acceso a impuestos y regalias para potenciar el
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desarrollo local; Bebbington 2013). Ahora bien, esta lucha también puede es-
tar enfocada en negociar con las empresas proyectos de explotacion apegados
los mejores estdndares posibles, que maximicen la proteccion del medio am-
biente, aunque, claro estd, dentro de una industria que siempre causard graves
danos ambientales. En ambos casos se intenta conseguir ventajas para las co-
munidades amenazadas por un proyecto minero en concreto.

Por tltimo, los procesos de tipo 2 también pueden estar enfocados en ob-
tener una mejor regulacion en torno a la industria minera, ya sea en lo relativo
ala participacion de las comunidades, a los beneficios generados parala region
afectada o a la normativa ambiental. En estos casos estamos frente a accio-
nes colectivas que si bien no llegan a constituir movimientos sociales porque
no retan el sistema de relaciones donde tiene lugar la accidn, resultan de gran
relevancia porque pueden empujar las oportunidades para beneficio de estos
mismos procesos o de otros actores colectivos o movilizaciones en el futuro.

Antes de proseguir con esta propuesta de clasificacién de los tipos de
respuestas sociales movilizadas, resulta importante aclarar que una cosa son
los objetivos trazados por un proceso de movilizacién social contra la mineria
y otra muy distinta los resultados conseguidos. La tipologia ofrecida en los
pérrafos anteriores (tipos 1y 2) es util para fines metodolégicos y de clasifi-
cacion, pero en la prictica no siempre se observan las respuestas tal y como
fueron enunciadas. Hay movimientos que comienzan oponiéndose de manera
total a la mineria y, debido al desgaste fruto del proceso de movilizacion, ter-
minan por aceptar alguno de los beneficios o de las “ventajas” de una mayor
regulacién, o incluso aceptan como irremediable el ingreso de las companias
mineras, ya sea por represion, criminalizacion o cansancio.

Por otro lado, pueden existir comunidades que en un inicio acepten el
proyecto sin ningun reparo y luego, al ver los danos ocasionados o las pocas
ventajas para la comunidad, decidan luchar por acceder, aunque sea de ma-
nera tardia, a los referidos “beneficios”, o que incluso lleguen a oponerse a la
empresa y comiencen a movilizarse por un territorio sin mineria. Esto ultimo
ocurre con frecuencia cuando los pobladores aceptaron un proyecto minero,
o los “beneficios” de este, pero luego de un tiempo de explotacion, la minera
decide expandirse dentro del mismo territorio. Los pobladores, que aceptaron
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los dafios que ocasiona la mineria, no estin dispuestos a que estos se profundi-
cen con una expansion del proyecto, como en el caso del proyecto Conga, de
la minera Yanacocha, en Cajamarca, Perti (Bebbington et al. 2013).

Por ultimo, encontramos aquellos (tipo 3) que se decantan por un acti-
vismo decidido para que los proyectos mineros se lleven adelante (Bebbington
2013; Arellano 2013). Se trata de acciones colectivas organizadas (que pueden
ser definidas como “contramovilizacién”) que surgen cuando miembros de la
comunidad deciden, ante la resistencia de aquellos que se oponen al proyecto,
desarrollar una especie de activismo prominero. Aunque a quienes nos coloca-
mos politicamente del lado de los que luchan contra la mineria o por mejores
condiciones de explotacion nos parezca cuestionable esta forma de moviliza-
cién, no podemos dejar de mencionarla. Si bien en muchos casos estos sujetos
pueden ser pagados e instigados por las empresas o por los Gobiernos en sus
diferentes niveles, tenemos que recordar que las empresas siempre se valen de
condiciones de pobreza, desempleo o falta de oportunidades para generar di-
vision al interior de las comunidades. Esto puede llevar a que muchos actores
se movilicen legitimamente por algo que consideran como “ventajas” deriva-
das de la irrupcién de los proyectos mineros (Bebbington et al. 2013). Ignorar
la existencia de estos grupos y sus motivaciones muchas veces oscurece las
posibilidades analiticas para comprender procesos tan complejos.

El giro ecoterritorial: la defensa socio-ambiental-territorial
como enmarcado para la accion colectiva

Paralelo a la expansion de la mineria en América Latina corre también el in-
cremento de los procesos de accién colectiva que se oponen tajantemente al
extractivismo minero (tipo 1), tal y como explicamos en el apartado anterior.
Estas formas de movilizacién han ido adquiriendo otro cariz, y ahora se cen-
tran en la defensa de los bienes naturales, la biodiversidad y el ambiente. Esta-
mos entonces ante el fenémeno de la “ambientalizacion de las luchas sociales”
(Svampa 2012, 19), un nuevo marco para la accién colectiva que se ha venido
construyendo por diversos movimientos en América Latina.
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Estos conflictos socioambientales constituyen confrontaciones sociales
entre dos 0 més actores, individuales o colectivos, en las que el ambiente (su
uso, acceso, conservacion, destruccion, deterioro, comercializacion o signifi-
cacién; Paz 2014) y la construccién social y apropiacién vivencial del territorio
(Raffestin 2013; Haesbaert 2011) se encuentran en el centro de la disputa desde
cosmovisiones distintas: una que considera y construye al territorio como un
espacio econdmico o recurso natural, y otra que lo asume y construye como
un espacio vital (Orellana 1999; Sabatini 1997). Entonces, lo que se disputa
en estos conflictos primordialmente no es el recurso, sino las consecuencias
ambientales, sociales y territoriales de su uso y transformacién (Paz 2014). Se
trata de uno de los nuevos movimientos, que rompen el molde tradicional de los
antiguos movimientos nucleados en torno a la clase y al cambio social a gran
escala o a la disputa por el aprovechamiento de los recursos naturales.

En este contexto, para el Estado y para las empresas, lo que estd en juego
es un espacio sin personas, que tiene que ser incorporado dentro de la fron-
tera extractiva. Para los actores sociales movilizados, en general se trata de un
espacio material de reproduccion de la vida. Para quienes el territorio implica
la existencia material de la vida, los modelos de desarrollo del extractivismo
implican su aniquilacién y la negacién de este derecho. Para quienes el territo-
rio tiene estrechas implicaciones con las diversas formas de vivir la identidad,
el modelo de desarrollo del extractivismo afecta su propia existencia. Por estas
razones, para los efectos del presente trabajo, he decidido nombrarlos como
movimientos socio-ambientales-territoriales (MSAT).

Ahora bien, aunque resulte indiscutible el elemento socio-ambiental-te-
rritorial como centro dentro de los procesos de movilizacién contra la mine-
ria, no podemos pensar que todos los actores persiguen los mismos objetivos
en procesos amplios y complejos. Por esta razén, en los MSAT encontramos
generalmente un mosaico de actores sociales:** pueblos indigenas, pueblos

40  Como ejemplo, podemos mencionar a los grandes empresarios hoteleros en Baja Ca-
lifornia Sur, o a los pequefios empresarios graveros y turisticos en Tetela de Ocampo,
Puebla. Es importante aclarar que, aunque para estos sectores lo econémico sea un fac-
tor fundamental, también desde sus diversas identidades y en dependencia del arraigo
que tengan al territorio, los elementos identitarios también pueden desempefar un
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campesinos, organizaciones de la sociedad civil, clases medias profesionales,
intelectuales expertos y expertas, actores religiosos y hasta sectores de élite de
pueblos y comunidades que ven en la mineria una severa afectacion de sus in-
tereses economicos. Todos estos actores, que segin el contexto interactiian y
se asocian de forma diversa persiguiendo objetivos disimiles, sean conscientes
o no del tipo de conflicto en el que toman parte, se insertan dentro de lo que se
ha denominado la “ambientalizaciéon de las luchas sociales”.

Estas luchas sociales ambientalizadas y territorializadas constituyen tam-
bién luchas glocalizadas (Bebbington 2007) debido a la interseccién de dindmi-
cas locales, nacionales y globales, tanto desde la perspectiva de la intervencion de
los capitales ylos diversos actores politicos y econdmicos sobre el territorio como
desde las resistencias y sus formas de articulacién y repertorios de movilizacion.
Por otro lado, no se limitan al campo de la mineria, sino a todos aquellos espacios
amenazados por el avance de la frontera extractiva (carreteras, hidroeléctricas,
agroindustria, petréleo, modelo empresarial de transicién energética, etc. ).

Estas formas de movilizacién social ambientalizadas han ido producien-
do un lenguaje comtn que entremezcla lo indigena comunitario, la defensa del
territorio y el discurso ambientalista, lo que Svampa (2012) llama “giro ecote-
rritorial”. Este se ha venido convirtiendo en un “marco” para la accion colectiva,
que generalmente incluye temas como los de bienes comunes y territorio, so-
berania alimentaria, justicia ambiental, buen vivir y derechos de la naturaleza.
El papel de este marco, junto con el de los derechos humanos en el proceso de
movilizacién social objeto de este trabajo, serd analizado en el capitulo cuarto.

Ahora bien, no podemos buscar este giro ecoterritorial inicamente en
los movimientos que se oponen totalmente a la mineria. También puede estar
presente en movimientos del tipo 2, cuyo objetivo, por razones relativas a las
dificultades para la movilizacién o al grado de avance del proyecto extractivo,
se centre en obtener algunos beneficios, una mejor regulacion para el caso u
otros casos, o los mejores estdndares ambientales posibles dentro de una acti-

vidad de por si depredadora.

papel fundamental a la hora de decantarse del lado de las resistencias a los proyectos
extractivos.
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Por otro lado, para poder colocar un movimiento social determinado
dentro de los movimientos socioambientales que se insertan en el giro ecote-
rritorial, no hace falta que cumpla todos y cada uno de los elementos descritos.
Por tltimo, esta clasificacién no persigue fines valorativos, sino que se trata de
una herramienta analitica para comprender mejor el tipo de movimiento que
predomina en nuestros dias. Entonces, no se trata de un requisito para “otor-
garle legitimidad” desde la academia a un movimiento ni colocarle una camisa
de fuerza a cada proceso de accidn colectiva que se estudie.

Este es el contexto tanto econdmico estructural como juridico institucio-
nal que explica la expansion de la mineria en América Latina y particularmente
en México. Tal y como hemos explicado en el presente capitulo, esta expansion
ha provocado un fuerte impacto en las comunidades afectadas por el boom
minero de los ultimos afios. Si bien muchas comunidades se han visto com-
pelidas a aceptar los proyectos y los cambios econémicos y sociales que estos
conllevan, otras, bajo ciertas circunstancias y condiciones explicadas aqui ana-
liticamente, han decidido movilizarse. Esta movilizacion, en particular el papel
desempenado por el derecho, constituye el foco de la presente investigacion,
particularizado para un tipo de proceso MsL-E, donde el derecho no solo es
un repertorio, sino que ademds constituye el eje fundamental del proceso de
accidn colectiva: la cNLM.

Antes de entrar a analizar este proceso en especifico, con los elementos
analiticos aportados en la introduccién y colocados dentro del llamado giro
ecoterritorial, pasemos a analizar de manera general el campo de la accion co-
lectiva frente a los proyectos mineros en México, que constituye el contexto
particular sin el cual no se pueden entender las especificidades y el lugar anali-
tico donde se situa el proceso de accion colectiva objeto del presente trabajo.

El actual ciclo de protesta contra
la megamineria en México y el lugar de la cNLM

Elano de 1996, que marca el inicio dellargo proceso de lucha del pueblo del ce-
rro de San Pedro contra New Gold Minera San Xavier (Jurez 2014; Lamberti
2010), constituye un parteaguas porque da origen al actual ciclo de protesta
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contra la megamineria en México. La nueva oleada extractivista descrita en
el primer apartado del presente capitulo comenzaba a arrojar enormes danos
sociales y ambientales que arrastraron a pobladores y colectivos a la moviliza-
cién contra esta nueva forma de expansion sobre los territorios. El giro ecote-
rritorial comienza también a constituir el encuadre principal a través de cual se
perciben y nombran los dafios y se articulan las resistencias.

Lo que ha ocurrido desde ese entonces y hasta el dia de hoy es la emer-
gencia de un ciclo de protesta contra la megamineria que atn no termina en
el pais. Este ciclo, que ha producido lo que denomino en este trabajo como el
Movimiento Nacional contra la Megaminerfa (MNCM), se ha desplegado en
varias etapas que resulta importante describir en sus grandes rasgos para poder
situar la CNLM y entonces comprender su particularidad dentro de este ciclo
de protesta. A eso me abocaré en el presente apartado.

Etapas del ciclo de protesta*
La primera etapa discurre entre 1996 Y 2009; durante esta comienza a gestarse

el MNCM. Si bien en los primeros anos se tratd solo de la lucha pionera del
Frente Amplio Opositor a Minera San Xavier (FAO), poco a poco empezaron

41 La periodizacion de la movilizacion en estas etapas estd construida a partir de un mo-
delo de investigacion-accion participativa del que he sido parte como acompanante de
los procesos desde el afio 2010, en mi calidad de investigador y abogado. Durante los ul-
timos 12 afios he participado como tallerista, asesor y aliado experto, en los procesos de
movilizacién contra la minerfa en la Montafa de Guerrero, en Tetela de Ocampo (Pue-
bla), en Ixtacamaxtitlin (Puebla) y en territorio del Pueblo Chontal (Oaxaca). Adicio-
nalmente, participé de manera activa en la CNLM y ahora participo en el nuevo proceso
de movilizacién por el cambio legal que se articula en torno a la Colectiva Cambié-
mosla Ya. Esta experiencia politica dentro del MNCM me ha permitido participar en
campanas, colaborar en estrategias de litigio, organizar e impartir talleres, documentar
casos, dindmicas, actores y procesos para identificar los ciclos de movilizacién. La do-
cumentacion y base empirica de los elementos de cada etapa se presentan de manera
puntual a lo largo del texto. Finalmente, una parte fundamental de esta documentacién
se construyo gracias al proyecto PAPIIT IN302518 “Eficacia y productividad social de la
accion colectiva en la lucha de defensa ambiental’, financiado por la DGAPAA, UNAM, de
2018 2 2021.
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a articularse otros procesos en los que pobladores y colectivos comenzaban
también a configurar la resistencia frente a los embates de esta nueva mineria.
Me refiero a los casos de Chicomuselo contra la empresa Blackfire (Moore y
Colgrove 2013), cuyo proceso se inicia en 2003; Capuldlpam de Méndez contra
la Minera Natividad (Aquino 2011; Hernandez 2014), proceso que arranca en
2006; Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de Ocotlan (Copuvo), San
José del Progreso, contra la Compaififa Minera Cuzcatlan (Educa 2015; Colec-
tivo Oaxaquefio en Defensa de los Territorios 2013), que empieza su lucha en
2008, y finalmente el caso de ciudadanos y colectivos de Baja California Sur
(BCs) contralos proyectos mineros Paredones Amarillos, Concordia, Los Car-
dones y La Pitaya (Trasvifia 2013; Ledn 2012), cuyo proceso de movilizacién
comienza a articularse en 2009.

Durante esta etapa, quienes impulsan estos procesos de movilizacion se
encuentran frente a un fenémeno nuevo y con poca experiencia respecto al
sostenimiento de procesos de articulacion contra oponentes tan poderosos
como las compainias mineras. Ademds, tampoco existia mucha experiencia en
cuanto alos repertorios legales yla credibilidad de estos. Del mismo modo, ha-
bia muy pocas organizaciones de la sociedad civil cuyo tema de trabajo fuerala
mineria y el extractivismo, asi como pocos abogados y abogadas que conocie-
ran los temas y estuvieran dispuestos a acompaniar los casos. Se traté entonces
de una etapa caracterizada por la escasa e incipiente articulacién entre proce-
sos y por la utilizacion aislada de los repertorios legales.

La segunda etapa la sitiio entre 2010 y 2013, y estd marcada por la con-
solidacion del MNCM, la emergencia del cambio normativo a las tensiones y
rupturas al interior de este movimiento.

Esta etapa se caracteriza por la explosién de procesos de resistencia
contra los megaproyectos mineros en toda la geografia nacional. Durante ese
periodo en particular, el valor de los metales en el mercado mundial alcan-
zaba valores histéricos, se entregaron en concesién enormes extensiones del
territorio nacional a empresas mineras y se multiplicé la cantidad de proyectos
mineros (Pérez 2019), pero también algunos procesos de movilizacién habfan
acumulado experiencia y estaban en condiciones de compartirla con aquellos
que se sumaban a las luchas.



EL ESCENARIO DE LA CNLM

En cuestién de dos afios (2010-2012) irrumpieron en la arena de la mo-
vilizacién contra megaproyectos mineros los casos de Actopan y Alto Lucero
contra el proyecto Caballo Blanco, en Veracruz; del pueblo wixarika contra
First Magestic en San Luis Potosi; de Salaverna contra Grupo Frisco, en Za-
catecas; de la regién Costa Chica y Montana del estado de Guerrero contra
diversas concesiones mineras; del Ejido Nueva Francia en Chiapas; de Tetela
de Ocampo contra Grupo Frisco, Ixtacamaxtitlin contra Almaden Minerals,
y Zautla contra yJpc Minerales, todos en la sierra norte del estado de Puebla;
el caso del ejido Benito Judrez contra Mag Silver Corp., en Chihuahua; el del
Movimiento Morelense contra Esperanza Silver/Alamos Gold, en Morelos;
el de Magdalena Teitipac contra Minera Plata Real, en Oaxaca; el del pueblo
nahua de Zacualpan contra Gabfer, entre otros.

Todos estos procesos comienzan a articularse con aquellos que emergie-
ron en la primera etapa y que ya habian recorrido un importante camino en
el proceso de oposicion a la mineria. Los dmbitos de encuentro y conjuncién
de los diversos movimientos son, para esta época, la Asamblea Nacional de
Afectados Ambientales (ANAA) y la Red Mexicana de Afectados por la Mine-
ria (REMA).* Por otro lado, al comenzar esta etapa, los temas de extractivismo

42 La ANAA surgié el 31 de agosto de 2008 en la Ciudad de México, cuando actores de
importantes luchas sociales, junto con académicos preocupados por la devastacién am-
biental reunidos en la Ciudad de México, decidieron crear una organizacién que les
permitiera articularse para “combatir la dispersion e invisibilidad” de estos procesos
(ANAA 2010). Para su fundacién y posterior funcionamiento, ha resultado de gran rele-
vancia, ademds de la participacion activa y compromiso de diversos movimientos so-
ciales (http:/ /www.afectadosambientales.org/lucha-ambiental/ otras-luchas/ y http://
www.afectadosambientales.org/lucha-ambiental /nuestras-luchas/; consultado el 26 de
abril de 2016), el papel desempeniado por el Consejo de Pueblos de Morelos y la Unién
de Cientificos Comprometidos con la Sociedad (uccs).

Desde su fundacion, sus objetivos se encaminaron a servir como espacio de encuen-
tro, visibilizacién y apoyo de las luchas; como un lugar para “reconstruir las condiciones
de vida de los espacios rurales y urbanos que se ven amenazadas por el desalojo injusti-
ficado de los territorios” (http: / /www.afectadosambientales.org/nuestros-objetivos/;
consultado el 26 de abril de 2016), y, por tltimo, para evidenciar el fenémeno de la de-
vastacién ambiental, no como un hecho aislado, sino como resultado de las grandes
transformaciones del capitalismo que tenfan como ultimo responsable a las empresas
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transnacionales, y en el pais al Estado mexicano y a los tratados de libre comercio que
ha suscrito (ANAA 2010). Entonces, ademés de acompaiiar y apuntalar las luchas a nivel
local (lo cual también ha hecho), el foco se centré en mayor medida en develar los me-
canismos que conducen a esa devastacién ambiental, y en poner al Estado mexicano y
allibre comercio en el centro, como responsables de la crisis ambiental que vive el pais.

Por ultimo, se trata de un modelo organizativo que ha tratado de evitar la interme-
diacién de las oNG de derechos humanos en un esfuerzo por evitar las disputas por los
fondos financieros y que estos focalicen las agendas; en cambio, apuesta por un movi-
miento autogestivo en términos de recursos (ANAA 2010). Al final resultd en una articu-
lacion virtuosa entre movimientos sociales, colectivos de base y el sector académico,
donde si bien han participado organizaciones de la sociedad civil, estas no se han con-
vertido en actores centrales del proceso. Dentro de la estructura organizativa, el maximo
o6rgano de toma de decisiones es la asamblea general, y el brazo ejecutivo es el consejo de
representantes, electo en la asamblea. Desde su surgimiento se han realizado diez asam-
bleas nacionales que han reunido a numerosos movimientos afectados por los procesos
de desposesion como consecuencia de los megaproyectos de inversion.

Ahora bien, y como hemos referido, una estrategia fundamental de la ANAA ha sido
articular las luchas mds alld de las dindmicas locales. Ello se evidencia por el acento
puesto, desde el principio, en acudir a tribunales morales internacionales para docu-
mentar la situacién y denunciar de manera unitaria al Estado mexicano y al desvio del
poder como responsables. Primero fue con el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA
2009; 2011) v luego con el Tribunal Permanente de los Pueblos (Tpp s.f.). Desde mi
perspectiva, ello condujo a que la mayor parte de la energia y los recursos movilizativos
se centraran en la denuncia nacional y en la articulacién con otras luchas en el pais (sin-
dicales, por la defensa del maiz, contra la criminalizacién de la protesta, por una cons-
tituyente popular en la Ciudad de México, entre otras), lo cual terminé por descuidar
las estrategias locales y la dimensién ambiental del proceso organizativo. Ello se puede
constatar en el hecho de que desde 2012, en la préctica, la actuacion de la ANAA quedd
subsumida dentro del TPP, sin que luego de la culminacién de este proceso en 2014 se
haya vuelto a celebrar otra asamblea.

Con relacion a los movimientos contra la gran mineria, estos se articularon ala ANAA
desde el comienzo. Ahora bien, fue durante la preparacion de la preaudiencia de mineria,
dentro de la Audiencia Ambiental del TPP, donde se articulé una amplia participacion
de estos movimientos. No obstante, lo que se estaba construyendo como un importante
espacio de articulacion de las luchas antimegamineras, con documentacion detallada de
cada caso y construccién de estrategias juridicas de contencion de los megaproyectos,
terminé desarticulado debido a un desacuerdo en el seno de la preaudiencia en relacién
con la metodologia para construir los casos y la demanda a ser presentada.

Al final, las estrategias de presentacién de la informacion decididas, centradas més
en la denuncia politica que en la organizacién social y el disefio de estrategias juridicas
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eficaces para la defensa de los casos, terminé por desmotivar a algunos movimientos y
actores académicos que participaban en el proceso. Estos de plano se retiraron o conti-
nuaron sin las mismas energias y confianza en el proceso. En resumen, la ANAA—y por
consiguiente el proceso del TPP— dejo de ser un espacio fundamental para la articula-
cién del movimiento nacional contra la gran mineria. No obstante, como hemos dicho,
ha sido fundamental para el acompanamiento puntual de algunos movimientos, como
el caso especifico de San José del Progreso, pueblo vecino para quien la celebracion de la
sexta asamblea nacional en Magdalena Ocotldn constituyé un apoyo fundamental para
la visibilizacién y apoyo a una lucha que habia venido sufriendo numerosas amenazas.
Ademas de este movimiento, otros, como La Vida, el A0 y el Movimiento Morelense,
encontraron un valioso apoyo en la ANAA.

Por otra parte, la REMA surgi6 en junio de 2008, en el marco del “V Encuentro del Mo-
vimiento Mexicano de Afectados por las Presas y en Defensa de los Rios” (Mapder).
Algunos actores y organizaciones pertenecientes al Mapder habian alertado desde el
ano anterior acerca de la expansion del extractivismo minero, asi como de la necesidad
de organizacion y accion por parte de los afectados y de la sociedad civil. La creacion de
la REMA respondié a dicha preocupacién (Castro 2008).

En este alumbramiento mucho tuvo que ver la experiencia acumulada por el Map-
der en sus cuatro afos de existencia hasta ese momento, y de la organizacion civil chia-
paneca Otros Mundos A. C. Fueron varias las organizaciones que se sumaron a la REMA
en su fundacién y desempenaron un papel muy importante desde el comienzo, como
Otros Mundos A. C., la Red Mexicana contra el Libre Comercio (RMALC), el Centro
de Apoyo Comunitario Trabajando Unidos (Cactus) y la Red Jalisciense de Derechos
Humanos A.C. Ahora bien, dentro de los movimientos sociales que enfrentaban en
su territorio la amenaza de la mineria, el FA0 y la Comunidad de Chicomuselo fueron
fundadores activos de la REMA.

Los objetivos de esta Red estuvieron centrados desde el principio en potenciar la or-
ganizacién comunitaria para enfrentar la expansion del modelo extractivo minero. Para
ello, ponen el acento en generar informacion, estudiar el modelo extractivo minero,
fortalecer las estrategias de defensa juridica, crear redes de accién y defensa, proponer
alternativas locales a la mineria, entre otras (REMA 2015). Como se puede apreciar, sin
desconocer las causas estructurales de la expansion del extractivismo minero y la res-
ponsabilidad en ello del Estado mexicano, los objetivos de la REMA estaban mds enfo-
cados en la organizacién y defensa comunitarias y su integracion no solo en el territorio
nacional sino también en el &mbito continental.

En sus siete anos de existencia, la REMA ha apostado por articular organizaciones de
la sociedad civil con movimientos de base. Aunque en el primer encuentro se integré un
secretariado nacional, la REMA no halogrado tener reuniones numeradas periddicas mas
alla de los tres primeros encuentros (Temacapulin, Jalisco, en junio de 2008; cerro de
San Pedro, San Luis Potosi, en abril de 2010; y Guanajuato, Guanajuato, en noviembre
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minero no figuraban en las agendas de las principales organizaciones de la so-

ciedad civil en México, y es durante esta etapa —y muy de la mano con la

CcNLM— cuando comienzan a vincularse de manera mds permanente con los

procesos de defensa del territorio frente a los proyectos extractivos.*
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de 2011). En la practica ha funcionado més como una red que toma decisiones a partir
de reuniones de las organizaciones integrantes que como una estructura orgénica que
celebra conclaves periddicos. No obstante, son muchos los encuentros, reuniones y
asambleas informativas que han realizado a nivel nacional, casi siempre como espacios
de encuentro y de apoyo coyuntural a algtin proceso de resistencia especifico.

La REMA, sobre todo entre 2013 y 2018, se convirtié en la organizacién mas impor-
tante en el pais respecto a la articulacion de las luchas antimegamineras. Durante este
tiempo, se ha concentrado en dos repertorios de defensa juridica: la creacion de los
“territorios libres de mineria” y el apoyo a los amparos por violaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas. A esta red se han vinculado en diversos momentos
la mayoria de los movimientos de afectados por la minerfa en el pais, muchos de los
cuales también participaron en la CNLM que aqui estudiamos. También ha sido muy
importante su enlace regional con otros movimientos que en América Latina luchan
contra el extractivismo minero, en particular con el Movimiento Mesoamericano con-
tra el Modelo Extractivo Minero (M4 ).

Una de las virtudes de su forma de funcionamiento radica en que si bien ha cons-
truido una agenda propia, los movimientos han tenido siempre una amplia discrecio-
nalidad para participar de las agendas que consideren pertinentes, incluso en algunas en
las cuales ]a REMA como organizacién no ha logrado consenso en torno a su relevancia
y pertinencia. Ahora bien, su funcionamiento tampoco ha estado exento de los proble-
mas comunes a cualquier proceso de movilizacién social (pugnas personales, protago-
nismos, competencia por los recursos, luchas ideoldgicas, etc.), algunos de los cuales
serdn abordados cuando nos refiramos con mas detalle al proceso objeto de la presente
investigacion.

Entre ellas podemos mencionar al Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro
Juérez (Prodh); Tlachinollan, Centro de Derechos Humanos de la Montana; Fundar,
Centro de Andlisis e Investigacion; Servicios para una Educacién Alternativa A.C,,
Educa; Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz); el Proyecto sobre Organizacién,
Desarrollo, Educacién e Investigacién, Poder; la Fundacién Heinrich Béll (México,
Centroamérica y el Caribe), entre otras. Ninguna de estas organizaciones, por su
naturaleza, pretendié erigirse como un espacio de articulacién del movimiento na-
cional contra la mineria, sino que lo hicieron como espacios de la sociedad civil que
aportaban su experiencia, capacidad de movilizacién y acompafiamiento a favor de
determinadas luchas locales y de sus agendas, por lo que se vincularon muchas veces
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En este contexto, en torno a la ANAA y a la REMA —particularmente al-
rededor de esta ultima— se consolida el MNCM. En las reuniones, talleres y
asambleas periddicas de ambas, ademds de compartir experiencias y formas de
lucha, los movimientos exponian también obsticulos comunes y comenzaban
a aparecer las herramientas legales como un repertorio necesario pero poco
utilizado y que debia fortalecerse.

Uno de los obstéculos principales detectados fue la Ley Minera de 1992
y sus reformas, al ser vista como la principal responsable —junto con la ac-
tuacion de la Secretaria de Economia— de la facilidad con la cual se conce-
sionaban los territorios y se impulsaban proyectos mineros por encima de los
derechos de pueblos y comunidades, tal y como fue explicado en el segundo
apartado del presente capitulo. Esa situaciéon determiné que varios procesos
locales y en general la REMA se incorporaran a la CNLM.

Al momento de comenzar el proceso de articulacién y movilizacién por
una nueva ley minera, nila ANAA ni la REMA habian logrado convertirse en un
ente aglutinador de todos los espacios de lucha a nivel nacional contra la mi-
neria, y aunque no se trataba de organizaciones abiertamente en conflicto, era
claro que los enfoques a la hora de entender la movilizacién, més las afinida-
des personales o las redes de apoyo tejidas por cada organizacién, hacian que
los movimientos contra la mineria se relacionaran con estas organizaciones
nacionales de la siguiente manera: a) participando en ambos espacios de ar-
ticulacion, tratando de aprovechar las redes que brindaba cada una de estas or-
ganizaciones; b) participando solamente en la ANAA, o ¢) participando y arti-
culdndose exclusivamente con la REMA. Como sostendremos a lo largo de este
trabajo, el proceso de movilizacion en contra de laley minera constituyé en su
momento un nuevo espacio que intent6 articular todas las luchas més alla de
la REMA y de la ANAA, aunque sin pretender competir con ellas o suplantarlas.

con las organizaciones nacionales, en particular con la REMA. Dentro del movimiento
nacional funcionaron durante esta etapa como un movimiento mds; en este sentido,
tuvieron un comportamiento similar a los movimientos locales: participaban en una
(mayormente en la REMA) o en ambas organizaciones nacionales, o simplemente co-
laboraban con el movimiento nacional sin participar directamente en ninguno de estos
espacios organizativos.
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En paralelo, en el seno de la REMA se venia insistiendo en la importan-
cia de fortalecer los repertorios legales —de forma especifica los amparos en
contra de concesiones mineras— como la probable via legal més efectiva para
lograr la cancelacion de las concesiones. Es precisamente durante esta etapa
cuando se interponen los primeros amparos: Wirikuta (2011) y San Miguel del
Progreso (2013). El fracaso formal de la cNLM, ademas de generar importan-
tes rupturas al interior del MNCM al punto de que este emergiera fragmentado
luego de este proceso, dio paso a nuevos repertorios de MsL, entre los cuales
resultaron centrales las declaratorias de territorios libres de mineria y los am-
paros contra concesiones.

La tercera etapa en este esfuerzo de periodizacién abarca entre los anos
de 2014 y 2018. Se caracteriza por un crecimiento fragmentado de la actividad
contenciosa, una mayor juridificacién de la lucha y la expansion del repertorio
organizativo-legal de los territorios libres de mineria.

Si bien durante esta etapa se siguieron organizando foros, talleres, en-
cuentros, estos en gran medida se regionalizaron** y fragmentaron debido a
varios factores. En primer lugar, la ruptura que trajo aparejada la cNLM llevé
a que dejara de existir un claro eje en torno al cual gravitara toda la moviliza-
cién a nivel nacional. La REMA, a pesar de que se mantuvo activa y como lared
mds importante en el pais e impulsando con mucha fuerza la estrategia de los
amparos y de las declaratorias de territorios libres de mineria, dejé de articular
a la mayoria de los procesos de movilizacion contra los megaproyectos mine-
ros. En segundo lugar, la expansion de la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, incluso acompanando legalmente procesos locales de defensa
del territorio,* llevé a que muchos procesos organizativos locales pudieran

44  Dosregiones se volvieron centrales en este proceso: la sierra norte del estado de Puebla
y el estado de Oaxaca, particularmente las regiones de Valles Centrales y el Istmo.

45 Tlachinollan asisti6 el caso de San Miguel del Progreso; Fundar, a los de Tetela de
Ocampo e Ixtacamaxtitlin/Tecoltemi; Poder, también a Ixtacamaxtitlan/Tecoltemi y
al proceso derivado del derrame tdxico de la minera Buenavista del Cobre en Sonora; el
Centro Mexicano de Derecho Ambiental (Cemda), al caso de Wirikuta y al del pueblo
maseual, en la sierra norte de Puebla; Tequio Juridico, al caso del pueblo chontal; el
Centro Pro, al caso de San Juan Huitzontla, entre otros.
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prescindir de las estructuras conectivas y de soporte que en otro momento
brindaron las redes nacionales de articulacién (ANAA, REMA y en cierta forma
la cNLM). En resumen, el nimero y la complejidad de actores involucrados en
el MNCM aumentaron de manera significativa mientras el propio movimiento
se fragmentaba.

Durante esta etapa se realizaron numerosas declaratorias de territorios
libres de minerfa, ya sea mediante actas de cabildo (Movimiento Morelense;
Magdalena Teitipac; Capuldlpam de Méndez; Actopan, Veracruz; La Paz, Baja
California Sur; entre otros), asambleas agrarias (San Miguel del Progreso; Za-
cualpan; ejido Benito Judrez; Ixtacamaxtitlin/Tecoltemi, Zanacatldn, Oaxaca,
pueblo chontal, Oaxaca, entre otros), programas de ordenamiento ecolégico
del territorio (Cuetzalan, Puebla) o incluso a partir de declaraciones publicas,
luego de suspensiones provisionales y definitivas declaradas por el juez duran-
te la sustanciacién de los juicios de amparo. También se incrementd el nimero
de juicios de amparo interpuestos (Ixtacamaxtitlan/Tecoltemi; pueblo chon-
tal; pueblo maseual, sierra norte de Puebla; San Juan Huitzontla, Michoacdn,
entre otros). En la mayoria de estos juicios, ademds de la violacién a los de-
rechos a la tierra y el territorio, a la libre determinacién y al consentimiento
previo libre e informado, se insisti6 en incluir como concepto de violacién el
cardcter inconstitucional de varios articulos de la Ley Minera. Por esa via se
continuaba la lucha por cambiar la ley, ahora trasladada a sede judicial.*

También durante esta etapa comenzaron a aparecer los primeros frutos de
la estrategia del juicio de amparo. En un inicio se traté de suspensiones provi-
sionales, luego definitivas, y también de la atraccién de los casos por el méximo
tribunal del pais: la scJN. Ahora bien, la tendencia general de los procesos que
concluyeron en esta etapa fueron las maniobras tanto de empresas como de
autoridades para evitar sentencias que ampararan a pueblos y comunidades.

46 Lainformacion para construir este parrafo fue obtenida de la base de datos de reperto-
rios legales para la movilizacién social contra proyectos mineros construida dentro del
proyecto PAPIIT IN302518: “Eficacia y productividad social de la accion colectiva en la
lucha de defensa ambiental’, financiado por la Direccién General de Asuntos del Perso-
nal Académico, UNAM, de 2018 a 2021.
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En algunos casos (San Miguel del Progreso) se logré la cancelacién de las con-
cesiones, debido a la renuncia de su titular para evitar una sentencia favorable.
En otros (Wirikuta) pasé algo similar porque la declaratoria de reserva minera,
emitida en agosto de 2012 por la SE durante el gobierno del presidente Felipe
Calderén,* dejé sin objeto el amparo y este tuvo que ser sobreseido.

La cuarta y ultima etapa comienza con la llegada al poder de Andrés Ma-
nuel Lépez Obrador, que dio inicio al autodenominado Gobierno de la Cuarta
Transformacién (4T). La pérdida de intensidad del movimiento constituye la
caracteristica fundamental de esta nueva etapa.

En primer lugar, la moratoria minera decretada por el Gobierno dela 4T
—que implicé el no otorgamiento de nuevas concesiones— llevé a que no se
sumaran nuevos movimientos locales al MNCM yaque, por lo tanto, este nece-
sariamente perdiera intensidad. Por su parte, la resolucion favorable* de varios
juicios de amparo también contribuyo a esta situacion, junto con otros pro-
cesos que llegaron a soluciones también favorables por conducto de otros
repertorios de accion colectiva diferentes al legal. Para 2019, en cuanto a los
procesos de conflictividad socioambiental (tipo 1) asociados a proyectos mi-
neros, en muchos de ellos se habia logrado, por distintas vias, detener, suspen-
der o cancelar emprendimientos.

Como se puede apreciar, en 81.8% de los casos los proyectos estaban
detenidos, suspendidos o cancelados, frente a 18.2% que se encontraban en
operacion.® Si a esto le sumamos la falta de integracion de nuevos actores al
MNCM debido a la moratoria minera, es relativamente fécil explicar la pérdida
de intensidad del movimiento, como una expresion del relativo éxito logrado

47 Ver, por ejemplo, http://www.economia.gob.mx/files/marco_normativo/D146.pdf

48  Resulta importante matizar lo benéfico de estas resoluciones. Si bien solo en el caso de
Ixtacamaxtitlin/Tecoltemi se logré mediante sentencia de la scjN la declaracion de la
insubsistencia de las concesiones y, por lo tanto, su posterior cancelacion por parte de
la SE, en otros casos se ha logrado la suspensién de las concesiones (San Juan Huitzon-
tla) o la cancelacién debido a la renuncia de sus derechos por parte del concesionario
(pueblo chontal).

49  Estos datos fueron también obtenidos de la citada base de datos de repertorios legales
para la movilizacién social contra proyectos mineros.
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Figura 1
Porcentaje de resultados de la movilizacion sobre el estatus del proyecto
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de la base de datos de repertorios legales
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para la movilizacion social contra proyectos mineros, actualizada en 2019.

durante este ciclo de protesta iniciado a finales de la década de los noventa del
siglo pasado.

Ahora bien, este relativo éxito todavia tiene un punto inamovible luego
de todos los afios de movilizacion: la Ley Minera de 1992 con sus subsiguientes
reformas, la cual tampoco logré ser declarada inconstitucional en varios de sus
articulos como resultado de los juicios de amparo, que en cambio si lograron
la suspension o cancelacién de las concesiones (Alfonso y Peldez 2020; 2022).
Para lograr que este proceso de relativo éxito pudiera ser irreversible y aprove-
chando las oportunidades politicas abiertas por el Gobierno de la 4T —con
mayoria simple en ambas cdmaras durante todo el sexenio—, varias organiza-
ciones de la sociedad civil, actores del sector académico y algunos movimien-
tos locales se abocaron a un nuevo proceso de incidencia para el cambio legis-
lativo, nucleados alrededor de la Colectiva Cambiémosla Ya.®

50 El 30 de abril de 2023 se logré la tan esperada reforma a la Ley Minera, que paso a lla-
marse Ley de Mineria. Esta reforma recogié muchas de las demandas que impulsaron,
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Figura 2
Actores del Movimiento Nacional contra
la Megamineria (MNCM) entre 1996y 2022

anizaciones y camparias nacionales
MA

iva Cambiémosla Ya

Fuente: Elaboracién propia.

¢Necesidad de una nueva ley minera?

Todo este panorama acerca del ciclo de protesta que se inicié a finales de la
década de 1990 nos permite situar con claridad el momento en que emerge
la campana que estudiamos en el presente libro y, por lo tanto, las razones que
dentro del MNcM llevan a los movimientos y organizaciones a lanzarse a un
proceso de incidencia y movilizacion para intentar modificar la Ley Minera.
Justo por esas fechas se encontraban activos en México 113 conflictos so-
cioambientales, treinta de los cuales eran conflictos derivados de la instalacion

alo largo de este ciclo de protesta, pueblos, comunidades, organizaciones y academia.
Actualmente (2023), estd siendo impugnada por legisladores de oposicién mediante
una accién de inconstitucionalidad ante la scJN. Ver https://cambiemoslaya.org.mx/.
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de proyectos mineros (Paz 2014).5' La emergencia de las resistencias contra la
expansion de la minerfa —que vinculan activismo local con organizaciones
nacionales (REMA) dedicadas exclusivamente a articular esta lucha— y el apo-
yo decisivo de organizaciones locales y nacionales de derechos humanos, au-
nado ala solidaridad, compromiso y aporte de una parte del sector académico,
ciudadanos y sociedad civil en general, atestiguan el surgimiento en México
del MNCM.

Como hemos explicado, el principal problema identificado para 2012 era
la Ley Minera vigente. Por esta razén, varios movimientos se lanzaron entre
2012 y 2013 @ una campana para cambiar el marco normativo de la mineria en
el pais. El objetivo fue redactar y promover —desde los propios actores lo-
cales en oposicién a los proyectos mineros y sus redes de solidaridad— una
nueva ley minera que atajara de raiz el principal problema regulatorio que lle-
vaba a la proliferacion del proyectos mineros: un marco normativo que torna
muy sencillo el otorgamiento de una concesion y de los permisos respectivos
para sacar adelante un proyecto minero, y que asimismo genera un sistema de
controles muy laxo, que provoca un enorme desequilibrio entre las companias
mineras que pretenden instalarse y la poblacién que no desea ese tipo de em-
prendimientos en su territorio.

La idea de pensar en la necesidad y posibilidad de construir una nueva
ley minera se derivé de la imposibilidad, constatada por varios movimientos
sociales, de luchar por medio del derecho contra las empresas mineras. Como
hemos explicado en este capitulo, la Ley Minera de 1992, con sus reformas, fue
construida para favorecer en todo momento la inversién privada en materia de
mineria y dejar a los pueblos, comunidades y organizaciones con muy pocas
herramientas juridicas para poder enfrentar las pretensiones de companias de
instalarse en sus tierras y territorios.

st Estos datos han sido actualizados en el marco del proyecto de investigacién “Eficacia
y productividad de la accién colectiva en las luchas de defensa ambiental”. Como este
libro refleja un estado de cosas relativo a los anos 2012 y 2013, decidi omitir esos datos
actualizados y trabajados durante el proyecto.
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Si bien los movimientos habian sabido utilizar los pocos repertorios ju-
ridicos a la mano para defenderse frente al crecimiento de la frontera extracti-
va, estos resultaban insuficientes. Ahora bien, si la legislacién minera brindaba
muy pocas oportunidades para la accién colectiva institucional, las reformas
constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos (Ferrer y Caballero
2022) si brindaban la posibilidad de organizar un proceso de accién colectiva
tendiente a pugnar por la adecuacién del marco juridico sectorial para armo-
nizarlo con la Constitucién y con el derecho internacional de los derechos hu-
manos. Un cambio en la legislacién minera no arrancaria de raiz el conflicto
por los territorios, definido por la vuelta a la acumulacién mediante el despo-
jo como forma de reactivacion del capitalismo a escala global, pero si abrirfa
nuevas oportunidades para que los movimientos sociales pudieran articular
mejor los procesos de resistencia contra la desposesion de sus territorios. En
los préximos capitulos abordaré este proceso de MSL-E, que constituye el foco
de atencién en esta obra.
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La Campana Nacional por una Nueva Ley
Minera en México (CNLM 2012-2013):
Oportunidades, antecedentes, actores, etapas,
acuerdos, construccion del proyecto de ley
y lucha por su discusion y aprobacion

Buscar una solucion definitiva al desequilibrio entre empresas minerasy acto-
res sociales afectados por los proyectos —producto de un marco normativo fa-
vorable ala inversién con pocos espacios de participacion social en las decisio-
nes— fue el objetivo declarado de la cNLM. Como hemos venido explicando,
la experiencia de los diversos actores que componen el MNCM y los resultados
de procesos locales de accién colectiva (2017) habian alertado sobre los pocos
espacios que generaba la legislacion minera para plantarles cara a los proyec-
tos de inversion, en contradiccion con la apertura registrada en el dmbito de
los derechos humanos. En un contexto donde las victorias politicas y juridicas
solo implicaban la detencién momentdanea de los proyectos, aventurarse a una
lucha por cambiar las reglas parecia fundamental.

En el presente capitulo explicaré en qué consisti6 la CNLM. La exposicién
serd mds descriptiva que analitica. Lo que persigo ahora es mostrar el proce-
so de accidn colectiva, tanto en los elementos que propiciaron su emergencia
como en sus diversos actores, etapas y en el contenido de las demandas.

Para ello, en primer lugar, referiré los elementos que considero fun-
damentales para el surgimiento de esta campana. Posteriormente, haré una
radiografia de los distintos tipos de actores involucrados y sus trayectorias
organizativas, con referencias también a la forma en que van a ser nombra-
dos para su andlisis y las razones de esta decision. Luego, describiré las tres
etapas del proceso, destacando lo més relevante dentro de cada una de ellasy
haciendo también un resumen de los principales contenidos del proyecto de
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ley minera, fruto del trabajo de los actores que participaron en su confeccion
dentro de la cNLM.

LA GESTACION DE LA CNLM
PRINCIPALES ELEMENTOS QUE CATALIZARON SU EMERGENCIA

Como hemos afirmado a lo largo de este trabajo, ningun proceso de movi-
lizacién social surge como producto de relaciones causales simples. Siempre
estd involucrada una serie de razones, algunas coyunturales, otras derivadas de
la expansion en las oportunidades, otras producto de conexiones identitarias
entre actores y otras provenientes del entorno internacional o de las necesida-
des provenientes de las estructuras de movilizacion existentes. El proceso de
MSL-E que aqui estudiamos no es ajeno a esta situaciéon. Dentro de la cNLM
son varias las razones que llevan a la accidén colectiva y a que esta se plantee
COmo una MSL-E.

Oportunidades politicas y juridicas

En primer lugar, resulta fundamental mencionar las oportunidades abiertas
por las reformas de derechos humanos de 2011. Estas llevaron a una evidente
contradiccion dentro del sistema juridico mexicano. Por un lado, la Consti-
tucion acogia el DIDH y ponia a los derechos humanos como centro del orde-
namiento juridico. Por otro, la legislacion sectorial —explicada en el capitulo
segundo— favorecia en todo momento los intereses de las empresas con ar-
ticulos que a todas luces colisionan con los derechos humanos de las personas
susceptibles de ser afectadas por un proyecto minero, a quienes ni siquiera se
les reconoce el derecho a participar.

Esta Ley Minera de 1992, que fue concebida desde un paradigma en el
que los derechos humanos no constituian un eje fundamental del sistema ju-
ridico, aparecia como una norma del pasado que necesitaba actualizarse. Di-
cha norma no solo genera inequidad entre los diversos actores involucrados
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alrededor de los emprendimientos mineros, sino que ademds muchos de sus
articulos son contrarios a la Constitucion por entrar en franca contradiccién
con los derechos que ella regula. Pasemos a exponer algunos ejemplos.

El articulo sexto, al declarar el caracter de “utilidad publica” y “preferen-
te” de la actividad minera, y al favorecer la posibilidad de expropiacién y de
cambios de usos de suelo de manera expedita, entra en contradiccién con el
derecho al territorio y a la libre determinacion de los pueblos indigenas, pues
permite que, por un acto administrativo, los pueblos originarios tengan que
abandonar su territorio sin ser consultados previamente (Lopez y Eslava 2013).
Por el mismo motivo de los cambios de usos de suelo, el derecho humano ala
alimentacién de las comunidades aledanas a los proyectos puede verse afectado.

Todo lo anterior resulta violatorio del articulo segundo constitucional,
del Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(piDESC), del convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, de
la Declaracién de las Naciones Unidas para los Derechos de los Pueblos Indi-
genas, de las interpretaciones del Pacto de San José —norma de obligatorio
cumplimiento a partir de las sentencias de los casos Awas Tingni vs. Nicara-
gua; Saramaka vs. Surinam; Sarayaku vs. Ecuador, entre otros—. Ademds, es-
tas declaratorias (de utilidad publica y cardcter preferente) impiden a los tri-
bunales toda posibilidad de ponderacién cuando se enfrenten derechos; por
lo tanto, pasan por encima de los principios de interdependencia, integralidad
e indivisibilidad.

Los articulos de la Ley Minera relativos a la simulacién del derecho al
acceso preferente para pueblos indigenas constituyen una extension de la vio-
lacién a los derechos que acabamos de senalar. Ademads, impiden al Estado
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales de promover, respetar,
garantizar y proteger los derechos de los pueblos indigenas. Por su parte, el
requisito de la certificacion oficial de la calidad de “indigena”, exigido por
el Reglamento de la Ley Minera al pueblo, resulta violatorio del estandar de
la autoadscripcion previsto tanto en el articulo segundo de la Constitucién
como en el Convenio 169 de la OIT y en la tesis aislada ccx11/2009 de la scjn
y la sentencia del amparo en revision 631/2012 resuelto por la primera sala de la
SCJN (caso de la tribu yaqui).
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En lo relacionado con los articulos que regulan el uso del agua, resulta
importante consignar que atentan de manera directa contra el derecho huma-
no al agua reconocido en la Constitucion, en el PIDESC y en la observacion
general 15 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Como
es evidente, los cuerpos de agua se encuentran comunicados y la extraccién
del agua dentro del territorio concesionado puede afectar su disponibilidad en
las comunidades cercanas. Por lo tanto, para posibilitar la utilizacién del agua
debe hacerse un anélisis integral que parta de las cuencas y microcuencas en
las que se ubican los proyectos mineros, y no debe partir de otorgar a las empre-
sas de manera preferente la concesion de las aguas para fines incluso distintos
alos del beneficio minero (Ley Minera, articulo 19, fracciones v y v1). Por otra
parte, y a partir de la reforma, la violacién de los derechos humanos por parte
de los concesionarios deberia ser una causal para que sean sancionados con la
cancelacion de la concesion, algo que no esta previsto en la actual ley.

Del andlisis anterior se puede colegir que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos colocé a la legislacién minera en una situacién
singular: a pesar de constituir un conjunto de normas a todas luces vigentes y
conformes al Estado de derecho, su constitucionalidad podria ser puesta en
duda a partir de ese momento. Este hecho condujo, sin lugar a duda, a un en-
sanchamiento en las estructuras de oportunidad politica para la movilizacién
social a través del derecho. A los movimientos les fue muy ficil identificar este
abismo entre dmbitos normativos como un espacio fecundo para la moviliza-
cién y como uno de los elementos en torno al cual construir la identidad de
la cNLM, movilizando entonces el marco de los derechos humanos frente al
Estado y las empresas mineras.

En segundo lugar, no cabe duda de que las reformas que llevaron a una
mayor democratizacién de la vida politica en México constituyeron también
oportunidades para la agenda de la cNLM. Sin ellas no se podria comprender
el incremento en la apuesta de los movimientos sociales por buscar solucién
a sus demandas acudiendo también al dmbito de la politica institucional y del
derecho del Estado.

En este particular reviste una gran importancia como oportunidad
politica, en la modalidad de apertura del sistema politico, la reforma politico-
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constitucional de agosto de 2012, la cual crea la iniciativa legislativa ciudadana.
Segtin esta reforma, si se reine un minimo de firmas equivalentes al 0.13 % de
lalista nominal de electores de la legislatura respectiva, los ciudadanos pueden
presentar un proyecto de ley. Esta reforma, sin dudas, represent6 una ventana
de oportunidad para el movimiento nacional antimegaminero, puesto que en-
tonces podia manejar siempre la opcién de recurrir a la iniciativa ciudadana
en caso de no encontrar los consensos necesarios en la negociacién con los
partidos politicos; ello a pesar de la ausencia de una ley reglamentaria hasta
mayo de 2014.

Ahora bien, sabemos que no basta con presentar una iniciativa para que
esta sea aprobada, y que quizas la mayoria de las iniciativas ciudadanas no se
convertirdn en leyes; no obstante, creemos que es un elemento mas que per-
mitiria a los movimientos y actores sociales saber que podian contar con otros
repertorios para la MsL. Este fue un tema presente en todas las discusiones en
torno alaredaccion del borrador delaley y a sus posibilidades de presentacion
y cabildeo, por lo que constituy6 desde el comienzo un repertorio que incenti-
v6 la movilizacién al no estar atada a la negociacién con los partidos politicos.

En tercer lugar, otro suceso que gener6 oportunidades politicas para la
accion colectiva en el contexto de la cNLM —en la modalidad de alineamiento
entre élites— fue el cambio de sexenio y del partido en el Gobierno. El regreso
al poder del Partido Revolucionario Institucional (PRI) en 2012 no auguraba
un momento de expansion, mayor libertad y entorno democratico para los
movimientos sociales y las organizaciones de la sociedad civil; no obstante, es
importante sefialar que si generd expectativas en torno a cudl seria el posicio-
namiento oficial frente al modelo extractivo minero, especialmente luego de
dos sexenios con el Partido Accién Nacional (PAN) en el poder, que resultaron
en doce anos de una expansion sin precedentes de la industria minera en el
pais. Sibien, la expectativa con lallegada del PRI no era alta, constituia sin lugar
a duda una oportunidad para presionar al nuevo Gobierno y observar como
reaccionaba ante este tipo de reclamos.

53 Alainiciativa legislativa ciudadana como repertorio dentro de la CNLM nos referiremos
de manera més detallada en el capitulo cuarto del presente trabajo.
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Por esta razon, la llegada del Pr1 al poder abria una oportunidad para
que los movimientos al menos plantearan de manera mds contundente sus
demandas, para ver si era posible que alguna de ellas pudiera entrar en una
eventual reforma legislativa. Aunque no era claro que existiera un desacuerdo
entre las élites del PRI y del PAN a nivel nacional en torno al tema minero, le
tocaba a la movilizacion explorar las posibilidades de ruptura. Como sucede
habitualmente en el sistema politico mexicano, el cambio de sexenio —que en
este caso coincidia con un cambio en el partido que ostentaba el Poder Ejecu-
tivo— se dio a la par del inicio de una nueva legislatura, por lo que constituia
un buen momento en términos parlamentarios para impulsar proyectos de ley.

En cuarto lugar, otro elemento desde el punto de vista institucional que
permiti6 plantear la estrategia de crear una iniciativa de una nueva ley minera,
por parte de los actores sociales afectados por la mineria, fue la conformacién
delllamado Pacto por México.’* El retorno del pr1 al poder en 2012 llevé a que
ese partido planteara una estrategia de gobernabilidad al resto de los partidos
mayoritarios (PRD y PAN) para concretar algunas reformas consideradas im-
portantes por todos los actores politicos institucionales. El PAN, que tenia una
gran coincidencia con las reformas que queria impulsar el PRI —en gran me-
didalas mismas que ellos habian querido impulsar en el sexenio anterior—, no
tuvo problemas en adherirse al pacto. La dirigencia nacional del PRD —en ese
momento ocupada por el grupo de los Chuchos—3% opt6 por firmar el pacto

54 Somos conscientes y suscribimos todas las criticas que ha recibido esta iniciativa, sobre
todo a partir del hecho constatable de que su mayor resultado fue la reforma energética
que termind por entregar a manos privadas el petrdleo, el cual habia sido el motor eco-
némico fundamental del pais durante casi todo el siglo xx ylo que llevamos del xx1. Al
final, este acuerdo no hizo mdas que apuntalar la agenda politica y legislativa del partido
de gobierno. Con la mencién de este pacto no pretendemos hacer juicios de valor sobre
sus implicaciones, sino mencionarlo solo como un dato, un hecho coyuntural que abo-
no a las oportunidades para la cNLM.

55 Forma coloquial de llamar ala corriente Nueva Izquierda, encabezada en ese momen-
to por Jesus Ortega y Jestis Zambrano. Este grupo se habia destacado al interior del
PRD por tener una postura mds conciliadora con relacién a la interlocucion con el Go-
bierno federal saliente (PAN) y en general con los partidos politicos de sello ideoldgico
diferente. Esta posicion se distanciaba de la asumida por el resto de las corrientes, y en
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incluso con la oposicion de amplios grupos al interior del instituto politico y
sobre todo de gran parte de su base. El argumento fue que con ello podrian
negociar algunas de las reformas que la izquierda también proponia.

Entonces, el Pacto por México surgié como una alianza para “sacar las
reformas que el pais requeria’, segin los partidos politicos. Una de ellas era
la reforma del régimen juridico de la minerfa. En este sentido, el Pacto, en su
cldusula 2.6, planteaba como uno de los objetivos:

[Expedir] una nueva Ley para la Explotacién Minera que revise el esquema de
concesiones y pagos de derechos federales vinculados a la produccién. Los re-
cursos emanados de estos derechos se aplicardn prioritariamente en beneficio
directo de los municipios y comunidades donde se establezcan las explotacio-
nes mineras. Se llevaran a cabo mecanismos de concertacion para respetar las

tradiciones y la cohesion social de las comunidades en cuestion.*

Esta clausula, colocada por el PRD,” llevé a que diversos actores de este
partido se interesaran por acercarse al movimiento social que impulsaba el
proyecto de ley, con las consecuencias poco afortunadas que referiremos mds
adelante. Por esta razon, el Pacto por México reforzé las oportunidades ya
abiertas para que la CNLM fuera posible, puesto que los movimientos también
utilizaron esa cldusula (2.6) del Pacto por México para impulsar la campafia.
De ese modo, el Pacto representd un elemento més de oportunidad —en la
modalidad de alineamiento entre élites— que cataliz6 el proceso de MSL que

aqui analizamos.

especial por el liderazgo que Andrés Manuel Lopez Obrador —candidato presidencial
de la izquierda en dos ocasiones— ostentaba en el interior del partido. Una vez que
Nueva Izquierda asume la dirigencia nacional, promueve una politica de colaboracién
con el nuevo Gobierno federal, la cual llevé a que el PRD formara parte del Pacto por
México, algo impensable apenas un afio atrés.

56 https://web.archive.org/web/20141113190905/http://pactopormexico.org/PACTO
-POR-MEXICO-25.pdf

57 Segtnlo expresado por Jests Ortega y Carlos Sotelo, dos de los actores pertenecientes
alos partidos politicos (PRD) que participaron en la cNLM.
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Este interés de los politicos del PRD en la modificacion de la legislacion
minera, entre quienes habia diputados y senadores, permitié que pudieran
constituirse en aliados influyentes de los movimientos sociales, lo cual impul-
s6 sin dudas el proceso de MSL en estudio. Ahora bien, en el transcurso de la
CNLM ese incentivo tenia la potencialidad de convertirse en un elemento que
minara la movilizacidn, tal como referiremos en el capitulo cuarto.

Otros elementos catalizadores de la accidn colectiva

Ahora bien, como he afirmado a lo largo de este texto, no solo las oportuni-
dades politicas contribuyen a que la accién colectiva sea posible. En Améri-
ca Latina los reclamos de los movimientos sociales no se dirigen de manera
exclusiva al Estado, sino también a actores econdémicos poderosos, como las
grandes empresas transnacionales. Por esta razdn, la contienda es mucho mas
que politica y los otros elementos catalizadores tienen un peso considerable
junto con las oportunidades politicas. El caso que analizamos tampoco es la
excepcion. La emergencia de la accién colectiva en la CNLM estuvo también
mediada por las mdltiples identidades construidas contra este tipo de pro-
yecto extractivo, por otros factores derivados del ambiente o contexto, por las
caracteristicas de las estructuras de movilizacién existentes o por la poca efec-
tividad de los repertorios existentes.

Ningtn proceso de accién colectiva es posible si no existen elementos
identitarios y simbolicos que puedan ser compartidos por un grupo de perso-
nas que identifican un problema comun. Las luchas locales contra la megami-
neria habian ido creando una identidad comun en torno ala defensa del medio
ambiente, la tierra y el territorio, lo cual dio paso a que identificiramos estos
movimientos como MSAT. Asimismo, la larga tradicién en México de lucha por
el territorio y por los derechos de los pueblos indigenas —potenciados por el
legado del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN) y su construccién
autonémica— constitufa un elemento capaz de concitar la identificacién en-
tre muchos de los movimientos locales que luchaban contra el avance de las
companias mineras.
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Ahora bien, para algunos de los actores movilizados la defensa de los de-
rechos humanos comenzaba a ser otro posible elemento de identificacién co-
lectiva parala resistencia contra los megaproyectos mineros. Estos tres asuntos,
estrechamente relacionados, brindaban formas compartidas de ver el mundo
y, por lo tanto, de aglutinarse para luchar juntos contra problemas similares.
Ello constituy6 sin duda un elemento que posibilit6 la accién colectiva; no
obstante, los matices entre estos posibles marcos tenian, a la hora de generar
los procesos enmarcadores a ser movilizados, el potencial de generar diferen-
cias en lo interno para los actores que decidieron marchar juntos en la cNLM.

En o relativo alos otros elementos del ambiente es importante recordar
el efecto que los altos precios de los metales en el mercado internacional habia
tenido en la expansion de los proyectos extractivos mineros. Estos emprendi-
mientos, impulsados a cualquier costo, habian llevado también a la explosion
de las resistencias y a la comunicacién de estrategias de resistencia entre los
distintos movimientos sociales, lo que la literatura llama accién colectiva induci-
da (McAdam, McCarthy y Zald 1999).

Por otro lado, como resultado adicional de la multiplicacion de afectacio-
nes derivadas de los proyectos mineros y de la forma en que los movimientos
locales dieron cuenta de estas, las universidades y los académicos comenzaron
a prestarle mayor atencion a la cuestién de la mineria, y se sumaron al coro de
voces que alertaban sobre los riesgos de la expansion minera y sobre la nece-
sidad de enfrentar este problema de devastacién ambiental y de violaciones a
los derechos humanos.

En primer lugar, la aparicién del libro Ecologia politica de la mineria en
América Latina (Delgado 2010) aporté datos importantes acerca de la expan-
sién minera y los dafios provocados por esa industria en el pais. En dicha obra
colaboraron varios investigadores e investigadoras™ que sistematizaron, desde
diversos campos de conocimiento, varias experiencias en torno a la expansién
de la minerfa en México y a la movilizacién social contra ellas. Ademis, la pu-
blicacién del libro El mineral o la vida: legislacién minera en México (Lopez y

58  Entre ellos podemos mencionar a algunos como Claudio Garibay, Arturo Burnes y Le-
ticia Silva.
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Eslava 2013) proveyé de un analisis informado y exhaustivo en torno al carc-
ter proempresarial de lalegislacion minera, especificamente acerca de coémo su
articulado resultaba violatorio de la Constitucién y de algunos tratados inter-
nacionales de derechos humanos. Esta tltima obra circul6 ampliamente entre
los activistas antimegamineros, lo cual contribuyd, sin lugar a duda, a generar
un ambiente propicio para la necesidad de modificar el marco normativo en
materia de minerfa.%

Un grupo importante de académicos, por lo tanto, se convirti6 en aliado
de los movimientos. Asi, se articularon poco a poco dentro de las estructuras
de movilizacién de los diversos movimientos locales y de las redes nacionales,
lo cual alento las posibilidades de la accion colectiva.

De igual manera, las organizaciones de derechos humanos comenzaron a
incluir las afectaciones derivadas de la mineria dentro de sus agendas. Ello per-
mitié que el conocimiento experto, los recursos y las capacidades de estas or-
ganizaciones se activaran en funcién de los diversos actores que resistian ante
los megaproyectos mineros y, por lo tanto, que asimismo se insertaran dentro
de las estructuras de movilizacién. Lo anterior llevé a que los movimientos
supieran que también podian tener como aliados a estas organizaciones y eso
conformo un incentivo mds para la accion colectiva.

En cuanto a las estructuras conectivas dentro de las estructuras de mo-
vilizacion, paraddjicamente, la debilidad de estas entre los diversos actores del
movimiento nacional impuls6 labusqueda de un nuevo espacio de articulacién
que permitiera su fortalecimiento dentro del MNCM, tal y como explicamos

59 “Entonces, el otro dia platicibamos al respecto, ha habido un taller que [...] (AcaDs)
un compa ha estado tratando de impulsar, y se ha puesto en la mesa tanto una reforma,
pero tal vez, tal vez mejor: una nueva ley minera, ;no? Con propuestas directamente
de las comunidades y de las organizaciones, y que buscaria armonizar esa ley, porque
cuando se reform¢ se hizo un desmadre, ;no? Realmente, que no estd bien, no estd,
vamos, no estd nada bien, ;no? No porque beneficie a las mineras, sino porque en cues-
tion juridica no tienen una armonia con la LGEEPA, con la Ley de Aguas Nacionales,
con la Ley de Derechos, con la Ley de Planeacién y con otras que (Acap1) ha hecho
mencién de las cosas que se tienen que reformar” (FA02, Reunién movimientos antimi-
neros, Instituto de Investigaciones Juridicas (1], uNAM, 22/10/2012).
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Figura 3

Elementos analiticos que catalizan el surgimiento de la cNLM

Oportunidades politicas

a) Reforma de pp. HH. de 2011 (apertura del sistema politico)

b) Iniciativa legislativa ciudadana de 2012 (apertura del sistema politico)
¢) Cambio de sexenio y de partido de gobierno (alineamientos y aliados)
d) Pacto por México (alineamientos y aliados)

Identidad y procesos enmarcadores

a) Medio ambiente y territorio

b) Autonomia y derechos de los pueblos indigenas
¢) Lucha por los derechos humanos

d) Defensa de la nacién

Gestacion de la cNLM —

Ambiente o contexto

a) Precio de metales en el mercado

b) Aumento de proyectos de movilizacién y conexién entre luchas
¢) Compromiso de universidades y académicos

d) Involucramiento de las ONG de DD. HH.

¢) Situacién de cada uno de los movimientos locales

Estructuras de movilizacién

a) Fuertes estructuras organizativas con débiles estructuras conectivas
b) Necesidad de fortalecer estas ultimas

¢) Académicos y ONG de DD. HH.,, parte de las estructuras organizativas

Repertorios
a) Escasez de repertorios juridicos para judicializar luchas e imposibilidad
de parar definitivamente los proyectos

Fuente: Elaboracién propia.

en el segundo capitulo. Si bien las diversas resistencias contra megaproyectos

mineros habian generado estructuras organizativas fuertes a nivel local, estas

no habian encontrado —a pesar de los esfuerzos encomiables realizados hasta

ese momento por la ANAA y la REMA— la forma de articularse exitosamente

para producir un movimiento fuerte a nivel nacional. La cNLM fue pensada

también como un nuevo espacio para lograr la articulacién del mayor niimero

de procesos de resistencia antimegaminera.
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Por otro lado, la escasa eficacia de los repertorios juridicos existentes para
lograr la cancelacion de los proyectos constituyé otro incentivo de la moviliza-
cién. Como expliqué en el capitulo anterior, toda la diversidad de repertorios
que habian sido empleados al iniciar el proceso de MsL a lo sumo llevaban a
la detenciéon momentdnea del proyecto, pero no lograban frenarlo de manera
definitiva. La judicializacion via derechos humanos y los territorios libres de
mineria constitufan nuevos repertorios que comenzaban a utilizarse junto con
el intento de cambio en el marco normativo. El intento por cambiar el marco
legal para generar nuevas oportunidades que llevaran a la posibilidad de usar
repertorios juridicos méds amplios y efectivos, que permitieran parar proyectos
mineros y aumentar la participacion de las comunidades, fue uno de los claros
elementos que incentivaron el proceso de movilizacion.

La conjuncién de todos estos elementos, estrechamente relacionados,
junto con los antecedentes de los resultados de las luchas locales explicados en
el capitulo anterior, permiti6 que la accion colectiva se concretara.

ACTORES SOCIALES MOVILIZADOS

Cuando hablamos de actores movilizados en la CNLM tenemos que referirnos
a dos unidades de anilisis diferentes. En la primera incluimos a las distintas
organizaciones de alcance nacional, las organizaciones de derechos humanos
y aquellas organizaciones y movimientos locales que se sumaron en algtn tra-
mo del proceso de movilizacion. En la segunda incluimos a las personas que
forman parte de esas organizaciones y movimientos, y que participaron de al-
guna forma en los distintos foros, reuniones, talleres y discusiones dentro del
proceso de redaccion, presentacion y cabildeo de la propuesta de ley minera.
Con relacién a los movimientos y organizaciones, estas serdn caracteri-
zadas y estudiadas como actores del proceso. Me referiré a ellas por el nombre
que ostentan o por el que se les conoce en el dmbito local o nacional. Ahora
bien, respecto a las personas que participaron en el proceso de mMsL, los nom-
bres seran omitidos y seran identificadas con el nombre del grupo dentro del
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cual participaron y un numero posterior.” El objetivo de esta decision meto-
doldgica es que la investigacion no interfiriera en los procesos organizativos de
los distintos actores.

En la cNLM, como en cualquier proceso de organizacién social, conver-
gieron diversos actores con diferentes de puntos de vista; por este motivo se
presentaron algunos conflictos. No es funcion de la investigacion divulgar esas
tensiones y esas desavenencias, mdxime cuando la mencién expresa de las per-
sonas que los encarnan nada aporta en términos analiticos al conocimiento
del proceso y a las respuestas de las preguntas de investigacion. Hecha esta
aclaracion, pasemos al andlisis de los actores.

Algunos criterios de clasificacion

Los movimientos participantes serdn agrupados en cinco categorias. En pri-
mer lugar, movimientos y organizaciones locales que han encabezado las resis-
tencias situadas contra proyectos mineros en distintas regiones del pais. En
segundo, organizaciones nacionales, particularmente la REMA, cuyos miembros
participantes en la CNLM, a pesar de estar estrechamente conectados con pro-
cesos locales de lucha, contribuyeron en el proceso exclusivamente en calidad
de actores de la REMA. En tercero, las organizaciones nacionales de derechos hu-
manos, quienes desempefiaron un papel importante durante la campana. En
cuarto lugar, los académicos y académicas, quienes acompanaron el proceso de
MSL aportando su conocimiento “experto” y el espacio de las universidades
para proyectar la cNLM. Por ultimo, los partidos politicos, especialmente el PRD
y Movimiento Regeneracién Nacional (Morena), los cuales participaron acti-
vamente.

Ahora bien, para fines analiticos, esta diversa gama de actores que de una
forma u otra participaron dentro de la CNLM serdn clasificados a partir de di-
versos criterios que explicaré a continuacion.

60  DParala toma de esta decision de orden metodoldgico y ético, resulté fundamental la
revisién de la obra Una lucha “a cielo abierto”, de Julieta Lamberti (2010).
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En cuanto al tipo de movimiento, podemos diferenciarlos en movimientos
de base, de élite e intermedios. Cuando hablo de movimiento de base me re-
fiero a aquellos actores sociales —ya sea un pueblo, un movimiento o una or-
ganizacion de la sociedad civil— que realizan directamente el trabajo politico
y de resistencia desde la base. Son actores que o son parte de una comunidad
en resistencia o trabajan en ella de forma directa, mas cerca de procesos de
resistencia locales. Dentro de estos podemos diferenciar a los actores de base
que encabezan directamente movimientos y a las organizaciones —también
de base— que los acompanan. Generalmente, la tradicion organizativa de es-
tos grupos trasciende la pugna contra la mineria y estin insertos en procesos
de lucha y resistencia mas amplios.

En segundo lugar tenemos a los actores de élite. Me refiero a actores so-
ciales cuyos contextos de vida, historia, dmbitos y tradicion de organizacion y
movilizacién los alejan de los actores de base descritos en el parrafo anterior.
Sibien en las disputas contra el modelo extractivo estan del lado de los actores
movilizados y no del Estado o de las empresas, sus espacios de accién politi-
ca se concentran en el Estado, los medios de comunicacién, la incidencia en
procesos sociales desde la sociedad civil o en las universidades. Generalmente,
suelen creer en la interlocucion con el Estado como una forma legitima de
avanzar las demandas de los grupos que se movilizan.

En tercer lugar estan aquellos actores que he decidido clasificar como in-
termedios. Se trata de un tipo de actor que si bien trabaja usualmente en la base
o cerca de ella, también interactda con los otros actores de la politica institu-
cional. Generalmente, se trata de actores que pertenecen a organizaciones dela
sociedad civil o al sector académico y trabajan con comunidades de base, aun-
que por su naturaleza también interactiian con actores politicos institucionales.

Esta forma de clasificacion serd de gran importancia para poder enten-
der el lugar ocupado por cada uno de los diversos actores dentro de la cNLM.
Su cercania o no a la base y el tipo de relacion establecida con el Estado sera
fundamental para situar sus aportes al proceso de MSL, su involucramiento y
sus reacciones ante las principales acciones de la campana y ante los conflictos
suscitados.
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En cuanto a la intensidad de la participacién del movimiento en la cNLM, la
clasificacion que utilizaré distingue entre alta, media y baja. Serd alta para ha-
cer referencia a aquellos actores que participaron a lo largo de todas las etapas
del proceso y en la mayor parte de las reuniones y trabajos dentro de cada eta-
pa. Estos actores son considerados como centrales en el proceso. Serd media
cuando me refiera a aquellos que participaron intensamente durante algunas
etapas de la campania, o que participaron a lo largo de todo el proceso, pero de
forma esporadica. Por ultimo, serd baja cuando me refiera a aquellos actores
cuya participacion se limitd a una de las etapas o a pocas reuniones a lo largo
de la campana.

La intensidad con que se involucraron los actores algunas veces estuvo
mediada por su compromiso y confianza en el proceso, por la existencia de
otros asuntos a atender dentro de sus movimientos locales —que les impedia
asistir siempre a las reuniones— o por la debilidad o fortaleza de sus estruc-
turas de soporte —que les permitian o impedian financiar los traslados a los
lugares de reunion—. Como los motivos de los distintos niveles de participa-
cién estdn anclados a las propias dindmicas de la CNLM, a sus aciertos y obsta-
culos, a la forma en que fue construida la accién colectiva y a la forma en que
los actores fueron evaluando los resultados del proceso de msL, las referencias
a estos motivos se mencionardn en el préximo capitulo, cuando analicemos el
proceso de construccién de la accidn colectiva.

En tercer lugar tenemos el criterio relativo a la interlocucion con las institu-
ciones del Estado y uso del derecho para la movilizacion social. Dentro de este po-
demos diferenciar a aquellos actores que creen en la necesidad de siempre usar
el derecho, dialogar y negociar con el Estado. Ademas estan aquellos que pien-
san en el uso del derecho y la interlocucién con las instituciones del Estado
como algo estratégico, pero parten de una confianza plena en las posibilidades
que se pueden derivar de este uso e intercambio, sin tener una posicion inicial
de duda o sospecha. Asimismo, estin aquellos que si bien también creen en
estos repertorios como algo estratégico, parten de la desconfianza que siempre
hay que tener frente las instituciones del Estado. Por ultimo, estin aquellos
que advierten que siempre en la interaccién directa con el Estado y en el uso
del derecho hay grandes riesgos para la movilizacion, porque se interacttia en
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el espacio donde por excelencia el Estado pone las reglas y, por lo tanto, puede
instrumentalizar y cooptar con mds facilidad. Para estos tltimos, solo en casos
muy puntuales —donde sean muy fuertes las redes de movilizacién y partien-
do de una total desconfianza ante las instituciones del Estado— serd aceptable
el uso del derecho yla negociacién con las instituciones del Estado. Surelacién
con este es conflictiva porque provienen de una tradicion de lucha en la que
las respuestas siempre han sido la represion o la cooptacién. En México, son
movimientos mds cercanos a la experiencia del zapatismo, a propuestas de au-
tonomia y autogestion y al enmarcado de la comunalidad, que serd analizado
en el préximo capitulo.

En resumen, para este criterio de interlocucién con el Estado tenemos
cuatro clasificaciones: siempre, estratégico-confianza, estratégico-desconfian-
za'y poco.

Por dltimo, tenemos el criterio del momento en el que se encontraba cada
proceso de resistencia justo al tiempo de involucrarse en la campana. Ello resul-
tard fundamental a la hora de analizar los resultados derivados del proceso de
MSL para las luchas locales.

En primer lugar estan aquellos procesos donde la lucha contra la mine-
ria se encontraba en un momento inicial. Estos son movimientos que estaban
dando los primeros pasos en la lucha antiminera y apenas comprendiendo las
caracteristicas de el o los oponentes. Por lo general, se trata de procesos que
se encuentran en la fase de exploracion, aunque pueden caber procesos en los
que el proyecto minero se encuentre avanzado pero la movilizacion sea recien-
te. En este ultimo caso, las caracteristicas de la lucha suelen ser bastante dife-
rentes, tal y como explicamos en el capitulo anterior.

En segundo lugar estdn los que se encuentran en un momento interme-
dio. Se trata de procesos de resistencia en los cuales la articulacién lleva algu-
nos anos, pero la experiencia todavia es limitada y no se han agotado todos los
repertorios posibles de accion colectiva. Sibien para estos grupos el fendmeno
de la movilizacién contra la mineria no es nuevo, la experiencia de lucha acu-
mulada todavia es un tanto limitada.

Por ultimo, estan aquellos en los que la resistencia ya se halla en un mo-
mento avanzado. Aqui el movimiento antiminero ya ha acumulado una larga
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experiencia de lucha, en la cual ha utilizado todos los repertorios posibles
para movilizarse y ha combinado diversas estructuras de movilizacion. Ello
no implica que el proyecto minero se encuentre ya en las fases de explotacion
o incluso de cierre y remediacion, puesto que puede ocurrir que una comuni-
dad haya acumulado muchos anos de experiencia en la lucha sin que el proyecto
haya podido comenzar a explotar el mineral.

Los movimientos y organizaciones locales

La situacion de las resistencias locales contra la megamineria ha sido abordada
en trabajos anteriores (Peldez 2017) y la resumi en grandes pinceladas en el ca-
pitulo previo. Por esta razon, aqui solo haré una caracterizacion de estos proce-
sos especificamente en lo relacionado con la cNLM. A continuacién, y toman-
do en cuenta lo relativo al momento del proceso de resistencia, expondremos
las caracteristicas de los tipos de actores locales que participaron en la cCNLM.

Frente Amplio Opositor a New Gold Minera San Xavier (FA0)

Se trata del proceso local que mds insisti6 en la necesidad de reformar la le-
gislacién minera, debido, entre otros elementos, a que su larga experiencia de
lucha contra la minerfa (momento avanzado) les indicaba que era muy dificil
obtener victorias definitivas si no se contaba con una legislacién sectorial més
equilibrada. Por esta razon, se constituy6 en un actor fundamental de la cNLM
con un alto grado de participacién a lo largo de todo el proceso. El Frente estd
conformado por diversas personas y organizaciones que involucran tanto a eji-
datarios como a ambientalistas, académicos, estudiantes y algunos actores de
partidos politicos de izquierda.

De este mosaico de personas y organizaciones, aquellos que se involucra-
ron en la campana podrian definirse como actores de base e intermedios; porlo
tanto, dentro del movimiento no existia una postura homogénea. Ahora bien,
es importante aclarar que, debido a las caracteristicas politicas del estado de San
Luis Potosiy del pueblo del cerro de San Pedro, y a que el proceso organizativo
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local comenz6 con la resistencia antimegaminera, ni los actores de base ni los
intermedios eran refractarios a la interlocucién estratégica con el Estado y al
uso del derecho, con un cierto grado de desconfianza ante un actor —el Es-
tado— que no era visto como un aliado. Ademads, algunos de sus integrantes
participaban activamente dentro de la REMA. Los activistas de este movimien-
to —que participaron en la CNLM— serdn referidos con las siglas Fa0 y los
consecutivos del 1 al 5.

Baja California Sur

Las personas integrantes de este proceso de resistencia antimegaminera, en el
momento en el que se involucraron en la campana —en la cual participaron de
forma intensa—, ya habian acumulado alguna experiencia de resistencia con-
tra la mineria, aunque esta no pudiera compararse con los diecisiete anos de
lucha del ra0. Por esta razon, la movilizacion se encontraba en un momento
intermedio. Ademds, a pesar de que las distintas organizaciones estaban con-
formadas por actores muy diversos (profesionales, estudiantes, ambientalistas,
etc.), sus trayectorias las ubicaban en general en un tipo de movimiento inter-
medio que integraba a la vez a algunos actores pertenecientes a ONG de élite.
Por lo tanto, se trataba de un movimiento que, a pesar de pertenecer a laREMA
y hacer trabajo de base, busc6 también en todo momento una interlocucién
estratégica con el Estado y utilizar los repertorios juridicos para defender su
decision de rechazar cualquier proyecto minero desde una perspectiva de des-
confianza ante las instituciones. Los participantes en la campana por parte de
este movimiento serdn nombrados con la palabra BAjA y los nimeros del 1 al s.

La Asamblea Veracruzana de Iniciativas y Defensa Ambiental (LA-vIDA)

Este movimiento, al momento de iniciar la campana, ya habia acumulado
alguna experiencia en la lucha contra el proyecto minero Caballo Blanco en
Veracruz. Por esta razon, puede afirmarse que se encontraba en un momento
intermedio. Compuesto asimismo por la participacion voluntaria de ambien-
talistas, estudiantes y académicos, se puede catalogar como un movimiento
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de tipo intermedio. Sus estrategias de movilizacion incluian el trabajo de base
sin negarse, en caso de ser necesario y con reservas, a la interlocucion con el
Estado y al uso del derecho. Su nivel de participacion e involucramiento puede
clasificarse como alto. Las siglas que utilizaré para referirnos a los actores de
este movimiento serdn LAVI, con los niumeros del 1 al 3.

Capuldlpam de Méndez

Constituido como un movimiento totalmente de base, al momento de sumar-
se ala cNLM ya habia acumulado una larga experiencia organizativa y de lucha
contra la mineria en su territorio. A pesar de que su nivel de involucramiento
en el proceso podria calificarse como medio, sus participaciones resultaron
muy relevantes al aportar equilibrio ante posturas divergentes en torno a las
estrategias a seguir. Aunque, como hemos dicho, representan un claro ejemplo
de un movimiento de base, sus dindmicas organizativas locales los han llevado
a usar el derecho y a tener una interlocucién estratégica —desde la confianza
que genera su fortaleza organizativa— con el Estado. Las siglas para referirnos
alos actores del movimiento serdn CAPU, con los numeros 1y 2.

Montaiia de Guerrero

Si bien este amplio movimiento se involucrd en la cNLM, debido a la dificil
situacion por la que atravesaba su principal organizacién (la CRAC-PC) tuvo un
nivel de participacion bajo. Con un historial de casi veinte afios de organiza-
cién comunitaria en torno a la seguridad y la justicia, constituye un movimien-
to de base. A pesar de haber tenido una interlocucién y negociacién constante
con el Estado, la intensidad de esta en los ultimos afios fue un elemento que
generd importantes diferencias al interior de la organizacién. Mientras algunos
pugnaban por una interlocucién y negociacién més intensa (aunque desde la
sospecha), otros advertian que la relacién con las instituciones y con el dere-
cho del Estado debia ser minima, y en cambio preferian apostar a procesos
de autogestion y autoorganizacion. Al momento de vincularse a la campana,
apenas llevaban dos afios de movilizacién contra la minerfa (momento inicial).
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Durante este periodo habian logrado acumular alguna experiencia; sin embar-
go, todavia se encontraban en una fase de aprendizaje acerca de lo que impli-
caba el enfrentamiento con el poder de las companias mineras. Las siglas para
referirnos a los actores de este grupo serin MOGUE, con los nimeros 1y 2.

Movimiento Morelense contra
las Concesiones Mineras de Metales Preciosos

Al tiempo de involucrarse en el proceso de lucha, el conflicto contra la mi-
nera Esperanza Silver recién comenzaba. Por este motivo, el momento de su
movimiento local puede clasificarse como inicial. Ahora bien, el movimiento
morelense, como ya hemos dicho, se constituyé como un gran mosaico donde
participaron actores y movimientos de comunidades con una amplia trayec-
toria de lucha de base, ademads de académicos, artistas, estudiantes y también
algunos actores con fuertes lazos con la politica nacional y local, particular-
mente con el PRD. Esta es la razén por la cual los actores participantes pueden
clasificarse como de base e intermedios.

Precisamente por la presencia de actores con nexos con la politica insti-
tucional y por el hecho de que el PRD gané en 2012 la gubernatura del estado
de Morelos, los integrantes de este movimiento o bien eran partidarios de la
necesidad de usar el derecho y de negociar desde la confianza con algunos ac-
tores dentro del Estado, o bien no eran refractarios a esa opcién pero desde la
sospecha. Su contribucién a la cNLM fue intensa, pues participaron a lo largo
de todo el proceso. Las siglas para referirnos a estos actores serin MOMO, con
los niimeros del 1 al s.

Tetela de Ocampo

Este movimiento también emergi6 al tiempo en que se daban los primeros pa-
sos de la cNLM; por lo tanto, se encontraba en una etapa inicial de la moviliza-
cién. Surgié en un primer momento como un movimiento de élite —tomando
en cuenta el contexto local— que involucraba a medianos empresarios turisti-
cos del pueblo, a propietarios de algunas fincas, a empresarios graveros, a per-
sonas con raices en la comunidad pero con domicilio en la ciudad de Pueblay a
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organizaciones ambientalistas con fuerte capacidad de presion politica. Ahora
bien, con rapidez fue creciendo e involucrando a otros actores, como maestras
locales, estudiantes y académicos, hasta llegar a un alto nivel de involucramien-
to de todala comunidad en la defensa del territorio. De un movimiento inicial-
mente de élite, transitd hacia uno intermedio, en el cual también participaron
algunos actores de base.

Los integrantes manifestaban también una posicién de apertura sin ani-
madversién —al comienzo con un cierto grado de exceso de confianza— ala
interlocucion con las instituciones del Estado y al uso del derecho para la ac-
cién colectiva. Por tltimo, es importante agregar que como movimiento tuvie-
ron una intensa participacién dentro de la campana. Las siglas para referirnos a
estos actores serdn TETE, con los numeros del 1 al 5.

Vecinos de La Mira, Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn®

Este movimiento, situado en las inmediaciones de Lizaro Cérdenas, Michoa-
can, lleva mds de 35 anos experimentando los danos provocados por la explo-
tacion de una mina de hierro del gigante ArcelorMittal. Decidieron sumarse
ala cNLM en un momento intermedio de su proceso de movilizacién como
una via para acercarse a las experiencias de lucha de otros movimientos y de
establecer redes conectivas con otros actores del MNCM. Siendo un movimien-
to totalmente de base, compuesto por los y las habitantes de La Mira, siempre
se mostraron abiertos a cualquier repertorio que les permitiera avanzar en su
lucha por el cierre definitivo de la empresa y el establecimiento de responsabi-
lidades por todos los dafios ambientales y a la salud generados por la compariia
minera. Por este motivo, estuvieron abiertos tanto a la negociacion estratégica
con las instituciones del Estado como al uso del derecho para ayudar a cumplir
los objetivos de la movilizacion, siempre con las reservas que implica negociar
con un actor que no es precisamente un aliado. Las siglas para referirnos a los
actores de este movimiento serin MIRAL

61 Este movimiento no fue mencionado en el capitulo anterior ni en trabajos anteriores
(2017) por no haber tenido, con anterioridad a la cNLM e incluso después, una partici-
pacion importante dentro del MNCM.
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Chicomuselo

Como ya explicamos en el capitulo anterior, este es uno de los movimientos
con mas camino recorrido en la resistencia contra megaproyectos mineros en
el pais. Cuando la CNLM comienza a articularse, este proceso ya se encontraba
en una fase avanzada de su resistencia contra la minera Blackfire. Siendo un
movimiento compuesto por actores locales de base y organizaciones sociales
acompanantes también de base, su postura ante el derecho y la interlocucién
con las instituciones del Estado era de mucha desconfianza y de acercamiento
en circunstancias muy excepcionales, cuando fuera estratégicamente necesa-
rio. Su participacion en la cNLM fue baja y solo se dio en momentos puntuales
de la primera y segunda fase de la campana, directamente y también por inter-
mediacién de una de las organizaciones locales acompanantes de este movi-
miento (Colectivo Digna Ochoa) y en representacion de REMa-Chiapas. Las
siglas para referirnos a estos actores serdn RECHIL

Coordinadora de Pueblos Unidos del Valle de Ocotldn (cpuvo)

Se trata de un movimiento que se encontraba en una fase intermedia de resis-
tencia contra la megamineria, compuesto por actores de base integrantes dela
comunidad, sin la intermediacion de organizaciones o partidos politicos. Su
interlocucién con el Estado era estratégica, pero a partir de la desconfianza
generada por la ruptura del tejido social y la violencia aparejada por la irrup-
cién del proyecto minero. El nivel de participacién de los actores locales en la
cNLM puede clasificarse como medio. Las siglas para referirnos a los actores de
la coordinadora serdn cPuvOL.

Organizaciones nacionales, organizaciones
de derechos humanos, académicos y partidos politicos

Ademas de los movimientos locales, otra serie de actores de muy distinto tipo
se involucrd en el proceso de MsL que aqui estudiamos. Por diversas razones,
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estos tenian interés en el proceso, ya sea porque articulaban a nivel nacional los
esfuerzos de la lucha contra la minerfa (REMA), porque en las agendas de sus
organizaciones estaba contemplado el apoyo a procesos de organizacién y re-
sistencia contra la minerfa (ONG nacionales y locales), porque sus agendas de
investigacion o sus convicciones de activismo y compromiso social incluian el
tema de los megaproyectos —en especial los mineros— y el acompanamiento
a procesos de movilizacién social (académicos), o porque, debido a la presiéon
social de sus electores o a sus estrategias de posicionamiento politico (de cara
a su partido o a la politica institucional nacional), atender el tema minero les
representaba importantes dividendos (partidos politicos).

Movimientos nacionales

Si bien en el proceso de aglutinamiento de la accion colectiva de los movi-
mientos locales han participado varias organizaciones, la REMA fue la que par-
ticipé como red en la CNLM. Aunque, como expliqué en el capitulo anterior,
esta organizacion estd conformada por los diversos movimientos que deciden
integrarla y no tiene una estructura burocratizada, algunos actores dentro de
su seno se encargan de la labor de coordinacién. Por esta razén, en la presente
investigacion abordamos la participacién de algunos actores como represen-
tantes de la REMA como red nacional, con independencia de su involucramien-
to en procesos locales.

Desde el comienzo de la cNLM, algunos actores de la REMA se sumaron
al proceso; asi, muy pronto se evidencié que existia una diferencia importante
entre sus representantes mds visibles. Por un lado, estaban aquellos que, por
desenvolver su activismo en espacios movilizativos de élite, que incluian el
cabildeo legislativo y el trabajo con las instituciones, veian con buenos ojos
una interlocucién con las instituciones del Estado sin que mediara demasiada
desconfianza hacia ellas. Por otro, algunos actores, aunque estaban anclados a
procesos de movilizacion locales y de base, también veian positivamente el uso
de todos los repertorios juridicos y la negociacion con el Estado. Finalmente,
habia un tercer sector, mds cercano a las formas de lucha y resistencia zapa-
tistas, que le apostaba mas a la construccion desde abajo; para este, se podia
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acudir estratégicamente en ciertos momentos a las instituciones y al derecho,
pero esto debia ocurrir de manera excepcional.

Como se aprecia, estas posturas —que llevaron los representantes de la
REMA a las discusiones de la propuesta de ley minera— expresan casi todas las
posiciones de los diversos actores locales en torno ala relacién con las institu-
cionesy con el derecho, un aspecto fundamental si tomamos en cuenta que es-
tamos analizando un proceso de MsL. Por tltimo, resulta importante destacar,
como balance, que la participacién de la REMA como organizacién en la cNLM
fue de grado medio, porque si bien tuvo una presencia activa en la primera y en
un tramo de la segunda etapa, no fue asi en la tltima parte de la segunda etapa
y durante la tercera. Las siglas para referirnos a estos actores serdn REMA, con
los numeros del 1 al s.

Organizaciones de derechos humanos

Desde el comienzo, estas instituciones se integraron a la cNLM. Entre las que
participaron de manera mds activa e intensa a lo largo de todo el proceso es-
tan algunas de élite y otras con caracteristicas mds intermedias. Como orga-
nizaciones de derechos humanos, en su naturaleza esta relacionarse con las
instituciones del Estado y usar el derecho para acompanar los movimientos
sociales, de los cuales muchas veces forman parte. Ahora bien, en todo mo-
mento, su acercamiento a las instituciones fue estratégico y desde un cierto
grado de desconfianza. Las siglas para referirnos a los actores de este grupo
seran ODH, con los nimeros del 1 al 4.

Académicos y académicas

A pesar de que el conocimiento y las universidades han servido y sirven para
apuntalar la extension del neoliberalismo y facilitar la entrada del gran capital
extractivo a los territorios, en los procesos de movilizacién contra los mega-
proyectos mineros en México también ha participado el sector académico. Su
presencia ha sido importante, debido a que ha puesto al servicio de los movi-
mientos tanto el conocimiento experto que pueden acumular como el espacio
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de las universidades para discutir los principales problemas derivados de los
conflictos por la defensa del territorio. Enla CNLM tuvieron también una activa
participacion como acompanantes a lo largo de todo el proceso. Como actores
académicos —aunque los espacios donde interactian son de élite—, el trabajo
formativo que realizaron en la base, asi como su accionar y compromiso con
los procesos y actores del movimiento, llevaron a que puedan ser catalogados
como de rango intermedio. Ademads, su postura frente a la interlocucién con
las instituciones y al uso del derecho fue de tipo estratégico desde una postura
de desconfianza. No sobra decir que me incluyo en este grupo como un actor
mads del movimiento. Las siglas para referirnos a estos actores seran ACAD, con
los niimeros del 1 al 4.

Partidos politicos

Los partidos politicos de izquierda, particularmente el PRD,” participaron acti-
vamente en la segunda fase de la CNLM. A pesar de que estuvieron practicamente
ausentes durante la primera fase, y de que su participacion en la tercera se re-
dujo sustancialmente, como balance se puede afirmar que su nivel de involu-
cramiento en el proceso fue medio. Ahora bien, cuando hablamos de actores
de los partidos politicos, no hacemos alusién solamente a diputados o sena-
dores, sino también a sus asesores parlamentarios, quienes también formaron
parte de este proceso de MsL. Cabe resaltar que algunos incluso cumplieron la
doble funcién de ser parte de movimientos locales y a su vez estar dentro de
la categoria de partidos politicos que aqui explicamos. Por ultimo, aunque se
desprende de las asunciones derivadas de su propia pertenencia como grupoy
como actores de élite, no estd de més decir que, como miembros de un partido
politico, creen en las instituciones y en el derecho como la tinica via para en-
cauzar las demandas sociales. Las siglas para referirnos a estos actores serdn
PAPO con los nimeros del 1 al 5. Ahora bien, en algunas ocasiones estos
serdn los inicos actores que serdn identificados por sus nombres y apellidos.

62 Aunque con una presencia mucho mds limitada, resulta relevante mencionar también la
participacién de Morena, Movimiento Ciudadano (Mc) y el Partido del Trabajo (pT).
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Esta caracterizacion de los diversos actores sociales que participaron en

la cNLM puede apreciarse de manera resumida en la tabla 1.

Por ultimo, considero importante mencionar unas palabras en torno a los

espacios de participacién de los diversos actores dentro de la CNLM, a reserva

de que presento un andlisis con mayor profundidad en el capitulo quinto. La

participacion en la campana se dio en tres circulos ubicados a diferente distan-

cia del objetivo del proceso de accién colectiva: la discusion, la redaccién y el

cabildeo del anteproyecto de nueva ley minera. En el primer circulo se ubican

los promotores y gestores; en el segundo, los lideres y representantes de las

Tabla 1

Actores de la cNLM

Actores Tipo Participacion  Posicion frente al Estado Momento de
y al uso del derecho la movilizacion
Movimientos locales
1. FAO Base/intermedio Alta Estratégica-desconflanza Avanzado
2. Baja California Sur Intermedio Alta Estratégica-desconfianza Intermedio
3. LA-VIDA Intermedio Alta Estratégica-desconfianza Intermedio
4. Capulélpam de Base Media Estratégica-confianza Avanzado
Méndez
S. Montana y Costa Base Baja Estratégica-desconfianza/ Inicial
Chica de Guerrero poca
6. Movimiento Base /intermedio  Alta Estratégica-confianza/ Inicial
Morelense estratégica-desconfianza
7. Tetela de Ocampo Elite/intermedio  Alta Siempre/estratégica- Inicial
desconfianza
8. La Mira Base Media Estratégica-desconfianza Intermedio
9. Chicomuselo Base Baja Poca Avanzado
10. cPuvo, San José del ~ Base Media Estratégica-desconfianza Intermedio
Progreso
Otros actores
1. Movimientos Elite/base Media Siempre/estratégico- N/A
nacionales (REMA) desconfianza/poca
2. Organizaciones de Elite/intermedias ~ Alta Estratégico-desconfianza N/A
derechos humanos
3. Académicos Intermedia Alta Estratégico-desconfianza N/A
4. Partidos politicos Elite Media Siempre N/A

Fuente: Elaboracién propia.
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organizaciones y grupos participantes, y en el tercero, las bases sociales de cada
uno de los movimientos sociales involucrados. La cercania de cada uno de es-
tos circulos entre siy con relacion al objetivo de la campana difiere en cada una
de las etapas.

PRIMERA ETAPA DE LA CNLM (ABRIL DE 2012 A DICIEMBRE DE 2012):
ANALISIS COLECTIVO DE LA LEGISLACION MINERA, CONSTRUCCION
DE ALIANZAS Y COLOCACION DEL TEMA EN LA OPINION PUBLICA

Las circunstancias descritas en el primer apartado de este capitulo, sumadas a
las razones derivadas de los resultados de las diversas luchas locales, llevaron
a que los movimientos apostaran por buscar cambiar la legislacién minera;
sin embargo, lo que aqui describimos como primera etapa no fue resultado
de la planeacién consciente de una campana, sino fruto de tanteos y timidos
acercamientos que las circunstancias y la insistencia de algunos actores fueron
llevando hacia una movilizacién estructurada.

El proyecto de elaboracién de un borrador de nueva ley minera al que
se encaminaron los actores de la campana no se trataba de un esfuerzo tnico
o aislado. En la x11 Legislatura fueron presentados veintidés proyectos de ley
que pretendian incidir respecto a la legislacién minera. Todos fueron desecha-
dos. Por su parte, en apenas un afio y medio (de septiembre de 2012 a enero
de 2014) de la xL11 Legislatura se presentaron trece proyectos. Son varios los
motivos que concurrieron para explicar esta cantidad de reformas que se pre-
sentaron en su momento acerca del tema minero.

En primer lugar, estd la resistencia social y la lucha a lo largo y ancho del
pais por parte de los movimientos sociales y pueblos en contra de la gran mi-
neria. Ello provocé que este fuera un tema que trascendiera a la opinién publi-
ca hasta generar un estado de opinién de que era necesario hacer algo en este
sector. Ademds, conminé a que los legisladores tuvieran que responder con
propuestas (ya sea de manera sincera o simulada) al electorado al cual rendfan
cuenta, aunque estas no contaran con los consensos necesarios para que pudie-
ran ser aprobadas. Asimismo, a este hecho se agregan todas las estructuras de



156

¢MINANDO LA MOVILIZACION?

oportunidad que, para el caso del proceso en estudio, explicamos en el primer
apartado de este capitulo.

Uno de estos proyectos es el presentado por las comunidades, pueblos
y movimientos afectados por la mineria, cuyo proceso estamos describiendo
en el presente capitulo. Con respecto a este y a sus motivaciones iniciales, la
experiencia del FAO fue decisiva para el impulso del proceso de movilizacién
por una nueva ley minera. Como hemos explicado, diecisiete anos de lucha
politica y juridica continua les hicieron llegar a la conclusién de que con la
normativa vigente para 2012 existian muy pocas opciones de defensa cuando
una empresa minera queria establecerse.

Ademas, una vez instauradas, resultaba muy dificil que las compaiias in-
terrumpieran su labor, incluso con sentencias en su contra. Estos elementos
explican el hecho de que sea el FAO quien comenzara los esfuerzos por cons-
truir una nueva ley minera desde los movimientos; en concreto, los actores
FAO2 y FAOL El primero conjunto esfuerzos de comunidades, organizaciones,
académicos y politicos para dar inicio al proceso de discusién y construccion
de una nueva ley minera; el segundo, a partir de un proceso de trabajo inin-
terrumpido durante anos, traté de poner por escrito algunos elementos que
debia contener una nueva ley minera.

Por otro lado, resulta relevante recordar que la CNLM emergié en un mo-
mento en el que ninguna de las organizaciones nacionales que articulaban la
lucha contra la mineria en el pais (REMA y ANAA-TPP) habia logrado articular
un frente comun nacional contra la expansion megaminera. Una parte impor-
tante de los actores que luego impulsarian la campana venia encontrandose
sistemdticamente en el marco de la Audiencia Ambiental del TPP, donde pre-
paraban la preaudiencia sobre temas mineros. Incluso, miembros activos y or-
ganizadores del TPP participaron en el primer foro académico en el que se dis-
cutié la necesidad de modificar la legislaciéon minera. No obstante, la colisién
entre las diversas estrategias posibles para construir la preaudiencia de mineria
del PP llevo a que las discusiones iniciales sobre la necesidad de modificar
la legislaciéon minera comenzaran a tomar forma de campana y de espacio de
articulacion fuera del marco organizativo de la ANAA-TPP.

A continuacion, describiremos esta primera etapa tomando como punto
de referencia las principales reuniones y los principales documentos emanados
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de estas. Con ello queremos dar cuenta de como se fue gestando la cNLM y
cudles son los principales actores que participaron en esta primera etapa.

Foro-taller "Megaproyectos mineros, devastacién
ambiental y derechos humanos” (19 de abril de 2012)

Laidea de desarrollar un foro en la uNaM donde se discutiera la situacion de la
mineria en el pais, y en particular se debatiera en torno a la legislaciéon minera
y la pertinencia de exigir su modificacion, fue uno de los acuerdos del Festival
de Cerro de San Pedro, celebrado en marzo de 2012. La idea desembocé en
un evento realizado el 19 de abril en el Instituto de Investigaciones Juridicas
(1) de la unaMm. Este consistié en un foro-taller para analizar la situacién de la
expansion de la megamineria a la luz de los derechos humanos, asi como para
reflexionar sobre la necesidad de un cambio en el marco normativo minero.

Durante el evento participaron en dos mesas tanto académicos, quienes
iban analizando la situacién a partir de sus diferentes campos de conocimien-
to, como movimientos de todo el pais, que iban contando sus experiencias de
lucha y resistencia. El taller terminé con la presentacion del libro El mineral o la
vida (Lépez y Eslava 2013). El evento tuvo una gran circulacién en los medios
de prensa nacional, con lo que se comenz6 a desplegar un repertorio que se
repetiria alo largo de toda la campania: influir en la imagen que tenia la opinién
publica en torno a la explotacién minera en el pais.

Por otro lado, durante esa misma tarde sesiond un encuentro convocado
solamente para los movimientos antimegamineros que habian sido invitados
al foro-taller. El objetivo fue conocerse mutuamente y delinear estrategias.
En el encuentro participaron movimientos locales de todo el pais (Cerro de
San Pedro, REMA-Chicomuselo, Capuldlpam de Méndez, Wirikuta,” LA-VIDA,
Baja California Sur, Angangeo,** Copuvo, Costa Chica y Montafia de Guerre-

63  Aunque participaron en esta primera reunion, luego no continuaron dentro de la cNLM.
Como hemos dicho, se trata de uno de los movimientos mds conocidos en el pais, pero
su estrategia de movilizacion los llevé a no participar activamente en los procesos de
articulacion de los movimientos antimegamineros en el démbito nacional.

64  Se trata de un movimiento contra la intencién del Grupo Minera México de explotar
un antiguo yacimiento en Angangeo, Michoacdn, un territorio que forma parte del
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ro), muchos de los cuales no habian encontrado un espacio para reunirse, co-
nocer otros procesos e intercambiar experiencias y rutas de accion.”* Ademds,
participaron algunos académicos relacionados con los movimientos y quienes
habfan colaborado en la organizacion del evento (ACAD1, ACAD2 y ACAD3).

Este primer evento, que sostenemos aqui que constituye el primer an-
tecedente claro de la cNLM, fue uno de los de mayor convocatoria entre los
movimientos. Fruto de este encuentro se redacté un comunicado firmado por
los movimientos que asistieron y que fue leido en una conferencia de prensa
ofrecida al dia siguiente (20 de abril de 2012). La intencién de pugnar porque
la legislacion minera fuera modificada y por la necesidad de unidad de los di-
versos movimientos antimegamineria se desprende de los parrafos 6 y 8 del
documento y marca el inicio de la cNLM:

Desde la década de los noventa se han venido modificando las leyes para fa-
cilitar que los grandes monopolios mineros se apropien, sin nada a cambio,
de nuestros recursos naturales. La Ley Minera actual —el pliego petitorio de
los empresarios mineros hecho ley— es el principal instrumento que permite
el despojo de las tierras de los pueblos, ejidos y comunidades y que legaliza el
saqueo de nuestros recursos | ...

Los movimientos en contra de la gran mineria téxica estamos llamando
a la unidad de todas las personas, pueblos, comunidades y movimientos
que luchan contra estos depredadores del pais. Para ello, hemos creado
coordinaciones regionales y nacionales para intercambiar experiencias en de-
fensa del territorio nacional frente el saqueo al que sistemdaticamente estamos

sometidos. Ademds, estamos iniciando un proceso de coordinacién nacional

santuario de la mariposa monarca. Si bien este movimiento particip6 activamente den-
tro del proceso de construccion de la preaudiencia ambiental del TP, debido a las di-
néamicas locales de su propio proceso no se articul6 a la cNLM mads alld de esta primera
reunion.

65 Otros movimientos que luego participaron activamente, como el Movimiento More-
lense o Tetela de Ocampo, no participaron en esta primera reunién porque apenas co-
menzaban a descubrir las concesiones en su territorio y el conflicto como tal no habia
estallado.
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para lograr la modificacién del marco normativo en materia de mineria, y es-

pecificamente, la anticonstitucional Ley minera.*
Carta para compromiso publico (28 de mayo de 2012)

En esta fecha circul6 una carta por parte de actores sociales del FAO para que
los movimientos se la hicieran firmar a los candidatos por un cargo de elecciéon
popular al Congreso de la Unién en las elecciones de julio de 2012. La misiva
les pedia un compromiso publico para modificar el articulo sexto de la Ley
Minera. Més alld del impacto de esta carta (que fue casi nulo), el texto ilustra
como se estaban planteando la estrategia algunos de los actores y dibuja un es-
cenario en el que los politicos van a desempenar un papel fundamental y don-
de las inminentes elecciones federales de 2012 representaban una oportunidad
para la CNLM, que recién iniciaba y todavia no estaba claramente planteada.

Reunién de movimientos, académicos y activistas (27 de agosto de 2012)

El objetivo de la reunion fue avanzar las discusiones respecto a la necesidad de
modificar la legislaciéon minera. Participaron como movimientos solo el FA0 y
Baja California Sur. También acudieron varios actores académicos.” En dicho
encuentro se puso el acento en la necesidad de pensar mas alla de la Ley Minera
para considerar toda la legislacién que influye en la minerfa. Ademds, se pu-
sieron por primera vez en la mesa dos aspectos fundamentales en cuanto a las
decisiones estratégicas de como enmarcar la campana y las caracteristicas de los
repertorios a usar. El primero de ellos giraba en torno a si se buscaba una refor-
ma posible politicamente (posicién pragmatica) o una reforma deseable (po-
sicion visionaria).” El segundo es la decisién sobre si, como repertorio dentro

66  Reproduccion del comunicado. Documento tomado del archivo personal del autor. El
original ya no se encuentra en la pdgina de Cencos, organizacién en cuyas instalaciones
se desarroll6 la conferencia de prensa.

67  Entre otros, ACAD1 y ACAD2, quienes luego estuvieron presentes a lo largo de toda la
CNLM.

68  Esta contraposicion entre una postura visionaria y otra pragmatica la tomo prestada
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del proceso de MsL, la propuesta de ley que se elaborara se presentaria a través
de algun partido politico o de la iniciativa legislativa ciudadana, que acababa de
ser aprobada por la reforma politica, aunque todavia no estaba reglamentada.

Aunque aqui solo se plante6 la discusién y no se tomo postura al res-
pecto, entre otras cosas por la falta de representatividad de los movimientos
locales presentes, la discusion de esos dos elementos —que luego resultarian
fundamentales a lo largo del proceso la campana— quedd ya planteada. Parte
de las discusiones de esta reunién tuvo eco en un articulo publicado enla pren-
sa nacional el dia 29 de agosto (Lopez 2012).

Ahora bien, como resultado de la reunion, se decidié convocar a otro
foro universitario, de igual manera con amplia participacion de movimientos
locales, donde se discutiria mas a detalle la Ley Minera vigente y desde la pers-
pectiva de los derechos humanos. El formato seria el mismo del evento reali-
zado en abril de ese mismo afio: un foro-taller publico por la manana y una
reunién de movimientos por la tarde.

Taller Reforma Minera en México, Instituto de Investigaciones Econémicas,
UNAM (30 de agosto de 2012) y taller Mineria en México, a Debate, Centro
de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM
(24 de septiembre de 2012)

Enlos meses de agosto y septiembre se realizaron dos foros académicos convo-
cados por investigadores e investigadoras del Instituto de Investigaciones Eco-
noémicas y del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Hu-
manidades, ambos de la unam. Con un formato similar, donde se propiciaba el
encuentro entre académicos y movimientos, en ambos se continud la discusion
entre diversos actores acerca de la situacién de la mineria en el pais y de las po-
sibles acciones conjuntas. Ambos contribuyeron a ampliar la discusion, a seguir

—amodo de analogfa— de aquella que hace Antonio Azuela (2006) con relacién a la
legislaciéon ambiental en su libro Visionarios y pragmdticos: una aproximacion sociolégica
al derecho ambiental.
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juntando a los movimientos y a continuar generando impactos en la opinién
publica nacional respecto a las consecuencias de la megamineria.

Foro “Hacia una reforma integral a la legislacion minera con perspectiva de
derechos humanos”, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM
(22 de octubre de 2012)

Este foro, ideado en la reunién del 28 de agosto y al que asistieron movimien-
tos, académicos y activistas, le dio continuidad al realizado el 19 de abril con
un formato idéntico. El foro-taller de la manana tuvo una gran participacién
tanto de movimientos (FAO, CPUVO, LA-VIDA, Tetela de Ocampo, Costa Chi-
cay Montafia de Guerrero, Baja California Sur) como de publico en general.
Durante el evento pudieron dialogar movimientos, académicos, estudiantes y
publico en general, pero en una discusién mds centrada en el contenido que
deberia tener una nueva ley minera a la luz de las reformas constitucionales
de 2011 en materia de derechos humanos. En el auditorio comenzé entonces
a destacar la presencia de asesores parlamentarios de algunos legisladores y
otros actores de la politica institucional.

En la tarde tuvo lugar también una segunda reunién de movimientos
para trazar un calendario de accién con vistas a la elaboracién de una nueva
ley minera. En ella participaron los movimientos, los académicos que acompa-
faban procesos de movilizacién contra la mineria y algunos actores de orga-
nizaciones de derechos humanos que a partir de este momento comenzaron
a sumarse al proceso. En el encuentro fueron definidos varios aspectos que
marcaron la ténica de la campana.

En primer lugar, se propuso —ademds de una participacién amplia que
incluyera a movimientos sociales locales, movimientos nacionales, académicos
y activistas en general— que se aprovechara el “pequenio espacio que se estd
abriendo”® por parte de los diputados y senadores. La idea consistia en que
los movimientos armaran colectivamente la propuesta de ley o de reformas ala

ley escuchando las opiniones de los parlamentarios, y que fuera una comision

69  FAO2, Reunién movimientos antimegamineros, I1j/UNAM, 22/10/2012.
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plural de legisladores la que la presentara ante una de las dos cdmaras. Ahora
bien, en segundo lugar, una participante sugirié, como forma de trabajo, que se
creara una comision pequefia que avanzara en la redaccién de una propuesta
de ley y que los movimientos la discutieran y apoyaran para su presentacion.”

Por parte del sector académico, se planted la convocatoria a un gran foro
en el Congreso de la Unién donde participaran la mayor cantidad de movi-
mientos posibles. Se propuso que ahi se recabaran criterios para que la comi-
sién redactora elaborara un proyecto que luego fuera discutido de nuevo con
los movimientos antes de ser presentado. Mas alld de si la propuesta pasaba o
no, lo importante era la organizacién y la “concientizacién de la gente”” Por
ultimo, se sugirié también que, ala par del proceso de redaccién de la propues-
ta, se armara una intensa campana publicitaria para impulsar el proceso ante
la opinién publica.” En las discusiones resurgio la cuestion de una reforma
posible o deseable, sin que se llegara a ninguna conclusion al respecto. Los
principales acuerdos de esta reunion fueron:

« Convocar a todos los actores a una reunién en enero en el Congreso
y sumar lo més que fuera posible para esa fecha.

« Que en dicha reunién se llegue a acuerdos y se genere una ruta con-
creta para avanzar en una reforma, ya sea a algunos articulos o a toda
la Ley Minera.

« Convistas alareunidn, se lanzaria una campana de publicidad y con-
cientizacion sobre el dafio a los pueblos y al medio ambiente que
provoca la Ley Minera. La campana incluiria una critica contra la mi-
neria de tajo a cielo abierto.”

Se puede afirmar que en este foro surgi6 la cNLM como tal y se cierrala pri-
mera etapa de este proceso, la cual puede caracterizarse de la siguiente manera:

70  MOGUEL Reunién movimientos antimegamineros, 11j/ UNAM, 22/10/2012.
71 ACAD2, Reunién movimientos antimegamineros, 11/ UNAM, 22/10/2012.
72 BAJA1, Reunién movimientos antimegamineros, 11J/UNAM, 22/10/2012.
73 Informacién tomada de un documento del archivo personal del autor.
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« Conto con una amplia participacién de movimientos y de académi-
cos, discreta participacion de las organizaciones nacionales y casi
nula participacién de las organizaciones de derechos humanos y de
los partidos politicos.

« Quedaron planteadas las principales discusiones en torno a priorizar
la iniciativa legislativa ciudadana o, en su lugar, el trabajo coordinado
con los partidos politicos; buscar una reforma posible o una desea-
ble; asimismo, si se debia confiar en una comisién que redactara y
luego el movimiento apoyara, o si esa comisién redactora deberia
trabajar a partir de insumos brindados por el movimiento social.

« Por ultimo, quedé definido que la convocatoria a la cNLM debia ser
amplia y plural, que se tenfa que aprovechar el espacio abierto por
los diputados y senadores en la coyuntura de una nueva legislatura;
también, que el proceso debia de ser acompanado por una importan-
te estrategia publicitaria sobre los danos ocasionados por la mineria
y laingente necesidad de cambiar el marco normativo.

SEGUNDA ETAPA DE LA CNLM (ENERO DE 2013 A JULIO DE 2013 ):
CONSTRUCCION COLECTIVA DEL PROYECTO DE NUEVA LEY MINERA

Esta segunda etapa resultd ser la més intensa y crucial dentro de la cNLM. A
continuacion, la describiremos dividiéndola en tres fases.

Fase A: de un proyecto de nueva ley minera redactado
por un grupo pequeno a un proceso amplio y plural,
empujado y construido por todos los movimientos

Como ya habiamos explicado, como resultado de la reunién del 22 de octubre
de 2012 habia quedado pendiente la convocatoria a un foro en el Congreso de
la Unidn para enero de 2013. Este no pudo realizarse por el poco tiempo que
mediaba para implementar el acuerdo, especialmente teniendo en cuenta lo
complejo de la convocatoria a un evento de esa envergadura. Si se le queria
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apostar a que fuera un evento de gran convocatoria, que reuniera al mayor nu-
mero posible de movimientos a nivel nacional, que causara un impacto rele-
vante en la opinién publica y del cual pudieran salir acuerdos y compromisos,
se requeria de mas tiempo para convocarlo.

En este contexto, en el mes de febrero de 2013 tuvo lugar una reunién en
la Camara de Diputados, donde confluyeron activistas del FA0, de la REMA y
del Movimiento Morelense, asi como actores del sector académico™ que ha-
bian estado activos durante la primera etapa de la campana. En este encuentro
se plante6 que habia voluntad politica en algunos sectores del PRD en el Sena-
do de la Republica para acompanar el proceso y presentar la propuesta de ley
que los movimientos definieran. Para ello, ponian a disposicién del movimien-
to las oficinas del senado para sostener reuniones con vistas a ir construyendo
un primer borrador que luego pudiera ser socializado con los movimientos. A
pesar de que esta reunién no tuvo convocatoria abierta entre los movimientos
—Io cual pudo afectar su legitimidad—, al amparo de los acuerdos y discusiones
de lareunién de octubre de 2012, se decidi6 aceptar la oferta y construir ese an-
teproyecto para que luego fuera socializado y discutido con los movimientos
en el futuro evento a convocarse en el senado.

Alolargo de todo el mes de marzo y la primera quincena de abril de 2013
se celebraron siete reuniones en las cuales se fue perfilando el anteproyecto de
nueva ley minera, a la par que se preparaba el foro en el Senado de la Reptbli-
ca que se celebraria en abril. En estas reuniones participé un pequeno grupo
que incluia miembros de movimientos tanto locales”™ como nacionales,” aca-
démicos,” actores de organizaciones nacionales de derechos humanos™ y, por
ultimo, representantes de partidos politicos.

Este tltimo grupo estaba conformado por miembros de una de las co-
rrientes del PRD. Se trataba de una corriente de reciente creacién, que, por lo

74  ACAD1Yy ACAD2.
75 FAOI1, FAO2 Y MOMOL.
76 REMAL.

77 ACAD1Yy ACAD2.

78 ODHI1.
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tanto, intentaba ganar presencia con el tema minero dentro del senado. En
las discusiones participaron el jefe de la corriente, Carlos Sotelo; la senadora
representante, Iris Vianey Mendoza, y asesores parlamentarios de su equipo.
Algunos actores de los movimientos también pertenecian a la estructura del
PRD como asesores.”

Durante estas reuniones rapidamente surgié la division entre un grupo
que preferia que de estas discusiones saliera un anteproyecto casi definitivo que
las bases conocieran y suscribieran después y al que solo se cambiaran aspectos
muy puntuales, y otro grupo que le apostaba a generar un primer borrador que
fuera sometido a un amplio proceso de discusion y, por lo tanto, de transfor-
macion y reescritura a partir de lo que los movimientos opinaran.

A estas dos posiciones se sumo una tercera, resultado de una reunién
con Jesus Ortega, dirigente de la corriente Nueva Izquierda y quien habia sido
encargado por parte del Pacto por México para presentar la propuesta oficial
de reforma a la Ley Minera, derivada de uno de los articulos del pacto.** La
posicion de Jesus Ortega fue que él “trataria de recoger algunos de los puntos
sugeridos por los movimientos”, pero que él presentaria la iniciativa mientras
los movimientos confiaran en su intervencion y no “utilizaran la reforma para
armar un movimiento”.

Con relacién a la convocatoria al foro, lo que en primera instancia fue
pensado como un foro publico para presentar el proyecto de ley en el senado,
debido ala insistencia de los actores que querian que el proceso de elaboracién
de laley y consulta con las bases fuera mds amplio, terminé en un evento que
constaria de dos momentos. El primero consistiria en un taller de dos dias, don-

79 ~ MOMOL

80  Esimportante agregar que durante los inicios de la Lx11 Legislatura, el tema minero
fue central en la agenda legislativa. Desde finales de 2012 habia una iniciativa cercana a
los intereses de los movimientos presentada por el diputado Trinidad Morales, cuyos
trabajos y propuestas se intentaron incorporar a la propuesta de los movimientos, pero
al mismo tiempo el PRI habia presentado una iniciativa de reforma a la Ley Federal de
Derechos y a la Ley de Coordinacién Fiscal para modificar solo lo relativo al régimen
de tributacién de la mineria. Esta reforma se aprob6 a principios de abril en la Cimara de
Diputados, como cdmara de origen, y habia sido turnada ala Cdmara de Senadores para
su aprobacion.
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de se expondria a los movimientos el contenido del borrador de propuesta que
habia sido trabajado. A este le seguiria un foro ptblico en el Senado de la Rept-
blica, en el cual se analizarian los impactos de la mineria, la situacién de la actual
legislacion y las propuestas de modificacién que proponian los movimientos.

El taller finalmente se celebrd los dias 21 y 22 de abril en la ciudad de
Cuernavaca, Morelos, con la asistencia de numerosos movimientos y activis-
tas de todo el pais. Se traté de dos dias de intenso trabajo y discusion. El inten-
to por parte de algunos actores* de presentar los avances del borrador del pro-
yecto como algo concluido, que solo se iba a presentar y a avalar con pequefos
cambios durante el taller, fue rechazado por gran parte de los movimientos de
base, quienes exigieron mayor participacion e imprimirle un ritmo mas lento
al proceso, con tal de que se produjera un documento consensuado que inclu-
yera las inquietudes de todos los actores del MnCM.

Mientras que algunos actores, presionados por los tiempos de los parti-
dos politicos, exigian celeridad, la mayoria de los movimientos eran partida-
rios de mayor profundidad y participacién en las discusiones. Esta ultima pos-
tura resulté mayoritaria; por lo tanto, se acord6 que en el foro en el senado solo
se iban a presentar los principales puntos que exigian los movimientos, pero
no un proyecto acabado. Los trabajos de redaccion del proyecto continuarian.

El foro se realiz6 los dias 23 y 24 de abril®* de 2013, con una amplia repre-
sentacion tanto de movimientos sociales como de representantes de partidos

81  FAOl1, REMA2, REMA3 y los que representaban la postura de los partidos politicos.

82 Lalista de los convocantes al foro ilustra la amplia diversidad de posturas en el seno de
la cNLM, y la presencia de los cuatro tipos de actores que hemos definido en el presen-
te capitulo: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades,
UNAM; Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAM; Academia de Derecho, Uni-
versidad Auténoma de la Ciudad de México; Seminario Permanente de Estudios Chi-
canos y de Fronteras (DEAS-INAH); FAO, San Luis Potosi; Pro San Luis Ecolédgico A.C,,
San Luis Potosi; REMA; Movimiento de Pueblos y Ciudadanos Organizados en contra
de la Minerfa (Morelos); Colectivo de Estudios Criticos en Derecho (Radar); Fundar;
LA-VIDA; CPUVO, San José del Progreso, Oaxaca; Medio Ambiente y Sociedad A.C,,
Baja California Sur; Agua Vale Més que Oro, Baja California Sur; Tetela Hacia el Futu-
ro, Puebla; Coordinadora Regional de Autoridades Comunitarias-Policia Comunitaria
(crac-pc), Guerrero; Movimiento Opositor a la Mineria en Chicomuselo, Chiapas;
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politicos, organizaciones nacionales contra la mineria, organizaciones de de-
rechos humanos, académicos y activistas en general. Durante el primer dia los
movimientos presentaron su problematica local y las razones por las cuales
crefan necesario un nuevo marco normativo en torno a la mineria. Los acadé-
micos reforzaron esta idea con los trabajos que habian realizado al respecto, en
el marco de sus diversos campos de conocimiento, y los politicos plantearon
de manera retdrica sus compromisos.

Esa primera jornada no estuvo exenta de imprevistos y sobresaltos. Pri-
mero, la noticia de que en el salon de la Comisién Permanente del Senado de
la Republica, lugar reservado para el evento, estaba programado otro acto y
que el foro no se podria realizar ahi. Después de la negativa de los participantes
a abandonar la sala, la reunién pudo realizarse en el lugar donde estaba pacta-
do. Luego, casi al terminar la sesién se anuncié que en otra sala del senado dos
senadores del propio PRD —por los estados de Morelos y de Guerrero— ha-
bian presentado de manera independiente dos proyectos de nueva ley minera,
mds favorables a los intereses de las empresas, pero que retomaban algunos
contenidos de la propuesta de los movimientos.

Este tltimo anuncio provocd el enojo de algunos movimientos, que acu-
saron al PRD de traicionar los trabajos que se venian realizando. Luego de una
reunion de los movimientos a puertas cerradas, decidieron continuar unidos
en la lucha por cambiar el marco normativo y le exigieron al PRD un deslinde
de esas dos iniciativas y el compromiso de acompanar la propuesta emanada de
los movimientos. No obstante, la senial de alarma ante la posible traicién por
parte de los politicos ya habia sido activada, sobre todo por aquellos actores

Familia Pasta de Conchos; Comisariado de Bienes Comunales de Capuldlpam de Mén-
dez, Oaxaca; Comité de Campesinos Pobres del Estado de Chiapas; Colonias Unidas
de la Mira y Pueblos Circunvecinos, Lazaro Cardenas, Michoacdn; Procesos Integrales
para la Autogestién de los Pueblos, Otros Mundos-Chiapas; Greenpeace (México);
Bios-Iguana, Colima; Red Jalisciense de Derechos Humanos; Asociacién de Estudios
Socioambientales, Guanajuato; Red Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio;
senadora Iris Vianey Mendoza; diputada federal Yazmin de los Angeles Copete Zapot;
diputado federal Domitilo Posadas Hernandez.

167



168

¢MINANDO LA MOVILIZACION?

que hemos identificado como partidarios de una relacién minima con el Esta-
do y sus instituciones.

Para el segundo dia qued¢ la presentacion de los puntos fundamentales
de la propuesta de los movimientos sociales con vistas a una nueva ley mine-
ra. En primer lugar, resultd relevante —y como fruto de la reunién celebrada
el dia anterior en la noche con la direccién del PRD— la lectura publica del
compromiso hecho por parte de Jestis Zambrano, su presidente nacional, en el
sentido de apoyar el proyecto de ley minera que emanara de los movimientos
y desconociendo los que habian sido presentados por los otros dos senadores
del partido.

Por otra parte y como elemento central de este segundo dia del foro, tal
y como se habia acordado en el taller, se presentaron los puntos fundamenta-
les de la propuesta de nueva ley minera que hacian las organizaciones, junto
con un exhorto al pais y a los miembros del Poder Legislativo para cambiar
la norma. Se trataba de unos puntos generales mas no de un proyecto de ley
acabado. El documento® fue leido y conté —para sorpresa de muchos de
los movimientos— con algunos puntos que no habian sido acordados, lo cual
volvié a prender las alarmas entre muchos de los movimientos, organizaciones
y académicos involucrados en la cNLM.* En la sala hubo un poco de confusién
debido al contenido del documento y a algunas voces que sugirieron la presen-
tacion del proyecto de ley casi de manera inmediata.

Las diferencias que afloraron en el foro fueron discutidas al término de
la sesion, en una reunion privada de los integrantes de la cNLM, de la cual fue-
ron excluidos los actores mas importantes de los partidos politicos. En esta
reunion, aunque siguieron presentandose posturas divergentes, se decidié por

83 El documento llevé por nombre “Por el derecho de todos los mexicanos a una
vida digna. {No a la mineria toxica y a cielo abierto! Proponemos una nueva ley
minera, nacionalista y con sentido social”.

84  Las sospechas recayeron en algunos actores, quienes fueron acusados de hacerle el
trabajo sucio al Gobierno. Una vez mds se notaban las tensiones entre los que querian
que fuera un proceso rapido, acorde con los intereses de los partidos politicos, y los
que pretendian un proceso mas amplio de discusion y de movilizacion.
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mayorfa dar quince dias para que la comisién redactora incluyera todos los
sefialamientos hechos por los movimientos durante esos dias de trabajo.

Posteriormente, esta comision enviaria esa versidn a los movimientos
para que ellos la trabajaran y enviaran mds comentarios para su incorporacion.
Los tiempos serian los de los movimientos y no los de los politicos, quienes
insistian en presentar la propuesta antes de que terminara ese periodo de se-
siones del senado (30 de abril). Si el proyecto quedaba para el periodo de sep-
tiembre o para uno extraordinario, no importaba, siempre y cuando contara
con el aval de todos los movimientos a partir de un proceso colectivo de ela-
boracién de la propuesta. La CNLM, a pesar de las distintas posturas, visiones
y desencuentros, parecia haber sido empujada hacia un proceso mas amplio y
profundo de participacion y movilizacién.

Fase B: albazo, crisis, ruptura y reestructuracion de la cNLM

En esta segunda fase, la cNLM sufrié un duro golpe que le restaria fuerza a la
accién colectiva durante los meses siguientes. El acuerdo de la reunién de
la tarde del 24 de abril no fue respetado. Los actores del PRD que participaban
en la movilizacion presionaron a algunos de los miembros de la REmA y de los
movimientos para presentar el proyecto de ley antes del tiempo acordado.

El argumento esgrimido era que resultaba imprescindible hacerlo antes
del fin del periodo de sesiones porque en el senado estaba a punto de aprobarse
la propuesta de reforma del PRI —aceptada el 25 de abril en la Cdmara de Dipu-
tados— y, ante ese escenario, se corria el riesgo de que el proyecto de los movi-
mientos quedara fuera de la discusion y, por lo tanto, que luego fuera muy dificil
poder cabildear la propuesta. Algunos actores cedieron y enviaron el proyecto
de ley que se estaba trabajando. El 30 de abril, la senadora Iris Vianey Mendoza
lo present6 como suyo con el respaldo de varios miembros de la cNLM.

De inmediato, el resto de los actores involucrados en la campania —algu-
nos de ellos también miembros de la REMA— denunciaron este acto como un
“albazo” de un grupo que violaba los acuerdos y no representaba a la mayoria
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de los implicados en la cNLM. Varios actores* denunciaron publicamente el
albazo y negaron que el proyecto presentado contuviera el espiritu de los tra-
bajos realizados en el taller y en el foro de los dias anteriores. El dia 7 de mayo
se celebrd una reunién del grupo promotor en las oficinas del senado. En esta,
los asistentes acordaron que el proceso continuaria, que la senadora se com-
prometia a retirar la propuesta que habia presentado y a ingresar la de los mo-
vimientos, y que se seguiria trabajando segtin lo pautado en la reunién del 24
de abril. Se acordé ademas organizar una préxima reunion con los movimien-
tos una vez que la comision redactora® terminara de incorporar a la propuesta
todos los elementos discutidos en el taller y foro. El proceso continuaba, pero
la confianza de las organizaciones en él habia sido minada.

El 21 de mayo, en otra reunién, se determiné que el evento se realizara
con un formato académico —ya no politico—, siguiendo el formato de los
encuentros anteriores celebrados en el 117 de la UNAM: reunién publica por la
manana y reunién de los movimientos a puerta cerrada por la tarde. La version
final del borrador se les enviaria a estos antes de que acabara el mes de mayo,
para que, a su vez, ellos enviaran nuevos comentarios que se agregarian hasta
tener listo el borrador final. El esbozo fue enviado el 30 de mayo y el nuevo
foro quedé programado para el 13 de junio. Un dia antes, los movimientos se
reunirfan para discutir y afinar el proyecto de ley con vistas a su presentacién
al dia siguiente.

Ahora bien, en el contexto del proceso de organizacién de este foro, las
diferencias —que habian sido contenidas luego del albazo en un ultimo esfuer-
zo por mantener la unidad del proceso— estallaron. La presencia, en la pro-
puesta de programa para el foro, de algunos de los actores que operaron la
presentacion adelantada de la propuesta de ley, més cierta desorganizacion en
la circulacién de la informacion, la cual llevé a que no aparecieran algunos ac-
tores como convocantes al foro y que otros que no habian dado su aprobacién
si aparecieran, derivé en que algunos actores® se deslindaran publicamente

85 ACAD1Y FAO2.
86  Formada por ACAD1, ACAD2, ODH1y PAPO4.
87 REMAL, REMA4, REMAS.
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del proceso.” Aunque la mayoria de los movimientos continué en la cNLM, la
unidad de todos los actores en este proceso de accidn colectiva se habia roto.

Fase C: continuacion de los trabajos
y finalizacion del anteproyecto de nueva ley minera

Tal y como habia sido definido, el 12 de junio los diversos actores de la cNLM
(movimientos, organizaciones de derechos humanos, académicos y politicos)
se reunieron a discutir el borrador del proyecto de nueva ley minera con vistas
a ajustar su contenido para presentarlo en el foro del dia 13.

Asistieron numerosos movimientos de todo el pais, con excepcién de al-
gunos de los actores que se habian deslindado del proceso. Incluso, uno de es-
tos ultimos asistié para aportar a la construccion del proyecto, pero no a nom-
bre de su organizacion local ni de la REMA sino a titulo personal, especificando
que su presencia no implicaba avalar el proceso, sino que solamente aportaba
insumos. Al final de esta reunion, se decidi6 que el borrador atn no era una
propuesta final y que, por lo tanto, en el foro unicamente se presentarian los
principales elementos, pero sin el carécter de borrador final.

Asi ocurri6 al dia siguiente. Los avances del anteproyecto de ley fueron
expuestos por los miembros de la comisién redactora. En la sesion, la sena-
dora, una de las encargadas de abrir el foro, nuevamente se posicioné como
autora de laley y coordinadora de los esfuerzos por sacar adelante el proyecto,
lo cual acentud el malestar existente en torno a la forma en que los politicos
estaban utilizando la movilizacién social para sus intereses particulares. Los
diferentes movimientos y miembros del sector académico, durante el foro, pu-
sieron nuevamente en la mesa que se trataba de una iniciativa de los pueblos y

movimientos. La tensidén era notoria.

88  Algunos de ellos habian insistido en que era necesaria una reunion previa al foro para
abordar todos los malentendidos y evitar que estos escalaran antes o durante el foro.
Esta reunion nunca se programo.
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En la tarde, nuevamente se reunieron a puerta cerrada los actores de la
CNLM, con excepcion de los miembros de los partidos politicos que no per-
tenecian al movimiento.* Fue una reunion tensa, en la cual desde el comien-
zo afloraron las diferencias entre quienes querian continuar el proceso con el
apoyo de los partidos politicos y quienes no pensaban asi. A pesar de ello, se
lograron acuerdos importantes para continuar con la campana. Se ratificé alos
miembros de la comision redactora, quienes seguirian el trabajo incorporando
los aspectos que continuarian sugiriendo los diversos actores sociales. Se crea-
ron nuevas comisiones: una para elaborar un pronunciamiento politico y otra
de organizacion; se redacté también una carta para invitar a los movimientos
que habian abandonado el proceso a sumarse de nuevo.

El tema fundamental, relativo ala relacién conlos partidos politicos, que-
dé con una solucién intermedia que intentd conciliar todas las posturas pero
tampoco resolvié el problema de fondo: a corto plazo (de junio a septiembre),
se continuaria trabajando con los partidos politicos tratando de presentar en
conjunto el proyecto de nueva ley minera en septiembre, una vez comenzado
el nuevo periodo de sesiones. Después de esa fecha, continuaria el movimien-
to sin los partidos, tratando de generar un proceso mds participativo hacia las
bases de los movimientos y apostandole a la iniciativa legislativa ciudadana.
Por ultimo, se acordd apoyar todo este proceso con una amplia difusion de la
propuesta de ley una vez que se concluyera su redaccion y, en general, con un
gran impulso ala campafia desde varios frentes (presion social, elaboracién de
materiales de difusion, trabajo con las bases y con los sindicatos, activismo en
redes sociales, entre otros). En un mes, los movimientos volverian a reunirse

para evaluar los avances.

89  Secontd con una nutrida asistencia de los siguientes actores: Movimiento Morelen-
se contra las Concesiones Mineras de Metales Preciosos; Baja California Sur; Tetela
Hacia el Futuro, Puebla; Colonias Unidas de la Mira, Lazaro Cardenas, Michoacén;
FAO, San Luis Potosi; cpuvo, San José del Progreso, Oaxaca; Capulalpam de Mén-
dez, Oaxaca; CRAC-PC, Guerrero; LA-VIDA; Fundar; académicos y académicas.
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Esta nueva reunién tuvo lugar el 13 de julio® y asistieron varios movimien-
tos,” miembros de organizaciones nacionales,” de organizaciones de derechos
humanos®y del sector académico.* Se reviso el estado del trabajo de las diversas
comisiones, se definieron las etapas de difusién del contenido de la propuesta de
ley y se organizaron las acciones tendientes a la movilizacion por el Dia Mun-
dial contra la Mineria Téxica, que se celebraria, como todos los afios, el 22 de
julio. En esta ocasion se comenzaria la campana de difusion de la propuesta
de ley. La movilizacién serfa en el senado, pero no solo adentro, tratando de
darle difusion a la propuesta, sino afuera, movilizindose para exigir la aproba-
cién de esta. Luego de la movilizacion, se volverian a reunir los actores para ver
los avances del proceso.

Con relacién a los repertorios para movilizar la propuesta, se ratificé lo
decidido en el foro del 13 de junio: se seguiria en una primera etapa con los
partidos y en paralelo se trabajaria més en el mediano y largo plazo en la pre-
sentacion del proyecto a través de la iniciativa legislativa ciudadana, buscando
alianzas con un proceso de este tipo que estaba en curso para proponer una
nueva ley de aguas nacionales.

El 22 de julio se realiz6 la movilizacién pactada tanto adentro como afue-
ra del Senado de la Reptblica, donde se lanz6 un manifiesto nacional por una
nueva ley minera. Al concluir, se reunieron los movimientos en una de las ofici-
nas del senado con una presencia bastante amplia de los diversos actores. Enla
reunion se ratificé la estrategia delineada desde el 13 de junio y se insisti6 en
la relevancia de que las comisiones que se habian creado funcionaran bien, lo

9o  Esimportante decir que dias previos a esta reunion circularon varias cartas que des-
conocian a uno de los actores (REMA3) como parte del movimiento. Este, ademas de
ser miembro activo de la REMA y haber estado presente desde el inicio de la cNLM,
se asumia también como integrante de varios movimientos locales. Las razones iban
desde el hecho de haber incumplido obligaciones con los movimientos hasta otras
acusaciones mas graves.

91 FAO, Baja California Sur, Movimiento Morelense.

92 REMAIY REMA2.

93  ODH1YyODH2.

94  ACAD2.
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cual no estaba ocurriendo. Se fij6 el 24 de julio como fecha ultima para entre-
gar la propuesta de ley, luego de todas las revisiones y adiciones. Por dltimo, se
insistié en la necesidad de establecer un calendario para presentar el borrador
de nueva ley minera en las comunidades afectadas por proyectos extractivos,
con el objetivo de seguir enriqueciendo el texto, con miras al proceso a mds
largo plazo de la iniciativa ciudadana. Finalmente, la propuesta fue enviada por
correo electrénico a la lista de contactos de la cNLM el 24 de julio de 2013.

TERCERA ETAPA DE LA CNLM (JULIO A NOVIEMBRE DE 2013):
LA MOVILIZACION DEL PROYECTO DE NUEVA LEY MINERA

En esta etapa de la cNLM, el centro de gravedad del proceso pas6 de la redac-
cién del proyecto de nueva ley minera a su difusion y cabildeo. Se trata de una
etapa fundamental con objeto de determinar los alcances del proceso. Antes de
analizar la forma en que los actores de la cNLM difundieron y movilizaron la
propuesta de ley elaborada, analicemos en lineas generales su contenido.

Aspectos fundamentales de la propuesta de nueva
ley minera elaborada por los movimientos sociales

El eje fundamental del proyecto de ley construido por las organizaciones socia-
les se centré en la necesidad de la obtencién de una licencia social para cualquier
emprendimiento minero. Dicha licencia solo podria ser otorgada fruto de un
proceso de informacion, didlogo y participacion genuino, regulado en la pro-
pia iniciativa. Sin la obtencién de la licencia social resultaria imposible el otor-
gamiento de la concesion y, por lo tanto, la operacion de cualquier proyecto
de exploracion, explotacion o beneficio de minerales. En lineas generales, los
principales contenidos de esta propuesta son los que siguen:*s

9s  Lapropuesta de nueva ley minera puede consultarse de manera integra en el anexo 1.
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« Laactividad minera deja de ser preferente por encima de otras acti-
vidades. Lo preferente es el uso de suelo, que sea compatible con el
respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion y
tratados internacionales firmados por el Estado mexicano. La activi-
dad minera solo serfa declarada de utilidad publica en caso de ser de-
sarrollada por el Estado, no por un particular (articulo 7 que sustituye
al antiguo articulo 6); por lo tanto, se eliminaria la posibilidad de la
expropiacion, lo cual abria las puertas a acuerdos mas equilibrados.

«  Se estableci6 la participacion vinculante de la poblacion sobre toda
decisién que involucrara la realizacion de actividades mineras: a) para
pueblos originarios a través de un procedimiento de consulta para ob-
tener el consentimiento vinculante, previo, libre, informado y cultu-
ralmente adecuado; b) para comunidades que no son pueblos ori-
ginarios, a partir de un procedimiento de participacién ciudadana
para obtener acuerdos vinculantes en forma libre, previa e informada
(Art. 4, 1X, X; 7 péarrafo segundo).

«  Seestablecié y regulé lalicencia social (Art. 4, X1) a través de los pro-
cedimientos y consulta o participacion® para los siguientes supues-
tos: a) concesiones para exploracién minera; b) concesiones para
explotacion y beneficio minero; c) asignaciones para exploracién
minera que custodia el Servicio Geolégico Mexicano; d) prérrogas
a concesiones para explotacién y beneficio minero; e) permisos de
operacién para actividades de beneficio minero (fuera de una conce-
sién), yf ) transmision de concesiones, transporte de insumos, pro-
duccién y desechos mineros (Art. 31). Sin esta licencia social, la Se-
cretarfa de Economia no podria entregar una concesion (Art. 15, 1).

« Se estableci6 todo un capitulo sobre derechos de los pueblos indi-
genas.” En ¢él se introdujeron los mejores estandares del derecho

96

97

El proyecto de ley dedica el capitulo cuarto a regular un procedimiento detallado para
la consulta y la participacion. Debido a los objetivos de esta obra, no lo menciono en
extenso, pero si remitimos al anexo 1 para su consulta.

Capitulo tercero: “De la explotaciéon minera y de los derechos de los pueblos indigenas”.
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internacional de los derechos humanos para el acceso preferente
a los recursos naturales presentes en su territorio; para el ejercicio
de la consulta previa con consentimiento previo, libre, informado y
culturalmente adecuado, y para el desempeno de la actividad minera
dentro del mismo.

Se separaron las concesiones de exploracion de las concesiones de
explotacion y beneficio minero. Las concesiones de exploracion solo
podrian otorgarse por un maximo de cinco afos (Art. 19, 1). Las de
explotacion y beneficio tendrian una duracién igual a la expresada
y demostrada por la empresa en su proyecto de explotacion y bene-
ficio de minerales. El plazo de la concesién no excederia los veinte
anos, con posibilidad de ser prorrogados por otros veinte anos mas si
asi lo demuestra el nuevo proyecto (Art. 19, 11; 44, 1X). Se establecié
un procedimiento estrictamente regulado para el cierre de minas con
obligaciones y responsabilidad para el solicitante (Art. 4, 1v; Art. 19,
11, tercer parrafo; Art. 38, V).

Se estableci6 una regulacién mas controlada respecto a la transmi-
sién de concesiones a fin de terminar con la total desregulaciéon que
existia en este tema (Art. 31, v; Art. 49). Ademds, se eliminaron la
division, reduccion o unificacion de las concesiones, las cuales favo-
recian Unicamente al proceso especulativo.

Se establecieron limites a la entrega de concesiones: no podrian otor-
garse en dreas naturales protegidas y equivalentes, en zonas de mo-
numentos histdricos ni dreas definidas como estratégicas para la eco-
nomia o cultura de los pueblos, entre otras. Por otro lado, tampoco
se entregarfan concesiones para proyectos de explotacién minera por
técnicas de tajo a cielo abierto, tumbe y relleno o en pocitos de car-
bén; en actividades de beneficio que utilicen cianuro de sodio, mer-
curio u otras sustancias nocivas para la salud y el medio ambiente;
para mineria hidraulica, o solicitantes con antecedentes de violacion
de derechos humanos o falta de responsabilidad ambiental, laboral
o social en el pais o el extranjero. También se incluy? la prohibicién
de entrega de concesion a solicitantes que hayan sido sorprendidos
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entregando recursos en dinero o en especie a autoridades o miembros
de las poblaciones aledafas a los proyectos mineros (Art. 18).

«  Se anularon las cldusulas de confidencialidad que ocultaban la infor-
macion que debian entregar las empresas mineras al Estado. Se gene-
rarian ademds informes adicionales por la empresa a la SE. Se obliga-
ria a la SE a hacer publica y accesible la informacién en su poder a la
ciudadania en general, con el compromiso de entregarla directamen-
te a las comunidades donde operan las mineras (Art. 52, V11, vIII;
Art. 8, X, XI, XII).

«  Se establecieron nuevos procedimientos de inspeccién obligatorios,
aleatorios y con la participacion de las comunidades. Estos podrian
dar pie, en caso de incumplimiento de acuerdos o permisos del con-
cesionario, a multas o a la cancelacién de la concesién (Art. 52, X;
Art. 77; Art. 78).

« Seintrodujo el cobro de regalias para la mineria calculadas a partir
del valor del volumen de minerales producidos a boca de mina y no
sobre los ingresos reportados de las empresas, con regimenes dife-
renciados para mineria artesanal, pequena, medianay gran minerfa.*®

« Se fortalecieron los mecanismos preventivos y las sanciones a las
eventuales violaciones a la ley. Aumentaron las causales de nulidad
de una concesion y las infracciones que podian acarrear multas o
cancelaciones de la concesion. Entre las infracciones que podrian
llevar a la cancelacién de la concesion estaban: a) violar los acuerdos
tomados con los pobladores en ocasién de negociar la licencia social
de estos; b) entregar recursos en dinero o especie a las poblaciones
o a las autoridades de los ayuntamientos o a las agrarias por fuera de
lo previsto en la Ley Federal de Derechos; ¢) no tener vigentes todas
las licencias, permisos y autorizaciones; d) reincidir en algunas de las
causales de multa previstas por la ley, y ¢) perpetrar o involucrarse de

98  La propuesta de nueva ley minera no incluy6 los aspectos fiscales, puesto que era ne-
cesaria una reforma a la Ley Federal de Derechos y ala Ley de Coordinacién Fiscal. En
este particular los movimientos también hicieron sus propuestas.
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alguna manera en hechos que llevaran a la agresion fisica o moral
de personas inconformes u opositoras al proyecto minero del conce-
sionario, entre otras (Art. 80).

«  Se obligaria al concesionario a constituir una péliza de garantia que
amparara el cumplimiento de todas las obligaciones mineras y am-
bientales adquiridas por la empresa, asi como al pago de las multas
(Art. 52, xV).

Luego de varios meses de trabajo, habia quedado listo el borrador de
nueva ley minera. Faltaba entonces movilizarlo por medio de la estrategia de-
lineada en dos tiempos: a) primero, en la legislatura que comenzaba, para lo
cual hacfa falta una importante labor de cabildeo; b) segundo, a la par —y de
manera indefinida—, con las bases de los movimientos sociales en busca de ser
presentada también como iniciativa legislativa ciudadana y de que fuera util
para los distintos procesos de resistencia locales.

Presentacion, difusion y cabildeo
del proyecto de nueva ley minera

En esta etapa comenz6 el proceso de difusion de laley. En principio fue mucho
menos organizado y coordinado de lo previsto en los acuerdos de las tltimas
reuniones. El primer evento de difusion se dio en un taller en Coatetelco,
Morelos, con los integrantes del Movimiento Morelense. El taller consistié
en una reunién con varios lideres locales del movimiento. Fue conducido por
uno de los actores del sector académico® y también estuvieron presentes acto-
res del movimiento local que formaban parte activa de la campafia.* Por otro
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lado, el 22 de agosto, la propuesta de nueva ley minera fue presentada* en un

foro-encuentro de varios movimientos sociales en la ciudad de Puebla.

99  ACAD2.
100  MOMO1, MOMO2.
101 FAO2.
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Desde el lado de la estrategia de presentacién de la propuesta con los
partidos politicos, en el mes de septiembre ocurrié un importante viraje. Uno
de los temas mds cuestionados era la insistencia en trabajar de forma exclusiva
con un actor dentro de los partidos politicos (el PRD) y con una sola corriente
al interior de este, la encabezada por Carlos Sotelo y la senadora Iris Vianey
Mendoza, quienes, de acuerdo con una parte importante de los actores de la
CNLM, habian instrumentalizado el proceso de movilizacién. Por esta razdn,
varios de los actores decidieron hacer gestiones para presentar el proyecto de
los movimientos, que habia sido concluido el 24 de julio, con un grupo plural
de senadores. Con este fin, el 5 de septiembre sostuvieron una reunién con el
senador Alejandro Encinas. Alli se comprometieron a presentar el proyecto
oficialmente en el senado el 19 de septiembre y a ofrecer una conferencia de
prensa el dia anterior.

El 18 de septiembre se llevé a cabo la conferencia de prensa; en ella es-
tuvieron presentes algunos de los movimientos sociales participantes de la
CNLM Y los senadores y senadoras que presentarian al dia siguiente la iniciati-
va: Alejandro Encinas (PRD), Dolores Padierna (PRD) y Layda Sansores (Mo-
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vimiento Ciudadano).* Con la presentacién del proyecto el 19 de septiembre,
se avanzaba en la primera parte de la estrategia que involucraba a los partidos
politicos. Después de ello, restaba cabildear esa propuesta y continuar con la
otra estrategia a mediano y largo plazo: la iniciativa legislativa ciudadana.

Para darle continuidad al proceso, se convocé a una reunién de trabajo de
la cNLM para el 25 de septiembre. Al encuentro asistieron, por los movimientos,
integrantes del Movimiento Morelense, del FA0, de Baja California Sur, de La
Mira, de San José del Progreso y de LA-vIDA. También participaron miembros
del sector académico* y de organizaciones de derechos humanos.** En Ia re-
union se hizo un balance del proceso de movilizacién y se analizaron las vias

para cabildear la propuesta en el senado, pero, sobre todo, se hizo énfasis en

102 Ese mismo dia, la senadora Iris Vianey Mendoza también presento el proyecto de ley
que dias antes le habia sido entregado por los movimientos.

103 ACADI, ACAD4.

104 ODHI, ODH3.
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c6mo avanzar paralelamente en el lanzamiento de una campana nacional para
impulsar la propuesta de ley de los movimientos, junto con la recoleccién de
firmas a fin de fortalecer el repertorio de la iniciativa legislativa ciudadana.

Al dia siguiente, el 26 de septiembre, en una conferencia de prensa los
movimientos declararon oficialmente presentada la Campana Nacional por
una Nueva Ley Minera. En ese mismo marco, ademds de denunciar nueva-
mente los danos provocados por la industria minera, se anunci6 que la iniciati-
va fue presentada en la Cdmara de Senadores y que existen otras iniciativas que
no representan las aspiraciones del movimiento; asimismo, se llam¢ a la uni-
dad de todas las luchas nacionales en defensa del territorio. Ademads, se acordé
organizar una gran movilizaciéon nacional el 24 de noviembre —con un foro
y muestra fotografica en la avenida Paseo de la Reforma— para inaugurar la
campana y fortalecer el proceso de recoleccion de firmas.

Durante los meses de octubre y noviembre se continué con la labor de
difusién de la propuesta, en un intento porque esta llegara a las bases de los
movimientos locales. Se organizaron dos visitas a Tetela de Ocampo (12 y 19
de octubre), donde, en el marco de actividades de movilizacién y articulacién
local, se explico el contenido de la propuesta de nueva ley minera y los obje-
tivos de la campana. Entre el 2 y el 5 de noviembre también se socializaron el
contenido del proyecto de ley y los objetivos de la campania en Baja Califor-
nia Sur, donde la Universidad Auténoma de Baja California Sur fungié como
anfitriona, y se llevaron a cabo talleres en Los Cabos (3 de noviembre) y en
La Paz (4 de noviembre). Ambas actividades de socializacién de la propuesta
estuvieron organizadas por los movimientos locales, con la participacion de
integrantes de la comision redactora.’s

Paralelamente, se iba organizando la “Jornada nacional por una nueva
ley minera desde los pueblos y movimientos”, prevista para finales del mes de
noviembre. Para evitar los problemas generados en la organizacién del foro
de junio, se confeccionaron invitaciones personales para cada movimiento y
se realizaron varias reuniones de organizacion via Skype. Finalmente, el 24 de
noviembre se realizo la jornada nacional.

105 ACAD2.
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En Paseo de la Reforma —justo en el dltimo domingo del mes, cuando la
calle se cierra al transito vehicular y muchas personas circulan ya sea caminan-
do o en bicicleta—, se instal6 una exhibicion fotogréfica e informativa donde
cada movimiento ocupd un espacio para mostrar las afectaciones provocadas
por laindustria minera en los territorios. También se desarrollaron actividades
culturales intercaladas con el uso de la palabra por cada movimiento. Ademds,
se colocd una mesa para que las personas que pasaran y se solidarizaran con la
movilizacién pudieran llenar un formato con su firma en apoyo a la presenta-
cién de la iniciativa legislativa ciudadana.

Esta jornada, si bien conté con una participacién amplia de organizacio-
nes, académicos y movimientos en general, fue convocada solo por algunos
de los actores que habian participado a lo largo de todo el proceso (cruvo,
Baja California Sur, LA-vIDA, Movimiento Morelense, Tetela de Ocampo y el
FAO). Como se puede apreciar, algunas organizaciones ya se habian apartado
definitivamente del proceso.

Esta jornada nacional, paraddjicamente, la tomo como el evento de cie-
rre de la cNLM. Todos los esfuerzos por conservar la unidad dentro del movi-
miento no lograron concitar el apoyo mayoritario que tuvo durante la segunda
etapa. En esto también influy6 el hecho de que, en octubre, el Congreso de la
Unién aprobara la reforma fiscal, que incluia una modificacién a la Ley Fede-
ral de Derechos y a la Ley de Coordinacién Fiscal en materia de mineria, por
medio de la cual se regularon nuevos impuestos para esta industria, pero se
dieron por cerradas las discusiones en torno al tema minero en el Congreso.
Las oportunidades se comenzaban a cerrar.

Los legisladores perdieron interés en un tema cuya agenda iba pasando y
la movilizacién no pudo conservar la fuerza suficiente para continuar por la via
de la iniciativa legislativa ciudadana. Si bien hubo nuevos intentos por mantener
viva la cNLM —y también nuevos ataques contra el proceso—,‘°6 estos care-
cieron de fuerza social y organizativa. Las razones de este declive, asi como los
saldos del proceso de MsL y el balance de este a partir de los elementos analiti-
cos definidos a lo largo del libro, seran analizados en el préximo capitulo.

106  Evento en Zacualpan y documento que circulé FAO1 en abril de 2014.
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;:Minando la movilizacién? La construccion

de la accién colectiva como proceso
de movilizacién sociolegal: avances,
obsticulos y aprendizajes de la cNLM

Pero entonces, definamos, compaiieros: los partidos politicos o no,
o metemos una ley politizada o la metemos con los movimientos,
que es una ley consensuada, con un ritmo diferente, donde estas
expresiones de que tenemos incongruencias [ ...] En una comunidad
no hay incongruencias [...] hay respeto por la decisién de que
diga la gente, y si la gente dice que no quiere una mineria del tal
caracteristica, no es una incongruencia, es un respeto colectivo [...]
y entonces eso es lo que nos pone en tension a algunos y no es nuevo
[...] Hubo un proceso de poca horizontalidad y poca transparencia,
y siempre, siempre, los partidos politicos nos meten en condiciones
de discusién diferente; mds alld de entender que a la hora de la hora,
el partido politico es el que la va a seguir en la mesa, pero ahi ya
ninguno de nosotros juega o a alguno de nosotros nos dejan entrar
ahi [...] jNo! Hasta cuando vamos a los foros se paran y se van.

Ni nos escuchan [ ...]

(REMAI, REUNION DE MOVIMIENTOS ANTIMINEROS, 11J-UNAM,
13/06/2013).

Cualquier propuesta de ley o de propuestas positivas para nuestra sociedad,
para nuestros pueblos, puede ser positiva siempre y cuando no olvidemos
que la fuerza radica en la organizacién y la participacién de la gente. Si

nosotros no nos apropiamos de eso, dificilmente podemos llevarlas a cabo.

(ENTREVISTA MOMO3, 24/11/2013).
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Si en el capitulo anterior describimos el proceso de accidn colectiva que cons-
tituye el caso de estudio en el presente trabajo, el objetivo de este cuarto capi-
tulo es revisar analiticamente la cNLM. Para ello, a partir de las herramientas
presentadas en la introduccion y trabajadas en el capitulo segundo para es-
tudiar el MNCM, aqui examinaremos el proceso de construcciéon de la accién
colectiva durante la CNLM, con sus aciertos y obstaculos.

Analizaremos el proceso de accién colectiva —en cuanto a los elementos
analiticos que lo componen— dando cuenta de cuatro hallazgos de investi-
gacion relacionados con los componentes de la accién colectiva definidos en
la introduccién. En primer lugar, veremos cémo la diversidad de actores con
distintas trayectorias impidié construir un marco claro parala accién colectiva
frente a los oponentes, lo cual generé también importantes impactos en las
estructuras de movilizacion.

En segundo lugar, revisaremos cémo la debilidad en las estructuras de
soporte, especificamente aquellas que tienen que ver con el financiamiento
econoémico del proceso de accién colectiva, llevé a que la CNLM tuviera que
depender principalmente de los recursos econdémicos aportados por los parti-
dos politicos, lo que acentué la dependencia hacia estos.

En tercero, veremos como la dificultad en las estructuras organizativas y
las conectivas dentro de las estructuras de movilizacién llevé a que enla cNLM
solo participaran las élites dentro de los movimientos, por lo que el proceso
fue relativamente desconocido para las bases al interior de cada uno de los mo-
vimientos locales. Ademas, el movimiento tampoco logré definir una estruc-
tura organizativa clara, lo cual produjo problemas de coordinacién y ejecucién
de las tareas asumidas en cada reunién, aspecto que limitd la capacidad de ac-
cién colectiva y gener6 malentendidos que abonaron a las divisiones internas
dentro de la campana.

En cuarto lugar, explicaremos cémo la combinacién entre la opcién
tomada a favor del repertorio de la presentacion del proyecto de ley via los
partidos politicos en lugar de la iniciativa ciudadana, asi como la debilidad de
los otros repertorios de accidn colectiva que acompanaron al uso del derecho,
condujeron a que el proceso de MSL quedara muy a merced de las dindmicas
institucionales de los partidos politicos y del Congreso de la Unién.
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A pesar de estos elementos propios del proceso de accion colectiva que
impidieron una mayor fortaleza del proceso, este dejo saldos positivos impor-
tantes —tanto para los movimientos locales como para el movimiento nacio-
nal— que abordaremos en las conclusiones de este trabajo. Con ello queremos
evidenciar que la relevancia de un proceso de movilizacién social, y especifica-
mente de MSL, no puede medirse solo por la vitalidad del propio movimiento
o por el cumplimiento de sus demandas explicitas.

DIVERSIDAD DE ACTORES MOVILIZADOS
;DIVERSIDAD DE CONFLICTOS? LOS LIMITES
EN LA CONSTRUCCION DE LA IDENTIDAD DEL MOVIMIENTO

Como expliqué en el capitulo anterior, la CNLM no fue un acuerdo tomado en
el seno del MNCM, sino una idea lanzada por algunos de los actores (el FA0) a
partir de sus necesidades como movimientos y de los textos y discusiones ge-
neradas por los académicos. Rdpidamente, numerosos movimientos a lo largo
y ancho del pais abrazaron esta idea y se sumaron al proceso de movilizacién.
Mas alld de las estructuras de oportunidad que pudieron abrirse, existian ele-
mentos que permitieron generar de manera casi inmediata una identidad clara
entre cada uno de los diversos movimientos locales que se sumaban al proce-
so: el hecho de ser afectados por megaproyectos mineros en cualquiera de las
fases ya descritas. Ademads, desde el principio se trataba de movimientos que
tenfan muy clara su postura ante las companias mineras: no aceptaban bajo
ningin concepto la instalacién u operacion de los proyectos extractivos.”

107 “Yo creo que si tiene que salir [de] este foro una posicién clara y contundente, nosotros
no podemos ser ambiguos, incluso los senadores no lo han sido, [por eso] tenemos
que tener una posicion muy clara de ‘ino a la mineria a cielo abierto!} y que cualquier
esfuerzo como este, que es importante, que es un avance; que nos sentemos, que dia-
loguemos, que intentemos tener una posicién como movimientos” (REMAs, Foro Ley
Minera, Senado de la Republica, 24/04/2013).

“Necesitamos estar plenamente convencidos y convencer a los demds movimientos
de que una de las principales posibilidades de frenar los proyectos mineros es la
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En resumen, el elemento que aglutina y le da una identidad inicial a to-
dos los actores que se fueron congregando poco a poco en torno a la cNLM
fue el rechazo a los proyectos. En ese aspecto, desde el principio se trat6 de
un movimiento homogéneo, de un movimiento para detener los megaproyec-
tos mineros. Ahora bien, el hecho de que existieran claros “significados com-
partidos que impulsan a las personas a la accién colectiva” (Tarrow 2004, 48)
no implicaba que estuviera resuelto el problema de los “esfuerzos estratégicos
conscientes realizados por grupos de personas en orden de forjar formas com-
partidas de considerar el mundo y a si mismas que legitimen y muevan a la
accién colectiva” (Snow en McAdam, McCarthy y Zald 1999, 27).

Entonces, estaba pendiente construir la identidad de la cNLM como “de-
finicién compartida, construida y negociada mediante procesos continuos de
activacién de relaciones sociales que conectan a los actores” (Melucci 1999,
38). Asi, a partir de esa identidad comun inicial, ;cémo enmarcar ese proce-
so de accidn colectiva para generar identidad entre los diversos movimientos
dentro de la cNLM? ;Cudl de esos marcos seria el o los movilizados frente a los
oponentes y ante la opinién publica?

Aqui es donde la enorme diversidad de actores participantes que expli-
camos en el capitulo anterior entra a desempenar un papel fundamental. Cada
activista comenz a desplegar diferentes ideas para que fueran convertidas en
marcos para la accion colectiva. De las reuniones y entrevistas emergieron las
siguientes posibles ideas aglutinantes.

Medio ambiente, defensa
de la Madre Tierra, lucha por la tierra

Este marco fue enarbolado mayormente por movimientos de rango interme-
dio (o actores especificos dentro de un determinado movimiento con sujetos

modificacién con una nueva ley minera, yo creo que eso es clave, porque si pensamos
que podemos resolver nuestro movimiento, ya sea a nivel estatal, con algunas autorida-
des [...] dificilmente nos vamos a integrar a esto” (FA02, Reunién movimientos contra
la minerfa, 22/10/2012).
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diversos), de carcter urbano y campesino —mas no indigena— y con un
menor grado de radicalidad en sus propuestas politicas. En este caso, el acen-
to se puso en la lucha por la conservacién del medio ambiente, de los bos-
ques, del agua y de la tierra como recurso del cual extraen su sustento las co-
munidades locales:

Tetela es un lugar, ustedes lo han visto, de montanas, de bosques. La montana
tiene agua y para nosotros también, porque aqui estd nuestra vida, aqui estd
nuestro patrimonio; esto para nosotros es un paraiso [...] esta es una sierra
verde, todo el afio; hay rios, hay arroyos, hay cascadas, hay mucha fruta; estas

tierras producen (Entrevista a TETE1, 19/10/2013).

Como se puede apreciar en este fragmento de entrevista, se trata de un
marco que se centra en la defensa del medio ambiente, los bosques y el agua.
La propuesta de una nueva ley minera buscaba entonces, para estos actores,
una mejor proteccién de esos bienes y no tanto fortalecer procesos organizati-
vOs como mecanismos para preservar y darle sentido colectivo al territorio. Es-
tamos ante una lucha menos politizada. Quizds por esa misma razon constitu-
ye un marco que ningun actor rechazaria, pero que no permitiria generar una
identidad clara y sélida al interior de la CNLM porque no ofrecia pistas respecto
al sentido politico del proceso, al tipo de organizacién que hay que construir y
los repertorios que hay que utilizar para movilizar dicho marco. En resumen,
desde el punto de vista interno, este fue un marco inocuo. Sin embargo, frente
a los oponentes y a la opinién publica resultaba un marco atractivo porque
permitia generar empatia con facilidad, al conectar muy bien con el “sentido
comun medioambiental” instalado tanto en el imaginario de la poblacién en
general como en la retérica de los politicos e incluso de las empresas.

Comunalidad, autonomia, autoorganizacion
y defensa del territorio (giro ecoterritorial)

Este fue el marco que intentaron construir los movimientos de base de proce-
dencia indigena del centro y sur del pais, asi como las organizaciones locales
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y nacionales que acompanaban a estos procesos, tal y como aqui podemos
apreciar:

Para nosotros no es preferente la mineria, porque no comemos oro; pero si
tenemos empresas comunitarias, que las manejamos ordenadamente, y de esa
manera creamos empleos para nuestra gente; evitando la migracion y los re-
cursos que genera, y las utilidades se van al seno de la comunidad. Aqui les
quiero manifestar que nuestra comunidad se rige por la méxima autoridad,
que esla Asamblea Comunitaria. Ala vez, tenemos el Consejo de Ancianos, que
es el que analizalo que va ahacerla Asamblea, lo que va a hacer la comunidad en
adelante, y algtin problema grave que se presente ahi lo analizamos. Creemos
que nuestro consejo comunitario es lo mds cercano a la democracia pura. Ese
es nuestro mensaje para que vayamos empujando esta nueva ley minera, que
queremos que sea lo més pronto posible (capui, Foro Ley Minera, Senado de

la Republica, 23/04/2013).

Ahilos companeros de Capuldlpam han hecho algo muy importante, o sea, se
han sentado a planear para qué les sirve el territorio sin que les diga el Estado
para qué les sirve. Y eso es algo que tenemos que estar trabajando, porque es
bien fécil este discurso, “los companeros de aqui que quieren...” No tenemos
empleos y nos estamos muriendo de hambre. No creo que estén muriendo
més de hambre que los compaieros de la Montana de Guerrero [...] y ahi
hay un proceso de resistencia bien concreto y hay una claridad: no queremos
ninguna cosa que tenga que ver con el modelo extractivo. Y ah{ estdn las mi-
neras, las reservas de la bidsfera, los transgénicos; ahora el programa contra el
hambre. O sea, ninguna cosa que tenga que ver con algo que llega de fueray
que ademds sustraiga algo en particular que no necesariamente tiene que ver
con un bien fundamental, sino también con la misién comunitaria, con la co-
munalidad, con el espiritu social de los pueblos [...] y es una definicién muy

importante (REMA1, Taller Ley Minera, Cuernavaca, 21/04/ 2013).

Sibien estos dos extractos no fijan especificamente una postura frente a la

CNLM, si ubican las prioridades de estos actores, lo cual permite conocer déonde
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se colocan respecto al proceso de MSL que aqui analizamos. Los movimientos
que intentaron construir este marco partian de la idea de que lo mas impor-
tante era la construccion local (;qué hacer en lo local?) y cémo el proceso
podia ayudar al fortalecimiento del territorio y de las organizaciones, al mar-
gen del Estado.

De tal suerte, aunque dentro de esta postura existian diferencias en torno

108

alarelacion con el Estado,® coincidian en que esta no era una lucha por el de-
recho y que insistir en la ley era solo un pretexto para la organizacion. Por ello,
y como veremos mds adelante, estos actores enfatizaron mucho que resultaba
fundamental adherirse a los tiempos de los movimientos y no a los tiempos de
los partidos, ya que el trabajo con las comunidades eralo méds importante. Para
estos actores, el proceso de MSL era apenas un pretexto para la organizacion.

Este posible marco no resultaba antagénico con otros de los discutidos a
lo largo de la cNLM, sino que se articulaba con ellos, pero dejaba en el centro la
construccion de capacidades organizativas y movilizativas en lo local. Ademas,
congruentes con la postura que estaba detrds del marco de la comunalidad, se
trataba de un argumento para construir identidad al interior del movimiento
y no tanto para proyectar el movimiento frente a sus oponentes y para sumar
nuevos adeptos. En su mayoria escépticos en torno alas posibilidades de apro-
bacion delaley, partian delaidea de que lo més importante erala organizacién,
tanto al interior de cada movimiento local como del movimiento nacional. En
general, los partidarios de este marco asumian una version politizada del “mar-
co ambiental’, al articular la defensa del medio ambiente, los bosques y el agua
con las demandas de organizacion para la defensa del territorio. Cuando esto
ocurre, estamos ante lo que hemos denominado en el capitulo segundo como
el giro ecoterritorial, puesto que se conﬁguran movimientos del tipo MSAT.

108  Mientras REMAI1 era refractario a la relacion con el Estado, caPui creia que desde la for-
taleza de la organizacién comunitaria se podia intentar presionar y obtener resultados
satisfactorios de la negociacion y presion al poder politico.
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Soberania nacional y recursos de la naciéon

Este fue uno de los marcos que mds consenso generd, pues todos los actores lo
manejaban y estaba presente en todos los documentos emitidos por la cNLM.
Sitda ala actual megamineria y alas normas que la permiten como un atentado
contra la soberania nacional, en tanto propicia el saqueo de recursos que cons-
titucionalmente pertenecen a todos los mexicanos:

Lo que decia el académico [...] o sea, la defensa de la nacién, porque al fi-
nal de cuentas es en lo que estamos, estamos defendiendo los recursos de la
nacién, que deben ser para los mexicanos (FAO2, Reunién de movimientos

13/03/2013, segunda etapa, fase 2).

Miren, yo lo que creo es que este es un asunto de los centrales, porque, como
se ha dicho [...] el asunto de los recursos naturales, los constituyentes del 17,
este es un punto central y dijeron, pues como nos han jodido tanto, pues que
lo administre el Estado. Nada mds que los constituyentes no se imaginaron
cémo iba a evolucionar el estado neoliberal. Ese es el problema. El problema
es que lo tiene el Estado y el Estado hace con él lo que se le antoje: ese es el
gran problema. Yo digo que tal vez pueda haber acuerdo en que hay que po-
nerle trabas a esa facultad del Estado (acapi, Taller Ley Minera 22/04/2013,

segunda etapa, fase 1).

Por lo tanto, por encima de la Ley Minera actual y el despojo desatado al am-
paro de esta, estd la propiedad originaria de las tierras, aguas y recursos natu-
rales por parte de la nacién (articulo 277 constitucional); estd también la obli-
gacion del Estado mexicano de ejercer la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que este sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la
nacién y su régimen democratico (articulos 25y 28 constitucionales); est4 el
principio y mandato constitucional (articulo 39) de que la soberania nacio-
nal reside esencial y originariamente en el pueblo, que todo poder dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este (“Pronunciamiento por una nueva

Ley Minera desde los pueblos y movimientos sociales”, 24/11/2013).
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Aunque es importante apuntar que se traté de un marco en el cual insis-
tié mucho el sector académico de la cNLM y que el movimiento rédpidamente
tomé como bandera, la gran virtud de este radicaba en su conexién con el fuer-
te sentimiento nacional que se ha construido histéricamente en México a par-
tir de distintos episodios de su historia, en particular luego de la Revolucién
mexicana y su legado educativo. Esta razén permitia que fuera efectivo tanto
para generar identidad al interior del movimiento como para sumar seguidores
al proceso.

En cambio, con relacién alos oponentes, de inicio se trataba de un discur-
so que limitaba la profundidad de las demandas que podian ser planteadas por
el movimiento social. Como los recursos son de la nacién y de todos los mexi-
canos, en el disefio constitucional son los poderes constituidos los que velan
por los recursos que pertenecen a la nacidén y, por lo tanto, son los que estan fa-
cultados para otorgar concesiones que permitan el aprovechamiento de estos.
Por lo tanto, lo méximo que se podia plantear con este marco en la contienda
era una mayor participacion de las comunidades en las decisiones relativas a
los recursos naturales presentes en su territorio y un aumento en los impuestos
que pagan las empresas por la extraccién de minerales.

Como se puede constatar, como este marco impedia la articulacion de
una demanda contra el extractivismo minero por los danos que provoca y
por las distorsiones econdmicas y sociales que conlleva ese modelo, los y las
activistas que lo plantearon lo hicieron desde una postura que radicalizaba la
apelacion a los recursos de la nacion: si los recursos pertenecen a la nacién,
pertenecen a todos los mexicanos y son estos los que deben decidir sobre su
destino, no solo los Gobiernos como depositarios de la soberania nacional.
Este argumento no resuelve el problema sobre quién en concreto habla por la
nacion, pero al menos fortalece el marco de la soberania nacional al aterrizar
la discusién no en la abstraccidn de la nacidn, sino en seres humanos concre-
tos, con capacidad de disputar y decidir en torno al aprovechamiento o no de
los recursos naturales. Ello abria la puerta a que la decision pudiera llegar a la
ruptura con el modelo extractivo minero.
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Movilizacién del derecho y de los derechos humanos

Este es el marco principal invocado a lo largo de la cNLM. Esto se deriva en
gran medida de los elementos explicados cuando hablamos de las estructu-
ras de oportunidad para la movilizacién social en México, en particular en el
contexto de la cNLM. Si bien se trataba de un marco que también fue impulsa-
do por algunos de los académicos que participaron en la campana, no estaba
ajeno a la retdrica de los actores movilizados contra las companias mineras.”
Ademis, se trataba del elemento central del proceso de accién colectiva en
curso: si los movimientos estaban envueltos en un proceso de MsL para cam-
biar la norma, era légico que uno de sus marcos girara en torno a argumentos
que permitieran justificar —desde la perspectiva interna del derecho— la pe-
ticién del cambio normativo. Los derechos humanos constituian una referen-

cia obligada.

Hay otro conjunto [...] que no es una d4diva de nadie, sino que los pueblos
han tenido que luchar durante mucho tiempo, que es todo el régimen de los
derechos humanosy también los derechos colectivos y los derechos de los pue-
blos. ;Qué pasaba?, que antes del 2011 era muy dificil, casi imposible, ganar
cualquier tipo de demanda porque casi todos los derechos humanos no es-
taban reconocidos, pero es importante ir difundiendo en todos los foros que
sean posibles, que a partir de las reformas a los derechos humanos en 2011
[...] se aprob[6] que todos los tratados internacionales de la ONU, convenios
de la o1T sobre pueblos indigenas, tuvieran la misma importancia de los ar-
ticulos de la Constitucién; es como si fuera la Constitucién [...] si se logra
congeniar y ahora hay mds herramientas, la defensa juridica a través de los

derechos humanos y de otros recursos [ ...] es otro elemento més que no hay

109 Como hemos explicado, en los ultimos afios los derechos humanos han comenzado a
ser utilizados en mayor medida como parte de los repertorios de los movimientos so-
ciales. Algunos éxitos en los procesos de accion colectiva enmarcados en los derechos
humanos han llevado a que estos estén comenzando a formar parte del “stock cultural”
(Zald 1999) de los movimientos en México.
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que dejarselos, no hay que dejarles el derecho (acap2, Taller Ley Minera,

Cuernavaca, 21/04/2013).

Si, esto finalmente va a caer como una figura de una defensa de los derechos
humanos, porque en este proceso de estar atacando a la mineria desde la pers-
pectiva de los danos ambientales, la difusién que se ha dado es que hoy tene-
mos derecho al agua, a disponer de agua, no solamente en cantidad [sino] en
calidad; tenemos el derecho al medio ambiente sano; entonces, este tipo de
detalles [...] ;Por dénde voy a entrarle? Defendiendo mis derechos; los que
estdn puntualmente consagrados en la Constituciéon mas los que vienen legis-
lados de tratados o cualquier otra relacion legal o convenio que tenga nuestro
pais con otro pais [...] entonces, en ese punto me parece puede ser punto de
quiebre para rebasar unicamente el ataque para la eliminacioén o proscripcion
de la actividad minera metélica, especificamente metales preciosos (Entrevis-

taa BAJA2,14/11/2013).

O sea, respetemos a nosotros mismos, respetemos a nuestra naturaleza sin
tantas trabas, sin tantas leyes, una cosa simple y sencilla. Entonces, ahorita
sea que esté [en] boga o no lo de los derechos humanos es parte del trabajo
politico y social que se viene dando dentro de la vida social de cada una de las
sociedades. Entonces, si tenemos que tomar en cuenta, pues, ese papel del de-
recho humano para que se puedan hacer valer los derechos o lo que nosotros
entendemos como necesidad para tener una mejor vida en cada uno de noso-
tros y de nuestra sociedad, una vida comunitaria mucho mejor (Entrevista a

MOMO3, 24/11/2013).

Como se puede apreciar, este marco constituyé una forma de articular
algunos de los otros marcos planteados y explicados. El marco autonémico
se relaciona con los derechos colectivos de los pueblos indigenas; el marco
de la defensa del medio ambiente, con los DESCA, y la soberania nacional, con
los derechos de participacién y los derechos econémicos. No obstante, en el
transcurso de la cNLM los derechos humanos adquirieron una dimensién pro-
pia. La justificacion de la propuesta de nueva ley minera, desde esta 6ptica, no
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dependid necesariamente de la devastacién ambiental o del control del pueblo
sobre los recursos naturales propiedad de la nacién, sino de la necesidad de ar-
monizar la Ley Minera con el nuevo paradigma constitucional de los derechos
humanos que quedd plenamente establecido luego de las reformas de 2011.

Ahora bien, si fijar el elemento generador de identidad del proceso de
movilizacién en torno a los derechos humanos podia ser de gran utilidad
de cara a la opinién publica para sumar aliados y seguidores, asi como para
plantarse con argumentos solidos que el Estado no pudiera desdenar facil-
mente, resultaba en cambio un marco muy débil para generar identidad al
interior del movimiento. Por mucho que fuera incorporado a la retdrica, los
movimientos que se enfrentan a companias mineras no luchan por obtener
derechos —tal y como queda claro en el tercer fragmento citado—, sino por
conservar su tierra, agua y bosques; por evitar ser desplazados, por no perder
sus formas tradicionales de vida.

Muchos marcos, poco consenso

110

Estos fueron los principales marcos™ a través de los cuales se intentd construir
la identidad de la cNLM y movilizarla frente a los oponentes del proceso. Si
bien todos los actores confluyeron en la cNLM como un nuevo espacio articu-
lador para luchar contra la instalacién u operacién de companias mineras en
sus territorios, dentro del mas amplio MNCM, se trataba de un espacio nuevo.
Como tal y con dindmicas propias, precisaba de una construccion identitaria
mas sélida hacia el interior, para, por esa via, contribuir al logro del objetivo

explicito del proceso de accién colectiva: modificar la Ley Minera.

110 A pesar de que fueron los principales, no fueron los tnicos. En el proceso de codifica-
cién de los datos detectamos otros dos marcos posibles: 1) obtener nuevos instrumen-
tos de defensa legal frente a las compaiifas mineras, y 2) la preservacién del patrimonio.
Por tratarse de elementos aislados con apenas una o dos referencias (frente a mas de
diez de los otros marcos si incluidos), decidimos no agregarlos al andlisis realizado en el
presente apartado.
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No obstante lo anterior, la gran diversidad de movimientos y actores que
formaban parte de la campana dificultaba el proceso de construccioén consen-
suada de los marcos de accidn colectiva a ser movilizados. Las principales reu-
niones y entrevistas atestiguan como a lo largo del proceso no se dio una com-
petencia clara por definir qué marco iba a ser el definitivo, sino que incluso
estos cuatro marcos se trenzaron muchas veces en un mismo argumento que
parecia darle una identidad comun e integrada al proceso:

Diversos grupos de mexicanos —campesinos, indigenas, profesionistas y
académicos, entre otros— se han manifestado recientemente por que se mo-
difiquen las leyes que regulan las actividades mineras en el pais. Muchas y va-
riadas son las razones en que fundan sus propuestas; entre ellas, que en las
dos décadas recientes el Gobierno ha concesionado a las empresas mineras, la
mayoria de capital extranjero, alrededor de la tercera parte del pais, y que es-
tas, al actuar como enclave, han minado la soberania del pais en ese territorio;
que los beneficios por la entrega de los recursos minerales del pais a dichas
empresas solo le han dejado las migajas que por derechos de concesion pagan
cada semestre —de cinco a 111 pesos por hectirea—; que, en cambio, cau-
san grandes dafios al medio ambiente, ocupan el agua que deberia servir para
consumo humano y para la produccién de alimentos y, en general, violentan
los derechos de los mexicanos todos y de los pueblos indigenas en particular

(acaDpy, articulo de prensa, 28/08/2012).

Si nos preocupamos por la situacién que vive nuestro pais y sobre todo por
la Ley Minera, que ha sido impulsada desde hace afios y que hoy dia socava,
mina, perfora, lixivia todos nuestros derechos humanos, nuestros derechos de
los companeros de pueblos indigenas, pero también los derechos de la Madre
Tierra. Estamos aqui convencidas y convencidos de que la unidad entre no-
sotros podrd impulsar esta iniciativa y sacar adelante lo que queremos como
minimo de respeto hacia nuestros derechos. Estamos firmes y estamos con-
vencidas y convencidos de que el asunto de la Ley Minera es un asunto de
soberania nacional, estamos convencidos y convencidas de que el despojo y

desalojo es la via a través de la cual estas empresas se instalan en nuestras
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tierras y se instalan en nuestros territorios (Lavi2, Foro Ley Minera, Senado

de la Republica, 23/04/2013).

Ahorabien, detrds de este proceso de aparente confluencia estaba latente
una disonancia en torno a los sentidos derivados de cada uno de estos marcos
confluyentes, la cual amenazaba el éxito de la cNLM.™ En concreto, existian
elementos que separaban al segundo de estos marcos de accién colectiva de
los otros tres. El marco de la comunalidad o del giro ecoterritorial ponia el
acento en la autoorganizacion de las comunidades locales para la defensa del
territorio y en el desarrollo de capacidades de organizacién y autogestién para
generar su propio desarrollo, con independencia de las politicas estatales. Si
embarcarse en la tarea de construir y cabildear una ley minera permitia deto-
nar estos procesos, sea bienvenida la participacion.

Para los que asumian este marco importaba tanto el deterioro medio am-
biental como la pérdida de soberania nacional y los derechos humanos, y solo
la organizacién comunitaria podria hacerle frente al problema de la expansién
megaminera. Por esta razoén, la relacion con las instituciones del Estado era
muy conflictiva, y acudir a repertorios de accidn colectiva que implicaran con-
fiar en el Estado o sumarlo a las estructuras de movilizacién era visto con mu-
cho escepticismo.™

Mientras los marcos 1, 3 y 4 —en sus multiples posibles interacciones—
no negaban la necesidad y la importancia de los procesos organizativos, si asu-
mian la necesidad de una interlocucion constante con el Estado. Si para mo-
dificar la Ley Minera se toma como marco el cuidado del medio ambiente, el

m  Esta disonancia velada puede verse a lo largo de las distintas intervenciones en el taller
sobre la Ley Minera celebrado el 21 y 22 de abril de 2013 en Cuernavaca. Mientras al-
gunos insistian en la importancia de generar un proceso de participaciéon amplio, con
vistas a que la campafia permitiera fortalecer capacidades locales, otros ponfan el acento
en la negociacion con el Poder Legislativo para, a partir de los tiempos de los partidos,
proponer una modificacién al marco normativo.

112 No podemos perder de vista que los marcos atraviesan todo el proceso de accién co-
lectiva al permitir construir los agravios, apreciar las oportunidades y elegir tanto las
estructuras de movilizacion a ser utilizadas como los repertorios de accion.
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agua, los bosques, la tierra, y ello se expresa a partir de derechos que implican
la proteccién de esos bienes; si se justifica en defender los recursos de todos
los mexicanos en virtud de que, segtin la Constitucion, son propiedad de la
nacion, o bien, si se pretende encontrar un asidero en el hecho de que la actual
Ley Minera estd en franca contradiccion con el paradigma constitucional de
los derechos humanos, entonces se tendra necesariamente al Estado como in-
terlocutor, e incluso a los partidos (en este caso PRD, PT, MC y Morena) dentro
de la estructura de movilizacién de la campana.

Estas tres ideas aglutinantes, quizds mds efectivas como marcos a ser mo-
vilizados frente a los oponentes o de cara a la opinién publica, también fueron
utilizadas para generar identidad al interior de la cNLM, por lo que quedaron en
una velada contradiccién con el marco de la comunalidad. La dificultad para ge-
nerar estructuras econdmicas de soporte —que serdn analizadas mas adelan-
te— llevd a que existieran muy pocos espacios para consensuar las diferentes
posturas derivadas de la gran diversidad de actores implicados y condujo a que
no se generara un marco identitario realmente aglutinante.

Elalbazo™ lleg6 en un momento relativamente joven dela cNLM yllevé a
que las diferencias veladas en torno alos marcos de accion colectiva se hicieran
evidentes y “minaran” la movilizacién. Cuando los actores de base que asu-
mian el marco comunalista o del giro ecoterritorial vieron traicionado el movi-
miento por parte de los partidos politicos y de otros movimientos —sumado
también a otros problemas de indole organizativo que mas adelante seran ex-
plicados—, su opcién fue separarse de la campana. Si bien con posterioridad
existieron llamados a la unidad y se sucedieron varias reuniones para intentar
reencauzar la campana, por diversas razones estos actores nunca regresaron.

Ahora bien, estos problemas, generados en el dmbito de los procesos en-
marcadores internos, no afectaron necesariamente la movilizacién de los mar-
cos hacia el 4mbito exterior (opinién ptiblica y oponentes). Como el marco
comunalista o del giro ecoterritorial nunca estuvo tan presente en los marcos

13  Serefiere ala presentacion anticipada que de la propuesta de ley hicieron los actores del
PRD, de acuerdo con algunos movimientos y organizaciones dentro de la cNLM, tal y
como explicamos en el capitulo tercero.
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que fueron movilizados publicamente, la CNLM sigui6 esgrimiendo de manera
articulada los mensajes insertos en los marcos 1, 3 y 4, que desde el principio
fueron los que permitian una mayor interlocucién con los oponentes y sumar
seguidores al proceso."*

No obstante, como veremos en los siguientes apartados, esta dificultad
para construir la identidad del movimiento en su interior fue una de las causas
que llevo a que se viera afectada y debilitada la estructura de movilizacién de
la campafia, y también, por lo tanto, la posibilidad de sumar repertorios mas
efectivos. Esto a su vez debilit6 la capacidad para movilizar efectivamente los
marcos existentes para sumar seguidores y ejercer una mayor presion frente a
los oponentes.

En resumen, la CNLM tuvo en su seno actores muy disimiles con iden-
tidades colectivas e imaginarios también diversos. Estos, al no ser capaces de
propiciar los espacios para consensuar y tramitar esas diferencias en favor del
proceso de accién colectiva, no lograron desarrollar procesos enmarcadores
consistentes que permitieran sortear los obsticulos derivados de la interaccion
con los partidos politicos, un aspecto muy necesario en un proceso de MSL de
este tipo. Con un marco sélido y claro hubiera sido mucho mas facil sortear
el conflicto: o todos hubieran optado por la iniciativa ciudadana, o todos hu-
bieran asumido los costos que implicaba la negociacién con los partidos para
poder proponer un cambio de norma.

PARTIDOS POLITICOS, ACADEMICOS Y ORGANIZACIONES
DE DERECHOS HUMANOS COMO ESTRUCTURAS DE SOPORTE:
¢MUCHAS AGENDAS PARALELAS POR CONTROLAR?

Como explicamos en la introduccidn, las estructuras de soporte constituyen
un elemento fundamental si queremos comprender las estructuras de movi-
lizacién de cualquier movimiento social. Charles Epp (1998), para el caso de

. . . « -
114 Paraevidenciar esta afirmacion, se puede consultar el “Pronunciamiento por una nueva
Ley Minera desde los pueblos y movimientos sociales” en el anexo 2 de este libro.
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procesos de MsL centrados en revolucionar el derecho a partir de la judiciali-
zacion, define las estructuras de soporte para la movilizacién sociolegal como
aquellos recursos necesarios para sostener largos procesos de accién colectiva,
lo cual incluye tanto el apoyo de abogados comprometidos y de organizacio-
nes de derechos humanos como los mecanismos existentes para generar recur-
sos econémicos que permitan sostener el proceso de MSL.

En nuestro trabajo hemos trasladado la hipétesis de Epp a cualquier
proceso de accidn colectiva, afirmando que las estructuras de soporte son
fundamentales dentro de las estructuras de movilizacion que erige cualquier
movimiento social. Entonces, la forma en que se estructura organizativamente
cualquier proceso de accidn colectiva pasa por generar los mecanismos para
que este sea sostenible en el largo plazo. Ello requiere tanto una red densa de
colaboradores que apuntale al movimiento como recursos econémicos sufi-
cientes para mantener largos procesos de movilizacion social.

Las estructuras de soporte se vuelven todavia mas importantes cuando
estamos frente a procesos de MSL, como es el caso de la cNLM, pero, a diferen-
cia de los casos estudiados por Epp, estamos frente a un proceso de MSL que
pugna por el cambio normativo. Entonces, resulta significativo construir de
manera distinta el contexto en el que vamos a tratar de situar las estructuras
de soporte para nuestro caso. Uno de los elementos que justific6 la accién co-
lectivay —como explicamos en el apartado anterior— procuré darle identidad
al proceso enla cNLM fue argumentar la exigencia de una nuevaley minera enla
necesidad de armonizar la Ley Minera de 1992 con el nuevo marco constitucio-
nal de derechos humanos que emergi6 luego de las reformas de 2011.

Por lo tanto, la CNLM si se sitia en un contexto de una amplia carta de de-
rechos, donde esta actia como un elemento justificador de la accién colectiva.
Ahora bien, a diferencia de otros contextos que cita Epp (1998) en su estudio,
en México estdbamos en 2012 ante un escenario donde el discurso de los dere-
chos humanos —instalado solo en la retérica— no habia cambiado todavia las
practicas de los operadores juridicos y mucho menos la de los legisladores, tan
sujetas a los vaivenes de la politica. Por lo tanto, la cCNLM tenia que sortear un
contexto de transicién donde los derechos humanos no habian logrado impo-
nerse como principios de funcionamiento del ordenamiento juridico, ademas
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del entorno institucional de un Poder Legislativo que responde de manera
mucho mads directa que el Judicial a las razones que dictan los intereses poli-
ticos y partidistas. En este contexto tenemos que entender la dinimica de las
estructuras de soporte para nuestro caso de estudio.

La CNLM tuvo cuatro tipos bésicos de soporte: el soporte técnico (sT), el
legislativo (sL), el econémico (SEC) y el mediético (sm). El primero de ellos per-
miti6 contar con el conocimiento experto necesario dentro de los campos de
conocimiento implicados (minero y legal), caracterizados por un alto grado
de complejidad técnica que muchas veces escapaba a las posibilidades de los
movimientos locales. El segundo permiti6 alos movimientos el acceso al espa-
cio legislativo, donde si bien ellos podian llegar a partir de la iniciativa legislati-
va ciudadana, la falta de reglamentacion de este derecho de participacion hacia
incierta la capacidad real del movimiento para acceder a la instancia legislativa
y activar este derecho.

El tercero también resultaba fundamental porque permitia generar los
espacios de encuentro necesarios para que los movimientos pudieran debatir
los alcances de su propuesta y crear una estrategia efectiva de comunicacién
que incluyera su difusion tanto a la opinién publica en general como a las ba-
ses de los movimientos. Por ultimo, el soporte medidtico, también de indole
técnico, implicaba contar con toda una red de actores que pudieran encargarse
de la necesaria difusion de la propuesta de ley generada por los movimientos.
Esto resultaba fundamental para el tipo de movilizacién en marcha debido a
que, para lograr que una propuesta de reforma legal como esta fuera conside-
rada, resultaba fundamental el apoyo de la opinién publica, el cual permitiria
generar presion sobre los legisladores.

Estos soportes fueron suministrados por diversos actores que, en distintos
momentos, actuaron como aliados del proceso yllegaron incluso a formar parte
de la campana como actores directos. Antes de comenzar a analizar a los actores
y su papel al apuntalar las estructuras de soporte, vale la pena hacer una aclara-
cién importante. Creemos importante no confundir a los “actores influyentes”
como elemento para generar estructuras de oportunidad politica, con aquellos
otros que brindan soporte a un proceso de accién colectiva. Si bien no se trata
de aspectos totalmente distintos, si se trata de dimensiones analiticas diferentes
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que pueden implicar alos mismos actores. Con relacién alos primeros, se trata
de aliados con los que el movimiento puede contar para la accién. Tenerlos del
lado de los movimientos puede impulsar a estos a la accion colectiva. Ahora
bien, el andlisis de la dindmica organizativa que se teje entre estos actores y
los del movimiento corresponde a las estructuras de soporte como concepto
dentro de la categoria de estructuras de movilizacion.

Durante la cNLM fueron tres clases principales de actores las que ayuda-
ron a sostener el movimiento. Por un lado, estdn los académicos, ellos acom-
panaron la campana brindando tanto el conocimiento experto necesario para
contribuir a la definicién del problema como los insumos técnicos necesarios
para ayudar a construir la propuesta de ley minera (sT). En ocasiones colabora-
ron también en la generacion de recursos econdmicos para sostener encuentros
(sec) y amplificar el proceso en los medios de comunicacién, principalmente a
través de articulos de opinién en periédicos de circulacién nacional (sm).

Por otro lado, estan los politicos, principalmente de los partidos conside-
rados de izquierda (PRD, PT, MC y Morena). Estos, en primer lugar, ayudaron en
la difusién del movimiento y los diversos actos realizados, a través de sus redes
internas de convocatoria a la prensa (sMm; foros, conferencias de prensa, etc.).
También contribuyeron a la redaccion de la propuesta de ley poniendo a sus
asesores legislativos a disposicion del movimiento. Ahora bien, su mayor con-
tribucion, sin lugar a duda, se centra en el aporte de recursos econdémicos para
la campana (SEC), y en brindar el soporte necesario para que el trabajo de los
movimientos pudiera entrar con facilidad dentro del proceso legislativo (SL).

Por ultimo, algunos actores especificos miembros de la sociedad civil en
general y de la sociedad civil organizada (organizaciones de derechos huma-
nos) también fungieron como apoyo al proceso aportando en todos los rubros
mencionados, con excepcion del sL. Ahora bien, la forma en que cada uno de
estos actores se sumo a las estructuras de soporte y el momento del proceso en
el que lo hicieron resultaron fundamentales para la suerte de la cNLM.

Durante la primera etapa de la cNLM el papel de los académicos fue tras-
cendental. En primer lugar, la labor de investigacién desarrollada por algunos
académicos, como ya hemos explicado, resulté decisiva para que los movi-
mientos los consideraran como actores capaces de amplificar los conflictos
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locales, generar alianzas y ubicar como uno de los temas de discusion la nece-
sidad de modificar la ley minera.”

Por otro lado, los cuatro foros académicos convocados abrieron los es-
pacios necesarios para que los movimientos se encontraran y pudieran re-
flexionar colectivamente acerca de sus diversos procesos de resistencia con-
tra las companias mineras y de la necesidad de cambiar el marco normativo.
La realizacion de estos foros implicé el despliegue de recursos econémicos
tanto para organizacion y logistica como para los traslados y hospedaje de los
movimientos asistentes (SEc). Ello fue cubierto con recursos de proyectos de
investigacion dentro de las universidades, asi como por redes que los acadé-
micos ayudaron a tejer con organizaciones de la sociedad civil que aportaron
recursos econdmicos.” Dentro de los foros, el aporte de los académicos a las
discusiones, desde sus distintos campos de conocimiento (ST), resulté tam-
bién fundamental para ayudar a los movimientos a identificar los conflictos
mineros a escala global y sistémica, y a pensar de manera colectiva las vias para
enfrentar esos problemas.

Durante esta etapa, la actuacion de los académicos todavia estuvo limi-
tada a brindar soporte ala cNLM. A instancia de algunos de los movimientos

15 “jAh! Eso fue, asi fue como los descubrimos a ustedes, porque yo leo un articulo de
(acaps) que dice: ‘Ley minera, despojo... no sé que, y entonces lo leo y después no
sé en qué [...] esta es su cuenta de correo y le empiezo a escribir. Pero alguien mas,
coincidimos con €l por otra cosa, y entonces lo buscamos a él, o sea, lo buscamos a raiz
de que yo leo un articulo de él en La Jornada” (Entrevista a TETE3, 19/10/2013).
“Todos tenemos dindmicas distintas, una idea para coordinar los movimientos nacio-
nales necesita ser una tarea nacional que les interese a todos. En ese sentido, nos dio luz
(acap1) con su libro. Nos ayudé a esclarecer las cosas un poco cuando este (ACADS)
se mete [en] la bronca [de] que vamos a generar una propuesta de ley minera, no? El
andaba en eso, nada més que andaba desde la academia nada mds, y nosotros nos mete-
mos y nos juntamos con los movimientos y decimos: “Vamos a generar una ley minera
enserio’” (Entrevista a FAO2, 7/04/2014).

16  Es importante mencionar el soporte econdémico brindado por Habitat International
Coalition-Ameérica Latina —organizacién que no constituyd un actor directo en la
CNLM— para la asistencia y traslado de los movimientos al foro de octubre de 2012.
También el Colectivo de Estudios Criticos en Derecho (Radar) apoyé en las labores de
logistica y en lo econémico al hospedar en sus casas a algunos de los asistentes al foro.
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(especificamente el FAO) que querfan impulsar como estrategia dentro del
MNCM la idea de proponer una nueva norma que sustituyera a la Ley Minera
de 1992, los académicos organizaron foros que propiciaron un espacio de con-
fluencia preparatorio para la campana, pero en ningiin momento transitaron
hacia convertirse en actores directos del movimiento. Los politicos ni siquiera
ayudaron a sostener ninguna de las acciones durante esta etapa, mientras que
la participacion de las organizaciones de derechos humanos fue aislada, limita-
da a aportar algunos recursos econémicos para el desarrollo de los foros.
Ahora bien, una consecuencia del importante peso de los académicos
en esta etapa como estructuras de soporte de la cNLM fue la imposibilidad
de que esta trascendiera —mas alla de encuentros esporddicos en las univer-
sidades— hacia un espacio de confluencia que permitiera avanzar en el pro-
posito de redactar y proponer una nueva ley minera. Esa transicion es la que
aportaron los actores de la politica legislativa una vez integrados a la cNLM.

Desde la academia, que aportaron muchisimo, muchas bases ahi, pues nos po-
diamos pasar discutiendo otros tres aios, cuatro aios mas, pero no habia una
manera de sacar una ley minera si no estaba el impulso de los movimientos,
y yo creo que es muy importante centrarse en esto. Si no irrumpen los movi-
mientos y agarrando las aportaciones que habian hecho los intelectuales, la
academia, no pasa nada; seguiriamos discutiendo en reuniones en las univer-
sidades [...] y silogramos, pues, plasmar una idea completa (Entrevista FAO2,

7/04/2014).

Enlasegunda etapa de la cNLM, la irrupcién con fuerza de los movimien-
tos —pero también de los politicos— cambié radicalmente la dindmica del
proceso. Las consecuencias se pueden observar tanto en el numero y tipo de
actores que comenzaron a asistir a las reuniones como en el lugar donde estas
se desarrollarian. De un movimiento cobijado por los académicos y la UNAM se
paso6 a uno apoyado en el soporte del PRD y del Senado de la Republica. Los
movimientos que operaron este cambio querian un proceso més rapido y efec-
tivo, que permitiera pasar de la discusion a la accidn, y los politicos —debido a
las estructuras de oportunidad abiertas— estaban dispuestos a ser ese vehiculo.
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Para ello, comenzaron a brindar al proceso soporte legislativo, técnico y eco-
némico.

Los politicos constituian la via directa para la entrada de cualquier pro-
yecto de ley de los movimientos al proceso legislativo. La corriente de Carlos
Sotelo dentro del PRD ofrecié a los movimientos un acuerdo en el que ellos
presentarian —por medio de la senadora Iris Vianey Mendoza— lo que resul-
tara de los trabajos de redaccién del proyecto de ley (sL). Para ello, ofrecieron
el apoyo técnico de sus asesores parlamentarios con experiencia en la cons-
truccion de proyectos de ley, ademds del espacio del senado paralas reuniones
y el respaldo econémico para que los movimientos de todo el pais pudieran
asistir al gran foro donde se presentaria la propuesta de ley.*”

Bajo este cobijo comenzd el proceso de redaccion del anteproyecto du-
rante la fase A de esta segunda etapa, con la caracteristica mencionada de que
se trataba de un grupo de trabajo mucho mas pequeno y menos representativo
que el que se habia venido reuniendo en los foros académicos. Durante los dos
meses en los que se preparé el primer borrador ocurrié un hecho importante
en términos de las estructuras de soporte y que tendria grandes repercusiones

117 “No, bueno, les digo un poquito mds: esta proposicion practicamente viene del PrD. El
PRD ya sabemos quiénes son y cémo funcionan. Lo que pasa es que el PRD tiene ahorita
la bronca [de] que se estd formando Morena —otro partido politico— y se les va airla
gente. A nosotros, después de dieciséis afios, no se acordaban de nosotros [...] Nos
acaban de llamar, ‘bueno, ahora si los vamos a apoyar. O sea ‘necesitamos acercarnos
a los movimientos sociales, los habifamos olvidado’ [...] y corren el riesgo de perder
muchisima gente. Nosotros sabemos lo que es la gente del PRD, los hemos criticado du-
ramente, piensan que no los bajamos de rateros y vendidos. Pero bueno, es una coyun-
tura que se estd presentando en este momento, no sabemos més adelante [...] que, de
hecho, vinieron a ratificar la propuesta hoy —que fue lo que leyeron ahi en el foro—y
decian ‘si avanzan en la creacion de una comision para trabajar la iniciativa de ley minera
con perspectiva social y ambiental, ofrecemos el espacio del senado para estos trabajos’
[...] eventualmente, hasta la posibilidad [de] que pueda viajar més gente para estar par-
ticipando. Bueno, es lo que hay, y si no, si no esta esto, cdmo empujamos desde nuestros
propios lugares para esta modificacion. Es que sino, no va a pasar absolutamente nada,
no va a pasar. Después de esto nos vamos de este foro y ;quién lo mueve? [...] nadie
lo va a mover; habrd interés de prensa, intelectuales, cientificos, del derecho, pero [ ...]

”»

se va a quedar ahi (FAO2, Reunién movimientos antimineros, I1j-UNAM, 22/10/2012.).
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en la CNLM: tanto los actores del PRD que se incorporaron a estas reuniones
como los académicos que aun participaban brindando un soporte técnico en
la elaboracién del proyecto de ley fueron pasando de ser simples coadyuvantes
de la cNLM a ser actores directos del proceso.

Ahora bien, mientras los académicos y miembros de organizaciones de
derechos humanos asumieron la perspectiva de los movimientos,” los parti-
dos politicos se incrustaron en la campana a partir de sus propios intereses.
Este hecho tendria graves consecuencias, tomando en cuenta que no fue per-
cibido con agrado por una parte importante de los actores que, dentro del
MNCM, participaban en la cNLM.™ Ya en el taller de Cuernavaca se hicieron
patentes estas diferencias cuando algunos actores dentro del movimiento tra-
taron de centrar, junto con los politicos, las discusiones en el punto de acelerar
el proceso y presentar lo mas pronto posible la propuesta de ley:

Yo tengo una mocién para (REMA2): me parece que estds presionando; no

tiene ningun sentido, porque todos necesitamos participar y creo que a eso

18  “Pero ojo, si es fundamental que sea impulsado, organizado y que al final quede lo que

las propias organizaciones y los propios movimientos quieran; y que si uno como aca-
démico participa, uno participa en el sentido de que uno es una especie de técnico que
si participa, traduce un poco las cosas, ;n0?” (AcAD2, Reunién movimientos antimine-
ros, I1J-UNAM, 22/10/2012).
“[El borrador de la ley] de ninguna manera se trata de un documento acabado, se tra-
ta de un documento que estd en tramite y que en todo caso cumplird los tiempos, las
formas y los contenidos que este proceso organizativo —del cual solo formamos par-
te como académicos— demande. Entonces, yo creo que eso es importante dejarlo claro
como parte del comité redactor y también como parte del sector académico que estd
participando: somos coadyuvantes. En ese sentido, todos los comentarios y todas las
opiniones que son fruto de un proceso colectivo que estd en construccién y que va a
terminar con la propuesta de ley entregada, cuando asilo demande y asi lo exijan todos
los movimientos y los grupos que estdn participando en este proceso” (acap2, Foro
Ley Minera, Senado de la Reptblica, 24/04/2013).

119 No se trata de que el resto de los actores conflaran ciegamente en los partidos. Como
hemos evidenciado, sabian de la complejidad que implicaba sumarlos al proceso, pero
confiaban en la posibilidad de subordinarlos a las formas y los tiempos que marcaran los
movimientos.
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venimos. Es importante que estemos revisando, y si nada mas era asi como

para que hiciéramos [ ...] entonces, ;para qué venimos? [...]

Tenemos muy poco tiempo y volvemos a plantearnos los detalles, cuando es-
tamos perdiendo en realidad lo fundamental: nos faltan otros articulos. Mi in-
tencién ha sido siempre [la] de recuperar la parte central, no perder los pesos
por algunos centavos: hay que ir a lo central. Nos estamos deteniendo en de-
tallitos otra vez, y por qué no pasamos a los otros articulos, que son sanciones,

primero concesiones |... ]

En eso yo creo que hay una cosa. La idea de traer a la discusion esto tiene que
dejarnos algo mas que una simple ley discutida. Tiene que dejar los entendi-
mientos en términos; entendimientos en procesos, y yo creo que eso es lo im-
portante de que a veces, a ratos, se discuta un poquitito mas a fondo, porque

nos permite generar espacios.

El compafiero (REMA2) tiene todo su derecho a opinar, para él eso es funda-
mental, pero para nosotros no. Aqui se estdn planteando cuestiones fundamen-
tales para las comunidades; entonces, también tenemos el derecho de estar
participando y si no terminamos, pues nos podemos ir mas tarde, podemos
quedarnos aqui [...] pero tenemos nuestros propios criterios [ ...] no pode-

mos decir que lo fundamental eslo que piensa la comparfiera o el compafiero.”

[El tema minero] lo habian agarrado [el PRD dentro del Pacto por México]
a proposito, conociendo este proceso [...] en estos cuatro meses se va a tra-
bajar para concluir los diversos proyectos; uno es el minero. Y nosotros as-
pirariamos a que la iniciativa que surja del Pacto por México, si es que surge
[...] pero si surgiera la iniciativa, la idea que tendrfamos algunos es que esa
iniciativa ya [tenga] elementos de este proyecto, ya lleve los elementos prin-

cipales; por ejemplo, la reforma del sexto, que la iniciativa que se mande ya

Se trata de un didlogo en el marco del taller entre cuatro actores que tiene la siguiente se-
cuencia: REMAS — REMA2 — ACAD2 — FAOS. Taller Ley Minera, Cuernavaca, 22/04/2013.
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elimine ese aspecto y que incorpore varios mas de los que aqui se han estado
trabajando [...] Entonces, la idea es que, en septiembre de este afio, entremos
en septiembre con condiciones suficientes para que se pueda discutir, votar,
la reforma minera; en ese periodo, que es septiembre, octubre, noviembre y
diciembre [...] Ahora, ;cual es la expectativa?, pues yo creo que hay condicio-

nes de que suceda una reforma al menos aceptable | ... ]

El foro legislativo va a ser, digamos, mafana, pasado mafana, 23 y 24; quizd
este jueves 25 sea la ltima sesién [...] entonces, queda martes 23, el jueves 25
y martes 30, que es el altimo dia. Yo creo que ese ultimo dia ya no va a sesionar
el senado; por lo tanto, si nosotros queremos dejar colocada nuestra iniciativa
[en] la mesa, casi casi tenemos que presentarla este jueves. Entonces, tendria
que aqui culminarse un proyecto, pulirse bien en el foro de martes y miércoles;
y el miércoles, terminando el foro, la comisién que se considere casi casi tiene
que trabajar a marchas forzadas en la exposiciéon de motivos y en el articula-
do para presentarla el jueves, para dejarla colocada sobre la mesa y que si hay
un debate alld donde est4 el pacto por México o dondequiera, obligadamente
tengan que decir: “Mira, ahi estd una propuesta de los movimientos” (Carlos

Sotelo, Taller Ley Minera, Cuernavaca, 22/04/2013, sesién vespertina).

Esta presion volvio a aparecer en el foro llevado a cabo en el senado los dias

23y 24 de abril de 2013.”* Como lo muestran estas posturas, los politicos, una vez

incrustados en la CNLM a partir de su financiamiento y de saberse el vehiculo

directo para la introduccion del proyecto dentro del proceso legislativo,

121

En el primer dia del foro, al final de la sesién de la manana, luego de que se anunciara
que dos senadores del PRD acababan de presentar una iniciativa, Carlos Sotelo tomé
el micré6fono, anunci6 este hecho como una traicién dentro del grupo parlamentario y
aprovechd para insistir en la necesidad de presentar la propuesta de los movimientos:
“Quisiera dejar, en todo caso, la propuesta al foro nacional minero, continuacién del
foro social minero [una continuacién del foro que inici6 en Cuernavaca), que hasta por
esta razoén —algo que se discutié ayer en Cuernavaca por la tarde— me parece que hay
que presentar en este periodo, antes de que concluya abril, la iniciativa ciudadana social
movimientista [sic] minera”
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comenzaron —con el apoyo de algunos actores de los movimientos— a ac-
tuar abiertamente para su propio provecho. El taller y el foro sirvieron para
que lo que se habia venido trabajando en un grupo pequefio se extendiera a un
numero considerable de movimientos. Frente a la postura de que los politicos
del PRD serian el principal soporte legislativo del proceso, se reforzé la pro-
puesta de que, aun cuando se seguiria trabajando una propuesta para que la
presentara la senadora, los tiempos serian los que determinara el movimiento
y no los que querian imponer el PRD y algunos actores del movimiento.

Al ampliarse la base de actores que discutié tanto el contenido de la ley
como la forma de presentarla, difundirla y cabildearla, la centralidad que ha-
bian adquirido los partidos politicos —gracias al protagonismo ganado luego
de proveer las estructuras de soporte econdmicas, legislativas y parte de las
técnicas— fue fuertemente cuestionada. Lo anterior llegé al punto de que se
concretaron acuerdos distintos a las expectativas de los actores del PRD.

El albazo del 30 de abril fue una clara demostracion de que los actores de
dicho partido no estaban dispuestos a ceder la centralidad que habian ocu-
pado en la cNLM. Ademds, pudieron hacerlo debido a que su alto nivel de
involucramiento en el proceso los llevo a tejer fuertes nexos con algunos de los
actores del movimiento —tanto de procesos locales como de organizaciones

122

nacionales—,”* quienes les facilitaron un ejemplar del borrador que habia es-
tado trabajando la comisién redactora.”

Durante la fase B de la segunda etapa qued6 evidencia clara de la forma
en que los actores del PRD se habian hecho necesarios para la cNLM: a partir
de ejercer una importante influencia mediante algunas de las estructuras de
soporte legislativas y econémicas. En primer lugar, el soporte legislativo que

brindaban a la campana continu6, pero solo con la promesa de que, una vez

122 REMA2, MOMOL, FAOL, ODHL.

123 Unelemento que refuerza el argumento del oportunismo politico del PRD, més alla del
contenido central de la cNLM, es el hecho de que la propuesta que al final presentaron
el 30 de abril de 2013 era un borrador desactualizado que no incluia las aportaciones
que habian desarrollado los movimientos durante el taller y el foro; incluso tampoco los
ultimos trabajos que habian adelantado antes de esos eventos quienes trabajaron dentro
de la comisién redactora.
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terminada de consensuar la iniciativa que estaban trabajando los movimien-
tos, la senadora sustituiria la que habia ingresado por esta propuesta mds ac-
tualizada. En resumen, los actores del PRD seguian soportando el proceso des-
de el punto de vista legislativo.

Ya en la fase ¢, a pesar de que para el foro de junio se intenté regresar al es-
quema de foro académico y luego a reunion politica, auspiciado de nuevo por el
11J de la UNAM, y de que el evento previo para la reunién de los movimientos se
realizé en un salén de la Comisidn de Derechos Humanos del Distrito Federal,
la influencia del PRD sobre el proceso no pudo evitarse del todo.

A pesar de las resistencias y de la retirada de algunos movimientos de
la campana, la senadora Iris Mendoza inauguré el foro del 13 de junio de 2013
y present? la iniciativa de los movimientos como “su iniciativa” Ademas, el
traslado y el alojamiento de los movimientos para asistir a estos dos eventos
se gestiond con recursos brindados, ahora con un poco mas de resistencia, por
parte de la oficina de la senadora.

Durante la reunién de los movimientos se hicieron explicitas las postu-
ras encontradas en torno al soporte legislativo para la cNLM, al papel de los
partidos politicos y a la forma en que dafiaron el proceso.”* A pesar de ello, la

124 “Otra cosa que es fundamental: tenemos que decidir abiertamente si esta propuesta
de iniciativa ciudadana es un claro deslinde de cualquier partido politico, porque, en-
tonces, ahi también juega la toma de decisiones de algunas de las organizaciones que
quieran o no quieran sumarse, y eso también tiene que ver luego con las estrategias de
con quién se cuenta y con quién no” (REMA1, Reunién movimientos antimineros, 11J-
UNAM, 13/06/2013).

“Yo dijera que no dejaramos a un lado lo politico. Tenemos que hacerlo, entonces cada
quien, si hay de Morelos, de Michoacan, de Tamaulipas, de Veracruz, cada quien que se
adhiera a sus diputados o a sus senadores y jalarlos. ; Qué estdn haciendo por uno? ;Por
su tierra? A lo mejor y es tocarles un poquito la sensibilidad. Yo diria que no hiciéramos
a un lado lo politico, aqui hay mds experiencias, pero son singulares. Yo opino que nos
agarremos tanto de los diputados como también de los senadores” (cAPu1, Reunién
movimientos antimineros, I1J-UNAM, 13/06/2013 ).

“Pero entonces definamos, companeros: los partidos politicos 0 no; o metemos una ley
politizada o la metemos con los movimientos, que es una ley consensuada, con un ritmo
diferente, donde estas expresiones de que tenemos incongruencias [ ...] En una comu-
nidad no hay incongruencias [...] hay respeto por la decisién de que diga la gente, y si
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decision fue seguir contando con el soporte del PRD en el corto plazo. Para el
largo plazo, los propios movimientos asumirian esa funcién a partir del reper-
torio de la iniciativa legislativa ciudadana como una forma de restarle protago-
nismo a los partidos politicos. Como ya hemos explicado, esta férmula trataba
de motivar a aquellos actores que habian abandonado el proceso para que se
reincorporaran.

En otro orden de ideas, es importante también decir que durante esta
segunda etapa el soporte técnico no corrié por parte de los senadores y sus
asesores legislativos de manera exclusiva. Al respecto, la funciéon de asesoria
técnica més importante estuvo a cargo de actores del sector académico (acap1
y ACAD2) y de las organizaciones de derechos humanos (ODH1), quienes poco
a poco pasaron también a formar parte activa del movimiento. El soporte me-
didtico si se dejé en manos de los actores del PRD, quienes, a través de sus re-
des, cumplieron el papel de difusién de la campana, partiendo de convocar a
los medios de manera directa por parte de la Oficina de Prensa del Senado de
la Republica.

Durante la tercera etapa la cNLM fue abandonando poco a poco al sector
del PRD que sirvi6 de soporte legislativo, econémico y técnico al movimien-
to. A pesar de que la senadora Mendoza sustituy6 en septiembre de 2013 la
iniciativa que habia presentado en abril por la nueva que el 24 de julio habian
terminado de redactar los movimientos, la peticion de los movimientos para
que un grupo de senadores de distintas fuerzas politicas dentro de la izquierda
presentara la iniciativa era un claro intento por desmarcarse de la senadora y

la gente dice que no quiere una mineria de tal caracteristica no es una incongruencia, es
un respeto colectivo [...] y entonces eso es lo que nos pone en tensién a algunos, y no
esnuevo|...] Hubo un proceso de poca horizontalidad y poca transparencia, y siempre
siempre los partidos politicos nos meten en condiciones de discusién diferente; mas
alla de entender que, ala hora de la hora, el partido politico es el que la va a seguir en la
mesa, pero ahi ya ninguno de nosotros juega, o ;a alguno de nosotros nos dejan entrar
ahi? {No! Hasta cuando vamos a los foros se paran y se van. Ni nos escuchan, y eso nos
lo han hecho ene [sic] veces” (REMA1, Reunién movimientos antimineros, 11J-UNAM,
13/06/2013).



¢{MINANDO LA MOVILIZACION? LA CONSTRUCCION DE LA ACCION COLECTIVA 211

de su grupo politico. No obstante, el mensaje seguia siendo el mismo: todavia
era necesario el soporte de los partidos politicos.

Ahora bien, una vez que terminaron de presentarse los proyectos por
parte de los partidos politicos, terminé también su papel relevante dentro de
la campana. En esto no podemos ver solo una decisién por parte del movi-
miento, sino también una pérdida de interés de los partidos. Presentadas ya
las iniciativas, el protagonismo politico, que en particular la senadora del PRD
queria lograr frente a sus companeros de bancada y hacia el pleno del senado
en un tema central de la agenda legislativa, llegaba a su fin. Ademds, con la
aprobacién de la reforma fiscal, como ya hemos apuntado, la mineria habia
salido de esa agenda, donde solo se consumaron unos cambios de indole tri-
butario. Los actores politicos no mostraron mds interés por un tema que les
habia dejado de redituar.

No obstante, el movimiento también decidié que una vez que la iniciati-
va fuera presentada en el senado, la cNLM continuarifa por la via de la iniciativa
legislativa ciudadana. De esta forma, el movimiento asumi6 la tarea de comen-
zar a recolectar firmas para este propdsito. Para ello, contaron con el soporte
de actores del sector académico, quienes hicieron esfuerzos para socializar y
enriquecer el contenido de la propuesta de los movimientos a partir de talle-
res con las comunidades. No obstante, puesto que no se requeria mds soporte
técnico debido a que la propuesta de ley ya estaba redactada, el papel de los
académicos dentro del proceso pasé a ser el mismo que el de cualquier otro
activista dentro de la campana.

Con relacién al soporte econémico, las reuniones que se hicieron con
posterioridad al foro de junio de 2013 contaron con una asistencia mucho me-
nor. Si bien la retirada definitiva del proceso por parte de algunos actores era
una de las razones, la debilidad de formas auténomas para financiar la campa-
fia también afect6 la convocatoria a las reuniones, incluso a pesar de que en la
reunion del 25 de septiembre se creara, por parte de la CNLM, una comision de
finanzas que nunca funcioné. Asi, aunque a la jornada nacional del 24 de no-
viembre en el Paseo de la Reforma asistieron varios movimientos, el hecho de
que fuera convocada por solo seis de ellos demuestra la debilidad en la que ya
estaba sumido el proceso. Luego de esta cita no se volvieron a celebrar grandes
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reuniones que impulsaran la propuesta de ley. La cNLM qued¢ sustancialmen-
te debilitada, entre otras razones, por la incapacidad para generar recursos eco-
némicos para la accion colectiva independientes alo aportado por los partidos
politicos.”

Por ultimo, en esta tercera etapa el soporte medidtico pasé de nuevo a ma-
nos de los actores del movimiento, de las organizaciones de derechos humanos
y de académicos que colaboraban o formaban parte de la cNLM. Ello rindi6
frutos importantes que serdn analizados mds adelante cuando hablemos de los
repertorios para la accion colectiva dentro del proceso. No obstante, el alcance
de la informacién y difusion sigui6 siendo limitado, debido a que los aliados,
en su mayoria integrantes de los medios libres, no tenian la capacidad para
hacer llegar la informacion al gran publico, que se informa por los grandes me-
dios de comunicacién radiales y televisivos.

En resumen, con relacion a las estructuras de soporte, podemos afirmar
que el protagonismo de los partidos politicos acelerd el proceso —logré re-
unir en muy poco tiempo y en varias ocasiones a los movimientos, y obtuvo
en menos de seis meses un borrador de propuesta de nueva ley minera que se
ingresé al proceso legislativo— pero también movié a la cNLM hacia sus inte-
reses y llevo a que esta girara en torno al “tiempo de los partidos” y no al “tiem-
po de los movimientos”. Ademas, esta presencia condujo a que el movimiento
fuera incapaz de generar estructuras de soporte econémico auténomas, por lo
cual, al desaparecer ese apoyo institucional, no tuvo la capacidad para seguir
generando espacios de encuentro para los distintos actores.

Por ultimo, este protagonismo de los partidos politicos también contri-
buyd en gran medida a la fractura de un movimiento que recién comenzaba,
que nucleaba en su seno a actores muy diversos y que, como explicamos en
el apartado anterior, no habia logrado generar de manera consensuada una

125 En entrevista con MOMO2 (15/ o4/ 2014) , respecto a la pregunta en torno a la relacién
con los partidos politicos y los recursos econémicos del movimiento, su respuesta fue
contundente: “Exacto, ese es el problema, ;no? Que los movimientos no tenemos re-
cursos. No tenemos recursos. .. Yo creo que ese es el punto, tocaste un punto muy im-
portante”.
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identidad clara que le permitiera, sin ambigiiedades, lidiar con un actor tan
poderoso como los partidos politicos y el Poder Legislativo, quienes en todo
momento sacaron provecho del movimiento.”

Por su parte, dado el papel central que comenzaron a desempenar los
partidos, las otras posibles fuentes de soporte tanto técnico como econdmico
y medidtico quedaron fuertemente limitadas. Los académicos y los actores de
las organizaciones de derechos humanos participantes quedaron reducidos a
una funcién técnica, y dejaron la funcién de generar recursos y la medidtica en
manos de los politicos. Una vez que se fueron retirando estos ultimos, el mo-
vimiento ya estaba muy debilitado y las grandes organizaciones de derechos
humanos con capacidad para servir de soporte a este tipo de procesos deci-
dieron ticitamente no apostarle a un proceso que habia sufrido un desgaste
significativo y que ya no generaba consenso entre el MNCM.

El caso de la cNLM permite afirmar que, en procesos de MSL por el cam-
bio legislativo, generar estructuras de soporte independientes de los partidos
politicos resulta fundamental porque se trata de un tipo de MSL que necesa-
riamente tiene que interactuar de manera estrecha con actores que tienen una

126  Enlamisma entrevista con MOMO2 (15/04/2014 ), cuando analizamos la relacién con el
Estado y los partidos politicos en este tipo de procesos de MSL, aporta las experiencias
similares de un proceso de mucho mayor calado: el de la Ley General de Victimas, pro-
movido por el Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad: “Yo creo que un esfuerzo
que debemos hacer en los movimientos mineros es evaluar lo que sucedié con esaley, lo
que ha sucedido con esa ley [Ley General de Victimas]. Porque, por un lado, fue claro,
¢:no? Lalucha que se dio. Pero yo digo, bueno, esta es una evaluacion que todavia no he
hecho de fondo, pero yo digo que laley fue impulsada si por un grupo pequefio del mo-
vimiento, ;no? Y que sacamos la ley porque la sacamos, ¢no? Y con la fuerza que tenia
el movimiento, y Javier Sicilia en particular, y la gente [ ...] el padre Concha, gente muy
reconocida. Pero eso ocasion6 que muchas gentes, todo esto que se dio con el Estado,
este didlogo con el Estado, fracturé al Movimiento por la Paz, porque mucha gente que
tenia [ ...] o sea, el Movimiento por la Paz [...] el crecimiento fue rapidisimo, ;no? De
cuando mataron a Juan a cuando se hizo la caminata, las caravanas; en un afio hicimos
muchisimo y [se] logré articular al principio a mucha gente. Cuando se dan los didlogos
con el Estado, cuando empiezas a tener la relacion con el Estado, se desmorona. Mu-
chos lo dijeron: ‘Hasta aqui llegamos, hasta aqui llegamos’. Hay que analizarlo a fondo
porque de ahi tenemos que aprender.”



214

¢MINANDO LA MOVILIZACION?

gran capacidad y experiencia para dividir, cooptar y sembrar la discordia den-
tro de los movimientos sociales.

El caso de la cNLM muestra que, para trazar las reglas de esa interaccién
con saldos favorables para el movimiento, es preciso que este muestre —ade-
mas de una identidad interna s6lida y de fuerza politica y organizativa— la
capacidad de sobrevivir sin la necesidad del soporte que eventualmente pueden
ofrecer los partidos politicos. Por otro lado, vincularse exclusivamente y recibir
apoyo de un solo partido invalida de inicio la posibilidad de tejer consensos mas
amplios que permitan lograr los objetivos planteados por la accién colectiva.

LOS CIRCULOS ORGANIZATIVOS DE LA ACCION COLECTIVA
EN LA CNLM: DEBILIDAD DE LAS REDES CONECTIVAS,
AUSENCIA DE FORMAS PERMANENTES DE ORGANIZACION
Y AISLAMIENTO DEL TERCER CIRCULO

Dentro de las estructuras de movilizacion como elemento analitico de los mo-
vimientos sociales, las formas de organizacion y las redes conectivas desem-
pefian un papel fundamental, tal y como explicamos en el capitulo primero.
Ambas mostraron una gran debilidad durante la cNLM, siendo en parte res-
ponsables del pronto declive de este proceso de MSL.

Desde el punto de vista organizativo —como ya mencionamos en el ca-
pitulo tercero—, la campania se articul6 en tres circulos*” que giraban en torno
al tema central del proceso de MsL: la construccién y cabildeo de una propues-
ta de nueva ley minera.

El tercer circulo, el més alejado del centro, estaba conformado por los ac-
tores de los movimientos locales contra la gran mineria. Se trataba no de aque-
llos que asistieron a las reuniones de la campana, sino de las bases sociales que

127 Utilizo el concepto de circulo porque, ademds de ajustarse a la idea analitica que pre-
tendo construir en torno a actores girando a diferente distancia alrededor del motivo
del proceso de MsL (la propuesta de nueva ley minera), asi fue sugerido por uno de los
actores durante una entrevista.
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sostenian los procesos locales de resistencia contra diversos proyectos mine-
ros. Estos procesos en concreto y su diversidad de actores y formas de resis-
tencia fueron abordados en el capitulo segundo al referir las etapas del ciclo
de protesta contra la megamineria. La diversidad de formas organizativas y de
redes conectivas dentro de cada uno de estos procesos escapa a los objetivos
del presente trabajo. Lo que si analizaremos sera la forma en que la cNLM los
vincul6 o no al proceso. En este sentido, es importante adelantar que la cNLM
apenas logré acercarlos al centro del objeto de movilizacion: la propuesta de
una nueva ley minera.

El segundo circulo estaba formado por aquellos actores que participaron
de manera directa en la cNLM. Estaba compuesto por algunos actores concre-
tos de los procesos locales (generalmente sus lideres o actores mas visibles),
por los actores del sector académico, por aquellos de las organizaciones na-
cionales contra la mineria, por las organizaciones de derechos humanos y, por
ultimo, por los miembros de los partidos politicos.

Este segundo circulo se caracterizé por una mayor participacién en la
construccioén de la accién colectiva, aunque su contribucién no se dio con
la misma intensidad en cada una de las etapas del proceso. Si bien se trataba
de una red de movimientos y de personas articuladas en torno a un elemento
identitario (McCarthy 1999) —en este caso, la oposicion al modelo extractivo
minero—, la CNLM tenfa como objetivo pasar de esta forma de organizacion
a otra con un mayor nivel de formalizacién, pero sin pretender lograr una es-
tructura organizativa permanente (McCarthy 1999). La observacién y parti-
cipacion en el proceso mostré que la CNLM —en este segundo circulo— se
encontr6 amedio camino entre estas dos formas organizativas.

Por dltimo, tenemos el primer circulo, el de los promotores y gestores
de la cNLM. Se trata de aquellos actores que, si bien pertenecian al segundo
circulo, tuvieron a su cargo tanto la toma de las principales decisiones respecto
de la cNLM como el trabajo directo en la redaccion del borrador de la propues-
ta de ley, asi como las labores de convocatoria y organizacién de los diversos
foros, talleres y reuniones durante los cuales se fue construyendo el proceso de
MsL. Como demostraremos mds adelante, si bien hubo momentos en los que
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Figura 4
Los circulos organizativos de la cNLM

Bases sociales de los

movimientos locales

Representantes de
movimientos locales,
académicos, movimientos

nacionales y ODH

Gestores y
promotores

Propuesta de nueva
ley minera

Fuente: Elaboracién propia.

el segundo circulo se acercaba bastante al primero, hubo otros en los cuales se
alejaba hasta casi coincidir con el tercero.

Con relacion a estos tres circulos, en estas paginas perseguimos mostrar,
en primer lugar, como la debilidad de las redes conectivas impidi6 acercar a
cada uno de estos circulos —incluso desde su posicidon— hacia la construc-
cién participativa de la propuesta de ley minera. Esta situacién impidi6 la ges-
tacion de una estructura de movilizacién permanente que le diera mayor vigor
ala cNLM y, por lo tanto, fortaleciera el MNCM. En ello también desempend
un papel importante la forma en que se desplegaron las estructuras de soporte
—aspecto analizado en el apartado anterior—. En segundo lugar, mostrare-
mos cémo la forma en la que se organizé el proceso de accion colectiva, especi-
ficamente en el segundo circulo, impidi6 tejer redes mas sdlidas entre cada uno
de los actores participantes, sumar a nuevos movimientos y construir relaciones
mas estrechas con las bases de cada uno de los movimientos que se encontraban
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en el tercer circulo. Més preocupados por el resultado —sacar el borrador de la
nueva ley minera—, descuidaron la organizacién del proceso.

Como ya hemos indicado a lo largo del libro, una de las razones que
llevaron a que se lanzara la cNLM fue precisamente gestar un espacio de en-
cuentro, accién y coordinacion para el MNCM; de tal forma que permitiera la
articulacion de todos los actores por encima de las diferencias y agendas que
hasta ese momento tenian los dos espacios de articulacién de los movimientos
contra la mineria: la ANAA yla REMA. Por lo tanto, la cNLM surge de un primer
circulo de actores preocupados por este tema, quienes, a partir de la convoca-
toria a foros académicos a los que les siguieron reuniones a puertas cerradas
entre los diversos movimientos, lograron que este tema fuera acogido por un
gran ndmero de movimientos locales, con lo que comenzé a integrarse este
segundo circulo de este proceso de MsL.** Este ultimo se fue conformando en
torno a los lideres mds visibles de los movimientos que asistieron a los foros
convocados en el 11] de la UNAM en abril y octubre de 2012.

Una vez conformados con claridad los dos primeros circulos en la re-
unién de los movimientos del 22 de octubre de 2012, ademds de discutir las
oportunidades, las posibles acciones y la necesidad de escribir un borrador del
proyecto de nueva ley minera, se sefial6 que se requueria tanto sumar méds mo-
vimientos al segundo circulo como conectarse con las bases de cada uno de los
que ya eran participantes. En otras palabras, se comenzaba ya a notar que era
necesario acercar el segundo y tercer circulo del proceso de accién colectiva
que se estaba gestando.

Desde ese preciso momento se empezaron a trazar las tres formas en las
que se pretendia que las bases locales de los movimientos se integraran a la
CNLM: a) a través del conocimiento, modificacién puntual y suscripcién de
la propuesta que se elaborara en el primer circulo; b) por medio de un proceso
mas amplio de participacién, consulta y construccion de acuerdos colectivos

128  “Porque nosotros estamos viendo el problema directo. ;Quién puede entender esas co-
sas? Pues los movimientos, y creo que los movimientos siempre entendieron bastante
bien y muy rapido, pero en un periodo muy corto, que si habia que modificar la Ley
Minera” (Entrevista a FAO2,16/03/2014).
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en torno a los contenidos, y ¢) mediante una solucién intermedia que implica-
ra un nucleo inicial que elaborara un proyecto y que luego este fuera difundido
y enriquecido por los movimientos, sin limite de contenidos ni de tiempo.™

Como ya hemos explicado, es en esta misma reunién en la que surgié la
idea de aceptar el ofrecimiento de algunos actores del PRD para poder acelerar
el proceso y conseguir recursos econémicos para sacarlo adelante. La meto-
dologia de trabajo que llevé a la profundizacion del espacio entre el circulo
de los promotores y el circulo de los movimientos y organizaciones surgio ese
mismo dia.

Quien arrastraria el 14piz serfan los intelectuales. Yo creo que serfan (ACAD2,
ACAD3) no sé, todos los equipos para hacer los trabajos. Y ya los lideres socia-
les yo creo que serfan como una voz, como un respaldo para hacer ese foro.
Porque a lo mejor ese foro no seria de grandes masas, porque es muy costoso

(MOGUEz, Reunién movimientos antimineros, I1J-UNAM, 22/10/ 2012).

La divisién ya estaba marcada: habria un grupo que se encargaria de tra-
bajar el borrador de la propuesta de ley. Ese borrador luego se presentaria al
grueso de los representantes de los movimientos para su discusion. La forma
en que este se socializaria con el tercer circulo no quedaba del todo clara. El én-
fasis se ponia entonces en sacar el borrador de laley y no tanto en un proceso

mads amplio de construccién colectiva.

129 “Pero yo creo que podriamos hacer una campana y un andlisis con las comunidades y

que todos aporten, ;no? Pero también poniendo sobre la mesa una campana de difu-
sién con todas las comunidades, organizaciones con las que trabajamos, para buscar
el apoyo social que sea mayor, no?” (FA03, Reunién movimientos antimineros, 11J-
UNAM, 22/10/2012).
“Y yo creo que, por ese lado, yo siento que es necesario primero hacer la consulta en
las comunidades. Claro, si es costoso, pero el interés de cada ciudadano yo creo que es
interesante, ;no? Porque los acuerdos, si no llegarian, los manejarian los representantes
de cada institucion social, pues yo siento que va a haber una confrontacién entre comu-
nidades yla institucién, ;no?” (MOGUE2, Reunién movimientos antimineros, I1J-UNAM,
22/10/2012).
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Durante los meses posteriores a esta reunion, el primer circulo organiza-
tivo de la CNLM comenz a trabajar en un borrador de la propuesta. Al proceso
se sumaron, sin que hubiera una legitimacion expresa por parte de los movi-
mientos y organizaciones, los actores del PRD cercanos a Carlos Sotelo y a la
senadora Iris Mendoza. Como parte de los movimientos, participaron actores
del FAO, de la REMA y del sector académico. Durante esos meses de marzo y
abril de 2013 en que se dieron los trabajos, no hubo conexién entre este circulo
y los otros actores del segundo circulo que no estaban participando en Ia re-
daccién del borrador.** Por esta razén, cuando llegan la mayoria de los movi-
mientos y organizaciones participantes de la cNLM dentro del segundo circulo
al taller de Cuernavaca, algunos se sienten sorprendidos al constatar hasta qué
punto se habia avanzado en la elaboracién de la ley sin haber sido consultados
ni informados.

Luego se hace la primer[a] reunién de Morelos, que eso fue ya algo como
mas concreto. Ahi nosotros nos dimos cuenta [de] que ya habia un grupo que
habia estado trabajando con esa ley y que los demds no sabiamos, al menos
nos importaban mas los tres que estaban de REMA ahi [...] y entonces, pues,
un poco nos sorprendié a los otros de REMA que habiamos ido a ese evento,
que ya habia un avance importante de esa ley que nunca se habia discutido al
interior de la REMA y que, de repente, pues asi, tal cual, como fue ese evento
[...] nosotros consideramos que querian avalar un proceso con una discusién

muy delgada (Entrevista REMAL, 29/05/2015).

Pero tampoco en ese primer circulo habia uniformidad de criterios en
cuanto a los procesos organizativos. Si bien algunos querian un proceso mds

130 “El primer tema que metieron de la ley minera fue en una previa, que nosotros hicimos
en Xalapa, donde estébamos preparando la reunién mesoamericana, la del M4, y ahi
fue enla parte de laagenda [ ...] que sali6 el tema de la ley minera, que esa no entraba
en la agenda del M4, sino era mas local. O sea, sabiamos que estaba el tema rodando,
pero no sabiamos que lo estaban literalmente ya gestando. O sea, cuando nosotros lle-
gamos a Morelos (foro de Cuernavaca), nos damos cuenta [de] que ya lo habian gesta-
do” (Entrevista REMAI, 29/05/2015).
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de élite, en el cual los movimientos, las organizaciones y sus bases cumplieran
solo la funcién de validar y darle fuerza social al proceso, otros insistian en que
luego de que se generara un primer borrador era necesario abrir mas el proce-
so para acortar la distancia entre los circulos y también con relacién al motivo
central de la movilizacién (la propuesta de ley minera).

Por otro lado, los representantes del PRD solo pretendian, montados so-
bre los hombros de los movimientos, incidir en la agenda legislativa conla legi-
timidad que le otorgaban los actores sociales, pero con la fuerza social someti-
da alos canales institucionales.* En las reuniones para redactar el borrador de
la propuesta, todas estas fuerzas se mantuvieron siempre en tension. El taller
en Cuernavaca y el foro en el senado constituyeron el espacio por excelencia
para tramitar esas diferencias dentro del primer circulo, para que también al-
gunos actores relegados al segundo reclamaran mayor participacion y para que
se aliaran con los que reclamaban lo mismo desde el grupo promotor.

Durante el taller, la presion de los movimientos, tal y como ya hemos ex-
plicado, llevé a que los actores que querian tramitar el proceso de forma mas
expedita tuvieran que ceder y se propiciara, por lo tanto, una discusién mds am-
plia. Esta se concentré en el proceso de redaccion del borrador y en lo relativo
al involucramiento del segundo y tercer circulo dentro del proceso.** Con ella

131 Esto fue muy claro en la reunidn sostenida con Jests Ortega, el lider de la corriente
Nueva Izquierda (o los Chuchos) del PrD, que ostentaba la presidencia del partido.
Ante la presion de los movimientos y organizaciones que formaban parte de ese primer
circulo, nos dijo por lo claro dos cosas: 1. que él es reformista y que con lo de la ley
no fbamos a acabar con el capitalismo; 2. que queria que hubiera confianza de ambas
partes. En este sentido, aclaré que —tomando como ejemplo a Andrés Manuel Lépez
Obrador en su oposicion al 1vA en alimentos y medicinas— una cosa es utilizar algo
para lograr una reforma y otra utilizarlo para armar un movimiento. Asi nos dejaba en
claro que no queria que esta reforma la utilizdramos para armar un movimiento, como
paso con los maestros en lo relativo a la reforma educativa; que no fuéramos a aprove-
charla ocasion para armar el movimiento. El objetivo tenia que ser sacar la reforma y no
utilizar el marco para armar movimientos sociales o para fortalecerlos.

132 “Entonces, lo que quiere decir simplemente es que necesitamos discutir estas cosas.
Maiiana lo vamos a hacer con més detalle; vamos a presentar los contenidos de la pro-
puesta que hemos venido trabajando, pero en el entendido de que vamos a [tener] que
aterrizar en cosas més concretitas de cémo le hacemos entre todos. Aqui ya se estd[n]
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se logrd, al menos, acercar al primer y segundo circulo, y hacer un llamado a
) ) Y ) y

que el proceso se extendiera hacia las bases de los movimientos locales. No

obstante, el importante tema acerca del tipo de organizacion que se podia

constituir para articular de manera estable la participacion de todos los acto-

res, salvo en algunas excepciones,® estuvo ausente.

Durante el foro en el senado estas diferencias en torno a como organizar

la participacién volvieron a salir a flote. Ademds de algunas intervenciones que

evidenciaron los diferentes puntos de vista respecto a la profundidad de la par-

ticipacion de los distintos circulos en el proceso, la forma en la que la mayoria

de los actores —en un acto publico donde se estaba presentando el contenido

133

planteando algunas de ellas” (REMA2, Taller Ley Minera, Cuernavaca, 21/04/2013, se-
sién matutina).

“Lo que yo creo que hay que hacer es nombrar una comisién que incorpore al docu-
mento todo esto que se observé en la manana, que haga una postura politica y, pues,
que sobre eso sigamos mafiana [...] Y lo otro, ni modo, tenemos que traducir esto a
documentitos que los entienda la gente, hacer asambleas [...] Si no hacemos eso, o
sea, si llegamos y entregamos una postura y nos vamos a nuestra casa, no sé a ustedes,
pero para mi no valdria la pena todo el esfuerzo que hice” (Acapi, Taller Ley Minera,
22/04/2013, sesidén vespertina).

“Porque la consciencia misma la hacemos cuando vemos el papel que ya se estéd difun-
diendo de la situacion. Es como lo que hacemos cuando se hace un baile: ;quién sabe de
la organizacion antes de que se haga un baile? ;Qué se hace? La publicacién, y la gente
solita va a llegar. Yo no percibo en esa situaciéon que todo el mundo se esté ocupando.
Eso nunca puede ser. Pero pues al final de cuentas viene siendo la realidad. ;Para qué
nos vamos [a] estar peleando como compaiieros ‘que yo opino esto y yo esto, y yo no
opino lo mismo’ [...] pero al final de cuentas terminamos haciendo todos lo mismo?
Nosotros, como Oaxaca, digo, sabemos de esto que se meti6 y va a caminar. En nuestras
comunidades y en nuestro mismo estado podemos hacer, vincular este documento para
que la gente se vaya dando cuenta y se vaya despertando” (cpuvos, Taller Ley Minera,
Cuernavaca, 22/04/2013, sesion vespertina).

“Esa otra cosa que tenemos que hacer. En principio, ;como le hacemos para coordinar
esto? A mi me parece que hay que hacer una red, no sé cémo se haga eso [...] es muy
probable que tengamos que organizarnos via regiones también; que Oaxaca y Chia-
pas [...] jEstd bien!, si, que ellos se coordinen, pero que el mismo material sea el que
esté en Chihuahua, en Sonora, en no sé dénde, jtambién!” (acaps, Taller Ley Minera,
Cuernavaca, 22/04/2013, sesion vespertina).
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delaley— comenzd a criticar tanto el contenido de lo que se habialeido como
la metodologia de trabajo mostré dos cosas.

En primer lugar, que los movimientos querian ampliar su participacién
y, por lo tanto, estaba muy lejos de existir un consenso en cuanto al contenido
del borrador de la nueva ley minera. En segundo, que existian serios proble-
mas de organizacion y conexioén dentro de la cNLM en todos sus niveles; esto
se evidenci6 en el hecho de que los propios actores del proceso, en un foro
publico, salieron a criticar abiertamente tanto un proyecto que se suponia ellos
mismos habian propuesto como la forma organizativa en que se habia venido
trabajando.

La falta de un marco identitario claro, tal y como explicamos en el primer
apartado de este capitulo, unida a los diversos intereses existentes, jalonados
también por la funcién de soporte legislativo y econdmico que cumplian los
actores del PRD, impidi6 que la cNLM pudiera definir una estructura organi-
zativa clara. También evitd que generara redes conectivas sélidas entre los di-
versos circulos, con independencia de lo cercanos o lejanos que estuviesen del
centro del proceso de accién colectiva.

Lareunion posterior en el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin
Pro Judrez sirvi6 para lograr un acuerdo con potencial para relanzar el proce-
so. Asimismo, mostr6 con claridad quiénes estaban incluidos en ese segundo
circulo; ademds de los que habian estado trabajando en el borrador y, por lo
tanto, pertenecian al primer circulo, asistieron los movimientos locales, algu-
nos académicos con mayor grado de vinculacion al proceso, los actores que
representaban al PRD y miembros de las organizaciones de derechos humanos
que ya estaban integrados a la campana. Con ello quedaba claro que todos estos
actores ya se habian incorporado a la estructura de movilizacién de la cNLM.

Esta reunién, aun cuando no dejé definida una estructura organizativa
clara, sirvié para llegar a algunos acuerdos importantes en torno a la forma de
conectar los dos primeros circulos con vistas a sacar el borrador del proyecto
de ley. El borrador demoraria quince dias mds en entregarse para procurar que
los movimientos y organizaciones participantes de la campana pudieran en-
viar comentarios que la comisién redactora incorporaria. El objetivo era que
el anteproyecto que presentara la senadora ya incluyera los puntos de vista de
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los actores que estaban en el segundo circulo. Lo que vendria después seria un
proceso de difusion y enriquecimiento de la propuesta, a partir de llevarla a
las bases de cada uno de los movimientos, tal y como se habia planteado en el
taller de Cuernavaca: “Las organizaciones, los pueblos, tienen que organizar
talleres y nosotros iremos si nos invitan y tenemos tiempo. Pero hay que gene-
rar mucha gente [ ...] asi como en los acuerdos de San Andrés” (acapi, Taller
Ley Minera, 22/04/2013, sesién vespertina).

El albazo rompi este acuerdo que habria permitido consolidar el proce-
so con todos sus actores y circulos:

Esa tltima reunién que tuvimos en el Pro [Prodh] para mi, y que estuvieron
[...] para mi fue como el momento en el que podiamos —después de todo lo
que sucedié en el senado— justo fue un momento en el que podiamos dirimir
de manera colectiva lo que si queriamos hacer y bajar a un acuerdo concreto.
Y que luego en dos dias eso colapsa, por un cambio de giro, y ahi fue donde ya

el conflicto agarré vuelo” (Entrevista REMAL, 29/05/2015).

Como hemos explicado, un grupo de actores perdié la confianza en el
proceso después de este hecho, aunque oficialmente no lo abandonaran. Los
integrantes del primer circulo, que hasta ese momento conformaban también
la comisién redactora, y algunos de los cuales habian sido participes del albazo,
se siguieron reuniendo y avanzaban en el borrador de la ley con una estrategia
en dos tiempos —que hemos explicado en apartados anteriores—. Los actores
preocupados por un proceso mds abierto y participativo confiaban en que la
préxima reunién de todos los movimientos lograra reencauzar el proceso.

La falta de claridad en cuanto a las formas organizativas y las redes co-
nectivas entre los dos primeros circulos ahondaron las diferencias. Una lista de
correos incompleta y una convocatoria al foro de junio de 2013 mal disefiada y
consensuada®*llevé a que aquellos actores que habian perdido la confianza en

134 “Yno he estado dejando de mandarles correos diciéndoles que los procedimientos que
hacen tienen errores. No tienen dolo, tienen errores de procedimiento por quienes lo
integran, porque tienen mucho menos practica de los procesos horizontales [...] y se
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el proceso decidieran deslindarse piblicamente. Con ello, la unidad y legitimi-
dad del segundo circulo quedaria mermada; no obstante, el proceso continud.

A ese taller de discusion de los contenidos del proyecto y posterior foro
publico y reunién de movimientos asistié una gran representacion de todos
los procesos locales que participaban en la cNLM. El evento constituy6 un
punto de inflexién en la dindmica organizativa. Los problemas de esa indole,
que en parte habian conducido a que un grupo importante de organizaciones
se deslindara del proceso, llevé a los diversos actores a plantear una mayor pre-
ocupacién por la forma en que la accidn colectiva habia sido organizada.” Por
esta razdn, las discusiones se encaminaron a tratar de resolver las diferencias
suscitadas luego del albazo, a ver como se terminaba de redactar el proyec-
to de ley y como luego se iba a movilizar y difundir. Muchas intervenciones

les ha generado, a partir de lo que decia (FA02), una simple lista incompleta de correos
que se ha vuelto un verdadero caos. Y entonces llega informacién incompleta, incon-
gruente, inconstante” (REMA1, Reunién Ley Minera, 11J-UNAM, 13/06/ 2013).

135 “Y habiendo tantas tareas, la primera yo creo que es el poder organizarnos, no sola-

mente es la parte conceptual, sino la parte organizativa, efectivamente [...] ;Es sufi-
ciente la comisién que salié de difusién o es necesari[o] otro grupo de trabajo sobre
comunicacion u otro grupo de trabajo, absolutamente horizontal, de coordinacién en
donde se ponga[n] plazos para decir: ‘A ver, ya programaron ustedes all{ en Oaxaca tales
y tales tareas, ya programaron en tal estado’?” (REMA2, Reunién Ley Minera, 11-UNAM,
13/06/2013).
“Entonces, hay cosas también bastante importantes que debemos sacar, como las comi-
siones que también habfamos dicho, porque ahorita [...] si hay cosas que han estado
mal en las decisiones que se han tomado, pero también ha sido en cierta parte porque se
han quedado muchas de las decisiones en la comisién de redaccién porque solo existe
la comisién de redaccion. Entonces, la comision de redaccion ha sido la que ha deci-
dido cuando son los foros, cudndo son las reuniones, en dénde son [...] en algunos
momentos, pero porque no existe otra comision. Entonces, creo que seria esta parte de
hacer una comisién de logistica u organizacion para sacar esa parte [ ...] o quiénes van
a ser los que mandan los correos para que justo no se pierdan los correos; o sea, toda
esta cuestion nos falta, y si no avanzamos también en esto, pues vamos a estar igual
en la siguiente reunidn: discutiendo por las mismas cosas porque nosotros mismos no
nos estamos apuntando, insisto, para las comisiones” (FA03, Reunién Ley Minera, 11J-
UNAM, 13/06/2013).
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estuvieron centradas no solo en acercar el primer y el segundo circulo, sino
también al tercero.

Como resultado de la reunion, se crearon varias comisiones*® que en la
practica llevaron a que todo el segundo circulo se juntara con el primero y
desapareciera de manera clara esta distincién. El mayor reto que quedaba era
llevar las discusiones del contenido de la ley a un proceso participativo mds
amplio, una vez que la comision redactora terminara su trabajo de incorporar
todas las observaciones que los actores del segundo circulo (ya unificado con
el primero) enviaran. Las reuniones de organizacién serfan mas frecuentes y
con una convocatoria mayor, a través de medios electrénicos que no necesita-
ran la asistencia fisica de las personas. Ademas, se hizo un llamado a las organi-
zaciones que se salieron del proceso para que se reincorporaran. Habia surgido
con mayor claridad una estructura organizativa a partir de esta reunién. El reto
por venir seria que esta funcionara.

Ya en la reunién de redondeo del proceso, anunciada para el 13 de julio,
se comenzaron a advertir algunos problemas con el funcionamiento de las co-
misiones creadas en el encuentro anterior. En general, la comisién de organi-
zacién no cumplié con sus funciones, ni siquiera con la de elaborar una lista
de correos que resolviera el problema de comunicacién entre los actores de la
CNLM. Por esta razon fue redisenada, pasé a llamarse Comision de Logistica
y Coordinacién y fueron nombrados otros actores (FAO4, FAO3, ODH3) para
esta funcion. Por otro lado, se crearon nuevas comisiones que se sumaron a
las tres existentes (redactora, coordinacién y de difusién-comunicacién). Una
de ellas fue la de cabildeo. Esta, si bien iba a tener determinados integrantes,
su composicion serfa abierta para garantizar que todos los participantes en la
CNLM se pudieran sumar a esta labor en sus respectivos estados. Ademds, se

136 Ademas de confirmar a los miembros de la comision redactora y alos de la comision de
difusién-comunicacién, se decidié nombrar una comision de organizacion encargada
tanto de coordinar la campana como de la labor comunicativa, especialmente de con-
feccionar una lista de correos. También se nombr6 otra comisién temporal encargada
de elaborar un pronunciamiento politico acerca de la cNLM.
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cre6 una comision de arte y cultura para darle soporte al proceso de divulga-
cién y difusion de la campana.””’

Como se puede apreciar, en esta tltima reunién se habia consolidado la
estructura organizativa de la campana, en la que dos aspectos comenzaban a
destacar. En primer lugar, se habia pasado de una estructura formada por tres
circulos poco conectados entre si y coordinados (no liderados) por el primero
—y particularmente por la comisioén redactora— a otra de cardcter mds hori-
zontal, en la que se habian fundido los dos primeros circulos y ahora emergian
cuatro comisiones con funciones especificas, pero sin un ente coordinador
claro. Ello le aportaba cierto grado —necesario— de formalizacién, pero con
una gran flexibilidad para adaptarse a una forma de accion colectiva que nu-
cleaba a actores que se encontraban dispersos a lo largo del pais.

En segundo lugar, en esa fusion de circulos se iba consolidando la reduc-
cién del nimero de movimientos que participaban activamente en la CNLM;
asi aumentaba el numero de actores de las oDH y de ciudadanos comprometi-
dos pero no tan cercanos a las comunidades de base. Mientras la CNLM se am-
pliaba en niimero de actores activos y se reducia en cantidad de movimientos,
se volvia mds articulada desde el punto de vista organizativo. Esta estructura
tenia el potencial para ser mucho mas efectiva que la anterior, pero resultaba
mads importante que nunca la forma en que se tejieran las redes conectivas entre
los miembros de las diversas comisiones y entre estos y el todavia lejano tercer
circulo, sin el cual la cNLM careceria de fuerza social para lograr sus propésitos.

En la reunion del 22 de julio de 2013, luego de la movilizacién del Dia
Mundial contra la Mineria, los temas organizativos volvieron a ser parte im-
portante en el orden del dia. Para esta fecha, la comisién redactora todavia no
habia culminado su tarea, por lo cual se fij6 que el 24 de julio se debia entregar
el borrador de la ley, aunque se dio plazo hasta el 7 de agosto para que esta
comision —a la que se incorporarian otros actores— redactara la exposiciéon

137 Ala campaiia se sumaron actores que pertenecian al Movimiento Morelense, pero que
hasta ese momento no habian participado en la cNLM. Se trataba de actores urbanos
que hacia meses se habjan sumado al amplio proceso de lucha contra Esperanza Silver,
pero que no formaban parte de las comunidades de base.
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de motivos. Ya culminada la etapa de elaboracién del borrador, que habia con-
sumido casi todos los esfuerzos de la cNLM hasta ese momento, se comenzd a
poner mucho mds énfasis en el proceso de difusion del texto para extender asi
la campana hacia las comunidades de base a partir de un primer documento.”*

Si bien para esa fecha integrantes de la comision redactora habian visita-
do la comunidad de Capuldlpam de Méndez y ya habia una invitacion para dar
un taller sobre la propuesta de ley minera en Morelos, en general las acciones
de la cNLM se habian concentrado en la Ciudad de México y no se habian ex-
tendido a muchos de los procesos de resistencia locales. Con esto en mente,
se acuerda preparar un taller para activistas locales, con vistas a que estos sir-
vieran de difusores de la propuesta de ley y que los miembros de la comisién
redactora no tuvieran que moverse en varias ocasiones por todo el pais, con-
siderando la escasez de tiempo y de recursos econémicos.” En esta reunién
se le pidi6 también a la comision de cabildeo que presentara un programa de
actividades a mds tardar el 31 de julio, con vistas a definir las estrategias que co-
menzarian a operar en septiembre, una vez que empezara el periodo ordinario
de sesiones en el senado."*

Como se puede colegir de los asuntos organizativos planteados en esta
reunion, se reforzaba la estructura organizativa emergida de las reuniones del 13
de junio y del 13 de julio; no obstante, eran evidentes también los pocos avances
en el cumplimiento de los acuerdos planteados y de las tareas encomendadas

138 Esimportante recordar que esta fue la esencia del acuerdo al que se llegé en la reunion
del Centro Prodh, cuyo espiritu algunos actores siempre intentaron recuperar.

139  Es importante recordar que este proceso de extensién de la propuesta y de continua-
cién de las discusiones y enriquecimiento del borrador tendria lugar en el escenario a
largo plazo de la campaiia. Se recabaron firmas luego de un amplio proceso de difusiony
consulta de la propuesta con las comunidades locales, para lo cual en esta reunién se
comisiond a uno de los actores para que elaborara un borrador de formato para las
firmas a partir de estrechar la alianza con la campana para la nueva propuesta de Ley
de Aguas Nacionales. Por otro lado, en el corto plazo, la senadora Iris Vianey Mendoza
presentaria el borrador que entregaria la comision redactora, para que este pudiera for-
mar parte de las discusiones que se darian en el senado entre los meses de septiembre
y diciembre.

140  Este programa nunca fue presentado.
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a cada una de las comisiones. Ello se hizo mas patente en la reunién del 25 de
septiembre. Para esa fecha ya se habia presentado la propuesta entregada por
la comision redactora —tanto por la senadora Mendoza como por el grupo
de senadores de los partidos de izquierda—. Por esta razon, el grueso de la
reunion se dedicé a las tareas de difusion de la propuesta.

Nuevamente, se sefialaron problemas con la lista de correos y se llamé a
especificar mejor las tareas que le correspondian a cada comision y a mejorar
la coordinacion entre ellas y entre los diversos actores del proceso. Se insistid
en el trabajo de base para integrar ese tercer circulo a la cNLM. Como el taller
propuesto en la reunién anterior nunca se organizo, algunos miembros de la
comision redactora se comprometieron a ir alos diversos estados que tuvieran
conflictos, esto para impartir talleres sobre la propuesta de ley minera y con
el objetivo de ampliar la participacion en la campana, e ir comenzando con la
recoleccion de firmas.

Por otro lado, se analizé la labor desempenada por las comisiones. En
ese sentido, existia una queja por parte de la comision de difusion-comunica-
cién respecto a la poca respuesta del resto de los actores con relacion a las nu-
merosas propuestas que habian sometido a consulta para su implementacion.
En este aspecto se acordaron acciones concretas a realizar por cada una de las
comisiones, con vistas a las estrategias a corto y a largo plazo. Para esta tltima
estrategia, se organizaria un gran evento en el que se diera a conocer publica-
mente la Campana Nacional por una Nueva Ley Minera desde los Pueblos
y Movimientos.”" En dicho acto se intentaria hacer una gran convocatoria a
todos los movimientos a nivel nacional.

De esta reunién, que confirma la estructura organizativa que venia ope-
rando y el tipo de actores que se iban sumando, se pueden destacar tres hechos
relevantes. El primero es la ausencia de los actores mds vinculados a los par-
tidos politicos en la composicion de las distintas comisiones. El segundo es
la creacién de una nueva comisién (finanzas) que se encargarfa de gestionar

141 Fue hasta esta reunién cuando los actores decidieron darle un nombre al proceso de
accion colectiva. Ello evidencia que fue en esta etapa cuando el proceso adquiri6 carac-
teristicas menos improvisadas y mds estratégicas.



¢{MINANDO LA MOVILIZACION? LA CONSTRUCCION DE LA ACCION COLECTIVA 229

fondos propios para la cNLM. ** El tercero seria la incapacidad para traer de
vuelta ala campana a aquellos actores que la habian abandonado antes del foro
del 13 de junio.

Luego de varias reuniones virtuales de organizaciéon y de dos talleres im-
partidos por la comision redactora en Baja California Sur y en Tetela de Ocam-
po, el 24 de noviembre se desarroll6 el gran evento de lanzamiento nacional de
la campana. Este acto, que no conté con una reunion de organizacién posterior,
fue el ultimo que se desarroll6 dentro de la cNLM. La debilidad de la estructura
organizativa no pudo hacerle frente a un cambio importante en las estructuras
de oportunidad y a las limitaciones en la construccion de los procesos enmar-
cadores. Ahora bien, a modo de resumen, ;en qué consistié esta debilidad?

En primer lugar, es importante destacar la dificultad para definir la for-
ma en que se organizaria el movimiento. En la primera etapa y en parte de la
segunda (hasta el foro del 13 de junio), se trataba de actores unidos identitaria-
mente por su posicién contra la mineria (segundo circulo), pero cuya articula-
cién dentro de la CNLM no iba més alld de los tres encuentros que sostuvieron
(abril de 2012, octubre de 2012 y abril de 2013); mientras tanto, la campana era
coordinada por un pequefio grupo (primer circulo) sobre el cual pesaba una
presion muy fuerte por parte de los actores politicos del PRD.

Un tercer circulo, conformado por las comunidades y organizaciones de
base, quedaba en este momento muy lejos del proceso de construcciéon de la
propuesta de ley minera. Durante la mitad de la segunda etapa y en la tercera,
si bien el movimiento gané en estructura organica, esta tuvo una gran fluctua-
cidn de actores en funcién de quienes fueran asistiendo a las reuniones de tra-
bajo, lo cual influyé muchas veces en el incumplimiento de los compromisos
asumidos dentro de cada una de las comisiones.

En segundo lugar, las estructuras conectivas siempre fueron débiles; en
gran medida, debido a dos factores: la falta de formas permanentes de organi-
zacion y la pluralidad de actores que concurrian a los espacios de encuentro.
La falta de una estructura permanente no es un problema irresoluble para la

142 Estos hechos vienen a reforzar las conclusiones a las que arribamos en el apartado ante-
rior, cuando analizdbamos lo relativo a las estructuras de soporte.
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accion colectiva si logra suplirse con una interaccién permanente entre los ac-
tores del movimiento, a fin de establecer las redes conectivas necesarias para
articular el proceso de movilizacion social.

En el caso de la cNLM esto no se logré debido a que, derivado de la esca-
sez de recursos econémicos para los traslados y de la multiplicidad de ocupa-
ciones en las que estaban inmersos varios de los actores, la asistencia a las reu-
niones no era constante, ni por parte de los actores especificos ni por parte de
los movimientos, lo cual impedia que las juntas de planeacién (a falta de una
estructura permanente) se convirtieran en un espacio para crear estructuras
conectivas efectivas.'* A ello hay que sumarle el hecho de que los compromi-
sos derivados de los procesos de resistencia y organizacion locales a veces les
impedia prestar toda la atencién a la cNLM.

En tercer lugar, a medida que el movimiento gané en estructura organi-
zativa y planeacion estratégica fue perdiendo actores de base sin que se logra-
ra sumar nuevos movimientos a la CNLM. Algunos de ellos se retiraron como
consecuencia del albazo y de los errores de coordinacién; otros simplemente
dejaron de asistir porque perdieron interés o por las distintas dinimicas deri-
vadas de sus propios procesos locales de movilizacién social. Este hecho los
llevé a no tener la suficiente fuerza social que permitiera darle continuidad al
proceso organizativo tomando en cuenta que, ademds, la cNLM no logré llegar
con fuerza al tercer circulo de los movimientos de base que aun continuaban
dentro de la campana.'+

143 “Mi percepcion —tdmala con todas las pinzas posibles porque estamos todavia en ese
proceso de conocimiento— es que no existe una coordinacion articulada fuerte de los
movimientos” (Entrevista MOMO2, 15/04/2014.).

144  “Nos falté mas capacidad de convocatoria. No dimos la difusién adecuada para que la

gente tuviera conocimiento de las implicaciones de esta actividad” (Entrevista BAJA2,
14/11/2013).
“Cualquier propuesta de ley o de propuestas positivas para nuestra sociedad, para nues-
tros pueblos, puede ser positiva siempre y cuando no olvidemos que la fuerza radica
en la organizacion y la participacion de la gente. Si nosotros no nos apropiamos de eso,
dificilmente podemos llevarlas a cabo” (Entrevista MOMO3, 24/11/2013).
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Por ultimo, creo importante senalar un problema fundamental de indo-
le organizativo para el propdsito del MNCM de generar, a partir de la cNLM,
una estructura permanente a nivel nacional para la organizacién y articula-
cién de los movimientos. Este problema radicaba en que se trataba de una
campana que tenfa como centro un motivo con fecha de caducidad: la apro-
bacién o no de un proyecto de nuevaley minera. La estructura organizativa, si
no mudaba de objetivo, estaba destinada a desaparecer cuando desapareciera
el momento juridico que habia brindado oportunidades para que la accién
colectiva fuera posible: el cambio de sexenio, el Pacto por México, el inicio de
una legislatura y la inclusién del tema minero en la agenda legislativa. Ni si-
quiera una movilizacion nacional mas vigorosa hubiera impedido que la mo-
vilizacidén decayera una vez que al proyecto se le hubiera dado tramite dentro
del proceso legislativo.

INDEFINICIéN, VACILACION E INCONSISTENCIA
EN EL DESPLIEGUE DE LOS REPERTORIOS DE ACCION COLECTIVA

Los repertorios, como conjunto de medios del que dispone un grupo para
plantear sus reclamos y asi lograr que estos sean atendidos y resueltos, tampo-
co escapan a la situacion general descrita para la cNLM. En general, se pueden
advertir tres problemas fundamentales que marcaban los repertorios de accién
colectiva. En primer lugar, fueron muchos mds los repertorios anunciados re-
petidamente en las diversas reuniones que los ejecutados en el accionar de la
cNLM. Derivado de ello, en segundo lugar, los repertorios juridicos no fueron
apoyados por otros repertorios de accién colectiva que hubieran ayudado a
que los primeros fueran mds afectivos.

En tercero, esta debilidad de los repertorios, que estd asociada a los limi-
tes y restricciones para la accion colectiva, tiene también una estrecha relacién
con las limitaciones explicadas en cuanto a los procesos enmarcadores y a las
estructuras de movilizacién. A continuacion, analizaremos los repertorios que
fueron enunciados y desplegados durante la cNLM, haciendo un andlisis de sus
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aciertos y limitaciones. Estos repertorios serdn vistos a lo largo de la cNLM en
las dos etapas que le son propias.'*

La fase inicial comprende la primera etapa y parte de la segunda fase de la
CNLM, cuya fecha final es la reunion del 13 de junio de 2013. La otra abarca parte
de la segunda etapa de la campana y casi toda la tercera —va desde esta reu-
nién de junio hasta el foro de la avenida Paseo de la Reforma del 24 de noviem-
bre de 2013—. Esta division estd basada en el hecho de que durante la primera
etapa la CNLM se limité a discutir varios posibles repertorios, pero solo activd
el repertorio de la iniciativa legislativa. En la etapa que comienza el 13 de junio
de 2013 se empez6 a insistir mds en la activacion de esos otros repertorios.

La iniciativa legislativa como repertorio

En esta obra estudiamos la CNLM como un proceso de accién colectiva, a partir
de todos los elementos analiticos que permiten comprender el accionar de un
movimiento social. Tal y como vimos con las estructuras de soporte, laidea de
utilizar el derecho como un instrumento para la movilizacién —en especifico
la iniciativa legislativa— constituye en si mismo un repertorio. Por esta razén, la
propuesta de ley serd vista en este apartado solo como repertorio. En este sen-
tido, se inserta como uno de los repertorios juridicos que en los tltimos afios
ha utilizado el MNCM (2017).

La utilizacion de la iniciativa legislativa como forma de actuacién del
MNCM durante la cNLM respondi6 a diversas razones, que hemos abordado y
explicado alo largo de este libro. Ahora bien, este repertorio tenia dos formas
claras a través de las cuales podia ser desplegado: la iniciativa legislativa ejer-
cida por los representantes del Congreso de la Unién y la iniciativa legislativa
ciudadana, cuyos elementos normativos ya explicamos en el capitulo tercero.
Elegir una u otra opcién tenia implicaciones fundamentales para la accion

145  No se deben confundir estas etapas con las de la cNLM. Aqui nos referimos a dos etapas
especificas de los repertorios porque la periodizacion de las etapas de la campafia no
resulta tan 1til para analizar los repertorios.
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colectiva y para los otros repertorios que podrian ser desplegados. A su vez, tal
predileccién también estaba muy conectada con cémo se fuera construyendo
la identidad del movimiento.

Se trataba de un repertorio legal (la iniciativa legislativa) poco habitual
dentro del arsenal de los movimientos sociales en México. No obstante, la
reciente experiencia del Movimiento por la Paz con Justicia y Dignidad habia
mostrado que era un repertorio util que podia ser replicado.** De resultar
efectivo, podria contribuir a que se transformara en uno habitual en una épo-
ca en la que, como expliqué en el capitulo tercero, se abrian oportunidades
para que la accion colectiva discurriera también por los caminos de la institu-
cionalidad estatal.

En la cNLM, tanto la iniciativa legislativa a través de los partidos como la
ciudadana fueron planteadas, discutidas y negociadas desde el comienzo'¥’ y a
todo lo largo de la campana. Ahora bien, durante la primera etapa que hemos
definido para este apartado, predomino la insistencia en activar la iniciativa

146 Que un movimiento tome una demanda concreta y realice una labor de difusién en la
opinién publica y de cabildeo con legisladores y aliados influyentes si es un repertorio
habitual de los movimientos sociales en México. Lo que definitivamente no constitufa
un repertorio habitual era el hecho de que los movimientos decidieran elaborar por si
mismos un proyecto de ley y tratar de que este fuera aprobado. No cabe duda de que la
reforma politica de 2012 contribuyé mucho a que este repertorio —y la CNLM en gene-
ral— fuera posible.

147  En la reunién de movimientos y académicos activistas del 27 de agosto de 2012 ya se
planteaba que las dos posibles opciones, en caso de intentar cambiar la Ley Minera,
eran o ir con los partidos, o por la via de la iniciativa legislativa ciudadana. De igual
manera esta discusion fue central en la reunién de movimientos de octubre de 2012:
“Y también la parte esta de los partidos que a todos nos causa un poco de comezon,
:no? De como lidiar con ellos y las banderas politicas que portan y demas. Pero tam-
bién, haciendo un andlisis real, pues son la tnica opcién que hay para —como Estado
mexicano, ;no?, la Camara de Diputados y [la C4dmara de] Senadores— dirigirnos més
de manera institucional” (REMA3, Reunién movimientos antimineros, 22/10/2012).
“Entonces, ;por qué la iniciativa ciudadana simbdlicamente? Es muy importante por-
que va acompanada, ahora que se puede, con un montdn de firmas, y eso es muestra
de que ademids hay movilizacion detrds, de que no sea solo un problema de tecnicis-
mos” (ACADz, Reunién movimientos antimineros, 22/10/ 2012).
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legislativa como repertorio de lucha contra las mineras, a partir de la presen-
tacién del proyecto que pudieran hacer los partidos politicos, particularmente
actores del PRD con presencia en el Senado de la Republica.

Lo anterior estuvo estrechamente ligado a las oportunidades politicas
abiertas, a las estructuras de soporte brindadas por el PRD y a una estructura
organizativa centrada en la redaccién de un primer borrador para que pudiera
entrar en el proceso legislativo en el “tiempo de los partidos”, a pesar de todos
los esfuerzos de algunos actores para que el proceso siguiera el “tiempo de los
movimientos”. Si bien la idea de la iniciativa legislativa ciudadana estuvo pre-
sente en casi todos los actores como un proyecto a largo plazo, esta qued6 en
un segundo plano pese al constante llamado de atencion hacia la importancia
de esta via que hicieron los actores que defendian el marco de accién colecti-
va de la comunalidad."®

La reunion de los movimientos el 13 de junio de 2013 marc6 un punto de
inflexion. Si bien todavia se insistia en continuar el repertorio de la iniciativa le-
gislativa con los partidos politicos hasta que terminara el préximo periodo legis-
lativo del Congreso (septiembre-diciembre de 2013), las discusiones en torno
alainiciativa legislativa ciudadana, la forma de implementarla y la recoleccién
de firmas con este propdsito tuvieron una importante presencia.*> Como ya

148  “Discutiendo hoy, en esta sede, una ley minera propuesta por los propios movimientos,
por los propios pueblos campesinos, por los propios pueblos indigenas, y, por lo tanto,
lo que significa es [que es] un proceso amplio, democratico, de consensos desde abajo,
para hacer esta propuesta de ley, esta iniciativa ciudadana de ley, que, desde mi punto
de vista, seria muy conveniente que se mantuviera con esa naturaleza de propuesta ciu-
dadana de ley, en tanto que ya hay una reforma politica en nuestro pais que nos permite
alos ciudadanos presentar iniciativas ciudadanas de ley” (acap1, Foro Ley Minera, Se-
nado de la Republica, 23/04/2013).

149  “En un primer periodo, el movimiento social mexicano tenemos menos de tres meses
—junio, julio y agosto— para realizar una campana de acciones en nuestra localidad, en
el estado y a nivel nacional e internacional. Un segundo periodo abarcaria los siguientes
tres meses y medio del afio, una campana de acciones que comience en nuestra locali-
dad y crezca para llegar a la accién y conviccion unitaria, coordinada a nivel nacional,
donde cada organizacién, con su imaginacion, creacidén y accion, sin jerarquia ninguna,
sino con la conviccidn y buena voluntad de alcanzar los objetivos definidos por todos”
(Documento consensuado por los movimientos como punto de partida para la reunién
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hemos explicado, ambas vertientes del repertorio de la iniciativa legislativa
emergieron con relevancia, aunque sin un claro consenso entre todos los
actores.”*

En las reuniones posteriores, a medida que el movimiento se distan-
ciaba de los partidos y viceversa, la iniciativa legislativa ciudadana fue que-
dando como la tnica alternativa y todos los esfuerzos organizativos fueron
puestos en funcién de su despliegue. Pero el movimiento estaba debilitado
en su estructura de movilizacién y algunas de las oportunidades comenzaban
a cerrarse. Ademds, si para conseguir el apoyo de los partidos dentro de la ini-
ciativa promovida por el PRD era importante la forma en que se desplegaran
también los otros repertorios, para la iniciativa legislativa ciudadana todavia
lo era més; particularmente porque no bastaba la presién que pudieran hacer
los activistas, sino que también era imprescindible movilizar a las bases locales
(tercer circulo).

del 13 de junio 2013 y que fue leido al comienzo de esta).

“Segundo, yo digo [que] este proceso va a ser un proceso bastante largo. Ahorita hay
una coyuntura politica de aqui a septiembre, donde empieza el periodo legislativo, y en
ese periodo se va a discutir una ley minera; hay alguna posibilidad o hay posibilidades,
realidades de que esta entre a discusion, la nuestra. Entonces, ese es un periodo, yo digo
[que] es un periodo, no se va a agotar ahi [...] Lo que yo digo es preparémonos, con
todo lo que podamos, para una iniciativa ciudadana, independientemente de lo que
pase en este periodo, de aqui a alla. Si sale completita nuestra ley en este periodo, pues
ya nos vamos a otra cosa, nos vamos a la LGEEPA, a reformarla [risas]” (FA02, Reunién
Ley Minera, I1J-UNAM, 13/06/2013).

150  “La aspiracion politica del otro ritmo no pasa necesariamente por estar empujando

politicamente nuestra herramienta, sino posicionindola ciudadanamente. Por eso es
importante saber si el deslinde se va a hacer y sila vamos a meter como iniciativa ciuda-
dana: ;qué necesitamos, qué nos pide el senado para que entre?” (REMA1, Reunién Ley
Minera, 11J-UNAM, 13/06/2013 ).
“El hecho es que la cantidad que fueran, trescientas mil o un milldn treinta mil, pre-
gunto si las tenemos, ;tenemos la fuerza esa? Si valdria la pena eso o podemos hacer
una, que es la propuesta de los companeros de diferentes estados, de decir: utilicemos
la via que tenemos y hagamos la campaia de recoleccién de firmas. En vez de oponer
estrategias, lo que hacemos es hacer que converjan estrategias. Entonces, no hagamos,
yo creo que discusion falsa, sino conjuntar esfuerzos, que [es] eso lo que crea unidad de
movimiento” (REMA1, Reunién Ley Minera, I1J-UNAM, 13/06/2013).
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En este aspecto, la secuencia por la que opt6 el movimiento —que con-
sistio en tener primero un borrador y luego las firmas, al mismo tiempo que
intentaba sumar de manera consistente a ese tercer circulo a la campana— re-
sultd ineficaz. Esta situacion llevé incluso a que muchas veces se pretendiera
obtener las firmas antes de que los actores sociales estuvieran inmersos en la
cNLM. Esta secuencia no funciond y mantuvo alejadas de la campana a las ba-
ses locales de los movimientos participantes, lo cual influy6 en la debilidad de
la fuerza social de la cNLM.

Como ya hemos apuntado en los pérrafos anteriores, el repertorio de la
iniciativa legislativa, lo mismo con los partidos o por la via ciudadana, necesi-
taba —para lograr ser efectivo— del despliegue de otros repertorios. Ningtin
cuerpo legislativo acepta discutir el contenido de una propuesta que venga de
los movimientos sociales si no existe la presion suficiente por parte de los ges-
tores de la propuesta y de la opinién publica en general.

La eficacia del derecho como repertorio de accion colectiva no respon-
de solo a la légica y coherencia interna de la propuesta juridica. Bien sea en
procesos de judicializacion de una demanda social o de su traduccion en una
propuesta de ley, resulta fundamental la forma en que otros repertorios son
desplegados para fortalecer la propuesta juridica, por razonable que esta sea
o lo bien construida que esté desde el punto de vista de los argumentos esgri-
midos. Pasemos a analizar la forma en que fueron concebidos y desplegados
esos otros repertorios.

Otros repertorios de accion colectiva durante la cNLM
Para el caso de la cCNLM, estos otros repertorios fueron el cabildeo, las campa-

fias de informacién y difusion, las consultas, los comunicados y conferencias
de prensa, la alianza con otros movimientos y las acciones de presién popular.s

151 Unbuen resumen de los repertorios proyectados por los actores de la cNLM es el que se
encuentra en este fragmento de los acuerdos de la reunién del 13 de junio de 2013:
“1. Organizar la resistencia socioambiental desde los pueblos, comunidades, territorios,
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Cabildeo

Se trata de un repertorio habitual en cualquier proceso de accion colectiva cuyo

objetivo sea modificar o cambiar una ley. Para el caso de la cNLM, se insistié

mucho desde la primera etapa de la campana en la necesidad de cabildear la

propuesta de ley con todas las fuerzas politicas.*> Ahora bien, la postura asumi-

da al aceptar el apoyo que ofrecia la corriente de Carlos Sotelo del PRD limitd

casi desde el inicio las capacidades de cabildeo. A pesar de la insistencia en la ne-

cesidad de desplegar de manera agresiva este repertorio, durante el proceso de

elaboracion del anteproyecto hubo muy pocas conversaciones con legisladores

152

barrios, colonias, unidades habitacionales, formando comités promotores de la ley mi-
nera de los movimientos.

“2. Programar reuniones con organizaciones campesinas, de pueblos originarios, sindi-
catos, organizaciones gremiales, estudiantiles, de profesores, para darles a conocer la ley
minera de los movimientos.

“3. Posicionar la ley minera de los movimientos en las comunidades, en los pueblos, en la
sociedad, en la opinién publica, en los medios de comunicacidn, television, video, radios
comunitarias y comerciales, en las academias, universidades publicas y privadas, con to-
das las redes de resistencia socioambiental. Se sugiere la realizacion de foros, seminarios,
talleres, reuniones publicas.

“4. Elaboracién [de] material educativo de difusién: capsulas informativas, videos, fo-
lletos, tripticos, volantes, boletines de prensa, pintas, declaraciones, pronunciamientos,
pegatinas, adheribles, papeldgrafos, etc.

“s. La difusion de la ley minera en todas las redes sociales: Facebook, Twitter, blogs,
webs, YouTube, etc.

“6. Construir [una] campaiia para influir en la opinién de los diputados locales, federales,
senadores. Se sugiere que cada movimiento apremie a sus diputados y los persuada de la
bondad de aprobar la ley minera de los movimientos.

“7. Promover [una] campafia de mandato ciudadano, recabando firmas en toda la po-
blacién, para que los senadores y diputados federales asuman el compromiso de avalar
nuestra ley minera de los movimientos.

“8. Construir el banco de datos de la resistencia antiminera para el fortalecimiento de los
movimientos populares.

“Tal vez no con un solo partido, y buscar a otros partidos; porque si el PRD solo es el
unico que levanta la bandera, pues el PRIy el PAN lo van a bloquear, ;no? De la misma
manera, si lo hace nada més el Pr1, los demés no van” (REMA3, Reunién movimientos
antimineros, 22/10/2012).
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de otros partidos. En ello cobré importancia el hecho de que tardé mucho en
concluirse un proyecto de ley que el movimiento pudiera mostrar para pedir
el apoyo a los legisladores. Luego de que el borrador estuvo listo, a finales de
julio, el distanciamiento con la corriente del PRD que habia participado en la
campana era claro.

El dltimo intento de cabildear la ley se dio con la presentacion de esta
en septiembre, por parte del grupo de senadores de varias denominaciones
politicas de la izquierda. Fuera de ese esfuerzo, no hubo otro de consideracién
en el sentido de convencer a los senadores de distintos partidos, o a los que
integraban las comisiones a las que fue turnada la iniciativa, para que apoyaran
la propuesta de los movimientos. La comision de cabildeo —que tuvo durante
varios meses como uno de sus miembros a un actor que, si bien participaba
del Movimiento Morelense, era también parte del equipo de trabajo de la se-
nadora Iris Vianey Mendoza— nunca funciond, tal y como explicamos en
el apartado anterior. El cabildeo, como repertorio, no fue capaz de sostener el
repertorio de la iniciativa legislativa en ninguna de sus dos formas.

Informacién y difusion

La informacién y difusion de la CNLM constituyen en si mismas un repertorio;
sin embargo, fueron mencionadas, discutidas y desplegadas a través de varias
acciones concretas. Dentro de ellas, estin los videos promocionales, el volan-
teo, carteles, capsulas informativas, redes sociales, talleres, festivales. Se trata
de repertorios habituales que despliegan los movimientos que tienen, como
uno de sus objetivos, convencer a la opinién publica de la legitimidad e impor-
tancia de su lucha. Dentro del campo de la resistencia local a megaproyectos
mineros, las experiencias de movimientos mds antiguos, como el de cerro de
San Pedro u otros recientes (como el wirikuta o el de Baja California Sur, que
desplegaron una amplia y efectiva campafia de informacién y difusién), mos-
traron que estos repertorios son de vital importancia para conseguir la solida-
ridad social necesaria para presionar a los tomadores de decisiones implicados

en la instalacién y funcionamiento de proyectos mineros.
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Por esta razdn, desde la reuniéon de movimientos en octubre de 2012 se
insisti6 en la necesidad de difundir a nivel nacional los dafios que ocasiona la
minerfa, para convencer a la opinion publica de la pertinencia de cambiar la Ley
Minera.s* En el taller en Cuernavaca se volvid a insistir en la importancia de
la difusién, no solo del dano que provoca la mineria, sino también de que los
movimientos estaban tratando de hacer algo al respecto proponiendo una
nueva ley minera que tratara de cambiar esa realidad.** No obstante, no hubo
acciones nacionales concretas insertas en el contexto de la cNLM mads alla de
aquellas que habitualmente desplegaban los movimientos locales. Una vez re-
dactado el borrador, se esperaba ampliar su difusion involucrando a las bases
de los movimientos locales en el proceso.

Como en los otros repertorios mencionados, luego de la reunién de ju-
nio de 2013 se comenz? a insistir mas en la necesidad de desplegar aquellos
vinculados con la informacién y la difusién. La comision de difusion, nacida
en la reunién desarrollada en el Centro Prodh, se reforzé y se abocé a la

153 “Por qué no empezar también con buscar hacer una campaia visual, ;no? De alguna for-
ma, y bueno, haciamos referencia a un video, ;n0? Como empezar a hacer esas pequenas
cosas, como hacer algo pequefio —en realidad— y poderlo distribuir de alguna forma”
(ra03, Reunién movimientos antimineros, I1J-UNAM, 22/10/2012 ). “Hacer una campana
publicitaria para explicar por qué nos estd afectando la Ley Minera. Que esta campana se
maneje con todos los grupos” (BAJA1, Reunién movimientos antimineros, 11J-UNAM,
22/10/2012).

154 “Yo propondria: hay que difundirla por todoslados. ; Cémo le vamos hacer? ; Cémo vamos

a difundir esta ley mucho més alld de nuestras propias comunidades? ;Cémo vamos a
hacer que esta ley la asuma la gente como propia y que sean los ‘Acuerdos de Cuer-
navaca’ [como analogfa de los Acuerdos de San Andrés]” (Fa02, Taller Ley Minera,
Cuernavaca, 22/04/2013, sesion vespertina).
“La otra cosa es como le vamos hacer para difundir el documento, que me imagino que
la base serd el que se presente en el senado. Ahi si que la imaginacién, companeros. Lo
primero es el documento, pero hay que hacer cdpsulas. No estdn aqui los compaiieros
dela crAC, pero la otra vez hicieron una reunion, asi como estd proponiendo el compa-
fiero (capu1) alld en San Luis [Acatlan], y dijeron: ‘A ver, ;usted qué sabe hacer, usted
sabe leer? Pues échese un rollo aqui, yo lo voy a grabar. ;Usted sabe traducir? {Pues us-
ted me lo traduce!’ Y se hicieron unas cépsulas bien bonitas [ ...] ;Y usted sabe cantar?
Pues cdntele aqui. Esas son estrategias de comunicacién que yo no sé, pero algo asi hay
que hacer” (acapy, Taller Ley Minera, Cuernavaca, 22/04/2013, sesion vespertina).
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realizacion de acciones concretas.s* La comision de arte y cultura, creada en
la reunién del 13 de julio, vino a reforzar la labor de informacién y difusion.
Por otra parte, los movimientos locales asumieron esa funcion en cada uno de
los territorios, en la medida de sus fuerzas y capacidades organizativas, luego
de algunos llamados de atencion al respecto.*® En concreto, fueron varias las
acciones que se llevaron a cabo.

En primer lugar, se abrieron perfiles de Facebook'” y Twitters® para di-
fundir la campana y todas las actividades a realizarse.™ Ademads, se cre6 un
eslogan de la campana y se produjeron dos videos promocionales que se car-
garon en la plataforma YouTube: uno por parte de las activistas de Tetela hacia
el Futuro*®y otro por el programa Hijos de la Tierra, de Rompeviento Tv. En

155 “Lasegunda, el territorio lo requerimos para hacer la campana de difusion, y en la difu-
sion se plantean por lo menos los siguientes datos: recurrir a la prensa escrita, hablada y
visual; la elaboracién de materiales, que implica [el] logotipo de la campaiia; los escri-
tos dados por nosotros de por qué esta ley; y los audios de un minuto o dos para subir a
video, y usar las redes sociales lo mas ampliamente que se pueda” (LAVI2, Reunién Ley
Minera, 11J-UNAM, 13/06/2013 ).

156 “Hacer una campana —yo me imagino una campana en medios, por un lado, y una
campana estatal o nacional— requiere muchos recursos humanos y muchos recursos
también de dinero [...] pero es que a veces perdemos de vista la capacidad de difusién
de la propia gente. Por ejemplo, un comité que se forma en una comunidad donde lo
que es més importante es informarles como funciona una mina a tajo abierto, qué es
lo que ocurre ahi y por lo que estamos luchando: una ley que prohibe este tipo de mi-
nerfa, etc., pero que se dé este tipo de informacién y les pedimos que ellos mismos se
conviertan en difusores” (MOMO2, Reunién Ley Minera, 11j-UNAM, 13/06/2013).

157 https://es-la.facebook.com/LeymineraDH

158 https://twitter.com/leymineradh

159 El contenido actual de ambas péginas ilustra lo que hemos afirmado respecto a que el
dltimo evento de la cNLM fue el celebrado en Paseo de la Reforma el 24 de noviembre
de 2013.

160  https://wwwyoutube.com/watch?v=fvxHyXHkFcw. Si bien fue publicado con poste-
rioridad, fue parte de los esfuerzos de difusion de la cNLM.

161 Setrata de un medio libre, nombre con el que se conoce en México a los medios auténo-
mos que no responden ni a los patrones comerciales ni al Estado. Aunque esa situacién
termina permitiéndoles una total libertad con relacion a los contenidos, no cabe dudas
tampoco de que la audiencia es menor que la de los grandes medios. https://www:you-
tube.com/watch?v=sY3paMafjCY
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segundo lugar, se hizo un cuadro comparativo de la Ley Minera vigente y con
la propuesta por los movimientos, el cual se difundié por todas las vias electré-
nicas que tenfa la campana. En tercer lugar, con relacién a la difusion en las co-
munidades de base, si bien se habia propuesto la imparticién de varios talleres
en cada una de las comunidades afectadas por la mineria que participaban en
la cNLM, la escasez de recursos y las limitaciones de la estructura organizativa
llevaron a que solo se impartieran cuatro talleres: uno en Coatetelco, Morelos;
otro en Tetela de Ocampo, Puebla, y dos en Baja California Sur (Los Cabos
y La Paz).

Sibien se trat6 de esfuerzos importantes, quedaron apenas como esfuer-
zos aislados que carecieron de sistematicidad. Por dltimo, creemos importante
mencionar los intentos de organizar un gran festival cultural con motivo de la
cNLM. La idea original —inspirada en el Wirikuta Fest—"** consistié en hacer
un megaconcierto para difundir informacion acerca de la campana y recaudar
fondos para su labor. El evento nunca llegé a realizarse.

162 En este caso, no se trat6 de un taller, sino de un espacio que se les abri6 a los actores de
la cNLM para informar a los pobladores de Tetela de Ocampo de las actividades de la
campafia y de los contenidos de la propuesta de ley, en el marco de una reunién infor-
mativa acerca de la mineria en la regioén.

163 “Definitivamente, la gente que fue qued¢ satisfecha de los talleres; de la gente del Cabo
hemos estado recibiendo comentarios muy positivos; de la gente de aqui [La Paz], igual.
O sea, desgraciadamente, yo creo que nos falté més divulgacion del taller; se nos fue el
tiempo [ ...] y sacamos el péster ya muy tarde. Fue una de las cosas que nos pasé mucho.
Y ahi ti (AcAD2) también tienes alguna responsabilidad, porque mandaste tarde la in-
formacién” (Entrevista BAJA3, 4/11/2013). Esta respuesta del entrevistado a la pregunta
en torno al grado de satisfaccion con relacion alos talleres ilustra las limitaciones de estos
ultimos debido a la saturacién de actividades por parte de los activistas de la cNLM.

164  Se traté de un multitudinario festival cultural y musical organizado por los activistas
que apoyaban la lucha contra la mineria en el territorio sagrado del pueblo wixdrika.
Conté con un excelente cartel, que incluia, entre muchos otros, a Calle 13, Caifanes,
Café Tacvba y Julieta Venegas, y se celebré el 26 de mayo de 2012 en el Foro Sol de la
Ciudad de México, con la asistencia de 50 0oo personas. Sirvi6 tanto para generar con-
ciencia social en torno a la demanda por la cancelacion de las concesiones como para
difundir esta informacién y generar, con la taquilla del evento, fondos suficientes
para continuar la lucha.
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Como se puede colegir con relacién a estos repertorios, si bien se hicie-
ron algunas acciones concretas, estas se quedaron muy por debajo de lo pro-
metido y requerido para lograr los objetivos de la campana: falté sistematici-
dad alahora de cumplir lo enunciado y para que lo realizado no se quedara en
un evento o hecho aislado, sino que se le diera seguimiento para ir generando
opinion publica, empoderamiento local y presion hacia los legisladores.

Consultas

Ahora bien, la difusién de informacién o de un borrador de un proyecto de ley
con las bases de los movimientos participantes en la campana no se puede con-
fundir con una consulta sobre esa propuesta. A lo largo de la cNLM, algunos
actores insistieron en que lo mds importante no era obtener la aprobacién del
proyecto de ley en el Congreso de la Unién, ni siquiera lograr presentarlo, sino
detonar procesos organizativos en la base o que la campana sirviera para acom-
panar y fortalecer los procesos ya existentes. Estos actores pugnaban porque
no se tratara solo de un proceso de difusion, sino de generar un verdadero
proceso de consulta con las bases sociales de los movimientos, sin importar el
tiempo que esto requiriera.’® Estas consultas nunca se hicieron, lo cual ahon-
do las dificultades aludidas para sumar al tercer circulo a la campana.

165 “Todo mundo habla de los Acuerdos de San Andrés, y es probable que algunos ni sepan,
pero hablan de los Acuerdos de San Andrés. jAsi tenemos que tener nuestra ley! ;Y esta
es miley! ;Por qué? Porque lo dijo el pueblo. Es una lucha politica. Nos puede pasar en
el senado como [con] los acuerdos de San Andrés: que el Congreso nos mande al cara-
jo. Pero lo que importa es una generacién de un convencimiento de que lo minimo que
podemos tener es esto, y que sobre eso tenemos que seguir” (acapi, Taller Ley Minera,
22/04/2013, sesién vespertina).

166  “Hay una cuestiéon que me preocupa cuando se coloca esa idea de que se construye
aqui la ley y luego se va a informar o comunicar con las comunidades. [Hay que] tener
cuidado porque estamos metiendo un apartado en laley de qué es el derecho ala con-
sulta; seria muy raro que una ley del derecho a la consulta no se consulte. Entonces, no
lo planteemos como que se le va a comunicar y se le va a informar; se le va a consultar.
Claro, el proceso politico lo vuelve més complejo, més amplio, porque consultar signi-
fica incorporar lo de los pueblos. Pero yo creo que eso forma parte del proceso politico
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Comunicados y conferencias de prensa

Se trata de un repertorio muyligado al de informacion y difusion; no obstante,
lo colocamos como un repertorio aparte porque cumplié un papel fundamen-
tal para la articulacién de la CNLM y para su proyeccion. Desde el comienzo de
la campana, se impuso como repertorio la practica de cerrar cada evento con
un comunicado en el que los movimientos fijaban una posicién. Era un docu-
mento que se difundia a través de una conferencia de prensa al dia siguiente.
Esta préctica facilit6 a los movimientos sistematizar lo discutido en las
reuniones y darlo a conocer a la opinién publica. Como se lanzaba un comu-
nicado que muchas veces se difundia en conferencias de prensa, ello permitia
citar a los medios de comunicacién y que estos replicaran la informacién, lo

cual propici6 que la campana fuera dada a conocer.
Alianza con otros movimientos

En varias ocasiones, el uso de este repertorio fue sugerido por los actores
de la cNLM.'” Se trataba de un repertorio para fortalecer la estrategia de la
iniciativa legislativa ciudadana, al vincular este proceso con el que se venia
construyendo desde la vertiente ciudadana para proponer una nueva ley de
aguas nacionales, que enfrentara el proceso privatizador que habia lentamen-
te desatado la ley vigente de 1992. Sin lugar a duda, esta alianza podria haber
fortalecido al movimiento al decantarlo definitivamente a favor de la via ciu-
dadana y brindarle mejores posibilidades de hacerle frente a los oponentes
del proceso (Estado y compafiias mineras). Pero este repertorio no pasé mas
alld de la enunciacién. Los esfuerzos por desplegarlo nunca fueron realizados.

amplio de ir generando esa corriente fuerte de opinién en contra de la mineria” (AcaD3,
Reunién Ley Minera, 11J-UNAM, 13/06/2013 ).

167  LAVI3y CAPUI en el taller de Cuernavaca, MOMO2 en la reunién del 13 de junio de 2013,
ODHI1 y FAO2 en la reunidén del 13 de julio de 2013, entre otros.
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Acciones de presion popular

Si bien estas constituyen un repertorio habitual de los movimientos sociales,
que va cambiando en relacion con las identidades colectivas e imaginarios de
cada tiempo y lugar, tuvieron poca relevancia en la cNLM. Las acciones de pre-
sion se limitaron a pequefos mitines en las afueras de oficinas publicas (Secre-
tarfa de Economia, Senado de la Reptiblica) y de embajadas de paises mineros,
como Canada. El evento més notorio en nimero y repercusion fue el foro de
Paseo de la Reforma. Todos estos actos tienen tres elementos en comun.

En primer lugar, fueron actos nacionales que contaron, al igual que las
principales reuniones de la cNLM, solo con la asistencia de los lideres de los
movimientos locales y de activistas de la Ciudad de México. En segundo lu-
gar, registraron una participaciéon modesta en cuanto al niimero de asistentes,
puesto que no acudieron los actores de base de los movimientos locales. En
tercer lugar, fueron eventos totalmente pacificos, que ni siquiera incluyeron el
cierre temporal de vias importantes de la ciudad. Como se puede apreciar, se
trat6 de actividades mds enfocadas a la difusion de la campana que a generar

presion sobre las autoridades o companias mineras.***

La cNLM: repertorios adecuados pero débiles
frente al tamano de la accion colectiva propuesta

A partir de los repertorios utilizados en la campafia que hemos explicado, se
pueden sacar varias conclusiones.

En primer lugar, se trat6 de repertorios adecuados para el tipo de fuer-
za social que tenia la cNLM. Desde el comienzo, no correspondian con un

168 Con esto no estamos afirmando que en general el MNCM no tenga en su repertorio las ac-
ciones de presion popular. Estas si son un repertorio habitual de los movimientos locales
dentro de sus luchas concretas contra las compaiifas mineras. Lo que afirmamos es que
en lo local no se desarrollaron grandes movilizaciones en apoyo de la cNLM. Quizas la
unica excepcion sean los festivales del cerro de San Pedro en 2013 y 2014.
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proceso de accién colectiva de masas; por lo tanto, hubiera sido desproporcio-
nado apostarle a este tipo de repertorios intentando organizar cortes de ruta,
marchas u otro tipo de repertorios cuyo éxito depende del niimero de convo-
cados. Desde el principio se apost6 por repertorios mas medidticos, acordes
con la capacidad de movilizaciéon de un movimiento joven y con el tipo de
repertorio principal, que era el de la iniciativa legislativa a partir de los partidos
politicos.

El uso que se hizo de esos repertorios fue efectivo y dindmico, tomando
en cuenta las limitaciones de las estructuras de movilizacién que ya hemos ex-
plicado alo largo de este capitulo. No obstante, y por esta misma razén, fueron
muchas mds las comisiones creadas y acciones concretas enunciadas que las
realmente desplegadas.

En segundo lugar, cuando la campana fue girando hacia la iniciativa le-
gislativa ciudadana, a los actores les qued¢ claro que para este tipo de reperto-
rio era imprescindible ampliar la campana hacia las bases de los movimientos
(tercer circulo). Sin ellos, serfa imposible continuar la cNLM, y el repertorio
principal quedaria aislado y sin la capacidad para ser impulsado. A pesar de
los esfuerzos, la retirada de un grupo importante de movimientos de la cam-
pana y las deficiencias en las estructuras de movilizacion, asi como el cambio
en las oportunidades politicas, impidieron ampliar los repertorios de difusion,
informacién y consulta, lo cual imposibilit6 la generacion de la fuerza social
necesaria para continuar con la campana como iniciativa legislativa ciudadana.

Ademis, los actores que se encargaron de las comisiones de difusion y
de arte y cultura no tomaron en cuenta la diversidad de procesos locales invo-
lucrados en la cNLM, donde las mismas estrategias de difusién no podian ser
efectivas para contextos tan diferentes que incluso hacian dificil introducir la
propia idea de lalucha por unaley. Tener un buen proyecto de ley —gestado

169  “Entonces, ;qué hacemos con las comunidades donde no haya PrRD? ;Qué hacemos
con las comunidades donde sean auténomas? Para mi, ese es un tema central porque
eso tiene que ver también con estrategia; no que la podamos plantear aqui toda a partir
del Facebook. Esa es mi realidad en funcién de... cuando yo toco tierra, a quién me
estoy encontrando alli abajo, y ahi si hay diferentes realidades [...] A mi me parece
que es muy tonto obviar una estrategia medidtica en Morelos sin considerar al PRD,
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a partir de un importante proceso de participacion de algunos actores dentro
de varios de los movimientos locales— no bastaba para que fuera considerado
por el Congreso o para que las comunidades locales lo asumieran e incorpo-
raran a sus procesos de resistencia. El derecho como repertorio necesitaba de
musculo social para ser efectivo:

Yo creo que no tenemos la fuerza todavia. Y yo les digo, porque lo vivi con el
Movimiento por la Paz [con Justicia y Dignidad]; o sea, la experiencia que tu-
vimos con el Movimiento por la Paz yla Ley de Victimas, y que cost6 y todavia
noseha[...]bueno... y que costé muchisimo [ ...] ese logro del Movimiento
por la Paz fue porque habia una fuerza y una conciencia nacional del proble-
ma. No era solo porque era [ Javier] Sicilia. Habia una conciencia nacional que
Sicilia representaba, que la gente le puso encima a Sicilia, ;no?, y le dio la fuer-
za para dialogar con el presidente de la Reptiblica y con el Poder Legislativo. Y
entonces se planted la ley, y la ley, Calderén [expresidente mexicano] la vetd.
:Te das cuenta de lo que implic6 esa ley? Y todavia esa ley no se halogrado en
un cien por ciento ni en un sesenta. O sea, ;si me explico? Tiene el Estado mil
maneras, mil maneras para que la ley no se lleve a cabo (Entrevista a MOMO2,

24/11/2013).

Hubo tres fallas que nunca consideraron los que se quedaron conlaleyy que
yo en algin momento a algunos se las dije, pero no me pelaron. Cuando re-
ventamos después de esa reunion y se quedaron unos con la ley y otros nos
fuimos, lo tinico que nunca pensaron es quiénes se habian ido; nunca lo re-

flexionaron. Y quienes se habian quedado no tenian fuerza para conseguir las

considerando la posicion de fuerza que ustedes tienen ahi. Eso no excluye una posicion
medidtica, pero eso si es diferente a que metamos la ley donde yo, en Guerrero, tengo
al Rios Peter (senador del PRD), que nos meti6 una ley pagada por la GoldCorp, donde
tenemos ademads una confrontacién permanente con el Estado, que es el PRD, y que ade-
mas el “buen Graco” [entonces gobernador del estado de Morelos, del PRD, que se ma-
nifestaba en contra de la instalacién de la minera Esperanza Silver], nos fue a “ayudar”
alla hasta diciendo que no nos metamos con el gobernador, ;no?” (REMA1, Reunién Ley
Minera, 11J-UNAM, 13/06/2013 ).
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firmas [...], y ese fue el pinche costo politico-social. Obviamente, los pinches
partidos, cuando vieron que no trafan fuerza social, ya no los pelé [...] los
mantuvo en el discurso, pero ya no les dio la fuerza que antes si habia estado

teniendo [con la] interlocucién directa (Entrevista a REMA1, 29/05/2015).

Me parece importante problematizar esta ultima afirmacién. Si bien la
ausencia de los grupos que abandonaron la cNLM sin lugar a duda debilito el
proceso, los movimientos que se quedaron, también con un importante arrai-
go en sus bases locales, hubieran tenido la fuerza social para juntar las firmas.
Ahora bien, los problemas en las estructuras de movilizacién y los cambios
en las oportunidades se sumaron a la importante ausencia de algunos movi-
mientos e impidieron, en conjunto, la construccién de ese musculo social que
nunca llegé a desarrollarse: el proceso de difusion se quedé por debajo de las
necesidades y las consultas nunca se realizaron.

En tercer lugar, creo importante sefialar que las limitaciones de la cNLM
—en cuanto a sus repertorios— no se derivaron de una sumisién del conteni-
do politico del proceso a las logicas dictadas por lo juridico. Es decir, aunque
en ocasiones existieron disputas que trataron de limitar el movimiento a los
constrenimientos del derecho, siempre triunfé la perspectiva de que el dere-
cho era un instrumento dentro de una movilizacién que lo trascendia. Eso se
vio reflejado en los contenidos del proyecto de ley, que fueron mucho mis alla
de “lo posible” para plasmar “lo deseable™”° por los movimientos sociales. No
obstante, el movimiento se enfrasco tanto en la obtencién de un buen ante-
proyecto de ley, confiando en que con ese instrumento se iba a poder hacer
una buena difusién —que fuera util para los movimientos locales y que estos
luego se lo apropiaran—, que descuid6 el proceso organizativo hacia las bases
durante todo el proceso de redaccién del borrador. Cuando se quiso retomar
esa senda, el movimiento ya habia sufrido una fractura importante y no tuvo la
capacidad para repararla.

170 Este juego de palabras se usa a partir de discusiones que se dieron en estos términos
desde el inicio de la cNLM.



248

¢{MINANDO LA MOVILIZACION?

En cuarto lugar, considero relevante referirme a esa fractura y a sus ra-
zones en cuanto a los repertorios para la acciéon colectiva. La iniciativa legis-
lativa como repertorio juridico del MNCM nunca fue decididamente la opcién
de aquellos movimientos que desconocieron la campana como consecuencia
del albazo y de las deficientes practicas organizativas. Estos actores, que cons-
titufan uno de los distintos sectores organizados en torno a la REMA, eran par-
tidarios de que el repertorio juridico a utilizar para luchar contra la mineria a
nivel nacional fuera el de los amparos, en lo cual venian trabajando dentro de
la REMA.”" Cuando supieron que se gestaba una propuesta de nueva ley mi-
nera y fueron invitados a participar, se acercaron al proceso y se involucraron
de manera seria durante el taller de Cuernavaca y el foro en el Senado de la
Republica.

Luego de las decisiones tomadas en la reunién del Centro Prodh, exis-
tian grandes posibilidades de que se integraran de manera definitiva y activa a
la campana. Una vez ocurrido el albazo, esa decisiéon comenzd a ser cuestiona-
da. Los posteriores errores organizativos los convencieron de retirarse de un
proceso que asumia repertorios juridicos que no estaban en su agenda como
movimientos locales y como REMA. Si bien sus marcos no estaban alineados
con los otros marcos esgrimidos durante la campana, tampoco la iniciativa le-
gislativa era un repertorio en el cual confiaran.

Finalmente, es importante agregar que las limitaciones de los repertorios
dentro de la CNLM estdn en estrecha relacién de dependencia con la indefini-
cién enlaidentidad del movimiento. Como hemos explicado, la cNLM se que-
d6 a medio camino entre dos grupos de marcos con variantes muy distintas
en torno al despliegue de sus repertorios o de sus estructuras de movilizacion.
Por un lado, un movimiento que, desde el marco de la comunalidad, pretendia

171 “Nosotros [REMA] estamos trabajando otro mecanismo [al] que ya les hicimos la invi-
tacion a los de Morelos. Ya pararon la mina; vimonos al amparo colectivo con la nueva
ley [...] Y asi a muchos, o sea, es un proceso que utilizamos todo el tiempo” (REMAL,
Reunién Ley Minera, 11J-UNAM, 13/06/ 2013). “Pero, bueno, eso a nosotros no nos in-
teresaba tanto, el pedo era quién estaba haciendo el proceso mas proactivo en funcién
de laagenda que se habia definido en el M4, que erala agenda de la REMA, que esa erala
que nos interesaba, no tenia que ver nada con la ley” (Entrevista a REMA1, 29/05/2015).
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utilizar la campana como un pretexto para propiciar una mejor organizacioén a
nivel local y nacional del MNCM, respondiendo, por lo tanto, a los tiempos de
los movimientos y no a los tiempos del proceso legislativo y de los partidos,
sin importar tanto si el proyecto fuera o no aprobado. Por otro, un movimiento
que, desde el marco de los derechos humanos, de la soberania nacional y del
cuidado del medio ambiente, pretendia lograr al menos un cambio normativo
minimo que permitiera a los movimientos locales enfrentar con mas herra-
mientas juridicas la expansién de las companias mineras en el pais.

Al no definirse con claridad la identidad de la cNLM, no se desplegaron
a profundidad ni los repertorios que podrian haber conducido a un proceso
mas de base y de fortalecimiento de los movimientos locales, ni aquellos que
hubieran permitido una presién més efectiva sobre los legisladores para lograr
algtin cambio en el marco normativo minero.

Lo explicado en este capitulo deja claro que la CNLM incurrié en serios
problemas organizativos a la hora de construir la accién colectiva; complica-
ciones que llevaron al pronto agotamiento de esta. Ello nos podriallevar a con-
cluir que la campana fracasé y que este tipo de procesos de MsL, bajo las con-
diciones en las que discurri6, terminan siendo un dique para los movimientos
sociales y un desperdicio de energfa social; puesto que incluso derivé en la
ruptura y, por lo tanto, en la contraccién de la accién colectiva de los procesos
locales y del MNCM. Pero ;realmente eso fue lo que ocurrié? ;Los resultados de
un proceso de MSL pueden medirse exclusivamente por el éxito de la demanda
alrededor de la cual se teje el proceso de accién colectiva? ;Solo podemos ha-
blar de cambio social cuando la accién colectiva logra transformar el “sistema
de relaciones sociales donde tiene lugar la accién”? (Melucci 1999). La conclu-
sién de nuestro libro nos ayudard a responder estas preguntas.






Conclusién
Aprendizajes, nuevos horizontes para
los repertorios legales y nuevas preguntas

Ladran, Sancho, sefial de que cabalgamos.

MiGUEL DE CERVANTES, EL QUIJOTE

La propuesta de nueva ley minera desde los pueblos y movimientos fue ofi-
cialmente desechada por el Senado de la Republica el 3 de diciembre de 2015;
no obstante, desde mucho tiempo antes habia sido abandonada por los movi-
mientos sociales y organizaciones que laimpulsaron, debido ala falta de fuerza
social para continuar con la campana. En este hecho también influyé el cierre
de algunas de las oportunidades politicas que habian permitido la accién co-
lectiva en torno a la propuesta de una nueva ley minera.

En el presente libro me he acercado al estudio de este proceso de movili-
zacion social tratando de comprender el proceso de gestacion y sostenimiento
de la accidn colectiva, pasando por sus especificidades como proceso y MSL-E
hasta llegar a sus resultados. Para ello, me ha sido de extrema utilidad ir mas
alla de los modelos analiticos trazados por las teorias de MsL abarcando tam-
bién las herramientas teéricas aportadas por la teoria de la accién colectiva.

El proceso de investigacion, a partir de aproximaciones sucesivas entre el
campo y la teoria, me llevé a la conviccién metodolédgica de que si queremos
entender a profundidad los procesos de MsL y la forma en que estos pueden
ser sostenidos en el tiempo, debemos expandir los marcos compresivos mds
alla de la movilizacion legal hacia la accién colectiva como proceso. Solo desde
ese lugar estaremos en mejores condiciones de entender lo especificamente
legal y que, aunque aporta ingredientes propios a los ciclos de protesta, estos
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estan en estrecha relacion con la forma en que se construye la accidn colectiva
fuera de lo legal.

A partir de esta asuncion, expondré algunas palabras conclusivas en tor-
no a la CNLM como proceso de MSL-E —particularmente, en lo relativo a las
caracteristicas del proceso de accién colectiva vinculado con lo legal—, para
asi poder responder la pregunta de investigacién que guia este trabajo. Con
esto en mente, también contrastaré algunos elementos de la cNLM como pro-
ceso de movilizacion legal por el cambio normativo con el tipo de proceso mds
estudiado por la literatura: la judicializacién.

Posteriormente, y con el mismo afdn de responder la pregunta de inves-
tigacion formulada en la introduccion, me referiré a los resultados de la cNLM
argumentando que si bien no consiguid los objetivos explicitos planteados, los
resultados no deben verse solamente a partir de estos, sino, sobre todo, a partir
de los saldos que —de manera diferenciada— un proceso de accidn colectiva
puede dejar para los distintos actores en las distintas escalas. Finalmente, se-
nalaré algunas preguntas que se abren a partir de los resultados de este trabajo.

ACCION COLECTIVA
Y MOVILIZACION LEGAL: LO QUE NOS ENSENA LA CNLM

Lo analizado a lo largo de este libro permite sostener que existen retos muy
importantes a la hora de construir la accién colectiva a partir de procesos de
MSL-E. En primer lugar, poner el derecho en el centro de un proceso de accién
colectiva tiene importantes efectos tanto positivos como negativos para la ac-
cidn colectiva, tal y como hemos explicado a partir del caso de la cNLM.
Desde el punto de vista de los efectos positivos, por un lado, permite te-
ner una demanda concreta en torno a la cual poder reunir a actores muy diver-
sos y articular la accion colectiva. Ademas, tener el derecho como enmarcado,
como repertorio y como elemento alrededor del cual giren los procesos orga-
nizativos permite legitimar el movimiento frente a oponentes y ante la opinién
publica. Por altimo, también apalanca la posicién del movimiento frente a los
posibles embates de esos oponentes. Al relacionarse de manera mas estrecha
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con uno de los lenguajes empleado por el Estado y las instituciones (el juri-
dico), los movimientos aprenden a interactuar en un émbito que en México
es tradicionalmente usado solo para imponer los megaproyectos de inversién
o para criminalizar a los movimientos sociales, no tanto para confrontarlos.
El contacto con el derecho siempre tiene un efecto pedagdgico en los actores
sociales movilizados, ademds de que también implica retos y riesgos para los
procesos de accion colectiva.

Desde la perspectiva de los riesgos, podemos decir que, en primer lu-
gar, el hecho de centrar la accién colectiva en el ambito de lo juridico le pone
de inicio fecha de caducidad al movimiento. Como se trata de una demanda
concreta que tiene que ser resuelta por un tribunal o por el Poder Legislativo,
una vez que se defina a favor o en contra de las pretensiones del movimiento,
la accidn colectiva se queda sin su motivacion inicial. Ello puede conducir a un
final abrupto del ciclo de protesta si el movimiento no es lo suficientemente
fuerte como para reencauzar la accién colectiva sobre las bases de sus intereses
como movimiento social.

En segundo lugar, los procesos de msL, debido a su elevado contenido
técnico, requieren casi siempre de mediadores que traduzcan los distintos len-
guajes que aparecen tanto por el lado de la institucién como por el lado de los
movimientos —sobre todo si desde este tltimo lugar los que participan son mo-
vimientos de base ajenos al lenguaje del derecho—. Ello puede llevar a que los
movimientos —y sus demandas— se pierdan en esos procesos de traduccion
(Alfonso 2013) y terminen subordinados a las l6gicas de funcionamiento de la
institucion o de los actores encargados de realizar la traduccién (generalmente
abogados, académicos o miembros de organizaciones de la sociedad civil).

Del mismo modo, este tipo de movilizacién requiere una gran cantidad
de recursos econdémicos que el movimiento muchas veces no es capaz de re-
unir. En esos casos tienen que acudir a otros actores para que brinden ese so-
porte, con el riesgo de que la movilizacion termine subordinada a las logicas
de funcionamiento y a los objetivos que persigan esos actores, dindmicas que
muchas veces no coinciden con las sostenidas por los actores del movimiento.

Por ultimo, introducen a los movimientos a una dimensién de lo politico
controlada por los oponentes. Si los movimientos tienen relativo control de la
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“politica de las calles y la organizacion social’, el Estado o las companias desa-
rrolladoras de megaproyectos —al menos en México— tienen el control de la
“politica institucional”. Ante esta situacion, la identidad del movimiento, sus
estructuras de organizacion y sus repertorios tienen que ser ain mds sélidos
para poder navegar sobre estas aguas.

Segtin el andlisis que se desprende de este trabajo, la cNLM dejé algunos
aprendizajes importantes que modulan estas ventajas y peligros de los proce-
sos de accion colectiva del tipo MSL-E.

Aprendiendo de las potenciales ventajas

La cNLM logré reunir en muy poco tiempo a muchos movimientos locales,
académicos y actores de la sociedad civil organizada para la redaccion del pro-
yecto de ley, lo cual permitié subir el nivel de la movilizaciéon de lo local alo
nacional. Esta es una clara ventaja de este tipo de proceso de MsL frente a los
casos de judicializacién. Por mas esfuerzos que se puedan hacer para trazar
una ruta nacional con, por ejemplo, juicios de amparo contra concesiones
mineras, las propias dindmicas locales de cada uno de los casos y de los pro-
cesos dificultan subir el nivel de la movilizacion. Sibien los resultados pueden
tener repercusion nacional —ya sea mediante una resolucién de la Suprema
Corte o a partir del efecto bumeran (Keck y Sikkink 2000)—, no tienen la
capacidad para generar el espacio continuo de encuentro y articulacién que
si gener6 la cNLM.”

Con relacion a la legitimacion de la movilizacion frente a los opositores
o a la opinién publica, la CNLM mostrd que es una potencialidad importante

172 Losresultados de la movilizacién durante la tercera etapa del ciclo de protesta contra la
megamineria —que describi en el capitulo tercero— muestran con claridad esta afir-
macién. Si bien se ha logrado detener muchos de los proyectos mineros, la incomuni-
cacion entre los diversos procesos de movilizacién y sus estrategias legales mediante
los amparos es notoria. Ademads, esta exitosa estrategia en el dmbito de lo local no ha
podido traducirse en idénticos resultados a la hora de fortalecer el MNCM.
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de los procesos de mMsL, sin llegar a ser una consecuencia necesaria. Luchar por
una demanda que se puede presentar en clave de derechos del que se moviliza
puede concitar la no deslegitimacion inicial por parte de los oponentes y el
apoyo de muchos sectores de la sociedad.

Ahora bien, lo anterior no implica que necesariamente la demanda sea
tomada en cuenta seriamente por los oponentes y genere seguidores que se
puedan sumar al proceso de accidn colectiva. Para que esto ocurra, resulta
fundamental la fortaleza del proceso de movilizacion social, que pasa por una
construccion clara de la identidad del movimiento y por la utilizacion de los re-
pertorios efectivos y adecuados; de tal forma que permitan presionar a los opo-
nentes y hacer que el mensaje llegue con claridad a los posibles seguidores,
y por construir una sélida estructura de movilizacién que permita la consis-
tencia en los repertorios y la viabilidad del movimiento y su persistencia en
el tiempo. Si bien esto se puede lograr tanto en casos de judicializacion de las
demandas sociales como enlos de impulso a ellas a través de procesos de cam-
bio legislativo, la cNLM evidenci6 que sila accién colectiva no se sostiene en el
tiempo y no logra generar la suficiente fuerza social para presionar y amplificar
con claridad su mensaje, no se produciran estos efectos que tienen potencial-
mente los casos de accion colectiva a partir de procesos de MSL-E.

Por ultimo, aunque la CNLM mostrd ese efecto de apalancamiento de los
movimientos partiendo de los aprendizajes que dejo a los actores la relaciéon
con el derecho, también mostrd que, en este rubro, los casos de MSL-E por
el cambio legislativo no tienen diferencias sustanciales con los casos de judi-
cializacién de la demanda social. A lo largo de la campana, los movimientos
participantes aprendieron a conocer el marco normativo de la mineria y eso
les permiti6 organizar de mejor manera sus procesos de resistencia locales. A
su vez, aprendieron de cudles derechos podian echar mano para defenderse
contra las empresas mineras y cémo podian utilizar los recursos aprendidos y
el propio contenido de la propuesta de ley que elaboraron para sus procesos
de organizacién y sus estrategias concretas. Ademds, los contactos generados
con los académicos, las organizaciones de derechos humanos y los politicos,
les permitieron ampliar sus redes de colaboracién y soporte.
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Aprendiendo de los peligros

En cuanto a los peligros, la cNLM mostrd, en primer lugar, que una demanda
que gira en torno al derecho es una demanda con fecha de caducidad. Como he
explicado, la cNLM fue posible, entre otras razones, debido a las oportunidades
generadas por el cambio de sexenio, el Pacto por México, la reforma de derechos
humanos, el inicio de una nueva legislatura, asi como por las necesidades orga-
nizativas y movilizativas del MNCM y por el contexto internacional de precios de
los metales, sumado alaaccién colectiva por contagio derivada de la experiencia
de los MSAT. Si bien ello contribuy6 a que la accién colectiva pudiera ser cons-
truida rdpidamente, también llev6 a que el fin del ciclo de protesta sobrevinie-
ra con la misma rapidez, una vez que se cerraron algunas de las oportunidades
politicas y la debilidad del proceso de construcciéon de la accién colectiva no
les permitiera hacer frente a este cierre.

La salida del tema minero de la agenda legislativa precipito el fin de la
CNLM, particularmente debido a que la accién colectiva se edifico alrededor
del “tiempo de los partidos” y no tanto en torno al “tiempo de los movimien-
tos”. En este aspecto, los casos de MSL-E a partir de la apuesta por el cambio
legislativo pueden resultar mds intensos pero mas efimeros que los casos que
implican la judicializacién de una demanda social. En estos ultimos, la larga
duracién —en promedio— de los procesos judiciales conlleva que sea posible
organizar ciclos mas largos de protesta respecto a ellos. Durante ese lapso, los
movimientos tienen mucho mds tiempo para construir su identidad, corregir
los repertorios acompanantes que no hayan resultado exitosos y ensayar diver-
sas estructuras de movilizacién. En resumen, pueden aprender de los errores,
recuperarse de las diferencias y los exabruptos, rearticular la accién colectiva.
La cNLM mostrd que, en procesos de MSL-E por el cambio legislativo, corre-
gir los errores resulta mucho mds complejo debido a lo efimero del momento
legislativo. Entonces, estos procesos pueden estar caracterizados a la vez por
su vertiginosidad y por su cardcter fugaz, razén por la cual la accién colectiva
necesita ser construida de forma muy precisa y articulada.

En segundo lugar, y en relacién con el cardcter altamente técnico de
los procesos de MSL, es importante resaltar que en los casos de MSL-E que



CONCLUSION  2§7

implican el cambio normativo, las necesidades de traduccién no son tan me-
diadas como en el caso de la judicializacion. En el primero solo se necesita que
las demandas politicas de los movimientos sean puestas en el lenguaje juridico
que precisan los procesos legislativos y el derecho parlamentario, pero la de-
manda es clara: si el movimiento no quiere mineria a cielo abierto, la funcién
técnica consiste en saber en qué articulo ponerlo dentro de la sistematicidad
que requiere el tipo de disposicién normativa que se construye.

En el caso de la judicializacidn, si un movimiento no quiere la mineria a
cielo abierto, ese no puede ser el argumento que se esgrima en una demanda
de amparo. Es necesario, en primer lugar, traducirlo en derechos violados y, a
través de una serie de procedimientos engorrosos y de tecnicismos juridicos,
tratar de que el proceso logre al final cumplir Ia demanda del movimiento. Por
lo tanto, el nivel de traduccién siempre es mayor y, por esa razén, también lo
es el riesgo de que el movimiento se extravie en ese proceso. No obstante, se
trata de un riesgo presente en ambos tipos de proceso de MLs, aunque en di-
mensiones distintas.

Ahora bien, en el caso de la cNLM el proceso técnico no sustituy6 al po-
litico y, por lo tanto, los “traductores” no sustituyeron a los actores. Como he-
mos explicado, en ello tuvo mucho que ver la vigilancia constante de los movi-
mientos locales en torno a la labor que hacia la comisién redactora y también
el hecho de que los académicos y miembros de las oDH, al transformarse de
soporte técnico de la campana en actores, supieron leer las necesidades po-
liticas del proceso antes que los imperativos técnicos del proceso legislativo.
En pocas palabras, el movimiento logré ejercer en todo momento un control
politico sobre la actividad técnico-juridica.

Por otra parte, los recursos econdmicos que permiten sostener procesos
de accion colectiva son siempre un problema potencial para cualquier pro-
ceso de movilizacién social. En el caso de procesos de MSL-E, ademés de las
necesidades de la movilizacion, se precisan recursos adicionales para poder
movilizar el derecho. En casos de judicializacion, los recursos econdémicos son
imprescindibles a lo largo de todo el proceso, debido a lo oneroso que resulta
para el movimiento social interactuar con los sistemas de justicia en una situa-
cién constante de desequilibrio cuando se enfrenta como oponente al Estado
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o a alguna empresa desarrolladora de proyectos. Tanto los abogados y aboga-
das'” como los peritos, los traslados para las audiencias y el propio proceso de
construir y presentar las pruebas, todo requiere recursos cuantiosos.

No obstante, la larga duracién de los procesos les brinda a los movimien-
tos el espacio para organizar las formas de conseguir esos recursos, sin soslayar
el hecho de que el proceso de conseguir el soporte econdmico para la accién
colectiva entrafa grandes riesgos, sobre todo con relacién a quién financiay a
qué exige para financiar. Ahora bien, como contraste frente a los casos de ju-
dicializacion, la cNLM como proceso de MSL del tipo cambio normativo ates-
tigua estas claras diferencias respecto a las estructuras de soporte. Como se
trata de procesos de MSL vertiginosos, la rapidez con la que suceden las cosas
tiene como consecuencia que si el movimiento no tiene previsto con tiem-
po suficiente los soportes econdmicos, tiene que aceptar financiamientos que
pueden condicionar el futuro del proceso y debilitar la movilizacion.

Eso sucedio en la cNLM, donde, debido a la rapidez del proceso, se ter-
miné aceptando el financiamiento ofrecido por el PRD —sin mucha reflexién
colectiva en cuanto a las posibles implicaciones— para las reuniones de redac-
cién del proyecto de nueva ley minera. Ese financiamiento, como ya hemos
explicado, permitié a los actores del PRD infiltrarse en el movimiento y, desde
adentro, conducirlo hacia sus intereses partidistas, claramente distintos de los
del movimiento. Tener que hacer uso de muchos recursos en un periodo rela-
tivamente corto resulta un gran reto para los movimientos sociales. La CNLM,
que se fue articulando en la medida en que iba avanzando el proceso de accién
colectiva, no tuvo respuestas organizativas adecuadas que le permitieran ge-
nerar recursos de forma auténoma, tampoco articul6 una identidad clara que
le ayudara a discernir qué tipo de soportes econémicos podia aceptar y cudles

173 Incluso en el caso de que el movimiento encuentre abogados solidarios o que estos sean
parte de este, la duracion de este tipo de procesos lleva a que el movimiento de igual
manera tenga que generar recursos para pagar la manutencién del abogado y los gastos
de traslado, comidas y otros aspectos que requiera el proceso. Solo en los casos en los
que la defensa juridica sea asumida por alguna ODH no se requeririan tantos recursos;
no obstante, la entrada de este tipo de organizaciones genera otros retos para el proceso
de accion colectiva.
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no. Por esta razén, terminé por admitir el soporte econémico del PrD, lo que
condujo al albazo, y el albazo, al debilitamiento de la cNLM.

Por dltimo, la entrada al espacio de la politica institucional acarre6 enor-
mes retos para la CNLM. La eleccion del tipo de movilizacién a emprender no
dejaba otra salida: si querfan cambiar la ley, tenian que entrar al proceso par-
lamentario y en este, por regla general, mandan los legisladores y no los movi-
mientos. A través del proceso legislativo, los movimientos que participaron en
la cNLM se pretendian infiltrar en el Estado tratando de que se aprobara una
ley minera —o fragmentos de ella— que respondiera a los intereses de los
movimientos. Por su parte, algunos actores del PRD pretendian posicionarse
mejor al interior de su partido y dentro del senado, aupados sobre los hombros
de los movimientos.

La pugna de intereses estaba planteada, pero resulta que el cuadrilatero
estaba montado en el terreno legislativo, donde los politicos, que estaban en
una de las esquinas del ring junto a las empresas mineras, eran también los jue-
ces de la pelea, unos jueces cuyo mayor mérito técnico era el hecho de ser poli-
ticos. No obstante, el graderio era abierto y se habia dado cita mucho publico.
Por lo tanto, la tnica opcién para contrarrestar esta situaciéon de desventaja
estructural era pelear muy bien y, con ello, ganarse al ptblico, de tal manera
que a los jueces-oponentes les significara un alto costo politico declararse ven-
cedores. En otras palabras, si el movimiento no podia generar una importante
fuerza social, no se podria evitar que los politicos utilizaran el movimiento a
favor de sus intereses, y mucho menos se lograria la reforma pretendida.

A diferencia del caso de MSL por el cambio normativo encarnado en la
CNLM, en los casos de judicializacién el proceso no se gana solo con argu-
mentos, sino también con movilizacién y fuerza social, pero el oponente en
la contienda no es al mismo tiempo juez (Poder Judicial), sino el primo del
juez (Ejecutivo o Legislativo).” Por otro lado, ese juez no es un politico de

174  Nos referimos en especifico al Poder Ejecutivo en cualquiera de sus ramas, debido a
que, en la mayoria de los casos de judicializacion, la autoridad responsable sefialada
es algtin actor de este —cuyo acto de autoridad puede resultar violatorio de derechos
humanos o puede ser susceptible de ser anulado, entre otras posibles peticiones de
la demanda—, o el Poder Legislativo, en el caso de que lo que esté demandado sea la
constitucionalidad de una ley.



260

¢MINANDO LA MOVILIZACION?

profesion, sino un especialista al cual es mas fécil convencer con argumentos
técnicos, aunque responda también a la presion politica y social del publico
asistente. En otras palabras, en los casos de MSL-E del tipo cambio normati-
vo, los movimientos tienen que preocuparse mas por la forma en que ejercen
presion politica ante unos potenciales aliados-jueces-oponentes que responden
en mayor medida a razones de oportunidad politica y no tanto a argumentos
técnicos. Por esta razon, es todavia mucho mds importante —si se compara
con los casos de judicializacion— el buen engranaje del proceso de accién
colectiva, lo cual implica procesos enmarcadores claros, repertorios eficaces y
una estructura organizativa bien integrada y sélida, que permita no ejercer la
suficiente presion para mover esos intereses e incluso sobrevivir a los cambios
en las oportunidades politicas y en los otros elementos del contexto.

Con una buena propuesta de ley no se gana en el proceso legislativo.
Con una buena demanda de amparo tampoco, pero se estd mucho mas cerca
de la linea de meta. La CNLM no entendid eso y se preocup6 demasiado por
tener una buena ley y no tanto por la presion necesaria para que esta se im-
pusiera dentro del proceso legislativo. Ejercer esa presion implicaba sumar
desde el principio a ese tercer circulo. Una vez que tuvieron lista la propuesta
de ley, el desgaste del movimiento y la desconfianza que habia generado en un
sector no permitieron que, aunque fuera de forma tardia, se diera un proceso
de apropiacion del proyecto por parte de los actores de base de los procesos
locales de resistencia antimegaminera. La cNLM se quedd a medio camino
entre un intento por presionar arriba y por movilizar abajo.”s Ahora bien, esto
no quiere decir que no arrojara resultados relevantes para los actores que par-
ticiparon en ella.

175 Aqui las palabras arriba y abajo son utilizadas tal y como fueron mencionadas desde el
principio porla cNLM en la reunion de algunos movimientos con académicos en agosto
de 2012. Arriba significa el trabajo de presién con los politicos para tratar de cambiar
la ley. Abajo significa la apropiacién desde la base del proceso de accion colectiva para
que los insumos de lo discutido y los resultados en términos de un borrador de nueva
ley minera sirvieran para detonar procesos organizativos y fortalecieran los procesos de
resistencia local y su capacidad de movilizacién.
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LOS RESULTADOS MAS ALLA
DEL “FRACASO” DE LA DEMANDA PRINCIPAL DE LA CNLM

La existencia de diversos movimientos con diferentes historias y trayectorias
marcé todo el proceso de movilizacion por una nueva ley minera. Ello condu-
jo a que realizaran diversas interpretaciones acerca de los acontecimientos que
marcaron el proceso de movilizacion. Esta pluralidad de identidades afecté
tanto la valoracion de las oportunidades como la participacién dentro de las
estructuras de movilizacién, las decisiones en torno a las estructuras de sopor-
te permitidas, el tipo de repertorios a ser utilizado y la forma en que estos fue-
ron desplegados. Como consecuencia, la cNLM no logré su objetivo explicito.

Ahora bien, lo que la cNLM también dej6 claro es que los resultados de
los procesos de accién colectiva de tipo MSL-E no pueden valorarse solo por
el cumplimiento o no de la demanda principal. La cantidad de actores invo-
lucrados y de procesos que se detonan en varias escalas nos conduce a que la
respuesta en torno al éxito o fracaso de la accion colectiva nunca pueda darse
en términos totales. Es necesario graduarla en tipos de actores y en distintas
escalas. Plantear los resultados en términos de éxito o fracaso, ademds de ser
paralizante en términos de accion politica, simplifica las respuestas que ofrece
el mundo de lo social a las preguntas que le formulamos. La realidad que siem-
pre construimos a partir de las preguntas que le formulamos y de los métodos
a través de los cuales pretendemos comprenderla tiene matices que van mu-
cho més alla de los esquemas binarios.

Por esta razén, observaremos los resultados de la cNLM de manera dife-
renciada, haciendo referencia no solo a la demanda principal, sino también a
los otros resultados en funcion de los diversos actores y los distintos niveles.

En primer lugar, y en lo relativo a la demanda principal, queda claro que la
ley minera de los movimientos no se dictamind, ni siquiera el tan controvertido
articulo sexto. Ahora bien, como he explicado a lo largo de estas paginas, en la
reforma fiscal que se aprob¢ durante el periodo ordinario de sesiones de sep-
tiembre a diciembre de 2013 se incluyeron nuevos impuestos para esta industria.
Sibien no se puede afirmar que es un resultado directo de la cNLM —entre otras
cosas, porque esa no fue una de las demandas principales del movimiento—, si
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podemos concluir que el ambiente creado en torno ala necesidad de modificar
el marco normativo de la mineria llevé a que el Poder Legislativo tuviera que
dar alguna respuesta. La mds pequena posible y que menos costos implicaba
era la reforma fiscal. En su aprobacién influy6 de manera indirecta la presion
ejercida por la cNLM.”*

Aunque esta reforma puede ser considerada menor, en el largo plazo —y
debido a las condiciones del contexto— se ha convertido en un elemento que
ha detenido la inversién en megaproyectos mineros,”” lo cual juega a favor de
los movimientos, puesto que esta es su demanda fundamental, a pesar de que
durante la cNLM la hayan traducido en una demanda juridica. En un contexto
de bajos precios de los metales en el mercado mundial, tener que pagar mds
impuestos es un claro desincentivo a la inversién, y en mayor medida si los
proyectos estan amenazados por la movilizacién social de los pueblos y comu-
nidades afectadas. Como se puede ver, aunque en dimensiones muy modestas
en relacion con los objetivos planteados, la cNLM si obtuvo algunos resultados,
al menos indirectos, vinculados con el centro de la demanda.

En segundo lugar, en lo concerniente a la escala nacional, los resultados
de la cNLM fueron mixtos. Por un lado, logré tejer redes horizontales perma-
nentes entre algunos movimientos, lo cual resulté fundamental para aquellos
que se iniciaban en la resistencia contra megaproyectos mineros. Ademds, la
campana permitid articular durante un tiempo a los distintos movimientos en
una escala superior alalocal y en un espacio organizativo distinto alos ya exis-
tentes y que, como hemos afirmado, no habian logrado aglutinar de manera
consistente a los distintos movimientos locales. Con ello se logré mantener
la vitalidad del MNCM por mds de un afio, con el pretexto de la lucha por una
nueva ley minera. Por esta razon, hemos insistido en varias ocasiones que re-
sulta relevante comprender la CNLM como parte de una etapa dentro del ciclo
de protesta mas amplio que ha dado lugar al MNCM.

176  Entrevista a FAO2.

177 Esto ayuda también a explicar el relativo éxito de las estrategias de judicializacion que
mostraron sus resultados durante la tercera y cuarta etapa del actual ciclo de moviliza-
cién contra la megamineria.
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Ahora bien, el albazo corté de tajo la posibilidad de lograr un nuevo es-
pacio de articulacién permanente y por encima de las diferencias que existian
en el seno de las organizaciones nacionales. A partir de ese momento, la cNLM
perdié la posibilidad de ser un ente aglutinante de todos los movimientos y no
solo de algunos. Ademads, provoco fracturas adicionales al interior de la REMA,
que si bien sirvieron para depurar esta organizacion apartando a algunos acto-
res lejanos a los procesos de base y que impedian el desarrollo de una agenda
desde abajo, también apartaron a otros cuyo aporte si era fundamental. Por
lo tanto, si bien a escala nacional la CNLM constituyd un buen pretexto para
mantener viva la movilizacién més alla del espacio local, fracasé en el objetivo
de crear un espacio aglutinante de cardcter permanente y por encima de las
diferencias existentes en las organizaciones nacionales.

En tercer lugar, y con relacién a los movimientos locales, la cNLM aport6
resultados diferenciados. Por un lado, para los movimientos ya consolidados
constituy6 un espacio més de encuentro, intercambio y aprendizaje, pero no
reportd ganancias sustanciales para la movilizacién local. Con respecto a otros
movimientos —nuevos o consolidados—, para los cuales la REMA era el espa-
cio por excelencia de participacién, construccién y despliegue de estrategias
de movilizacién social, la importancia de la cNLM fue menor debido a que no
necesitaban a la campana como espacio de aprendizaje y articulaciéon. Como
hemos dicho, por esta razén, a este grupo de movimientos les resulté sencillo
abandonar la campana desde las primeras muestras de desacuerdo, desorgani-
zacion y manipulacion partidista.

Por otro lado, para los movimientos sin espacios efectivos de articula-
cién —sin importar si fueran movimientos nuevos o con experiencia—, los
saldos de la cNLM fueron muy distintos. Para los primeros, la cNLM resulto
fundamental porque les permitié conocer otros procesos de resistencia con-
tra la mineria y a ODH con la capacidad para acompanar procesos locales de
movilizacion. Este encuentro les abrio las puertas para nuevas formas de ar-
ticulacion, tanto con otros movimientos como con ODH que terminaron forta-
leciendo procesos locales que recién empezaban. Ademds, pudieron aprender
las distintas posibilidades de resistencia tanto desde lo politico y social, como
desde lo juridico. Para estos movimientos, la CNLM fue una escuela con vistas
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a sus propios procesos de resistencia local. A los movimientos con mds afos en
lalucha antiminera (como el FA0, CPUVO 0 La Mira) y con un importante nivel
de desgaste luego de ciclos muy largos de accién colectiva local, la cNLM los
motivé a no dejar languidecer la movilizacién y tener un nuevo pretexto para
seguir convocando en lo local a la resistencia contra las companias mineras; al
mismo tiempo, les permitia a algunos de sus actores principales un mejor po-
sicionamiento en el marco nacional, a la vez que reforzaban sus articulaciones
con otros movimientos.

Ahora bien, més alld de estos resultados diferenciados, lo que si unifica a
todos los actores en cuanto a los saldos de la cNLM es el cardcter pedagégico
del uso del derecho. El proceso de construir la propuesta de nueva ley minera
permiti6 a los actores participantes un importante acercamiento al lenguaje
técnico del derecho y un panorama mds amplio de cudles eran las oportuni-
dades que la via juridica ofrecia para la accidn colectiva en lo local. Este pano-
rama les permitié fortalecer estrategias de movilizacion social en lo local y un
mejor posicionamiento para la discusion y la disputa del derecho tanto con
autoridades como con los “traductores” aliados de los movimientos (0DH),
que condujeron los procesos de judicializacion en curso y por venir.

Por ultimo, para poder comprender el lugar y la importancia de la cNLM,
no se puede mirar descontextualizada del MNCM, que describimos en el tercer
capitulo de este trabajo. En ese sentido, aunque es posible afirmar que la cam-
pana fracasd, si se le mira como el corazén de una etapa dentro de un ciclo de
protesta mas amplio (MNCM), podriamos afirmar que el proceso alrededor
de esta propuesta de nueva Ley Minera constituy6 un motivo mds para seguir
articulando movimientos locales y mantener vivo el movimiento nacional.
Visto desde ese movimiento nacional de mds largo aliento, la cNLM constituyd
uno de los repertorios juridicos usados por el movimiento nacional para seguir
existiendo.

Luego de este proceso, los repertorios legales mds usados pasaron a ser
el juicio de amparo y la estrategia de las declaraciones territorios libres de mi-
neria. No obstante, entre 2012 y 2013, fue la Ley Minera como repertorio juri-
dico la que mantuvo la vitalidad del movimiento nacional. Esa vitalidad del
movimiento, mas alld de si se cumplieron o no las metas de cada una de las
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etapas dentro de este ciclo de protesta, resulta de gran importancia desde el
punto de vista estructural, asi como para impedir que los flujos de capital para
la inversién minera fluyan sin obstdculos y que la movilizacién permanente sea
siempre un escollo que vencer.

NUEVAS PREGUNTAS

Como cualquier proceso de investigacion, el estudio de la cNLM desde las he-
rramientas analiticas de los estudios de movilizacion legal y de las teorfas de
la accién colectiva respondié algunas preguntas y abrié otras. Las interrogan-
tes emergentes aparecen como pistas para nuevos procesos de investigacion,
siempre necesarios para el avance del conocimiento sobre el campo de estudio
de los movimientos sociales, en particular, el dmbito sociojuridico relativo a la
movilizacion legal.

En primer lugar, este libro es apenas un pequefio impulso para la tan nece-
saria investigacion comparada en torno a los procesos de MsL que avanzan por la
via del cambio normativo, por un lado, y por la via de la judicializacion, por otro.
Los estudios de movilizacién legal han prestado mucha mayor atencién a los
segundos y descuidado a los primeros; este trabajo aporta elementos analiti-
cos en torno a estos ultimos. Ahora bien, las limitaciones de un estudio de caso
individual solo permiten plantear algunas generalizaciones tedricas a partir de
la cNLM, pero no una comparacién. Esta es, entonces, una tarea pendiente
para los investigadores sociolegales.

En segundo lugar, es importante dar cuenta de que, luego de 2014, las
condiciones del ambiente y contexto cambiaron con la caida de los precios
de los metales en el mercado mundial. ;Esta situaciéon modifica de manera
importante los resultados del presente trabajo? Resulta pertinente ponerlos a
prueba en un contexto que ha cambiado. Si el cambio en el contexto modifi-
ca los hallazgos derivados del estudio de la cNLM o introduce otros, entonces
tendremos un elemento mds que prueba que la teoria, aqui construida a partir
de la literatura y el campo, funciona.
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Por ultimo, como expliqué en la introduccién, uno de los motivos que
me llevo al estudio de la cNLM fue la dificultad para estudiar procesos de mo-
vilizacion social que utilizaron la via de los tribunales para hacer valer sus de-
mandas sociales. Ello debido a la escasez de casos y al abismo existente entre
aquellos con una larga trayectoria en los tribunales y otros que recién empeza-
ban, situacion que hacia muy dificil establecer criterios validos para la compa-
racion. Durante los ultimos cuatro afios este panorama ha cambiado.

Hoy, a diez anos de la reforma constitucional en materia derechos hu-
manos, en México ya son bastante abundantes las experiencias de procesos de
MSL a partir de la judicializacién de las demandas sociales, incluso para casos
de resistencia contra megaproyectos mineros. Toca entonces a los investiga-
dores e investigadoras sociolegales comenzar a estudiar los resultados de estos
procesos desde marcos analiticos solidos; a través de procesos de investigacion
metodoldgicamente rigurosos, que permitan conocer qué ha pasado més alla
de la descripcién de los casos. La comparacion de estos procesos con la cNLM
se antoja, cuanto menos, atractiva. En el contexto de un pais como México,
ello se vuelve mucho mds urgente, puesto que la investigacion empirica rigu-
rosa sobre el derecho y su uso por parte de los movimientos sociales atn estd
poco presente en la discusion académica.
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Este libro abona al campo de conocimiento de
la movilizacion sociolegal y de los estudios em-
piricos del derecho al preguntarse por los retos
que el uso del derecho impone a los movimientos
sociales. A diferencia de la mayoria de los estu-
dios de movilizacién legal —centrados en casos
de judicializacion—, Peldez analiza en su obra la
movilizacion por el cambio legislativo asocia-
da a la campana que impulsaron —entre 2012 vy
2013— diversos actores sociales para construir
y cabildear una nueva ley minera en México, desde
una perspectiva ambiental y de derechos huma-
nos. Este estudio de caso, resultado de diecisiete
meses de observacion participante y entrevistas
con personas activistas, asi como fruto del andlisis
de fuentes secundarias, concluye que los proce-
sos de movilizacion sociolegal que apuestan por
el cambio legislativo tienen estructuras de opor-
tunidad efimeras y vertiginosas y, por lo tanto, de-
mandan un nivel mucho mayor de organizacion
de la accion colectiva, tal como respuestas mas
rapidas y precisas a los retos que surgen, vy ac-
ciones mas asertivas que otros tipos de procesos
de movilizacion sociolegal. Desde el ambito ted-
rico, el andlisis de Peldez combina la literatura de
la accién colectiva con la movilizacion legal para
alcanzar una mejor explicacion de los procesos de
movilizacién social que usan la via juridica.
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