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Prélogo

Sonia M. Frias
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-unam

Desde la aprobaciéon de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia (2007) se han visibilizado las multiples expresiones de violencia de
género que padecen las mujeres en distintos contextos de relacion. Sin embargo,
las violencias de género que experimentan las mujeres y ninas indigenas aun pre-
valecen. En el marco de la viit Cumbre de Lideres de América del Norte (CLAN),
en la que participan los tres mandatarios de Canadd, Estados Unidos y México, y
que tuvo verificativo en Ottawa, Canadd, el 29 de junio de 2016, se acord? reali-
zar un diagnostico sobre la situacion que viven las mujeres y ninas indigenas en
los tres paises como parte de los esfuerzos institucionales en materia de derechos
humanos. Este libro retne el trabajo de varios académicos/as para visibilizar y com-
prender las experiencias de violencias de género que padecen las mujeres y nifias
indigenas, ya sea por la accién o la omision de distintos actores. Asimismo, se
busca comprender el rol del Estado mexicano en la perpetuacién e invisibiliza-
cién de las particularidades de esta problematica en este grupo social especifico.
Las mujeres, ninas y adolescentes son objeto de una diversidad de formas
de violencia y victimizacién. La violencia de género es aquella que “se ejerce
desde el modelo hegemoénico de masculinidad encarnado mayoritariamente por
hombres, pero también por algunas mujeres, contra todas las mujeres y también
contra los hombres que siguen otros modelos de masculinidad no hegemo-
nica tanto heterosexual como homosexual” (Oliver y Valls, 2004, p. 16). Como
argumentan Russo y Pirlott (2006), esta violencia ocurre como resultado de las
expectativas normativas que se tienen de cada género y de las relaciones desigua-
les de poder entre ellos, en el contexto de una sociedad concreta. Por lo tanto,
como he argumentado previamente, es preciso diferenciar entre las violencias

intrinsecamente vinculadas con las desigualdades socialmente construidas entre
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géneros de aquellas en las que el género puede ser uno de muchos factores de
vulnerabilidad (Frias, 2017b).

Dentro de la cuantiosa produccion sobre la problematica de la violencia
de género en contra de las mujeres (Frias, 2017a), solo una minoria de estudios
se centra en las mujeres indigenas. Para contextualizar los distintos capitulos de
este libro, se realizé un andlisis de los trabajos que abordan la violencia de género
en contra de las mujeres y nifas indigenas. En este sentido, se identificaron 503
trabajos publicados desde 1975 a 2018, de los cuales solo el 55.8 % tratan de estu-
dios empiricos, ya sean de cardcter cuantitativo, cualitativo o mixto. La mayoria
de las investigaciones cualitativas estan centradas en alguna regién o comunidad
del pais. Por ejemplo, el 12% de los documentos se enfocan en mujeres nahuas,
mientras que el 6.7 % tiene como objeto de estudio a las mujeres otomis, y el 5.1 %
a las mujeres tzeltales. De hecho existen pocos estudios socioldgicos que se hayan
aproximado a la magnitud de las violencias de género que viven las mujeres y
nifas indigenas; cuando lo han hecho, se han centrado en la problemitica de la
violencia de pareja. Destacan las investigaciones que emplean la Encuesta de Salud
y Derechos de las Mujeres Indigenas (Ensademi) de 2008 (Gonzélez Montes y
Mojarro-Ifiiguez, 2010; Gonzalez Montes, Mojarro-Iiiguez y Valdez-Santiago,
2008; Gonzalez Montes y Valdez-Santiago, 2008; Valdez-Santiago, 2008; Valdez-
Santiago, Hijar, Rojas, Avila y Arenas, 2013) y la Encuesta Nacional sobre la Din-
mica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) de distintos afios (Aparicio,
2014; Frias, 2013; Frias y Angel, 2012), las cuales se centran principalmente en
la violencia de pareja y violencia sexual acaecida durante la infancia y vida adulta.

Otros estudios basados en estas encuestas y en otras de cobertura nacio-
nal y regional tienden a incluir la variable de pertenencia étnica como factor aso-
ciado a la violencia de pareja (Casique y Castro 2019; Castro y Casique 2008); el
abuso sexual infantil y por parte de personas distintas a la pareja (Frias, 2018; Frias
y Erviti, 2014), asi como la violencia obstétrica (Castro y Frias, 2019). También
sobresale la reciente publicaciéon del informe Violencia de género contra mujeres en
zonas indigenas de México (Bonfil et al., 2018), que se centra en las experiencias
de violencia en la familia, la violencia sexual, matrimonio en contra del consenti-
miento efectivo de la mujer y busqueda de ayuda formal e informal. Este estudio

aporta testimonios interesantes sobre la magnitud de la problemética. No obstante,
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los datos cuantitativos presentados son cuestionables debido a la metodologia
empleada y algunas confusiones conceptuales.

A pesar de todos estos esfuerzos, es preciso actualizar los andlisis dispo-
nibles y enfatizar algunas de las problematicas de las violencias de género que no
se han examinado de forma especifica en el caso de las mujeres y ninas indigenas
como el feminicidio; la disponibilidad de datos oficiales y representativos sobre
las violencias de género en contra de mujeres y nifias indigenas; la violencia obs-
tétrica, la de pareja y en el noviazgo; la discriminacioén que padecen las mujeres en
sus comunidades y en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y de repre-
sentacion; la violencia institucional y la proteccidn especifica de la que son objeto
en las alertas de violencia de género. Todos ellos, temas abordados en este libro.

Desigualdades de género, desigualdades
étnicas y violencias invisibles

La discriminacién y la violencia de género, que padecen principalmente las
mujeres y ninas, son manifestaciones de las desigualdades de género socialmente
construidas, las cuales son producidas y reproducidas por las estructuras econo-
micas, politicas, educativas y religiosas, incluyendo al propio Estado. Estas son
reforzadas y retroalimentadas por las creencias y los estereotipos de género. De
acuerdo con los datos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(pNUD), para 2017 el valor del indice de desigualdad de género' (G11, por sus siglas

en inglés) en México era de 0.34. Un estudio realizado en el pais por Frias (2017c)

Este indice mide las desventajas que experimentan las mujeres en tres dimensio-
nes: 1) empoderamiento entendido como el grado en que las mujeres, en compa-
racion con los hombres, cuentan con al menos escolaridad secundaria completa
y con representacion en las cdmaras legislativas nacionales; 2) salud reproduc-
tiva operacionalizada a partir de las tasas de fecundidad adolescente y mortalidad
materna, y 3) participacién en el mercado laboral, de las mujeres comparada con
la de los hombres. La escala internacional comparativa sefiala que los valores mas
cercanos a 1 denotan la mayor desigualdad de género, mientras los que se aproxi-
man a 0, mayor igualdad.
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emplean una metodologia mds sofisticada que mide las desigualdades relativas
entre hombres y mujeres muestra que las mujeres han alcanzado un nivel de igual-
dad estructural de 66.3 % con respecto a los hombres (Frias, 2017c). Sin embargo,
también apunta a que las diferencias entre entidades federativas son notorias, ya
que la Ciudad de México se erige como entidad federativa donde se ha producido
un avance mayor (81 %), mientras que Nuevo Leén y Campeche ocupan el tiltimo
lugar (56.5%). Existe evidencia en la region de las Américas de que las desigualda-
des estructurales de género y la existencia de creencias que fomentan los estereoti-
pos y roles de género estdn asociados a la prevalencia de distintas manifestaciones
de violencias de género en contra de las mujeres (Frias, 2021).

Alas desigualdades de género deben sumarse las innegables desigualdades
étnico-raciales en el pais. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Discrimina-
cién (Enadis) de 2017, el 49.3 % de las personas que hablan una lengua indigena
o se autoadscriben como indigenas perciben que se respetan poco o nada sus
derechos. Ademas, 14.6 % indicé que el principal problema que enfrentan como
grupo es la “discriminacion por su apariencia o lengua’, mientras que a 15.1% le
negaron de forma injustificada atencién médica o medicamentos en los ultimos
cinco anos. En el caso concreto de las mujeres indigenas de 12 anos y més, durante
los ultimos S anos el 40.3 % indicé haberse sentido discriminada por ser indigena
en tanto que el 23.9 %, por ser mujer (calculos propios a partir de la Enadis, 2017).

Estas formas de opresion no deben entenderse de forma sumativa, es decir,
ser mujer y ser indigena, sino en la interseccion de, al menos, estas dos identidades.
Kimberlé Crenshaw (1991) emplea el término interseccionalidad al realizar un
analisis de la opresion hacia mujeres negras estadounidenses, en donde visibiliza
que la violencia vivida por las mujeres afroamericanas frecuentemente estd influen-
ciada por otras dimensiones de sus identidades como raza y clase, que son, junto
con el género, algunas de las categorias més prominentes de estratificacién social.
El concepto de interseccionalidad “ha servido para desafiar el modelo hegeménico
de la mujer universal, y para comprender las experiencias de las mujeres pobres y
racializadas como producto de la interseccion dindmica entre el sexo/género, la
clase y la raza en contextos de dominacién construidos histéricamente” (Viveros
Vigoya, 2016, p. 8). Patricia Hill Collins (2000) se refiere a que las mujeres estdn
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envueltas en una matriz de sistemas de dominacién y que su mayor o menor vul-
nerabilidad estard en funcién de su posicion en estos sistemas de estratificacion.

La poblacion indigena en México es cuantiosa. De acuerdo conla Encuesta
Intercensal de 2015, el 21.5% de la poblacién de México se considera indigena
en funcién de sus tradiciones, cultura e historia comun; mientras que el 1.6 % se
considera en parte indigena. La definicion subjetiva, en funcién del conocimiento
de raices y ascendencia, las préacticas culturales u orgullo, contrasta con otras apro-
ximaciones asociadas a la lengua, ya que solo 6.5 % de las personas de tres afios y
més hablan alguna lengua indigena. Este porcentaje corresponde a 7382 78S per-
sonas. La Encuesta Nacional de Indigenas de 2015 (Gutiérrez Chong y Valdés
Gonzélez, 2015) muestra que a nivel poblacional, 68.5% de los mexicanos/as
considera que una persona indigena es quien sigue las costumbres indigenas,
aunque no hable una de sus lenguas; 69.2 %, aquella que habla una lengua indi-
gena; 70.4 %, quienes nacieron en una comunidad indigena pero no hablan la
lengua; 70.7 %, aquellas cuyos progenitores son indigenas aun cuando no hablan
la lengua de los padres; y 82.2 %, quienes nacieron en una comunidad indigena y
hablan la lengua.

El problema de las definiciones no es minimo. Vdzquez Sandrin (2014)
explica que en México, la poblacién de cinco anos y mds autoadscrita como indi-
gena en 2010 fue de 15 millones, mientras que en el censo del ano 2000 fue de
5.3 millones. Este incremento estd asociado con la formulacién de las preguntas
del censo. En el ano 2000 fue demasiado directa y no permiti6 la autorreflexiéon
o autoidentificacién por parte de la persona encuestada, ya que pregunt6 si era
nahuatl, maya zapoteco, mixteco o de otro grupo indigena especifico. Mientras
que en el siguiente censo de 2010, preguntd que si de acuerdo con la cultura de la
persona se consideraba indigena. Vazquez Sandrin (2014, p. 116) postula que la
identidad étnica “es una trayectoria de vida, es decir, un proceso cambiante, fluido
y multidimensional”. Argumenta que esta varia de intensidad a lo largo del desa-
rrollo de la vida de un individuo que, por distintos factores, puede iniciarse, reto-
marse, debilitarse, de forma permanente o intermitente. Esto teniendo en cuenta
la interaccidn de la etnia con otras trayectorias como la reproductiva, laboral, el
contexto en el que se desenvuelve y si la identidad étnica le confiere prestigio y

orgullo, o resulta mas bien en su estigmatizacion y discriminacién.
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Numerosos estudios en México, ademas de los datos oficiales, tienden a
considerar a una persona como indigena cuando habla una lengua indigena. Sin
embargo, cabe destacar que esta es tan solo “uno de los rasgos objetivos de la iden-
tidad indigena, y aunque es muy importante en la transferencia de valores, senti-
mientos y conductas, no es necesaria ni suficiente para identificar a un individuo
como indigena” (Vizquez Sandrin, 2014, p. 124). Dadas estas dificultades para
identificar a las personas indigenas, en los capitulos que conforman este libro se
adoptan distintas aproximaciones. En algunos se toma como criterio el hablar una
lengua indigena, en otros se habla de mujeres en municipios considerados como
indigenas por la otrora Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas (Cp1) y en los restantes prima el criterio de autoadscripcion.

Las diferencias entre sexos de la poblacién indigena del pais son innegables
en funcién de lo que revela el Censo 2010, tomando el criterio de habla de una
lengua indigena. Entre los hombres de S anos y mds que son hablantes, 29 % no
sabia leer ni escribir en 2010; en contraste con el 8.3 % de los que no hablan una
lengua indigena. En el caso de las mujeres, mds de la mitad indic6 no saber leer
ni escribir (51.7%), comparado con el 9.3 % de las mujeres no hablantes de len-
gua indigena. Es decir, el porcentaje de mujeres analfabetas que hablan unalengua
indigena es 78 % mayor al de hombres indigenas. Este porcentaje contrasta con el
de sus pares no hablantes, que es 12 % mayor. Las condiciones de pobreza son mas
notorias entre la poblacién que habla una de estas lenguas. 1.5 % de las personas
que no son hablantes viven en hogares sin energia eléctrica. Dato que contrasta
con el 8.7% de las persona que si hablan alguna de las lenguas. De forma seme-
jante, 22.3 % de la poblacién mayor de cinco afios que habla una lengua indigena
vive en hogares con piso de tierra vs. 5.3 % de las personas no hablantes.

Estas desigualdades producen y reproducen las violencias invisibles de las
que refiere Bourgois (2009): estructural, simbélica y normalizada. A su vez, las vio-
lencias invisibles facilitan la manifestacion de las violencias de género més visibles
o mas ficilmente identificables por formar parte de las representaciones socia-
les. En este libro se examinan tanto violencias de género visibles manifestadas en
violencia de pareja, violencia contra mujeres en politica, homicidios de mujeres,
esterilizaciones y violencia en la familia, asi como las més invisibles: la falta de

datos administrativos confiables e instrumentos con sensibilidad intercultural
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para examinar de una forma comprehensiva las violencias de género que padecen
las mujeres y nifias indigenas.

La violencia estructural se identifica en las situaciones en que se produce
una desigualdad entre los individuos y grupos sociales para poder satisfacer las
necesidades humanas basicas como la identidad, bienestar, supervivenencia
o libertad. Esto se plantea como resultado de procesos de estratificacion social
facilmente identificados en instituciones o ideologias que son, ademds, conside-
rados como parte intrinseca de la vida social. Bourgois (2009) argumenta que se
manifiestan a partir de la desigualdad de acceso a recursos, servicios, derechos y
seguridad, la cual limita sus oportunidades en la vida. Por ejemplo, la violencia
estructural se refleja en las diferencias de salud que devienen en distintos riesgos
de morbilidad y mortalidad, o enfermedades y mayores riesgos ocupacionales en
distintos grupos sociales o étnicos.

La violencia simbélica consiste en la “violencia amortiguada, insensible,
e invisible para sus propias victimas, que se ejerce esencialmente a través de los
caminos puramente simbdlicos de la comunicacion y del conocimiento o, mas
exactamente, del desconocimiento, del reconocimiento o, en tltimo término, del
sentimiento” (Bourdieu, 1998, p. 11). La violencia simbdlica se manifiesta en
sistemas de dominacion y jerarquias que estdn internalizadas y legitimadas. Las
cuales, ademds, son percibidas como algo natural y merecido. Finalmente, la vio-
lencia normalizada consiste en las “précticas institucionalizadas, discursos, valores
culturales, ideologias, interacciones cotidianas y rutinas burocraticas que invisi-
bilizan la violencia y producen indiferencia social” (Bourgois, 2009, p. 19). La
violencia normalizada se refleja, por ejemplo, en el discurso del amor romantico
que deriva en violencia de pareja y feminicidios intimos, en las violaciones que no
se consideran como tales o que son més bien vistas como merecidas o inofensivas.

La Encuesta Nacional de Indigenas levantada en 2005 por la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) construye una mirada mayoritariamente
no indigena hacia la realidad de las personas indigenas, porque la mayoria de las
personas participantes no se autodefinen como mestizos. De acuerdo con esta
encuesta, el 10.8 % de la poblacién encuestada a nivel nacional cree que los indi-
genas son pobres porque son flojos 0 porque no se esfuerzan lo suficiente (Gutiérrez
Chong y Valdés Gonzalez, 2015), una postura que serfa un claro indicativo de
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la violencia estructural hacia las personas indigenas. Asimismo, las cifras de la
Enadis 2017 abonan a esta idea y otras formas de violencia invisible. La Enadis
2017 muestra que 40.3 % de las personas que se autoadscriben como indigenas
experimentaron alguna condicién de discriminacién por su pertenencia étnica.
51.2% de las personas indigenas reportaron que les fue negada atencién médica,
mientras que a 29.4 %, atencion o servicios en oficinas de gobierno. La encuesta
también arroja que 43 % de las personas indigenas encuestada creen que las per-
sonas indigenas valoran poco el seguir estudiando. 17.4 % piensa que el princi-
pal problema al que se enfrentan los pueblos indigenas es la falta de apoyo del
gobierno en programas sociales. Finalmente, 8.8% afirma que el gobierno o

empresas explotan sus recursos naturales sin consultarles.

Los factores asociados a las violencias de género

Junto con las desigualdades de género socialmente construidas, existen otros fac-
tores individuales, relacionales y contextuales asociados a las violencias de género.
La multiplicacién de los conflictos socioambientales? en las dreas rurales e indi-
genas han derivado en unincremento de la violencia asociada alas resistencias ante
las situaciones de despojo y depredacién de recursos (Brisefio-Maas y Bautista-
Martinez, 2016; Toledo et al., 2013; Valladares de la Cruz, 2018). Los principales
actores de resistencia son los pueblos indigenas y, sobre todo, las mujeres indige-
nas y campesinas, asi como los campesinos mestizos. Sus acciones de resistencia
conllevan violencia expresada de forma genérica hacia hombres y mujeres.

Otro de los factores con relevancia contextual en la victimizacién de
mujeres en general y, en particular, de las mujeres y nifias indigenas es el incre-
mento del narcotréfico y el crimen organizado. Se ha documentado la vulnerabi-
lidad que ellas padecen al ser objeto de tréfico de personas y explotacion sexual

comercial por redes de explotacion (Acharya, 2010). Asimismo, se ha sefialado

Los conflictos a los que se hace referencia son de caricter agricola, biotecnolé-
gico, energético, forestal, hidrdulico, minero, por residuos peligrosos y rellenos
sanitarios, turistico y urbano (Toledo, Garrido y Barrera-Basols, 2013).
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como este contexto coloca a las mujeres en una mayor vulnerabilidad de ser
objeto de violencia en el contexto de una relacién politica, en comparaciéon con
sus contrapartes masculinos (Cerva Cerna, 2014). La evidencia con respecto al
vinculo que existe entre crimen organizado, rivalidad de bandas delincuenciales y
asesinatos de mujeres, no es contundente; ademds la que existe al respecto de este
tema no esta centrada especificamente en mujeres indigenas. En diversos capitu-
los se argumenta que tanto el esencialismo de la categoria mujer como la falta de
datos pueden estar detrds de este vacio. Un reciente estudio de Castro, Riquer y
Guerrero (2020) muestra una relacion positiva y estadisticamente significativa
entre la presencia de grupos criminales en la entidad federativa, medido a partir
de la presencia de narcomantas, y el promedio anual de homicidios de mujeres
vinculados al crimen organizado. Otros estudios, en cambio, no encuentran una
tendencia consistente entre entidades federativas (Ramos Lira, Saucedo Gonza-
lez y Saltijeral Méndez, 2016), aunque si parece estar extendida la creencia de
que el crimen organizado, por medio de la desaparicion forzada, trata de perso-
nasy extorsion, se encuentra ligado al homicidio de mujeres (Figueroa Romeroy
Sierra Camacho, 2020). Se debe anadir a estos factores contextuales, la creciente
militarizacion de las zonas rurales del pais, la cual trae consigo mas asesinatos de
mujeres indigenas (Figueroa Romero, 2019).

Los factores individuales y relacionales, vinculados con las violencias de
género, son diversos y varian en funcion de la expresion de violencia de género y
el contexto de relacion en que esta se produzca (Castro et al, 2020). Por ejemplo,
en el caso de la violencia obstétrica, manifestada a partir de abuso y violencia, asi
como de atencidn no consentida, se presenta una mayor tendencia de ser repor-
tada en la medida en que la mujer cuenta con mayor escolaridad (Castro y Frias,
2019), sin estar asociado este fendmeno al estrato socioeconémico ni a la situa-
cién conyugal. En cambio, en el caso del acoso y hostigamiento sexual en el con-
texto de una relacion laboral, los datos muestran que las mujeres casadas o unidas
tienen un menor riesgo relativo de padecer hostigamiento y acoso sexual que las
mujeres alguna vez unidas y las solteras (Frias, 2019); incluso el reporte de este
tipo de violencia tiende a incrementarse al aumentar la edad de la mujer. Lo ante-
rior sugiere la necesidad de realizar anilisis detallados por contexto de relaciéon en
donde la violencia de género se manifiesta, ya que los factores de vulnerabilidad
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son distintos en funcion de la expresion y contexto de relacion en que se produce.
Por estos motivos, es importante huir de explicaciones esencialistas que asumen
que la pobreza, medida a partir del estrato socioeconémico, o aspectos de indole
cultural son el origen de las violencias de género en contra de las mujeres y ninas
indigenas. Si bien pueden constituir factores que interactian con otros para expli-

car ciertas expresiones de violencia, no siempre estd vinculado con otras.

Las aportaciones del libro

Las particularidades y vulnerabilidades de las mujeres y nifas indigenas quedan
frecuentemente invisibilizadas dentro de la categoria mujeres. Por ello, en los nueve
capitulos de este libro se examinan las violencias de género que padecen las mujeres
en los espacios publicos y privados. Para este efecto se emplean métodos cualitati-
vos y cuantitativos, que toman en cuenta no solo la vulnerabilidad intrinseca a la
categorfa mujer, sino que incorporan también la pertenencia étnica. Los capitu-
los estan organizados entorno a cuatros grandes contextos: a) las violencias que
ocurren en el hogar; b) los homicidios y feminicidios de mujeres en regiones in-
digenas, ademas de la visibilizacion de las mujeres y nifias en los mecanismos de
alerta de violencia de género; c) las violencias y discriminaciones que padecen las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y de representacién; d)
las violencias institucionales por accion u omision y la invisibilizacién de las viven-
cias de violencia de género. Ellibro estd pensado para serleido como un todo o por
capitulos. Cada uno desarrolla una revision sucinta del estado del arte, presenta su
seccion metodoldgica y delimita geogréfica y temporalmente el estudio, y de igual
forma enfatiza las principales aportaciones e implicaciones. Los autores/as de cada
capitulo contribuyen a visibilizar algunas aristas de esta compleja problematica
social: las violencias de género en contra de las mujeres y nifias indigenas.

Con respecto a las violencias que ocurren en el hogar, en el primer capi-
tulo, Irene Casique examina la violencia de pareja de la que son objeto las mujeres
indigenas, comparandolas con las mujeres no indigenas. Para ello analiza cudles
son los factores individuales, contextuales, de pareja y sociales que estin asociados

a dicha violencia. El andlisis sobre las distintas dimensiones del empoderamiento



PrOLOGO

(poder de decision, autonomia, actitudes hacia los roles de género e indice de
recursos) es sumamente relevante. El andlisis de la investigadora incluye a todas
las mujeres con independencia de su situacion conyugal. Sus hallazgos son con-
tundentes ya que, en términos de recursos econdémicos, las diferencias entre indi-
genas y no indigenas, si bien son estadisticamente significativas, no son grandes.
Esta dimension del empoderamiento se presenta como la mas rezagada tanto
para mujeres indigenas como no indigenas. Asimismo, la investigaciéon muestra
que las mujeres indigenas solteras presentan mayores niveles de autonomia y de
poder de decision que las mujeres indigenas unidas, lo cual puede estar relacio-
nado con los cambios ocurriidos en las generaciones mds jovenes. Con respecto a
la violencia que padecen, las mujeres que hablan una lengua indigena experimen-
tan, alo largo de su vida, mayores niveles de violencia fisica y sexual de pareja que
las que no hablan una lengua indigena. En el ultimo ano, de acuerdo con los datos
dela Endireh 2016, las mujeres indigenas padecieron mayores niveles de violencia
fisica y menores niveles de violencia emocional. Sin embargo, no existen diferen-
cias estadisticamente significativas con respecto a las experiencias de violencia
sexual 0 econémica. Los datos son presentados por entidad federativa y situacion
conyugal para enfatizar el contexto de especial vulnerabilidad a la violencia de
pareja que padecen las mujeres indigenas separadas o divorciadas.

En el segundo capitulo, Carolina Agoft y Sonia M. Frias analizan el papel
de la familia extensa, en particular, el rol de la suegra, y la convivencia en un
mismo espacio habitacional en la aparicién y reproduccién de dindmicas de vio-
lencia de género en contra mujeres indigenas. En este capitulo se busca realizar
un analisis de la interaccion entre la violencia de pareja y la violencia de género de
la familia extendida que, dados los patrones de residencia patrivirilocal, se ejerce
por las mujeres de la familia de la pareja; se trata de un andlisis que con frecuencia
se soslaya en la mayoria de los estudios sobre violencia de pareja. Empleando la
teoria fundamentada, los hallazgos muestran la funcionalidad de las suegras para
facilitar la sumision de la mujer a su pareja. Las suegras emplean diversos meca-
nismos como el control de la conducta publica de la mujer para evitar el deshonor,
lo cual implica control sobre su salud sexual y reproductiva, ademds de sobre la
conducta en el espacio doméstico por medio de alianzas establecidas con otros/as

integrantes de la familia. Se concluye que en la familia patrivirilocal, las bases
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materiales que garantizan la desigualdad de poder y que facilitan el ejercicio de la
violencia son basicamente dos: la propiedad de la suegra y el trabajo remunerado
del marido. La ausencia de estos dos recursos pone a la mujer en una situacién de
dependencia econdémica que se convierte en su subordinacién al poder.

En el segundo gran contexto, centrado en los homicidios y feminicidios
de mujeres en regiones indigenas y la visibilizacién de las mujeres y nifias en los
mecanismos de alerta de violencia de género, se agrupan dos capitulos. Marcos
Valdivia e Isabel Rodriguez, en el capitulo tres, a través del analisis de datos y uso
de técnicas de andlisis espacial encuentran que en las regiones indigenas se ha pro-
ducido un incremento en la tasa de homicidios, especialmente a partir del periodo
2006-2007. En el caso de las mujeres, el crecimiento fue mayor en contraste con
el crecimiento de la tasa de homicidios de los hombres. Se identifican, en este
capitulo, algunas regiones indigenas cuyo crecimiento en la tasa de homicidios ha
suscitado un fenémeno de difusién o contagio de homicidios, de acuerdo con los
indicadores obtenidos del anlisis espacial, lo que las convierte en focos rojos. Tal
es el caso de la Montania de Guerrero, la region Tarahumara y la Mixteca. Otros
territorios que no presentan este caso de dependencia espacial, pero que regis-
tran un fuerte crecimiento en los homicidios son las regiones de Huicot, Mixteca,
Cuicatldn, Costa y Sierra Sur de Oaxaca. Valdivia y Rodriguez argumentan que
los homicidios de mujeres en comunidades indigenas deben explicarse alaluz de
otros contextos adicionales al recrudecimiento de la violencia en el pais.

En el cuarto capitulo, Liliana Vargas y Sonia M. Frias examinan las alertas
de violencia de género decretadas enla Republica hasta el momento de realizacién
del estudio para comprender las situaciones, contextos y condiciones en las que
son nombradas y visibilizadas las mujeres, nifias y adolescentes indigenas, ya sea
en condiciones de migracién o como residentes en sus comunidades de origen.
Las autoras argumentan que dentro de la categoria mujeres se tiende a invisibili-
zar la diversidad étnica y etaria de las mismas. Una minoria de estados visibiliza
las violencias de género que padecen las mujeres indigenas (Chiapas, Guerrero,
Nayarit, Veracruz, Baja California, Campeche y Oaxaca). Destaca, asimismo, el
vacio en el conocimiento sobre las dindmicas feminicidas y las muertes violen-
tas contra las mujeres indigenas. Se sabe que, al igual que otras mujeres, padecen
distintas formas de violencia de género, pero no conocemos cémo confrontan la
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violencia feminicida, ni como se les atiende cuando acuden a pedir ayuda en las
diferentes instituciones del Estado y o por parte de las autoridades comunitarias
de los municipios con poblacién indigena significativa. El capitulo finaliza con
algunas sugerencias que pueden incidir tanto en el disefio como en la implemen-
tacion de las politicas publicas derivadas de las alertas de violencia de género para
mujeres y ninas indigenas.

Dos capitulos més son agrupados en el tercer gran dmbito, en el cual se
examinan las violencias y discriminacién de la que son objeto las mujeres indi-
genas en el ejercicio de sus derechos politico-electorales y de representacion. Al
respecto, Daniela Cerva Cerna analiza en el quinto capitulo la violencia y discri-
minacién de la que fueron objeto las mujeres indigenas en el ambito de su parti-
cipacién politica, tanto a través de los partidos politicos con presencia y registro
nacional, como en los sistemas normativos internos. Esta investigacion es de rele-
vancia debido al contexto sociopolitico en el que fue realizada, ya que estd enmar-
cada en el proceso electoral de 2018. Esta coyuntura fue propicia debido a que la
representacion de las mujeres y el debate sobre violencia hacia las que participan
en politica han estado ligados a las acciones afirmativas en politica y a las transfor-
maciones a favor de la paridad de género, implementadas desde el 2015 en lalegis-
laciéon mexicana. Las mujeres indigenas, ademads de enfrentarse a las dindmicas
sociales comunitarias y partidistas, sufren de violencia por parte de sus parejas, de
sus familias o de otros integrantes de su comunidad. La autora argumenta que las
experiencias de las mujeres indigenas deben considerar otras opresiones, como
la condicién étnica, la edad, el estrato socioecondmico, la situacién conyugal,
grupo etario y escolaridad, por mencionar algunas. Concluye indicando que la
reforma de paridad modificé sustancialmente las dindmicas comunitarias, ya que
posiciond el debate sobre la integracién de mujeres en espacios de toma de deci-
siones. Sin embargo, siguen sin existir cambios en las estructuras que favorezcan
que su participacion sea una realidad y que sus opiniones sean tomadas en cuenta.

En el sexto capitulo Sonia M. Frias examina la representacion de las mujeres
en politica a nivel municipal en tres instancias de representacion: presidencia
municipal, regiduria municipal y como presidentas de los comisariados ejidales y
de bienes comunales en municipios indigenas. El objetivo de este capitulo es doble.

Por un lado busca caracterizar la representacién de las mujeres en municipios y
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regiones indigenas; por otro, examinar qué variables sociodemograficas y estruc-
turales a nivel municipal estin asociadas al hecho de que las mujeres hayan acce-
dido a puestos de representacion politica (como presidentas municipales y regi-
doras) y de representacién agraria (como presidentas del comisariado ejidal o de
bienes comunales). Los hallazgos de este capitulo apuntan a la heterogeneidad
de la representacion de las mujeres en municipios catalogados como indigenas.
La participacion de las mujeres como presidentas municipales es nula en algunas
regiones indigenas como Chimalapas, Purépecha y Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de
Veracruz. Esta situacion contrasta con la representacion paritaria de la Tarahumara,
asi como la region de los Altos de Chiapas y el Norte de Chiapas, donde, respec-
tivamente, 38.9 % y 42.9 % de los ayuntamientos son gobernados por mujeres. La
mayoria de los estudios sobre representaciéon de mujeres indigenas se han llevado a
cabo en Oaxaca. Probablemente, esto ha generado ciertas generalizaciones sobre la
representacion formal de las mujeres en politica ya que la participacién formal de
las mujeres en ese estado de la Republica es especialmente baja.

En el caso de las presidencias de los 6rganos agrarios, ejidos y bienes
comunales, el avance de las mujeres es todavia mas reducido: 1.8 %. La dindmica
de representacion ejidal o en bienes comunales no estd asociada a nivel bivariado
con la representacién de mujeres como regidoras y presidentas municipales. Se
enfatiza en el capitulo la falta de informacién para identificar si las mujeres que
ocupan estos cargos de representacion pertenecen a una etnia indigena.

En el cuarto y ultimo contexto en que se examinan las violencias en contra
de las mujeres y nifas indigenas, correspondiente a las violencias institucionales
por accién u omision y la invisibilizacién de las vivencias de violencia de género,
se reunen los dltimos tres capitulos de este libro. Roberto Castro y Julio César
Campuzano, en el séptimo capitulo, estudian las estadisticas oficiales sobre este-
rilizacién y colocacién de dispositivos intrauterinos (D1U) en poblaciones indige-
nas, como un proxy para examinar la violencia obstétrica focalizada. Los hallazgos
apuntan a que las tasas de esterilizacion de mujeres y de colocacion de dispositi-
vos intrauterinos en los 16 estados con municipios indigenas son superiores a las
tasas de los estados que no tienen municipios indigenas, o los tienen en menor
proporcion. Al interior de estos, las tasas son significativamente mds elevadas en

los municipios indigenas en comparacién con los municipios no indigenas. Para
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el periodo 2011-2015, las regiones con mayores porcentajes de eventos fueron la
Huasteca (10.9 %), seguida de la Maya (10.6 %), la Sierra Norte de Puebla y Toto-
nacapan (8.1%), y la Selva Lacandona y Los Altos de Chiapas (6.8 % cada una).
Las mujeres de zonas indigenas con mayor riesgo de ser esterilizadas son aquellas
que estan en plena vida reproductiva, con menos de 35 afos. Los autores advier-
ten que tanto el Indice de Desarrollo Humano como el producto interno bruto se
asocian inversamente con el riesgo de que se hagan esterilizaciones, lo cual parece
sugerir que existe una preferencia de los servicios de salud por esterilizar y colocar
DIU a mujeres indigenas, particularmente en zonas pobres o con menor desarrollo.

Los siguientes dos capitulos se centran en las omisiones del Estado a la
hora de recabar informacién sobre la problemdtica de las violencias de género
en contra de las mujeres y nifas indigenas. En el octavo capitulo, Sonia M. Frias
examina el fenémeno de la violencia sexual hacia mujeres y ninas indigenas rea-
lizando una comparacién de entre las mujeres que hablan una lengua indigena y
aquellas que no. Algunos de los datos arrojan puntos que parecerian ir en contra
de Ia hipétesis de la mayor vulnerabilidad experimentada por las mujeres indige-
nas. En el capitulo se emplea el caso de la violencia sexual, medida en la Endireh
2016, para examinar cualitativamente la hipdtesis de la pertinencia cultural de
los instrumentos oficiales empleados en la medicion de la violencia de género.
Los hallazgos muestran la elevada prevalencia de la violencia sexual entre mujeres
indigenas durante la infancia y la adolescencia, asi como que, a pesar de las dificul-
tades para el reporte, las formas de violencia sexual mds severas, como la violacién
y el intento de la violacidn, son preponderantes entre las mujeres indigenas. El
capitulo concluye enfatizando la necesidad de desarrollar instrumentos y meto-
dologias de aplicacion de estos con perspectiva intercultural. Las dificultades
para nombrar e identificar los fendmenos, cuestiones vinculadas a la deseabilidad
social y preocupaciones vinculadas al uso de la informacién, confidencialidad y
anonimato pueden influir en el bajo reporte de la violencia sexual y otras expre-
siones de violencia de género.

El ultimo capitulo, desarrollado por Alejandra Rios, enfatiza que la inci-
dencia y la mayor visibilizacion de la violencia de género en contra las mujeres
han obligado al Estado mexicano a crear nuevos marcos normativos, ademds

de complejos sistemas institucionales cuyos objetivos son prevenir, atender y
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sancionar la violencia de género contra las mujeres. Entre otras obligaciones, las
organizaciones gubernamentales han incorporado el recabar, organizar y presen-
tar informacion sobre incidentes de violencia de género contra las mujeres, asi
como datos e informacion sobre las acciones que estas organizaciones implemen-
tan en reaccion a estas ocurrencias. El objetivo de organizar estos datos es el de
informar la toma de decisiones, asi como la creacién y seguimiento de politicas
publicas especificas. A partir de la realizacion de 385 solicitudes de informacién
que fueron atendidas entre octubre de 2017 y abril del 2018, Rios examina la
disponibilidad de informacién sobre violencias de género en contra de mujeres
y nifas indigenas. Concluye que existe una débil disponibilidad de informa-
cién comparable y organizada sobre la incidencia de violencia de género contra
mujeres y ninas indigenas.

Este factor dificulta la posibilidad de realizar un diagnéstico nacional
sobre la problemdtica a partir de datos administrativos. La autora argumenta que,
ademads, en el pais existe una amplia dificultad para generar estadisticas compara-
bles, al menos, por tres razones. Primero, no hay una homogeneidad respecto alas
instituciones que deberian participar en la recoleccién de informacion. Sin lugar a
dudas, seria idoneo estandarizar y homologar esta responsabilidad a las institucio-
nes que participan de manera directa en la atencién de salud, seguridad publica,
procuracion e imparticién de justicia. Segundo, no existe un criterio homogéneo
para identificar a las personas indigenas. Dada la tendencia que han establecido
los bancos de informacion, este criterio podria ser tan solo el dominio de una
lengua indigena y buscaria ampliarse a la pertenencia a una comunidad indigena.
Tercero, la captura de informacién sobre las caracteristicas de la victima no posi-
bilita la creacién de estadisticas de esta tematica. Esto es, se registra informacion
que resulta imposible de analizar desde una perspectiva multicultural.

Los estudios que se presentan en este libro, aun cuando los autores/as no
se hayan pronunciado al respecto, adoptan una perspectiva interseccional e inter-
categdrica porque emplean categorias analiticas predefinidas, como sexo, etnia y
edad. De esa manera visibilizan las desigualdades entre mujeres, ninas y adultas,
indigenas y no indigenas, vinculadas a algunas violencias de género en diversos
contextos de relacién como el de la pareja, el familiar, el politico, el institucional,

a partir del abordaje de la violencia obstétrica. Ademds de ello, se examina el
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homicidio de mujeres y la disponibilidad de informacién generada por las distin-
tas instancias gubernamentales con perspectiva pluriétnica.

Los distintos capitulos muestran las condiciones especificas en que se
producen las violencias de género en la interseccion del género y de la etnia. En
este sentido, se confirma la necesidad de adoptar una perspectiva interseccional,
no solo en el andlisis de la problematica de las violencias de género en contra de
las mujeres, sino también en la elaboraciéon de instrumentos para recabar datos y
en el disefio y la evaluacion de politicas publicas.
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Prevalencia y factores asociados
1 a las violencias de pareja contra las mujeres
hablantes de lenguas indigenas en México

Irene Casique
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-uUNnAm

Introduccién

En México la preocupacion sobre la violencia contra las mujeres data ya de cerca
de dos décadas de continua expansion en términos de investigacion, sistematiza-
cién de informacién y desarrollo de programas de prevencion y atencion a este
importante problema social. Los avances logrados en términos de precisiones y
comprension sobre el tema han sido importantes. Sin embargo, es claro que nos
faltan muchos aspectos todavia por abordar y que las cifras de violencias hacia las
mujeres no reflejan todavia reducciones importantes en este flagelo social.

Las primeras encuestas desarrolladas en México que dieron cuenta de la
violencia hacia la mujer se centraron fundamentalmente en la violencia conyu-
gal. No inclufan, de manera intencional, muestras de poblaciones indigenas que
permitieran, en particular, dar cuenta de las caracteristicas y dimensiones de la
violencia contra las mujeres indigenas. Este vacio de informacién sobre poblacio-
nes indigenas ha sido un rasgo caracteristico de las investigaciones sobre violencia
contra las mujeres a nivel mundial (Naciones Unidas, 2013).

Las demandas en torno a la necesidad de atender este vacio no se hicie-
ron esperar. Desde hace aproximadamente quince afos se incluy6 en la Encuesta
Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (Endireh) 2006 una
submuestra de mujeres indigenas. Poco después, en 2008, se levanté en México
la primera encuesta especialmente formulada para explorar distintos aspectos de
salud entre las mujeres indigenas, incluyendo por supuesto el tema de la violencia:
la Encuesta de Salud y Derechos de las Mujeres Indigenas (Ensademi 2008). Esta
fue aplicada a usuarias de la Secretaria de Salud y del programa mmss-Oportunida-
des (Instituto Nacional de Salud Publica [1Nsp], 2008). Los esfuerzos realizados
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hasta ahora para dar cuenta de la violencia hacia mujeres indigenas en la Repu-
blica Mexicana son importantes, pero contintan siendo insuficientes. La ausencia
de informacidn pertinente y actualizada sigue limitando de manera fundamental
los avances en el conocimiento del problema y el desarrollo de programas adecua-
dos para atenderlo.

Relevancia de la poblacion indigena
en los estudios de violencia de pareja

Las investigaciones existentes sobre violencia en contra de mujeres indigenas son,
a nivel mundial, muy escasas. La poca informacién que se ha generado ha sido
eventual, y generalmente se trata de muestras que no son estadisticamente repre-
sentativas de estas poblaciones. Ello ha representado un obstéculo importante
para visibilizar la existencia y caracteristicas de esta situacion y para convocar
esfuerzos en torno a su solucion.

La informacién disponible en paises como Estados Unidos, Canads,
Australia y Nueva Zelanda demuestra que las mujeres indigenas se encuentran
sobrerrepresentadas en las muestras de victimas de violencia conyugal. Esto es,
que las tasas de victimizacion para las mujeres indigenas estin muy por encima de
las correspondientes a la poblacién no indigena (Brownridge, 2003; Brzozowski,
2006; Fanslow et al., 2010; Field y Caetano, 2004; Rennison, 2001; Wahab y
Olson, 2004).

En el caso de Canadd, Brzozowski (2006) reporta prevalencias de violen-
cias de pareja en mujeres indigenas tres veces mayores que las correspondientes a
poblacién no indigena. Por su parte, Brownridge (2003) encuentra que la preva-
lencia de violencia hacia estas mujeres indigenas es cinco veces la del dltimo afio
reportada por mujeres no indigenas (citados por Brownridge, 2008). Asimismo,
para los Estados Unidos, Rennison (2001, citado por Brownridge, 2008) sefiala
que las mujeres indigenas presentan tasas de victimizacion por parte de la pareja
en los ultimos doce meses, equivalentes al doble de las registradas por mujeres
afroamericanas, y el triple de la tasa correspondiente a mujeres anglosajonas. Aun

mds extremas son las diferencias en el riesgo de violencia familiar para mujeres
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indigenas en dreas rurales de Australia: 45 veces mayor que las de mujeres no indi-
genas (Naciones Unidas, 2013).

En México los escasos datos disponibles sobre violencia de pareja hacia
mujeres indigenas han senalado que las tasas de prevalencia de todos los tipos de
violencia de pareja (emocional, fisica, econdmica y sexual) son més elevadas que
enmujeres no indigenas. De acuerdo con datos dela Ensademi 2008, levantada en
ocho regiones indigenas de México, las mujeres de los Altos de Chiapas son las
que presentan las mayores prevalencias de violencia conyugal (y de cada una de
las expresiones de esta: 41 % violencia psicoldgica; 33 % violencia fisica; 22 %
violencia econémica y 10 % violencia sexual); por si fuera poco, la severidad de
la violencia que reciben es la mds elevada. En contraste, la violencia conyugal
que padecen las mujeres indigenas de la zona del Istmo es la menos frecuente
y severa (Valdez Santiago et al., 2008). En otra investigaciéon con datos sobre
Meéxico basados en la Endireh 2006, Aparicio (2013) también encuentra que la
violencia fisica conyugal hacia mujeres indigenas es mayor que la registrada para
mujeres no indigenas.

Un andlisis posterior desarrollado por el Instituto Nacional de las Mujeres
con datos de la Endireh 2011 no constata, de manera univoca, mayores preva-
lencias de violencia de pareja en mujeres en parejas hablantes de lengua indigena
(MPHLI, en las que alguno o ambos integrantes hablan alguna lengua indigena)
respecto a mujeres con parejas no hablantes de lengua indigena (MPNHLI), sino
que ello se observa solo para algunas expresiones de violencia y en alguna de las tres
regiones de México estudiadas (Centro-Oriente, Sureste y Peninsula de Yucatén).
En general, la violencia psicolégica y la violencia econdmica son algo mayores
en las MPNHLI en las tres regiones, mientras que el reporte de violencia fisica y
la violencia sexual son mayores entre las MPHLI que para las MPNHLI. Especifi-
camente la violencia fisica es mayor en las MPHLI que en las MPNHLI de la region
Centro-Oriente; la violencia sexual, no obstante, es mayor en las MPHLI que en las
MPNHLI en las regiones Centro-Oriente y en la Peninsula (Instituto Nacional de
las Mujeres, 2013).

Las mujeres hablantes de unalengua indigena no solo enfrentarjan en mayor
medida que las mujeres que no las hablan el problema de violencia de pareja, sino

que sus consecuencias emocionales y fisicas parecen ser particularmente severas,
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tanto para ellas como para sus familias (Bachman et al., 2008). Innumerables con-
secuencias de la violencia de pareja hacia mujeres indigenas han sido documenta-
das, como problemas de salud mental (depresién y pensamientos suicidas, entre
otros), dificultades en relacionarse con otras personas, disminucién de la capaci-
dad de tomar decisiones, ademds de cuantiosos problemas fisicos y consecuen-
cias indirectas para sus hijos/as que atestiguan la violencia como problemas de
conducta, problemas cognitivos y adopcién de patrones violentos en sus propias
relaciones (Burnette y Cannon, 2014).

Diversas explicaciones han sido planteadas al respecto de la relativamente
mayor vulnerabilidad de las mujeres indigenas frente a la violencia de pareja. En
primer lugar, los estrechos lazos entre los integrantes de las familias y en las comu-
nidades exponen a practicamente todas las mujeres indigenas, o bien a la expe-
riencia personal de violencia de pareja o a la de algin familiar o persona cercana
que la padece. Ello implica una potenciacién y ramificacion de las consecuencias
de la violencia de pareja en poblaciones indigenas, la cual alcanza no solo a las
mujeres, sino también a sus parejas, a sus hijos/as y familiares (Burnette, 2014;
Burnette y Cannon, 2014).

Al mismo tiempo, la identidad étnica y cultural han sido planteadas por
Walters y Simoni (2002) como factores protectores para enfrentar las conse-
cuencias negativas de la violencia conyugal, tanto sociales como en la salud de las
mujeres, en la medida en que las mujeres que mantienen una identidad cultural
tradicional, y que ademads participan de practicas tradicionales, como précticas de
curacion alternativas y métodos espirituales de afrontamiento de las dificultades,
estarian mejor equipadas para manejar eventos traumaticos.

Se ha argumentado que la dominacién patriarcal de las poblaciones euro-
peas occidentales impuesta a los hombres indigenas se ha revertido en la domina-
cién de estos sobre sus mujeres (McEachern et al,, 1998). El argumento parece
fragil debido a que no logra explicar por qué los hombres colonizadores también
ejercen violencia hacia sus mujeres. Pero, en cualquier caso, numerosos autores que
sefialan el papel de la colonizacién de los pueblos indigenas como un factor que, o
bien propicid, o bien acentud la violencia de pareja hacia las mujeres, al remover
los roles tradicionales de los hombres indigenas y los fundamentos de su estatus y
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honor, alterando en consecuencia las relaciones entre hombres y mujeres indige-
nas (Durdn et al., 1998; Hamby, 2000, citado por Oetzel y Duran, 2004).

Algunas caracteristicas individuales de las mujeres indigenas que las
diferencian de las mujeres no indigenas como su menor edad (por ejemplo, al
momento de la unién), su menor acceso a la educacién formal, mayores tasas de
cohabitacién (en lugar de matrimonios legales), entre otras, han sido examinadas
como posibles factores asociados a su mayor riesgo de violencia de pareja (Burnette
y Cannon, 2014). De la misma manera, diversos factores situacionales como
residencia en zonas rurales, desempleo, consumo de alcohol por parte de la pareja
y el nimero de hijos/as también se han asociado como factores de riesgo de la
violencia de pareja hacia mujeres indigenas (Brownridge, 2008).

Un aspecto relevante, el cual ha sido indagado por Valdez Santiago et al.
(2008), corresponde a las diferencias presentadas en la frecuencia y en la severi-
dad de la violencia conyugal en funcion de la condicién de hablante exclusiva de
lengua indigena o no, es decir, si las mujeres solamente hablaban lengua indigena
o si también hablaban espanol. Las autoras y autores encontraron que, para aque-
llas mujeres que solo hablaban lengua indigena, tanto la frecuencia como la seve-
ridad de las diversas expresiones de violencia conyugal eran mas elevadas (Valdez
Santiago et al., 2008). Una posible explicacién que ha sido planteada para estas
diferencias radicaria en atribuir a las culturas indigenas rasgos mds tradicionales
y patriarcales que las culturas occidentales. Es decir, favorecerian y perpetuarian
mas claramente la autoridad masculina y el ejercicio de la violencia conyugal. Se
podria asumir que las mujeres indigenas que exclusivamente hablan alguna lengua
indigena se adscribirfan con mayor claridad a estos patrones.

Sin embargo, en un trabajo previo, Casique y Castro (2012) encuentran,
con base en datos de la Endireh 2011, que la violencia de pareja experimentada
por las mujeres indigenas es mayor para aquellas mujeres que no son hablantes de
una lengua indigena, mientras sus parejas silo son, que para las mujeres hablantes
de lengua indigena, cuyas parejas comparten su lengua. Este hallazgo pareceria
alejar la explicacion de la vulnerabilidad por violencia de pareja de las mujeres
indigenas de los valores intrinsecos a las culturas indigenas, y apuntar mds bien
a la heterogeneidad étnica y cultural en la composicién de las parejas. Pero en

43



Irene Casique

44

realidad, se requeriria de mayor investigacion al respecto para poder sostener de
manera fundamentada cualquier conclusion sobre este aspecto.

Otro factor explorado a nivel relacional que incide en el riesgo de padecer
violencia de pareja por parte de las mujeres (en general, no solo en las indigenas)
son los roles de género y el lugar que ocupan las mujeres en el contexto social
en relacion con sus parejas. Estudios previos sugieren que aquellas mujeres mds
adheridas a los roles de género tradicionales, y mas subordinadas respecto a sus
parejas, presentan mayores riesgos de violencia de pareja (Casique y Castro, 2014;
Hamby, 2000). A nivel institucional se ha sefialado que la carencia de institucio-
nes o centros de salud, asi como la falta de instancias de atencidn a las victimas de
violencia en las comunidades indigenas constituyen elementos que acenttian la
prevalencia y consecuencias de la violencia de pareja para las mujeres indigenas
(Bonfil Sinchez et al.,, 2017; Naciones Unidas, 2013; Oetzel y Duran, 2004).

Finalmente, la violencia hacia las mujeres indigenas debe ser analizada
como parte inseparable de la histérica opresion y discriminacién que han pade-
cido los pueblos indigenas (Unicef, 2013). De ahi que las interrelaciones esta-
blecidas entre los distintos factores que inciden en la violencia hacia las mujeres
indigenas hayan sido sefialadas como de particular relevancia en el andlisis de su
vulnerabilidad a la violencia de pareja, en tanto que en ellas confluyen elementos
de dominacién colonial, discriminacion racial y pobreza, los cuales acenttan las
asociaciones de cada caracteristica con el riesgo de violencia, asi como las conse-
cuencias de la misma (Bonfil Sinchez, 2012; Bonfil Sanchez et al,, 2017).

La identificacién de las mujeres indigenas como poblacién en mayor
riesgo de padecer determinadas expresiones de violencia, incluyendo la violencia
de pareja, asi como la identificacién de las caracteristicas y condiciones asociadas
a sumayor vulnerabilidad ante la violencia conyugal y en el noviazgo, representan
aportes valiosos desde la perspectiva de politicas publicas y de salud puablica. Su
corroboracion mediante evidencia empirica indicaria la necesidad de impulsar
esfuerzos particulares abocados a la prevencion, atencién y erradicacion del pro-
blema en este grupo poblacional. En el mismo sentido se podria orientar el disefio
de estrategias y herramientas necesarias para ello, lo que justifica plenamente la
necesidad de andlisis como el que aqui se desarrolla.
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El objetivo general de este trabajo es aportar estimaciones actualizadas, a
partir de los datos mds recientes de la Endireh 2016, de las prevalencias de vio-
lencias de pareja contra las mujeres que hablan una lengua indigena en México
(1L1),' asi como los principales factores asociados a su ocurrencia. Por otra parte,
se plantea analizar el empoderamiento de las mujeres HLI en México y del papel
que este proceso guarda con el riesgo de violencia de pareja, aspecto practica-
mente inexplorado en las investigaciones previas sobre mujeres HLI mexicanas.

Para ello, en este capitulo se plantean los siguientes objetivos especificos:

a) Estimar la prevalencia de violencia emocional, violencia fisica, vio-
lencia econdmica y violencia sexual padecida en el ultimo afo por
mujeres HLI por parte de su pareja intima.

b) Contrastar los niveles de violencia de pareja que experimentan las
mujeres HLI con los niveles de violencia que experimentan las mujeres
no hablantes de lengua indigena (NHLI).

c) Analizar los factores individuales, de la pareja y sociales que propician
o previenen la ocurrencia de violencia de pareja hacia las mujeres HLI.

d) Estudiar el nivel de empoderamiento de las mujeres HLI y contrastarlo
con el empoderamiento de las mujeres NHLI, como un factor asociado

al riesgo de padecer violencia de pareja.

La hipoétesis general que orienta este estudio es que las mujeres HLI en
México experimentan mayores niveles de algunas expresiones de violencia de
pareja que las mujeres NHLI mexicanas, debido a un relativamente mayor arraigo
de ciertas normas y valores patriarcales que contribuyen a la subordinacién de
las mujeres y a la naturalizacién de la violencia. Ello, sumado a las condiciones
de vida mas precarias que caracterizan a las poblaciones indigenas, asi como
un menor acceso a la educacion, que constituyen elementos que, en conjunto,

definen un acceso mds limitado a los recursos que entraman el camino a una

La Endireh permite diferenciar entre las personas que hablan una lengua indigena de las
que no. En este capitulo, al referirse a mujeres indigenas, se trata de mujeres que hablan
una lengua indigena exclusivamente o que ademads hablan espanol.
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mayor vulnerabilidad de las mujeres HLI frente a las desigualdades y la violencia
(Bonfil Sénchez et al,, 2017).

Sin embargo, es fundamental reconocer también la diversidad al interior
de las culturas indigenas y las diferencias entre los distintos grupos étnicos. Las
normas y costumbres pueden variar de manera importante entre ellas, otorgando
roles y atributos sociales diversos a sus mujeres. Ello daria lugar a un escenario par-
ticular de riesgos y de ocurrencia de violencia de pareja entre unos y otros. Estas
diferencias ya se han visto reflejadas en los datos provenientes de la Ensademi
2008. Es importante senalar la necesidad de avanzar tanto en la investigacion
cuantitativa como en la mds antropoldgica y de corte cualitativo en esa direccion.

Un elemento central que se incorpora para el analisis de los riesgos de vio-
lencia de pareja que experimentan las mujeres HLI, es su empoderamiento, el cual
asumimos como un proceso clave en el desarrollo de una vida plena para todas
las mujeres, pero que ademds puede ser una herramienta potencial para la erradi-
cacién de la violencia de pareja que padecen, tal y como han mostrado estudios
previos en México que senalan que una mayor autonomia de las mujeres reduce
el riego de que reciban violencia emocional, violencia fisica y violencia sexual por
parte de su pareja y, por otro lado, la mayor disponibilidad de recursos econémicos
de las mujeres incrementa las probabilidades de que las mujeres casadas o unidas

soliciten apoyo formal frente a situaciones de violencia (Casique y Castro, 2019).

Metodologia
Datos

El anilisis desarrollado en este trabajo se basa en los datos de la Endireh 2016, la
cual constituye la encuesta de referencia fundamental sobre la violencia contra las
mujeres en México. Dada su cobertura a nivel nacional y el hecho de que se trata
de una encuesta de hogares, es representativa de todas las mujeres del pais. A esto,
se suma también el que la Endireh tiene ya una periodicidad establecida (cada

cinco afos desde 2006) que potencia las posibilidades de hacer seguimiento
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de los distintos aspectos e indicadores de violencia contra las mujeres en el pais
incluidos en la misma.

La Endireh 2016 fue levantada entre 111256 mujeres, de las cuales una
submuestra de 8150 mujeres son indigenas que habitan en 31 entidades federati-
vas, aunque las mayores proporciones corresponden a Oaxaca, Chiapasy Yucatdn,
(17.8%, 13.5% y 9.8 %, respectivamente, de acuerdo con datos ponderados), lo
cual corresponde con la mayor proporcién de poblaciéon hablante de una lengua
indigena en estas entidades del pais.

El andlisis que se desarrolla aqui incluye a mujeres HLI y NHLI que man-
tuvieron una relacién de pareja en el ano previo al levantamiento de la encuesta.
Se centra en las mujeres unidas o casadas para el analisis de la violencia conyugal,
y en las mujeres solteras para el andlisis de la violencia en el noviazgo. De esta
manera tenemos una muestra de 72 855 mujeres unidas (de las cuales 5850 son
mujeres HLI) y 13 378 mujeres solteras que tienen o han tenido novio (solo 473
de ellas son HLI). Si bien el foco de andlisis es la violencia de pareja perpetrada
hacia las mujeres HLI, se incluyen también a las mujeres NHLI como estrategia
para identificar diferencias entre ambos grupos de mujeres y, en la medida de lo
posible, algunas particularidades de la violencia de pareja experimentada por las
HLI de esta muestra.

Estrategia analitica

Para abordar los primeros dos objetivos planteados, se realizan analisis descripti-
vos mediante cuadros de doble entrada, pruebas de chi®y pruebas t para la diferen-
cia de medias en el anlisis de las prevalencias de los distintos tipos de violencia de
pareja, y para dar cuenta de las diferencias que se observan entre las experiencias
de mujeres HLI y NHLL

Con respecto a la estimacién de los indicadores de empoderamiento de
las mujeres, se emplea el andlisis factorial exploratorio para examinar la consis-
tencia de los indices y de las subdimensiones que subyacen en cada uno de ellos.
Una vez validada la pertenencia de cada uno de los items empleados para medir
cada dimensién de empoderamiento y el peso relativo que tienen en el constructo
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a estimar, se determinaron los diversos indices de empoderamiento mediante la
agregacion ponderada de los items correspondientes previamente validados. Para
dar cuenta de las diferencias en las distintas dimensiones de empoderamiento
entre HLI y NHLI se usan nuevamente pruebas t.

Finalmente, para la identificacién de factores asociados a los riesgos de
las distintas violencias de pareja, que constituye el tercer objetivo, se desarrollan
modelos de regresion logit, separados para HLI y NHLI, los cuales distinguen entre
violencia conyugal y violencia de pareja en el noviazgo y, ademds, diferencian
entre los cuatro tipos de violencia de pareja que examina la Endireh: violencia

emocional, fisica, econémica y sexual.

Indicadores de violencia de pareja

La Endireh recoge informacion sobre distintos tipos de conductas y acciones vio-
lentas cometidos por la pareja hacia la mujer, empleando una versién modificada
de la Escala T4ctica de Conflictos desarrollada originalmente por Straus (1979), la
cual nos permite identificar violencia emocional, fisica, sexual y econdémica. Esta
escala estd conformada por 36 preguntas en los cuestionarios de mujeres casadas
o unidas® y 32 preguntas en el cuestionario de mujeres solteras. Se estiman por
separado los indicadores de violencia conyugal (para mujeres unidas o alguna vez
unidas) y de violencia en el noviazgo (para mujeres solteras).

Cada pregunta incluida en esta escala admite cuatro posibles respuestas:
muchas veces, pocas veces, una vez y no ocurrid. A partir de ellas se generan indi-
cadores dicotdémicos (si 0 no) para cada tipo de violencia. Los indicadores dicoto-
micos de violencia fisica, violencia sexual y violencia econdémica adoptan el valor
de 1 (si ocurre violencia) si la respuesta es cualquiera de las tres primeras para
alguno de los items correspondientes a cada tipo de violencia. Como excepcion,
en el caso de violencia emocional se establece como requisito para que el indica-

dor adopte el valor de 1 la condicién de que hayan ocurrido al menos dos de estas

> En este capitulo nos referiremos también a las mujeres casadas o unidas como mujeres

unidas y a las mujeres separadas o divorciadas como mujeres alguna vez unidas.
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acciones o, si es solo una accién de violencia emocional identificada, que esta haya
ocurrido més de una vez, esto es, de acuerdo a las categorias de respuesta plantea-
das, pocas veces o muchas veces.

Indicadores de empoderamiento de las mujeres

El empoderamiento de las mujeres supone la adquisicién de un mayor control
sobre sus vidas y las de sus dependientes. Va ligado a la participacion de las
mujeres en espacios y actividades a los cuales tradicionalmente no tenian acceso.
Esta redefinicion y redistribucién de capacidades, opciones y acceso a recursos
plantea, inevitablemente, una ruptura con las normas y roles tradicionales que
subordinan a las mujeres respecto a los hombres y en la sociedad en general.

El proceso de empoderamiento plantea entonces progresos en multiples
aspectos o dimensiones de la vida de las mujeres: autoestima, control sobre ingre-
sos, acceso y control sobre recursos familiares, libertad de movimientos, parti-
cipacion en las decisiones domésticas, capacidad de tomar decisiones sobre la
crianza de los hijos/as, control sobre las relaciones sexuales, ausencia de violencia
doméstica, conocimiento de derechos legales y conocimiento del sistema poli-
tico, entre otros (Malhotra, Schuler y Boender, 2002). En tanto que el empodera-
miento de las mujeres constituye un proceso dinimico y cambiante, su medicion
constituye, en realidad, todo un reto. Solo podemos aproximarnos a valoraciones
“momentédneas” que debemos asumir como acercamientos relativos o parciales,
nunca definitivos.

Se estimaron cuatro indicadores de empoderamiento de las mujeres: poder
de decision, autonomia, actitudes hacia los roles de género e indice de recursos. El
indicador de autonomia no se puede estimar para las mujeres solteras, ya que en el
cuestionario correspondiente no se incluyeron las preguntas para poderlo estimar.

Desde hace ya casi dos décadas la autora ha abordado en nuestra inves-
tigacion el tema del empoderamiento de las mujeres mexicanas y desarrollados
indicadores al respecto (Casique, 2001, 2004). No obstante, hasta ahora no se han
empleado estas herramientas para medir el empoderamiento de las mujeres HLI.
Lo anterior plantea cierta incertidumbre respecto a si los indicadores resultaran
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igualmente apropiados o tendran menor poder explicativo cuando en el caso de

las mujeres HLI, en comparacién con las NHLL

indice de poder de decision de las mujeres

La Endireh 2011 plantea un conjunto de quince preguntas (en el cuestionario
para mujeres casadas o unidas) sobre la toma de decisiones respecto a la vida de
la mujer, que permiten identificar quién es la persona en el hogar o en la pareja
que decide la mayor parte de las veces: 1) Si la mujer puede trabajar o estudiar;
2) si la mujer puede salir de su casa; 3) qué hacer con el dinero que ella gana o del
que dispone; 4) si puede comprar cosas para ella; S) si puede participar en la vida
social o politica de su comunidad; 6) cémo se gasta o economiza el dinero; 7) qué
hacer con el dinero que ¢l gana; 8) sobre el tipo de ropa y arreglo personal de la
mujer; 9) sobre los permisos a las hijas e hijos/as; 10) cambiarse o mudarse de
casa o ciudad; 11) cuando tener relaciones sexuales; 12) si se usan anticoncepti-
vos; 13) quién debe usar los métodos anticonceptivos; 14) tener o no hijos/as,
y 15) cuando y cudntos hijos/as tener. En el cuestionario de solteras se plantean
trece preguntas, parcialmente iguales a las planteadas para las mujeres unidas o
alguna vez unidas. Empleando la informacién obtenida para estas preguntas se
calcula el indice de poder de decision de las mujeres, que da cuenta de la capaci-
dad/posibilidad de las mujeres de participar en los procesos de toma de decisio-
nes familiares y de pareja (en el caso de las casadas o unidas) y de incidir en ellos,
haciendo valer en alguna medida su opinién y deseos.

Aun cuando se trata fundamentalmente de preguntas referidas casi todas a
aspectos muy personales de la vida de las mujeres, estos designan decisiones que
por mucho tiempo han estado supeditadas a la consideracion final del esposo o
companero, en el caso de las mujeres casadas o unidas, o de los padres o novios
en el caso de las mujeres solteras, limitando las posibilidades de que las mujeres
tengan el control sobre sus propias vidas. Dado que las preguntas relevantes no
son exactamente las mismas para mujeres casadas o unidas que para mujeres sol-
teras, primero se estima un indice de empoderamiento por separado para cada

uno de estos dos grupos y, eventualmente, después de estandarizarlos, se integran
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en una misma variable. El indicador final estimado es un indice estandarizado con
valores entre cero y uno. Los valores mds cercanos a 1, denotan mayor poder de
decisién de la mujer. La consistencia interna de este indice de empoderamiento
es bastante elevada, con un Alpha de Cronbach de 0.88 para el conjunto total de
mujeres. De manera interesante se evidencia una relativa mayor consistencia
de este indice para las mujeres HLI que para las NHLI (Alpha de Cronbach = 0.90
vs. 0.87). Lo que sugiere que el indicador de poder de decisién es una medida tan

vélida cuando se aplica a mujeres HLI como para NHLI.

indice de autonomia de las mujeres

La Endireh 2016 incluye siete preguntas referidas a la libertad que tienen o no las
mujeres unidas o alguna vez unidas para realizar determinadas actividades y, si el
hacerlas requiere el permiso o notificacién previa a la pareja o expareja: 1) trabajar
por un pago o remuneracion; 2) ir de compras; 3) visitar parientes o amistades; 4)
comprar algo para ella 0 cambiar su arreglo personal; 5) participar en alguna acti-
vidad vecinal o politica; 6) hacer amistad con una persona, y 7) votar por algtin
partido o candidato. Como alternativas de respuesta a estas preguntas se plante6:
a) le debe pedir permiso; b) le avisa o pide su opinién; c) no tiene que hacer nada;
d) no va sola, va con él; e) no lo hace, y f) otro.

Como primer paso se recodificaron estas respuestas de manera que las
mismas indiquen un orden ascendente de autonomia de las mujeres. Esto otorga
mayor peso a la respuesta de “no tiene que hacer nada” y el menor peso cuando
tiene que “pedir permiso” a la pareja. Se calcula el indice de autonomia de las
mujeres agregando de manera ponderada las distintas variables. El indicador final
estd estandarizado entre cero y uno, y mientras mds cercanos son sus valores a 1
indica mayor autonomia de las mujeres. Este indice de autonomia de las mujeres
arroja una muy buena consistencia, con un valor de Alpha de Cronbach de 0.84.
Nuevamente se constata que la consistencia de este indicador es ligeramente mas
alta para mujeres HLI (Alpha de Cronbach = 0.85) que para las mujeres NHLI
(Alpha de Cronbach = 0.83).
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indice de actitudes igualitarias frente a los roles de género

Un aspecto importante del empoderamiento de las mujeres es su capacidad de
rechazar y redefinir los roles que tradicionalmente les han sido asignados en
nuestras sociedades, que las subordinan respecto a los hombres, y que limitan las
opciones de vida y las capacidades que las mujeres pueden desarrollar. De ahi que
se considerd pertinente emplear la informacion recogida por la Endireh 2016 en
la seccién X1 para estimar un indice de roles de género que permita identificar la
postura de la mujer en cuanto a los roles subordinados tradicionalmente asigna-
dos a las mujeres (su aceptacion o rechazo de los mismos) y, por ende, de su con-
cepcion sobre las mujeres como individuos con iguales derechos a los hombres, o
como agentes subordinados a ellos.

La Endireh 2016 incluye nueve preguntas (las mismas en todoslos cuestio-
narios) que indagan precisamente sobre las ideas y actitudes de las entrevistadas
frente a los roles y los derechos de las mujeres: usted cree... 1) ;que las mujeres
deben ser las responsables del cuidado de los hijos/as, de las personas enfermas
y ancianas?; 2) ;que los hombres deben ganar més salario que las mujeres?; 3)
:que las mujeres deben ser igual de responsables que los hombres de traer dinero
para la casa?; 4) ;que los hombres deben encargarse, al igual que las mujeres, de
las tareas de la casa, de cuidar alos nifios/as y a las personas enfermas y ancianas?;
S) ¢que las mujeres deben tener derecho a salir solas en la noche a divertirse?; 6)
:que los hombres deben ocupar mejores puestos que las mujeres en los trabajos?;
7) ¢que las mujeres que trabajan descuidan a sus hijos/as?; 8) ;que las mujeres
deben vestirse sin escotes para que no las molesten los hombres?, y 9) ;que las
mujeres casadas deben tener relaciones sexuales con su esposo cuando él quiera?
Las respuestas posibles eran si o no.

Con la agregacion de todas estas preguntas se obtuvo un indice de actitu-
des frente a los roles de género, el cual se encuentra estandarizado y arrojé una
consistencia apenas aceptable con Alpha de Cronbach igual a 0.68. Este es lige-
ramente menos consistente en el caso de las mujeres HLI (Alpha de Cronbach =
0.66) que para las mujeres NHLI (Alpha de Cronbach = 0.67).
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Indice de recursos econémicos

La propiedad de bienes econémicos ha sido relacionada con la posibilidad y la
habilidad de las mujeres de actuar auténomamente. También lo ha sido con el
poder expresar sus propios intereses en las negociaciones que afectan sus propias
vidas o las de sus hijos/as (Deere y Leén, 2002). La propiedad de la tierra, y en
general de bienes econémicos, por parte de la mujer no solo mejora su capaci-
dad de negociacion en el hogar, sino también, potencialmente, fuera de este, en
la comunidad y en la sociedad (Agarwal, 1994; Deere y Ledn, 2002). Por otra
parte, y como ya ha sido planteado en investigaciones anteriores, la posibilidad
de contar con un ingreso propio a partir de su trabajo es fundamental para la con-
solidacion de la independencia de las mujeres. Ello aplica de manera particular a
aquellas que son victimas de violencia por parte de su pareja, para quienes este
elemento puede ser crucial en la construccién de una ruta de escape de la situa-
cién de violencia (Casique, 2010).

La Endireh 2016 incluye preguntas sobre la propiedad de algin miembro
de la familia de alguno de los siguientes bienes: terreno/s o tierras de cultivo; 2)
automovil/es o camioneta/s; 3) ahorros; 4) la vivienda que habitan; S) locales,
bodegas u oficinas; 6) puestos fijos, y 7) otra casa o departamento. Adicionalmente,
la pregunta 4.11 indaga si la mujer cuenta con dinero que pueda usar como quiera.

Con base en las respuestas a todas estas preguntas se construyé un indice
de recursos, ponderado y estandarizado. Es importante sin embargo senalar que
en este caso el indicador arroja una baja consistencia interna (Alpha de Cronbach
=0.33), por lo que es necesario interpretar los resultados asociados a este indica-
dor con la debida cautela. Ademds se evidencia que la consistencia de este indi-
cador es mas baja cuando se estima para las mujeres HLI (Alpha de Cronbach =
0.24) que para las mujeres NHLI (Alpha de Cronbach = 0.34).

Resultados y analisis

En esta seccion se presentan los principales hallazgos derivados del anélisis rea-
lizado. Se revisan primero los valores obtenidos en los diversos indicadores de
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empoderamiento para mujeres HLI y NHLI. En segundo lugar, se valoran las pre-
valencias de violencias para unas y otras, ademads de sus diferentes modalidades
de acuerdo con algunas variables sociodemograficas de las mujeres. Por dltimo,
se identifican los factores asociados al riesgo de los distintos tipos de violencia

conyugal y de violencia en el noviazgo para las mujeres HLI.

Diferencias en los valores medios de indices
de empoderamiento de mujeres HLI y NHLI

Los cuatro indices de empoderamiento estimados tienen valores estandarizados
entre 0y 1, lo que facilita las comparaciones no solo entre mujeres que hablan
una lengua indigena y las que no, sino también entre las cuatro dimensiones de
empoderamiento incluidas. La tabla 1.1 presenta los valores promedios en cada
uno de los indices para el conjunto total de mujeres (sin distinguir por situacién
conyugal), pero separa a las mujeres que hablan una lengua indigena de las que no.

Se observa que las mujeres HLI presentan niveles de empoderamiento mds
bajos que las NHLI en cada una de las cuatro dimensiones analizadas. Estas dife-
rencias son estadisticamente significativas en todos los casos. Las mds notables
entre mujeres HLI y NHLI se observan respecto a sus actitudes frente a los roles
de género y en términos de su poder de decision, mostrandose las mujeres HLI
con menor poder de decision y con actitudes mas tradicionales frente a los roles
de género que las de las mujeres NHLI. En términos de autonomia se observan
también diferencias importantes entre ambos grupos de mujeres, mostrandose
las mujeres HLI significativamente menos auténomas que las mujeres NHLI.

En términos de recursos econdmicos las diferencias entre indigenas y no
indigenas, si bien son estadisticamente significativas, no reflejan discrepancias
importantes. En cualquier caso, el valor medio de este indice de recursos econo-
micos pone en evidencia que esta dimension de empoderamiento es la mds reza-

gada tanto para mujeres HLI como NHLI.
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Tabla 1.1
Diferencias en valores medios de indices de empoderamiento
entre mujeres hablantes de una lengua indigena y las que no

indices NHLI HLI Sig (t-test)
Poder de decision 0.6603 0.5741 0.000
Actitudes frente a roles de género 0.7297 0.5738 0.000
Recursos econémicos 0.0943 0.0762 0.000
Autonomia 0.7243 0.6417 0.000

Fuente: Endireh 2016. Calculos propios.

Prevalencia de violencia de pareja hacia las mujeres

Los datos de prevalencia de violencia de pareja hacia las mujeres refieren al por-
centaje de las que han experimentado esta situacion. En la tabla 1.2 se presentan
los valores correspondientes para el total de las mujeres encuestadas en la Endireh
2016, tanto a lo largo de sus vidas como en el ultimo afio. La prueba de chi® nos
permite constatar que existen diferencias estadisticamente significativas en la
magnitud que alcanza la violencia de pareja entre mujeres HLI y NHLIL. De manera
consistente, la experiencia de violencia emocional (alguna vez en la vida y en el
tltimo afio) es mayor para las mujeres no indigenas, mientras que la violencia
fisica es mayor para las mujeres HLI. Asimismo, la experiencia de violencia sexual
alguna vez en la vida es mayor para las mujeres HLI, aunque no hay diferencias
significativas entre ambos grupos de mujeres cuando se refiere a violencia sexual
en el ultimo ano. Respecto a la violencia econémica no hay diferencias significa-
tivas en las prevalencias correspondientes a mujeres HLI y NHLLI. Estos resultados
coinciden con hallazgos previos, con base en la Endireh 2011, que apuntaban
ya mayor violencia conyugal fisica y sexual hacia las mujeres HLI que hacia las
mujeres NHLI (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [Inegi], 2013).

Para visualizar mas facilmente las diferencias de prevalencias de las violen-
cias que padecieron en el dltimo afo las mujeres HLI y NHLI, se incluye también
la gréfica 1.1. Aunque las mujeres HLI experimentan niveles algo mas elevados
de violencia fisica y violencia sexual, en conjunto, y dado que la violencia emo-
cional es bastante mas frecuente entre las mujeres no indigenas, la prevalencia de
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Tabla 1.2
Prevalencia de violencia de pareja segun condicion
de hablante de lengua indigena de la mujer

NHLI HLI Sig. Chi?
n=103106 n=28150
Alguna vez en la vida
Violencia emocional 36.41 33.77 0.000
Violencia fisica 17.38 21.73 0.000
Violencia sexual 6.12 7.90 0.000
Violencia econémica 18.07 19.44 n.s.
Cualquier violencia 40.21 39.53 n.s.
En el tltimo afo
Violencia emocional 20.95 17.87 0.000
Violencia fisica 6.54 6.98 0.001
Violencia sexual 2.02 2.21 n.s.
Violencia econémica 9.35 9.27 n.s.
Cualquier violencia 23.41 21.19 0.000

Fuente: Endireh 2016 (datos ponderados). Calculos propios.

cualquier tipo de violencia en el Gltimo afio resulta significativamente mayor para
las mujeres no indigenas.

Los datos de una mayor violencia emocional hacia mujeres no indige-
nas y de mayor violencia fisica y sexual hacia las indigenas pueden parecer
menores, pero plantean interrogantes importantes como ;qué caracteristicas de
las mujeres HLI, de sus condiciones y de sus contextos, las hacen relativamente
menos vulnerables a la violencia emocional, pero con mayores riesgos de violen-
cia fisica y de violencia sexual? A continuacidn, se presentan las prevalencias de
cada tipo de violencia de pareja segtin diversas caracteristicas sociodemogréficas
de las mujeres. Esto funge como una primera aproximacion a las posibles fuentes de
discrepancias en las experiencias de violencias de las mujeres HLI y NHLI.

En la tabla 1.3 se puede observar que, en general, las caracteristicas socio-
demogrificas de las mujeres asociadas a mayores niveles de prevalencia de vio-
lencias de parejas tienden a ser las mismas para mujeres HLI y NHLI. Para ambos
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Grafica 1.
Prevalencia de violencias de pareja en el tltimo afo

Violencia emocional

Violencia fisica

Violencia sexual

Violencia econémica

Cualquier violencia

0.0 5.0 10.0 15.0 20.0 25.0

m No indigena mIndigena

Fuente: Endireh 2016. Célculos propios.

grupos de mujeres se observan mayores prevalencias de cada tipo de violencia en
las mujeres que tienen entre 20 y 49 afios, con escolaridad entre primaria y secun-
daria completas, casadas o unidas, con un nimero de hijos/as entre 1y 4 y que
ademds trabajan. Se advierten algunas pocas excepciones a este patron general.
Por ejemplo, para las mujeres no indigenas con escolaridad de preparatoria com-
pleta, las prevalencias de violencia emocional, fisica y econdmica también son
elevadas y marcadamente mayores que las correspondientes a mujeres HLI. Por
otra parte, atendiendo a la situacién conyugal de las mujeres destaca que, entre
las mujeres HLI, las mujeres separadas y divorciadas (y no las unidas, como ocurre
para las mujeres no indigenas) presentan la mayor prevalencia de violencia sexual.

A continuacién, se exploran las variaciones en las prevalencias de violen-
cias de pareja hacia las mujeres HLI segtin entidad federativa de residencia. Este
analisis se centra solo en aquellas entidades con una muestra relativamente grande
de mujeres HLI: aquellas entidades en las cuales la proporcion de mujeres HLI es al

menos el 10 % de la muestra estatal.
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Tabla 1.3
Prevalencias de violencias de pareja en el tltimo aflo en mujeres

segun distintas caracteristicas sociodemograficas ( odas las mujeres)

Violencia Violencia Violencia Violencia Cualquier
emocional fisica sexual econdmica violencia
NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI
Edad de la mujer
15-19 19.71 11.45 4.65 5.14 1.51 1.09 4.31 4.91 2097 15.05
20-29 2558 21.14 7.64 8.69 2.28 256 1060 1048 2823 25.06
30-39 2548 2170 8.04 8.79 2.59 344 1189 1160 2826 24.97
40-49 2162 2033 6.88 7.33 2.46 232 1074 11.08 2434 2391
50-59 18.31 17.04 5.84 535 1.99 1.80 9.51 790 21.07 19.36
60-69 13.65 13.64 5.40 6.57 0.86 1.59 6.65 899 16.00 17.69
70-79 8.52 9.39 2.96 3.50 0.39 0.81 3.82 4.21 990 1234
80y més 7.26 5.11 3.39 1.94 0.78 0.14 3.53 1.44 8.40 5.51
Escolaridad de la mujer
Sin escolaridad y preescolar 1426  12.77 6.23 5.62 1.77 1.40 7.23 560 16.58 1527
Primaria incompleta 17.82  18.09 7.35 7.85 2.07 237 9.26 11.06 2038 22.63
Primaria completa 2022 1947 7.49 8.59 2.09 2.06 9.52 1032 2293 24.03
Secundaria incompleta 23.80 27.02 8.82 7.64 3.23 238 1143 1634 26.15 3137
Secundaria completa 2395 2287 7.83 7.43 2.29 345 1083 1091 2649 25.02
Preparatoria incompleta 20.77 1241 5.26 4.32 1.91 4.86 8.38 6.77 2266 14.51
Preparatoria completa 2296 15.09 6.35 5.65 1.93 0.88 9.97 770 2567 1793
Licenciatura o mas 19.14  15.89 3.86 3.49 1.56 1.09 7.44 863 2135 1854
Situacién conyugal
Casadas y unidas 2573  21.77 8.32 8.68 2.31 223 1265 11.88 2877 2591
Separadas, divorciadas 9.36 7.09 4.18 3.47 1.89 2.58 6.18 359 1176 8.76
Solteras 14.81 8.09 2.24 0.80 1.09 1.49 0.22 0.31 15.21 8.29
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Tabla 1.3 (continuacion)
Prevalencias de violencias de pareja en el Ultimo aflo en mujeres
segun distintas caracteristicas sociodemograficas ( odas las mujeres)

Violencia Violencia Violencia Violencia Cualquier
emocional fisica sexual econémica violencia
NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI HLI
Ndmero de hijos/as
Sin hijos/as 20.31 17.63 3.72 5.13 1.59 1.21 3.39 4.35 2137 19.50
la2 2297 2017 7.03 8.18 2.01 2.60 11.41 11.21 26.07 24.15
3a4 23.16  22.00 7.77 8.32 244 2.75 11.06 1197 2580 25.85
50mas 18.31 15.19 7.97 6.43 234 2.03 9.94 8.03 21.07 1839
Estrato socioeconémico
Muy bajo 2049 1514 8.05 6.46 234 1.69 9.88 757 23.05 1891
Bajo 2399 2333 7.98 8.58 249 3.13 11.15 1219 2680 2590
Medio 19.63 1533 5.46 5.94 1.74 2.01 839 1072 2175 19.67
Alto 1742  16.46 4.06 3.75 1.28 2.35 6.87 599 19.60 17.60
Condicién de actividad laboral
No trabaja 18.79  15.89 5.93 6.33 1.64 1.57 8.04 8.04 21.00 1941
Si trabaja 23.77  23.42 7.34 8.82 2.53 4.01 11.07 1273 2659 26.16

Fuente: Endireh 2016. Célculos propios.

La tabla 1.4 presenta las prevalencias de los cuatro tipos de violencia de
parejas exclusivamente para mujeres HLI Destaca en primer lugar las importan-
tes variaciones que se observan de violencia de pareja hacia las mujeres HLI en
las diversas entidades seleccionadas. Ello hace evidente que la violencia hacia las
mujeres HLI es heterogénea. Probablemente, en ello, las diferencias culturales y
contextuales entre las distintas poblaciones indigenas juegan un papel importante.

Por otra parte, en el conjunto de entidades analizadas destaca Puebla
como la entidad en la cual todos los tipos de violencia de pareja a lo largo de la
vida presentan los valores de prevalencia més elevados. Y en cuanto a la violencia
hacia las mujeres HLI ejercida en el dltimo ano por sus parejas, nuevamente sobre-
sale Puebla con las prevalencias de violencia emocional y de violencia econdémica
mas elevadas. En el marco del ultimo afio, la mayor prevalencia de violencia fisica
hacia mujeres HLI corresponde al estado de Hidalgo, mientras que la mayor pre-

valencia de violencia sexual se ubica en Veracruz.
59



Irene Casique

Tabla 1.4
Prevalencia de violencias de pareja para mujeres Hu en entidades
con mayor proporcion de mujeres Hil en la muestra

Violencia Violencia Violencia Violencia Cualquier
emocional fisica sexual economica violencia

Violencias de pareja alguna vez en la vida

Nacional 33.77 21.73 7.90 19.44 39.53

Entidad
Campeche 28.48 19.17 6.25 13.04 33.22
Chiapas 28.08 19.36 5.74 10.16 34.64
Guerrero 22.15 15.90 3.82 12.30 27.51
Hidalgo 34.05 25.03 8.50 20.93 39.77
Oaxaca 34.75 20.49 5.86 18.36 42.50
Puebla 41.20 26.65 13.41 27.83 47.38
Quintana Roo 30.59 17.76 5.61 16.98 35.31
San Luis Potosi 2145 18.75 6.46 13.88 28.89
Veracruz 29.14 21.72 8.42 18.09 34.81
Yucatan 34.64 20.69 6.55 20.07 39.97

Violencias de pareja en el ultimo afo

Nacional 17.87 6.98 2.21 9.27 21.19

Entidad
Campeche 18.77 743 2.32 7.96 20.71
Chiapas 13.95 5.40 1.46 473 16.97
Guerrero 9.89 4.94 1.85 6.33 14.03
Hidalgo 18.68 10.33 1.87 10.70 22.92
Oaxaca 16.19 6.59 1.58 8.14 19.84
Puebla 22.39 6.48 2.69 11.05 25.99
Quintana Roo 14.93 5.90 1.80 9.02 18.65
San Luis Potos{ 11.24 4.98 1.09 7.45 15.43
Veracruz 15.71 7.21 2.85 8.87 18.40
Yucatan 19.33 6.15 0.95 9.48 22.02

Fuente: Endireh 2016 (datos ponderados). Célculos propios
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Por otra parte, Yucatin e Hidalgo presentan, después de Puebla, las mayo-
res prevalencias de cualquier tipo de violencia conyugal ejercida hacia las mujeres
HLI tanto a lo largo de sus vidas como en el dltimo ano. Esto las sefiala también
como entidades que precisan, junto a Puebla y Veracruz, de particular atencién y
desarrollo de acciones urgentes para prevenir, atender y erradicar esta violencia de
pareja hacia las mujeres HLI.

Para concluir este apartado se presentan, por separado, las prevalencias de
violencia de pareja (hacia mujeres actualmente en unién conyugal y hacia mujeres
separadas o divorciadas) y las prevalencias de violencias en el noviazgo (hacia
mujeres solteras) en el tiltimo afio, comparando entre mujeres HLI y mujeres no
indigenas en todos los casos (tablas 1.5y 1.6).

Se constata en la tabla 1.5 que, a excepcién de la violencia emocional, las
mujeres HLI actualmente casadas o unidas presentan prevalencias mayores que
las mujeres no indigenas de violencia fisica, violencia sexual y violencia econé-
mica a lo largo de la vida, ademds se observan mayores prevalencias de violencia
fisica y violencia econémica en el dltimo ano. Las diferencias de prevalencias de
violencia sexual en el ultimo afio hacia mujeres HLI y NHLI no son significativas.

Por otra parte, mas alld de las comparaciones entre mujeres HLI y NHLI,
al confrontar las prevalencias de violencias alguna vez en la vida entre mujeres
actualmente casadas o unidas con las de las mujeres separadas o divorciadas, se
hace evidente que las prevalencias de todas y cada una de los tipos de violencias
son sustancialmente mds elevadas para las mujeres separadas o divorciadas. Se
trata de un resultado que es consistente con investigaciones previas que desta-
can a este grupo de mujeres separadas y divorciadas como las que presentan de
manera reiterada los mayores riesgos de violencia de pareja. Para las violencias
recibidas en el ultimo ano no se constata esta misma situacion, porque al estar ya
separadas o divorciadas tedricamente la exposicion al riesgo ha disminuido.

En el caso de las mujeres separadas o divorciadas se observa que, a lo largo
de sus vidas, las mujeres HLI presentan prevalencias de todos los tipos de violencia
conyugal mds elevadas que las mujeres no indigenas, aunque las diferencias en los
casos de violencia emocional y violencia econdmica o resultan estadisticamente sig-

nificativas. En el marco de la violencia recibida en el dltimo afio solo se constata
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Tabla 1.5
Prevalencia de violencia conyugal segun condicion Hui de la mujer

Mujeres casadas o unidas Mujeres separadas o divorciadas
NHLI HLI Sig. chi? NHLI HLI Sig. chi?

Alguna vez en la vida
Violencia emocional 35.57 3242 0.000 62.26 67.81 n.s.
Violencia fisica 17.01 20.41 0.000 37.46 46.77 0.000
Violencia sexual 4.71 5.86 0.000 18.09 27.56 0.000
Violencia econémica 17.50 17.82 n.s. 46.62 53.50 n.s.
Cualquier violencia 39.78 38.63 0.033 68.22 74.09 n.s.

En el ultimo afo

Violencia emocional 25.73 21.77 0.000 14.59 13.72 n.s.
Violencia fisica 8.32 8.68 0.006 6.48 6.37 n.s.
Violencia sexual 2.31 2.23 n.s. 2.89 5.57 0.030
Violencia econémica 12.65 11.88 0.010 9.65 7.29 n.s.
Cualquier violencia 28.77 2591 0.000 17.93 16.25 n.s.

Fuente: Endireh 2016 (datos ponderados). Calculos propios.

una diferencia significativa entre mujeres HLI y NHLI: las HLI presentan mayor
prevalencia de violencia sexual que las NHLI.

En la tabla 1.6 se presentan las prevalencias de violencia en el noviazgo
para las mujeres solteras. En este caso resulta dificil establecer si existen diferen-
cias estadisticamente significativas entre mujeres HLI y NHLI, dado el reducido
tamano de la muestra de mujeres HLI solteras que experimentan estas violencias.
La excepcion se observa para el caso de violencia emocional que, al ser mas fre-
cuente que las otras violencias, se presenta en nimeros més elevados de mujeres
HLI A este respecto se comprueba que las mujeres HLI solteras reciben significa-
tivamente menos violencia emocional en el noviazgo, a lo largo de la vida y en el
ultimo ano, que las mujeres NHLI

En conclusioén, las prevalencias de violencias conyugales y de violencias en
el noviazgo mantienen el mismo patrén general observado con los datos de vio-
lencias de pareja para todas las mujeres: las mujeres HLI reportan menos violencia

emocional que las mujeres NHLI, a excepcion delas mujeres separadas y divorciadas,
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Tabla 1.6
Prevalencia de violencias en el noviazgo
segun condicién de Hu de la mujer

NHLI HLI Sig. chi?
Alguna vez en la vida
Violencia emocional 2343 12.59 0.000
Violencia fisica 3.71 1.91% n.s.
Violencia sexual 1.99 2.38* n.s.
Violencia econémica 0.55 0.48* n.s.
Cualquier violencia 23.96 13.02 0.000
En el dltimo afio
Violencia emocional 14.81 8.09 0.000
Violencia fisica 224 0.80* n.s.
Violencia sexual 1.09 1.49* n.s.
Violencia econémica 0.22 0.31* n.s.
Cualquier violencia 15.21 8.29 0.000

*n < 30.
Fuente: Endireh 2016 (datos ponderados). Célculos propios.

pero mayores prevalencias de las violencias fisica y sexual. Las prevalencias
obtenidas para violencias en el noviazgo confirman también menor violencia
emocional hacia mujeres HLI, pero los datos sobre violencia fisica, sexual y eco-
némica presentan limitaciones y no permiten establecer diferencias estadistica-
mente significativas respecto a estas expresiones de la violencia en el noviazgo

entre mujeres HLI y NHLI.

Factores asociados al riesgo de violencia emocional
y violencia fisica conyugal

Para poder evaluar la influencia de los distintos factores contextuales y sociode-
mograficos en el riesgo de experimentar los distintos tipos de violencia de pareja
de manera conjunta, se desarrollaron diversos modelos de regresion logit. Las
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variables dependientes en los modelos son las experiencias, en el ultimo ano, de
violencia emocional, fisica, sexual y econdmica.

Las variables que se incluyen como variables independientes o explicativas
en los distintos modelos de regresion que, empleados, son indicadores de diver-
sas caracteristicas del contexto, de experiencias de violencia en la infancia de las
mujeres y de sus parejas, asi como de las caracteristicas actuales de las mujeres, de
sus parejas y de sus relaciones que la literatura internacional y nacional sobre el tema
ha apuntado como elementos protectores o potenciadores frente al riesgo de expe-
rimentar diversas expresiones de la violencia conyugal o en el noviazgo. Un aporte
distintivo del andlisis es la inclusién de diversos indicadores del empoderamiento
de las mujeres, con el propdsito de entender las complejas asociaciones entre el
empoderamiento de las mujeres y la victimizacion de las mujeres por sus parejas.

En total se presentan los resultados de ocho modelos de regresion de vio-
lencia conyugal para mujeres casadas o unidas (de violencia emocional, violen-
cia fisica, violencia sexual y violencia econémica, para mujeres HLI y NHLI) y seis
modelos de regresion sobre violencia en el noviazgo para mujeres solteras (de
violencia emocional, violencia fisica y violencia sexual, para mujeres indigenas
y no indigenas).

En la tabla 1.7 se muestran los factores asociados al riesgo de violencia
emocional y de violencia fisica conyugal para mujeres HLI y NHLIL Destacando
en negritas se presentan aquellos factores que resultan significativamente aso-
ciados a uno de estos dos tipos de violencia. Aunque se enfatizan los resultados
de los modelos correspondientes a mujeres indigenas, se incluyen también los
modelos correspondientes a NHLI para poder identificar potenciales diferencias
entre unas y otras.

Para las mujeres HLI se evidencia una asociacion significativa entre la per-
tenencia a un estrato socioeconémico bajo y los riesgos tanto de violencia emo-
cional como de violencia fisica, que resultan 58 % y 42 % mas elevados que los de
las mujeres HLI en un estrato socioeconémico muy bajo. Por otra parte, la residen-
cia en zonas rurales no muestra ninguna asociacion significativa con los riesgos
de violencia emocional y fisica para las mujeres indigenas, aunque para las NHLI
esta condicion reduce los riesgos de padecer ambos tipos de violencia. Las posi-
bles diferencias en cuanto al habla de lengua indigena entre la mujer y su pareja
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tampoco arrojan asociaciones significativas con los riesgos de violencia emocio-
nal o fisica de las mujeres indigenas.?

A diferencia de lo que ocurre con las mujeres indigenas, para quienes la
residencia en zonas rurales se asocia a un menor riesgo de violencia emocional y
fisica, para las mujeres HLI no se observan diferencias significativas en los riesgos
de estos dos tipos de violencia asociadas a la residencia rural. Asimismo, la edad
de las mujeres HLI no estd significativamente asociada con los riesgos de violencia
emocional o violencia fisica, en contraste con las mujeres NHLI cuyos aumentos en
la edad si estan asociados con una reduccion en el riesgo de padecer violencia emo-
cional. De manera similar, tampoco la edad del esposo tiene un papel significativo
respecto a los riesgos de estos dos tipos de violencia para las mujeres indigenas.

Si bien los afios de escolaridad de las mujeres HLI no evidencian una aso-
ciacion con los riesgos de violencia emocional o fisica, si se observa que cuando
la pareja tiene S afios o mas de escolaridad que ellas, el riesgo de haber padecido
violencia emocional en el dltimo afio disminuye en un 29 %. Respecto a la condi-
cién laboral de las mujeres indigenas se observa que, de manera similar a lo que
ocurre para mujeres no indigenas, aquellas que trabajan tienen un riesgo 30 %
mayor de haber sufrido violencia emocional y 51 % mayor de violencia fisica que
las mujeres HLI que no realizan trabajo extradoméstico.

La edad de las mujeres HLI cuando empezaron a vivir con sus esposos o
parejas revela una asociacion significativa y negativa con el riesgo de padecer violen-
cia emocional y el de violencia fisica, similar a los que ocurre para mujeres no indige-
nas. Entre las mujeres indigenas puede notarse que, a mayor edad, menor riesgo de
estas violencias. Por cada ano adicional en la edad de la mujer indigena al momento
de la unién, disminuye en un 2 % el riesgo de padecer violencia emocional (asocia-
cién marginalmente significativa) y un 4 % en el riesgo de violencia fisica.

De hecho, al constituirse como el criterio de identificacién de las mujeres indigenas en
nuestro andlisis la condicién de hablante de lengua, y ser ademds parte de la definicién de
esta variable de diferencias con la pareja en tanto hablante de lengua indigena, se generan
condiciones de colinealidad que resultan en que el programa estadistico (Stata) automa-
ticamente excluya las categorias de “solo el esposo habla lengua” y “ambos hablan” del
andlisis. Lo anterior nos impide de manera cabal contrastar los riesgos de violencia para
estas distintas categorias.
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Tabla 1.7
Factores asociados a la violencia emocional y fisica de pareja en el ultimo afo
para mujeres Hu casadas o unidas. Modelos de regresion logit

Violencia emocional Violencia fisica
HLI NHLI HLI NHLI
O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig.

Estrato socioeconémico (muy bajo)

Bajo 1.5777 0.000 1.1320 0.006 1.4186 0.048 1.0785 0.323

Medio 1.0205 0.921  1.1489 0.015  1.4312 0.250  1.0607 0.575

Alto 0.7913 0.446 1.1184 0.116 0.6827 0.396 0.9789 0.880
Contexto rural (urbano) 0.8389 0.144  0.7049 0.000 0.8433 0.277  0.8078 0.001
Condicién de HLI (ninguno)

Soloella 1.0744 0.594 omitida 1.0286 0.891 omitida

Solo él omitida 0.8986 0.253 omitida 0.9193 0.581

Ambos omitida omitida omitida omitida
Edad de la mujer 0.9954 0.556  0.9928 0.025 0.9921 0.496 0.9990 0.849
Edad del esposo 1.0007 0.925 0.9877 0.000  0.9911 0.365 0.9833 0.000

Anos de escolaridad de la mujer 0.9813 0.305 1.0036 0.538  0.9569 0.119  0.9813 0.221
Diferencia de escolaridad con pareja (igual escolaridad)
Hombre 5 o mas afos que ella 0.7107 0.048 1.0176 0.761 0.7686 0.278 1.0820 0.442
Hombre 2 a 4 afios mas que ella 0.8073 0.113 1.0418 0339  0.9232 0.661 1.0356 0.624
Mujer 2 a 4 afos mas que él 1.2131 0.217 1.1164 0.007  1.2843 0.273 1.2069 0.005
Mujer 5 0 més afos que él 0.8619 0.503 1.0056 0.921 1.4350 0.160 1.4378 0.000
Condicién de actividad (no trabaja)

Trabaja 1.3006 0.0521+ 1.3514 0.000 1.5075 0.022 1.4597 0.000

Edad de la mujer
al inicio de la unién 0.9806  0.0901 0.9880 0.000 0.9598 0.021  0.9665 0.000

Tipo de unién (casada)
Unida 1.2241 0.0601+ 1.1672 0.000 1.2408 0.149  1.2680 0.000
Mujer con mas de una union 0.7570 0.199 1.0821 0.170 1.9088 0.014 1.2521 0.013

Numero de hijos/as nacidos vivos (no tiene)

lTa2 1.3364 0.501 1.0579 0.697 1.6288 0.506 1.2465 0.264
3a4 1.3108 0.554 1.0947 0.548 1.5309 0.579 1.1535 0.492
5y maés 0.9845 0.974 1.1888 0.276 1.3178 0.726 1.2908 0.250
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Tabla 1.7 (continuacion)
Factores asociados a la violencia emocional y fisica de pareja en el ultimo afo
para mujeres Hu casadas o unidas. Modelos de regresion logit

Violencia emocional

Violencia fisica

HLI NHLI HLI NHLI
O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig.

Entre personas con quien vivia, habia golpes (nunca)

De vez en cuando 1.4069 0.006 1.3888 0.000 1.5436 0.017 1.5405 0.000

Seguido 1.6292  0.002 1.5192 0.000 2.1770  0.001 1.7936  0.000
Personas con quien vivia de nifia la insultaban u ofendian (no)

Si 1.6400  0.000 1.5266 0.000 1.5031 0.071t 1.7237  0.000
Personas con quien vivia de nifia le pegaban (no)

Si 1.1568 0.259 1.2896 0.000 1.3313 0.161 1.2175 0.002
Cuando pareja era nifo, le pegaban o insultaban (nunca)

De vez en cuando 1.8411 0.000 1.5768 0.000 1.9332 0.001 1.4808 0.000

Seguido 24627 0.000 23144 0.000 2.6678 0.001 2.4780 0.000

No sabe 1.2487 0.0681t 1.1657 0.000 1.8086 0.001 1.2886 0.000
Mujer les pega a los hijos/as (no les pega)

De vez en cuando 0.9462 0.885 1.5346 0.001 0.8048 0.738 0.9445 0.764

Seguido 0.4944 0.247 1.8204 0.002 0.1727 0.071t 1.2378 0.388

No tiene hijos 0.7812 0.502 1.0588 0.664 0.6450 0.493 0.8827 0.502
Pareja les pega a los hijos/as (no les pega)

De vez en cuando 1.8326 0.000 1.8227 0.000 2.5442 0.000 2.6409 0.000

Seguido 41895 0.000 5.2183 0.000 9.2491 0.000 6.1341  0.000
Poder de decision de la mujer,
indice 1.5737 0.246 0.3301  0.000  0.6931 0477  0.1199  0.000
Autonomia de la mujer, indice 0.8211 0.548 0.9348 0.539 0.4251 0.0531 0.6310 0.013
Actitudes hacia roles de género,
indice 0.8571 0.533 1.0063 0.937 1.1667 0.639 1.0479 0.732
Recursos econémicos de la
mujer, indice 0.9129 0.885 0.5276 0.000 0.6180 0.551 0.4759 0.014
N= 5152 59901 5152 59901
Log-likelihood = -2073.04 -28841 -1090 -13771
Pseudo R*= 0.1139 0.1124 0.1601 0.1539

Nota: Las categorfas de referencia estdn en paréntesis. f Marginalmente significati o (p < 0.10).

Fuente: Endireh 2016. Célculos propios.
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De manera similar a lo que ocurre para las mujeres NHLI, el riesgo de vio-
lencia emocional de las mujeres HLI en unién libre es mayor (22 %) que el de las
casadas. Sin embargo, no se observan diferencias significativas en el riesgo de vio-
lencia fisica entre mujeres casadas y unidas en el caso de las mujeres indigenas,
aunque si las hay para las mujeres no indigenas. Se distingue, por otra parte, que
para aquellas mujeres HLI que han tenido mds de una unién conyugal, el riesgo de
violencia fisica aumenta en un 91 % respecto a las que han tenido una sola unién.

El numero de hijos/as no aparece como un factor significativamente aso-
ciado al riesgo de alguna de estas dos violencias en el caso de las mujeres, tanto
indigenas como no indigenas, ni tampoco el hecho de que la mujer tenga algun
hijo/a de una pareja previa. No obstante, cuando es el esposo o pareja quien tiene
hijos/as con otras mujeres si hay un mayor riesgo de violencia, tanto emocional
como fisica para ambos grupos de mujeres: 72 % y 55 % respectivamente, en el
caso de las HLL

Las variables referidas a experiencias de violencia en la infancia arrojan aso-
ciaciones significativas similares entre mujeres HLI y NHLI. La ocurrencia de golpes
entre las personas con las que vivian durante la infancia incrementa los riesgos de
violencia emocional y de violencia fisica para unas y otras, tanto cuando ocurrian
de vez en cuando como seguido, aunque con incrementos en los riesgos mayores
cuando esta era frecuente. Los insultos hacia la mujer en la infancia evidencian
una asociacion positiva y significativa con el riesgo de violencia emocional en las
mujeres HLI y marginalmente significativa con el riesgo de violencia fisica. No obs-
tante, los golpes recibidos cuando eran ninas no se asocian ni con el riesgo de vio-
lencia emocional ni con el riesgo de violencia fisica de las mujeres indigenas. Una
situacion que es contraria a lo observado para mujeres no indigenas.

La violencia fisica o emocional contra el esposo durante la infancia
muestra, de manera consistente, asociaciones significativas con el riesgo de violen-
cia emocional y violencia fisica. Este incrementa de manera importante la razén
de probabilidad de que estas violencias de pareja ocurran cuando su frecuencia era
seguida: 2.46 veces mayor la violencia emocional y 2.67 veces mayor la violencia
fisica conyugal que reciben las mujeres HLI en comparacion con las de las mujeres
HLI, cuyos esposos no recibieron violencia emocional o fisica en la infancia.
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Llama la atencién que cuando las mujeres HLI golpean de manera seguida
a sus hijos/as, ello se encuentra marginalmente asociado a una reduccion en el
riesgo de violencia fisica hacia ellas. En tanto que, cuando el esposo los golpea,
se incrementan de manera significativa los riesgos de padecer violencia emocio-
nal y de violencia fisica tanto para mujeres no indigenas como indigenas. Para
estas ultimas, cuando el esposo golpea a los hijos/as de manera seguida, el riesgo
de violencia emocional es 4 veces mayor que el de las mujeres cuyos esposos no
golpean alos hijos, mientras que el riesgo de violencia fisica es 9 veces mayor.

Finalmente, de los indicadores de empoderamiento de las mujeres inclui-
dos en este andlisis, solo la autonomia de las mujeres HLI evidencia una asociacién
significativa con el riesgo de violencia fisica. Lo cual reduce el riesgo de que esta
ocurra en un 58 % por cada incremento unitario en el valor del indice de autono-
mia de las mujeres indigenas, mientras que para las mujeres no indigenas el poder
de decision y los recursos econdmicos disminuyen significativamente el riesgo de
violencia emocional, ademds de que la autonomia reduce el riesgo de violencia
fisica. Se observa entonces, que los indicadores de empoderamiento arrojan mds
asociaciones significativas con los riesgos de violencia emocional y de violencia

fisica para las mujeres no indigenas que para las mujeres indigenas.

Factores asociados al riesgo de violencia sexual
y violencia econdmica conyugal

En la tabla 1.8 se presentan los resultados de los modelos de regresion logit para
la violencia sexual y la violencia econémica conyugal. No se evidencian asociacio-
nes significativas entre el estrato socioecondémico de las mujeres HLI y el riesgo
de violencia sexual, pero si frente al riesgo de violencia econémica, el cual es 56 %
mayor para las mujeres HLI de estrado socioeconémico bajo, comparadas con las
del estrato muy bajo.

La residencia en zonas rurales estd significativamente asociada con el riesgo
de estos dos tipos de violencia en las HLI. En cambio, para las NHLI se constata
menor riesgo de padecer violencia econdmica para las que viven en zonas rurales.
De manera similar, no se observan asociaciones significativas entre la edad de las
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Tabla 1.8
Factores asociados a la violencia sexual y econdémica de pareja en el tltimo
afo para mujeres Hu casadas o unidas. Modelos de regresion logit

Violencia sexual

Violencia econémica

HLI NHLI NHLI
O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig.
Estrato socioeconémico (muy bajo)

Bajo 1.2780 0.450 1.1840 0.197 1.5597 0.010 1.1754 0.007

Medio 0.7246 0.531 1.0894 0.593 1.4489 0.265 1.1483  0.0691

Alto 1.2123 0.764 0.8337 0.383 0.9818 0.958 1.1225 0.222
Contexto rural (urbano) 1.0746 0.807 0.8898 0.323 0.9042 0.534 0.7969 0.000
Condicién de hablante de lengua indigena (ninguno)

Solo ella 1.0705 0.871 omitida 0.8672 0.422 omitida

Solo él omitida 0.8208 0.432 omitida  0.778 0.046

Ambos omitida omitida omitida omitida
Edad mujer 0.9820 0.378 0.9816 0.041 1.0067 0.498 0.9947 0.189
Edad esposo 1.0136 0.400 0.9936 0.445 0.9931 0409  0.9884  0.001
Anos de escolaridad de la mujer 1.0215 0.657 1.0104 0.431 0.9911 0.693 0.9960 0.570
Diferencia de escolaridad con la pareja (igual escolaridad)

Hombre 5 0 mas afos que ella 0.9720 0.942 1.3793 0.0531 0.7070 0.130 1.0310 0.688

Hombre 2 a 4 aflos mas que ella 1.1079 0.742 1.0190 0.881 1.1287 0.484 1.0504 0.381

Mujer 2 a 4 afos mas que él 1.8602 0.167 1.3242 0.015 1.2118 0.370 1.1756 0.002

Mujer 5 0 mas aflos que él 0.9934 0.989 13566  0.027 0.8255 0.429 1.1349 0.095t
Condicién de actividad (no trabaja)

Trabaja 2.2887 0.019 1.6729 0.000 1.6154 0.006 1.5429 0.000
Edad de la mujer al inicio de la unién 09056 0.051t 0.9920 0.397 0.9792 0.164 0.9925 0.074%
Tipo de union (casada)

Unida 2.0756 0.007 1.0459 0.674 1.1272 0.413 1.1225 0.020
Mujer con méas de una unién 1.3689 0.644 1.1129 0.470 1.7550 0.0631 1.1442 0.071%
Numero de hijos/as nacidos vivos (no tiene)

la2 0.3213  0.031 0.9403 0.926 1.1182 0.835 1.2936 0.169

3a4 0.4628 0.191 1.0357 0.958 1.1569 0.799 1.1398 0.505

5y mas 0.3807 0.180 1.2351 0.759 0.9800 0.972 1.4650 0.066 T
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Tabla 1.8 (continuacion)
Factores asociados a la violencia sexual y econémica de pareja en el ultimo
ano para mujeres Hu casadas o unidas. Modelos de regresioén logit

Violencia sexual Violencia econémica

HLI NHLI HLI NHLI
O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig.

Mujer tiene hijos/as con otras parejas (no)

Si 1.3511 0.508 0.9607 0.794 0.9905 0.967 1.1582 0.022
Esposo tiene hijos con otras parejas (no)

Si 1.9957 0.048 1.1779 0.147 1.4504 0.044 1.4472 0.000
Entre personas con quien vivia habia golpes (nunca)

De vez en cuando 0.9751 0.948 1.5015  0.000 1.2278 0.191 1.4759  0.000

Seguido 1.7855 0.213 1.9462 0.000 1.4244 0.0541 1.5189 0.000
Las personas con las que vivia de nifa la insultaban u ofendian (no)

Si 2.2299 0.168 1.7831 0.000 1.4666  0.041 1.5271  0.000
Las personas con quien vivia de nifa le pegaban (no)

Si 0.8335 0.686 1.2828 0.027  0.8710 0.430 1.2120  0.000
Cuando pareja era nifo, le pegaban o insultaban (nunca)

De vez en cuando 1.7686 0.100 1.5965 0.000 1.9624  0.001 1.5920 0.000

Seguido 3.1167 0.015 2.4665 0.000 2.5357 0.000 2.2349 0.000

No sabe 1.2169 0.523 1.3712  0.008 1.2838 0.136  1.1576  0.007
Mujer le pega a los hijos/as (no les pega)

De vez en cuando 1.8132 0.143 1.6356 0.407 1.2983 0.601 1.3306 0.094+

Seguido 1.0157 0.989 2.7182 0.131 0.2252 0.119 1.8442 0.009

No tiene hijos 1.3743 0.421 1.6572 0.395 1.0780 0.877 0.9790 0.900
Pareja le pega a los hijos/as (no les pega)

De vez en cuando 1.7234 0.0741 2.5821 0.000 1.9622 0.000 1.7620 0.000

Seguido 7.2169 0.002 3.4042 0.000 7.8554 0.000 3.7333  0.000
Poder de decision de la mujer, indice 0.6285 0.646 0.0392 0.000 2.4347 0.0791% 0.2397 0.000
Autonomia de la mujer, indice 0.4840 0.404 0.3343  0.001 0.8187 0.656 1.4972  0.006
Actitudes hacia roles de género, indice 1.6605 0.380 1.7238 0.027 0.8388 0.572 1.1560 0.181
Recursos econémicos de la mujer,
indice 0.0956 0.135 0.6697 0.396 0.4610 0.317  0.3882  0.000
N= 5152 59901 5152 59901
Log-likelihood= -406.72 -5352.6 -1459.2 -19181
Pseudo R*= 0.1853 0.1547 0.1012 0.1069

Nota: Las categorfas de referencia estan entre paréntesis. f Marginalmente significati o (p < 0.10).

Fuente: Endireh 2016. Célculos propios.
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mujeres HLI (ni de la edad del esposo, los afios de escolaridad de la mujer o la
diferencia de escolaridad con la pareja) con los riesgos de violencia sexual o
economica para las mujeres indigenas. Ello aun cuando estas variables si arrojan
asociaciones significativas con los riesgos de violencia econdmica o sexual para
las mujeres NHLL

La condicién laboral muestra una asociacién significativa con la experien-
cia de violencia econdémica y sexual para ambos grupos de mujeres: en el caso
de las mujeres HLI que trabajan fuera del hogar los riesgos de violencia sexual y
econdmica son 2.3 y 1.6 veces mayores, respectivamente, que para las mujeres
HLI que no empleadas fuera del hogar. De manera similar, la edad de la mujer
indigena al momento de la unién con su pareja se asocia significativamente con
el riesgo de violencia sexual pero no con el riesgo de violencia econdmica, lo cual
disminuye el riesgo de la primera en un 10 % por cada ano adicional de la mujer
al momento de la unién.

No se encontraron diferencias significativas en los riesgos de padecer vio-
lencia sexual y de violencia econémica entre mujeres HLI casadas y mujeres HLI en
union libre. Se observa, sin embargo, un riesgo significativamente mayor de vio-
lencia sexual (76 % mayor) para aquellas mujeres HLI que han tenido mas de

una unién conyugal.

Factores asociados a la violencia en el noviazgo

La submuestra de mujeres HLI solteras en la Endireh 2016 es bastante reducida.
Por tanto, sus modelos no incluyen variables categéricas que comprometen la
existencia de un nimero suficiente de casos en cada celda definida por las com-
binaciones de las distintas variables. Se emplean, cuando es factible, indicadores
continuos y se mantienen en los modelos solo aquellas variables que resultan sig-
nificativas, al menos para uno de los tipos de violencia examinados.

La tabla 1.9 presenta los resultados para tres tipos de violencia en el
noviazgo con base en la Endireh 2016: violencia emocional, violencia fisica y vio-
lencia sexual. Si bien la encuesta de 2016 mide también la violencia econémica,

no incluimos un modelo para esta ya que en las relaciones de noviazgo usualmente
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no se comparten bienes ni se desarrollan estrategias econdmicas comunes, lo que
hace a este tipo de violencia algo menos relevante que las otras tres.

La residencia en contextos rurales de las mujeres HLI no muestra asocia-
ciones significativas con el riesgo de ningun tipo de violencia en el noviazgo para
ellas, a diferencia de lo que ocurre con las mujeres no indigenas, para quienes vivir
en zonas rurales disminuye significativamente el riesgo de violencia emocional en
el noviazgo, asi como fisica y sexual. La condicién de hablante de lengua indigena
del novio tampoco se asocia de manera significativa con los riesgos de violencias
en el noviazgo para las mujeres indigenas.

Por cada incremento unitario en la edad de las mujeres solteras indigenas
se reduce en un 9 % el riesgo de violencia emocional, mientras que no hay eviden-
cias de asociacion de esta caracteristica con los riesgos de violencia fisica ni sexual
para las mujeres indigenas. Por su parte, los anos de escolaridad de las mujeres
(tanto indigenas como no indl’genas) no muestran asociacion significativamente
con ningunos de estos tres tipos de violencia en el noviazgo.

La actividad laboral de las mujeres HLI se asocia significativamente con la
violencia fisica pero, al contrario a lo que ocurre con las mujeres casadas o unidas,
para las mujeres solteras esta asociacién es negativa, reduciéndose en 79% el
riesgo de violencia fisica de las mujeres solteras que trabajan fuera del hogar res-
pecto a las que no lo hacen. Que el novio esté empleado se asocia, en cambio, con
un mayor riesgo de violencia fisica cuatro veces mayor en las mujeres HLI, en tanto
que para las NHLI esta variable plantea incrementos significativos en los riesgos de
los tres tipos de violencia.

La edad de la mujer al inicio del noviazgo muestra una asociacién margi-
nalmente significativa y positiva con la violencia emocional, incrementindose la
razén de probabilidad de sufrir esta violencia en un 7 % por cada ano adicional en
la edad al inicio de la relacién para las mujeres indigenas. Por el contrario, la edad
del novio o pareja al inicio de la relacién se asocia también significativamente con
la violencia emocional, pero reduciendo el riesgo de la misma en un 2 % por cada
afio adicional en la edad del novio al inicio de la relacién.

Cuando la mujer HLI soltera ha tenido hijos/as, se incrementa de manera
marginalmente significativa el riesgo de violencia sexual. Este aumenta 28 veces

frente al riesgo de las mujeres que no han tenido, en tanto que para las mujeres
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Tabla 1.9
Factores asociados a las violencias de pareja en el noviazgo en el ultimo afo
para mujeres Hui solteras. Modelos de regresion logit

Violencia emocional Violencia fisica Violencia sexual

HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI

O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig. O.R. Sig.

Contexto rural

(urbano)

Novio habla

0.6010 0150 0.7362 0.002  0.9649 0.965 0.4848 0.003 0.3443 0.155  0.2819  0.000

lengua indigena

(no habla)

Edad dela
mujer

1.7615 0.130 09043  0.704 1.7691 0495 0.8256  0.682 1.5470 0663 0.2614  0.070t

0.9120  0.012 0.9367 0.000 09757 0474 0.9587 0.001 08777  0.0581 0.9683 0.065 t

Afos de esco-

laridad de la

mujer

0.9148 0.106 09922 0495 1.0597 0419 1.0274 0.124 0.8022 0289 1.0244 0364

Mujer trabaja

(no trabaja)

0.9920 0983 1.0692 0423 02158 0062t 1.2293  0.259 4.9024 0263 1.0520 0.870

Novio trabaja

(no trabaja)

Edad dela

1.7345 0.136  1.6008 0.000 43912 0092t 20140 0.000 2428110 0276 1.6175 0.057 t

mujer al inicio
del noviazgo 1.0707 0.064t 1.0338 0.002 1.0034 0948 0999 0.979 1.1386 0.101 09936  0.806

Edad dela

pareja al inicio
del noviazgo 0.9813 0.0691 0.9930 0.022 0.9871 0.388 1.0000 0.996 0.9571 0.209  1.0058 0.297

La mujer ha

tenido hijos/as
(no ha tenido) 1.6077 0482 1.3495 0.003 0.7148 0.659 3.0044 0.000 20.1806 0.085t 1.4261 0.306

Novio tiene

hijos/hijas con
otras parejas
(no ha tenido) 1.9826 0.216  1.4941 0.000 2.3659 0336 13678 0.164 0.5432 0.643 16616 0.130
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Factores asociados a las violencias de pareja en el noviazgo en el ultimo afo
para mujeres Hui solteras. Modelos de regresion logit

Violencia emocional

Violencia fisica

Violencia sexual

HLI NHLI HLI NHLI HLI NHLI

OR. Sig. OR. Sig. OR. Sig. OR. Sig. OR. Sig. OR. Sig.
Entre las personas con las que vivia, habia golpes (nunca)
Devezen
cuando 1.6421 0.223  1.4270 0.001 3.3367 0337 1.8735 0.002 0.6424 0597 1.2013 0.555
Seguido 2.,5569 0.0841 1.4428 0.007 10.9492 0.001 2.2000 0.002 6.3016 0.162 2.7087  0.005
Las personas
con las que
vivia de nifala
insultaban (no)  1.6141 0329 1.5058 0.000 1.0314 0972 12350 0.354 8.9209 0.009 13090 0421
Las personas
con las que
vivia de nifale
pegaban (no) 15149 0309 1.3528 0.001 1.7757 0.538 1.3840 0.111 1.4041 0717  1.4938 0.234
Pareja recibio
violencia emo-
cional o fisica
de niio (no) 0.9258 0.887 1.9610 0.000 0.9335 0964 2.0629 0.000 353665 0.097t 3.6313 0.000
Poder de
decision de la
mujer, indice 0.4148 0338 09463 0781 107.6303 0.011 0.4257 0.0541 0.8670 0949 0.3938 0.072%
Actitudes hacia
roles de géne-
ro, indice 43534 0.119 07594  0.201 0.0136 0.014 03549 0.019 0.0116 0.100 03748  0.130
Recursos eco-
némicos de la
mujer, indice 104.0934 0.031 14700 0.356 0.1399 0480 0.1296 0.0541 86.9889 0213 1.0573 0.968
N= 435 12650 435 12650 435 12650
Log-likelihood= -139.33 -5976.2 -22.2332 -1546.2 -24.9 -896.1
Pseudo R*= 0.1562 0.0762 0.2856 0.1018 0.5107 0.1

Nota: F Marginalmente significati o (p < 0.10).

Fuente: Endireh 2016. Célculos propios.
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solteras NHLI la presencia de hijos/as aumenta el riesgo de padecer tanta violencia
emocional como fisica.

Las distintas experiencias de violencia en la infancia muestran algunas aso-
ciaciones significativas con los riesgos de violencia emocional, fisica y sexual para
las HLI, pero se evidencian mas asociaciones con los riesgos respectivos para las
NHLI Los golpes seguidos entre las personas que la cuidaban cuando nifia incre-
mentan el riesgo de violencia emocional de las mujeres HLI en un 47 %, en tanto
que el riesgo de violencia fisica en el noviazgo de estas mujeres aumenta 11 veces.
Las ofensas en la infancia hacia la mujer aumentan 9 veces la razén de probabili-
dad de experimentar violencia sexual. Y cuando el novio recibi6 violencia emo-
cional o fisica de nifio, el riesgo de que las mujeres HLI padezcan violencia sexual
se multiplica 35 veces.

Los incrementos unitarios en el poder de decision de las mujeres HLI
aumentan 108 veces el riesgo de padecer violencia fisica. Contrario alo que ocurre
para las NHLI, para quienes los incrementos en el poder de decision se asocian
con una reduccién marginalmente significativa del riesgo de violencia fisica. Sin
embargo, el elevado valor de esta razén de probabilidad llama a interpretar este
resultado con cautela. Por el contrario, las ganancias en actitudes igualitarias
frente a los roles de género entre las mujeres HLI disminuyen en un 99 % el riesgo
de violencia fisica en el noviazgo.

Los recursos econémicos de las mujeres HLI se traducen, también, en un
incremento del riesgo de violencia emocional, el cual aumenta 104 veces por
cada incremento unitario en el indice de recursos econémicos. Sin embargo,
y dada la baja consistencia de este indicador, lo cual se senala previamente, el
resultado obtenido debe verificarse en posteriores anélisis y quizds estimando
indicadores alternativos de recursos econdémicos de las mujeres. Todo ello para
verificar la asociacion entre dicha dimensién del empoderamiento y el riesgo de
violencia emocional.

En general podemos observar que los mayores niveles de empoderamiento
de las mujeres HLI solteras no suponen siempre una proteccion frente a la violen-
cia en el noviazgo, sino que también pueden exponerlas, eventualmente, a mayor
riesgo de violencia emocional y fisica.
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Conclusiones

Frente al reconocimiento paulatino que ha ido ganando el problema de la violen-
cia de género hacia las mujeres, y en este caso en concreto las violencias de pareja
hacia las mismas, la atencién al problema entre poblaciones indigenas ha quedado
mucho més rezagada. Quizas debido a unaldgica de asumir a las poblaciones indi-
genas como poblaciones minoritarias y priorizar, entonces, la atencién a proble-
mas de los grupos poblacionales mas grandes. Esto puede ser parte, asimismo, del
racismo institucionalizado.

Los datos presentados en este capitulo confirman lo que las escasas inves-
tigaciones previas en México ya apuntaban: la magnitud de la violencia de pareja
fisica y sexual reportada hacia las mujeres HLI a lo largo de la vida, en México,
sobrepasa la magnitud de estas violencias entre las NHLI. Sin embargo, la preva-
lencia de violencia emocional y econdmica es semejante. Ello reclama esfuerzos
mucho mds grandes y decididos para visibilizar y atender esta situacion desde el
sector académico y publico. Si centramos la atencién en los doce meses anteriores
allevantamiento de la Endireh, los resultados nos muestran que solo el reporte de
la violencia fisica entre las mujeres HLI es significativamente mayor al de las NHLI.
Ademis, el reporte de cualquier forma de violencia en el dltimo afio es mayor
entre las NHLI. Aunque se puede tratar de la verdadera prevalencia del fenémeno,
podria tratarse de una cuestién vinculada con la deseabilidad social, asi como por
los problemas de pertinencia cultural del instrumento empleado, tal y como se
discute en el octavo capitulo de este mismo libro.

Por otra parte, la diversidad de los datos de prevalencias de violencia de
pareja hacia mujeres HLI en distintas entidades del pais pone de manifiesto las
variaciones y el cardcter heterogéneo de este problema. Por tanto, la necesidad
de prestar una atencion particularizada, desde el marco de las caracteristicas y
condiciones especificas de cada etnia indigena, al tema de las violencias contra
las mujeres indigenas. En este sentido, es necesario que tanto la Endireh como las
futuras encuestas incorporen informacion sobre la pertenencia étnica. Para que,
de esa forma, sea posible incorporar esta dimensién (anadidas las diferencias y la
variabilidad que de ella pueden desprenderse) en la comprensién del fenémeno
de la violencia de pareja hacia las mujeres.
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Un aporte novedoso de este trabajo es la utilizacion de indicadores de
empoderamiento para, en primer lugar, valorar estas caracteristicas en las mujeres
HLI por primera vez en México, hasta donde sabemos, y revisar su validez en esta
poblacién. Otra contribucion reside en examinar el rol que estos indicadores de
empoderamiento juegan frente al riesgo de las distintas expresiones de violencia
de pareja hacia las mujeres HLI. Los resultados obtenidos sefialan que los indica-
dores de empoderamiento aqui analizados resultan herramientas vélidas también
para el andlisis de procesos y condiciones de las mujeres indigenas. Ademds, dan
cuenta de importantes diferencias tanto entre ellas, como de ellas frente a otros
grupos de mujeres. Al respecto, se evidencia, por ejemplo, que las mujeres HLI
solteras presentan mayores niveles de autonomia y de poder de decision que las
mujeres HLI en unién marital. Al mismo tiempo, las mujeres HLI presentan niveles
de empoderamiento significativamente mds bajos que las NHLI. En particular,
tienen actitudes mas tradicionales frente a los roles de género y menor poder de
decision que las mujeres no indigenas.

La consistencia comprobada de estos indicadores de empoderamiento
medidos para mujeres HLI no se traduce, sin embargo, en la constatacién de un
papel particularmente significativo de ellos respecto a los riesgos de violencias
de pareja que enfrentan las mujeres indigenas. Es decir, en términos generales, se
verifica un numero limitado de asociaciones significativas entre la autonomia, el
poder de decision, las actitudes frente a los roles de género y los recursos econé-
micos de las mujeres HLI con el riesgo de que experimenten cada tipo de violencia
de pareja. En concreto, para las mujeres unidas solo se confirma que los incremen-
tos en la autonomia reducen el riesgo de violencia fisica conyugal; asimismo, que
los incrementos en el poder de decisién van asociados a un mayor riesgo de violen-
cia econdmica. Y entre las mujeres solteras se observa que incrementos en el indice
de recursos econémicos potencian el riesgo de violencia emocional en el noviazgo.
De manera similar, los aumentos en el poder de decision acrecientan también de
manera importante el riesgo de violencia fisica. Todo ello, en tanto que la adop-
cién de actitudes menos tradicionales frente a los roles de género disminuye el
riesgo de la violencia fisica.

:Significan estos resultados que el proceso de empoderamiento juega un

papel menos determinante frente al riesgo de padecer violencias de pareja para las
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mujeres HLI? No necesariamente. Resultaria aventurado, con base en estos prime-
ros datos, afirmarlo. Ciertamente los hallazgos, al ser comparados con los de las
mujeres NHLI, parecen conceder a este proceso de empoderamiento menor prota-
gonismo que el que este parece jugar para las HL1. No obstante, es preciso recordar
que el empoderamiento de las mujeres y sus significados varian en funcion del
contexto social y cultural en que este tiene lugar. Falta mucho que explorar, no
solo desde las encuestas, sino también mediante otras aproximaciones metodolo-
gicas para entender cabalmente las asociaciones entre empoderamiento y violen-
cias en contra de las mujeres indigenas. De manera semejante, los resultados de los
modelos de regresion de violencias contra las mujeres HLI arrojan menos asocia-
ciones significativas de factores tradicionalmente identificados como relevantes
en modelos desarrollados para las mujeres NHLI. Los anos de escolaridad, las dife-
rencias de escolaridad con la pareja, la presencia de hijos/as con otras parejas de
la mujer, entre otros, son variables que no evidencian asociaciones significativas
con los riesgos de violencia de pareja para las mujeres HLI a partir de estos datos.

De manera particularmente llamativa los anélisis muestran que las expe-
riencias de violencia fisica en la nifiez de las mujeres HLI no muestran asociaciones
significativas con ninguna de las expresiones de violencia conyugal o de violencia
en el noviazgo. Lo que sugiere posibles limitaciones derivadas del tamano de la
muestra de mujeres HLI en esta encuesta que podrian estar detrds de la identifica-
cién de variables significativamente asociadas con el riesgo de violencia de pareja.
Al menos nos advierten que no es posible descalificar el papel que pueden jugar
distintas variables frente a la violencia en contra de las mujeres HLI por la falta
de evidencias encontradas aqui. Ademids de ello, denotan lo mucho que nos
falta por entender.

De los resultados obtenidos en este andlisis se desprenden algunas eviden-
cias que sugieren vias de intervencion a partir de politicas pablicas que ayuden a
reducir y, eventualmente, eliminar las violencias de parejas hacia las mujeres indi-
genas. Asi, sobresale la corroboracién de que tanto una mayor autonomia de las
mujeres HLI unidas, como la adopcién de actitudes menos tradicionales frente a
los roles de género entre las mujeres solteras indigenas, disminuyen el riesgo de
violencia fisica por parte de sus parejas. Esto confirma, una vez mds, que los pro-

gramas y acciones orientados al fortalecimiento de la autonomia de las mujeres, y
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en general al empoderamiento de las mismas, pueden dotar a las mujeres HLI de
importantes recursos para enfrentar y salir de situaciones de violencia de pareja.

Al mismo tiempo, el hecho de que algunos resultados muestran que un
mayor poder de decision eleva el riesgo de violencia fisica para las mujeres HLI
solteras, y el riesgo de violencia econdmica para las mujeres HLI en unién con-
yugal, pone en evidencia que el empoderamiento de las mujeres HLI no conlleva
un Unico sentido en términos del riesgo de violencia para ellas. Los significados
y consecuencias del empoderamiento de las mujeres estdn firmemente atados al
contexto social y cultural en que este tiene lugar. Estudios previos en diversos
paises han senalado cémo en sociedades mas patriarcales, el empoderamiento de
las mujeres que representa, sin duda, un cuestionamiento al orden existente y a las
desigualdades en la distribucién del poder entre hombres y mujeres puede con-
llevar una escalada de conflictos en el hogar (y en la comunidad) para las mujeres,
la cual, eventualmente, propiciaria situaciones de violencia hacia ellas (Ghuman,
2001; Schuler et al,, 1998; Sen y Batliwala, 2000).

Debido a ello, las politicas publicas que busquen aliviar y erradicar el pro-
blema de las violencias hacia las mujeres no pueden centrarse unicamente en la
promocion del empoderamiento de las mismas. Se debe insertar esta meta en un
marco mas global de objetivos que incluya el desarrollo de modelos educativos
orientados porlos derechos humanos ylaigualdad, los cuales no deben estar enfo-
cados solamente en las mujeres, sino que precisan incluir también a los varones.

Es importante mencionar algunas limitaciones de este trabajo. En primer
lugar, es esencial sefalar las que son inherentes a un abordaje de las mujeres HLI
como un grupo homogéneo, cuando en realidad existen sustanciales diferencias
culturales entre las distintas poblaciones indigenas. Los datos de la Endireh 2016
no nos permiten identificar las etnias de estas mujeres. Ello constituye un ele-
mento de suma importancia, el cual debe ser incorporado en futuras investigacio-
nes. Asimismo, es necesario enfatizar que la violencia es un proceso complejo y
con profundas raices culturales y sociales. Por ende, su abordaje demanda la suma
de distintas estrategias metodoldgicas, cuantitativas y cualitativas que puedan
aportar diversas miradas y elementos que contribuyan a una comprensién global
de este problema. Los datos disponibles en encuestas como la Endireh nos per-

miten dimensionar el problema e identificar asociaciones entre aquellos factores
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de las vidas de las mujeres sobre los que se ha levantado informacién. Pero es
evidente que todavia hay muchos aspectos de los cuales no podemos dar cuenta
desde las cifras. Incluso muchos de ellos no son ficilmente medibles o repor-
tables. En este sentido, se requiere complementar el conocimiento desde estos
datos con una aproximacién e indagacién del problema de las violencias de pareja

a partir de técnicas cualitativas de relevacion de informacion.
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Violencias de género en las familias de
las mujeres indigenas: el papel de la suegra
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Introduccion

La violencia en contra de las mujeres se expresa de diversas formas en distintos
contextos de relacion. En el dmbito privado destaca la pareja y la familia. La violen-
cia de género ejercida por la familia ha sido escasamente examinada, ya que la ma-
yoria de los estudios tienden a centrarse en la pareja. Aunque hay evidencia de que
la familia politica de la mujer puede ser instrumental en proteger a la mujer de la
violencia (Lépez-Ramos, 2018), en otros casos contribuye a instigar la violencia
y; de hecho, llegan a ejercerla contra la mujer (Frias y Agoff, 2015). El propésito
de este capitulo es analizar el papel de la familia extensa, en particular, el rol de la
suegra, y la convivencia en un mismo espacio habitacional en la aparicién y re-
produccién de dindmicas de violencia de género en contra de mujeres indigenas.

La desigualdad de género y la dominacién masculina tienen en la suegra
un aliado importante. En los casos de cohabitacion resulta el garante mds leal y fiel
del funcionamiento del patriarcado. Una de las mujeres que participo en este estu-
dio afirmé que el poder que sus suegras ejercen es de tal magnitud que convierte a
las familias en una especie de matriarcado. Existe amplia controversia sobre el tér-
mino. Webster y Newton (1979, p. 85) argumentan que teniendo en cuenta que el
patriarcado “es un sistema en el que los hombres, en cuanto a clase social o grupo,
eran dominantes sobre la clase social o grupo de las mujeres”, el matriarcado debe-
ria implicar la dominancia femenina. Hablamos de micromatriarcado para referir-
nos a la dominancia y poder ejercido en el espacio doméstico de algunas mujeres
(principalmente suegras y en menor medida cufiadas). Sin embargo, este poder,
y la violencia como su instrumento, estdn al servicio del patriarcado, tal como
apunta Kandiyoti (1988, p. 279), “en el patriarcado clésico, la subordinacién
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al varén [de la mujer] se compensa por el control que las mujeres de mayor edad
logran sobre las mds jovenes”.

Un andlisis que no ha recibido mayor atencién en la inmensa mayoria de
estudios sobre violencia de pareja realizados en México (Casique y Castro, 2018;
Medrano et al., 2017; Sandoval-Jurado et al., 2017) es el nivel micro de interaccién
con la familia extendida (de origen y politica). Puede haber varias razones: la ma-
yoria de los andlisis se enfocan en la violencia de pareja acontecida en modelos de
familia nuclear, en donde la injerencia de los otros familiares no resulta tan directa
o evidente. Esto es problematico teniendo en cuenta que los patrones tradiciona-
les de residencia en México son patrivirilocales (Robicheaux, 1996), y que en un
mismo espacio se conjuntan varios hogares. Lo anterior puede obedecer también
a una cuestion de simplicidad analitica: hombre como victimario y mujer como
victima resultan la expresion mas visible del conflicto." Sin embargo, y conside-
rando que la violencia de pareja es una expresion, entre otras, de la desigualdad
de género que se asienta en el conjunto de instituciones sociales, la cultura, los
simbolos y las relaciones en general, no debemos descuidar las interconexiones ni
los entramados o modelos de interdependencia (Elias y Scotson, 1994). En este
caso, se debe analizar el mds préximo: la familia con la que se convive.

Un ntimero importante de mujeres jévenes en México cohabita (al menos,
en los primeros afios) con la familia politica, lo que resulta en un modelo de inter-
dependencia muy evidente, conocido como residencia patrivirilocal (D’Aubeterre,
2002; Robicheaux, 1996). De hecho, los datos de la Encuesta Nacional sobre las
Dinémicas de Relacién en los Hogares (Endireh) 2016 muestran que alrededor
de 42 % de las mujeres actualmente casadas o unidas, cuando lo hicieron se fue-

ron a vivir con los padres de su pareja o con otros parientes de este (Frias, 2020).

De manera coincidente, Mirza (2017) argumenta que el rol de la suegra no es tomado en
cuenta en la mayoria de los estudios sobre violencia contra las mujeres, cuyo objeto de
analisis consiste en una mujer abusada y un hombre perpetrador. El autor sugiere que las
politicas publicas deberfan ser sensibles frente a las experiencias multiples de violencia de
las mujeres en las familias por parte de diferentes personas perpetradoras. Agrega también
que se conoce poco sobre la naturaleza de la relacién suegra-nuera, y cudndo y cémo se
torna abusiva o violenta.
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Como veremos a lo largo de este capitulo, la violencia que las mujeres ex-
perimentan por parte de su familia extendida no es, en la mayoria de los casos, de
naturaleza fisica. En este sentido, Walby (2013) indica que una de las cuestiones
a la hora de definir la violencia es si se debe conceptualizar como algo fisico, ya
sea por accioén o por sus consecuencias. Argumenta que en la sociologia “se estd
produciendo una tendencia a interpretar la violencia a partir de los simbolos y la
cultura, en lugar como algo fisico” (Walby, 2013, p. 101). En efecto, la literatura
proveniente de paises con marcadas tradiciones de diferenciacion de género, y
con patrén de residencia virilocal, deja en evidencia lo que la teoria sobre violen-
cia de género actualmente constituye como el nicleo central de su reflexion, esto
es, que la violencia de género no es solo de naturaleza fisica y inicamente ejercida
por hombres. Desde una perspectiva mas general sobre el tema, Scheper-Hughes
y Bourgois (2004, p. 1) afirman que

la violencia no puede nunca entenderse Gnicamente en términos de su sola
fisicalidad: fuerza, asalto o inflexién de dolor. La violencia también incluye
ataques contra a la humanidad, la dignidad y el sentido de valor y valoracién
de la victima. Las dimensiones sociales y culturales son las que le confieren a

la violencia su poder y su significado.

En la primera parte de este capitulo se revisan estudios previos de origen
nacional e internacional sobre la violencia de género ejercida en las familias ex-
tensas. Posteriormente, se presentan cuéles son los mecanismos empleados por
las familias, concretamente por las suegras, para ejercer el control y la violencia
en contextos indigenas. La agencia de las mujeres y su resistencia ante este tipo
de situaciones se examina después. Finalmente, se presentan las conclusiones e
implicaciones para futuras investigaciones.

La violencia en las familias extensas

Investigaciones cualitativas tanto en México como en otros paises han mostrado
que las mujeres jévenes en familias extensas son victimas de violencia proveniente
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de la suegra principalmente, asi como por parte de otras mujeres, como cunadas y
concuas, por nombrar algunas (Chan et al., 2009; Chenaut, 2001; D’Aubeterre,
2002; Gonzélez Montes, 2006; Huacuz Elfas y Rosas Vargas, 2011). Por ejemplo,
un estudio de mujeres del sur de Asia residentes en Estados Unidos mostré la aso-
ciacion entre violencia de pareja y la violencia ejercida por los suegros/as. Estas
formas de violencia se ejercen de forma fisica, emocional (aislamiento, control
social y econémico y servidumbre doméstica), con abuso verbal y comentarios
degradantes, asi como mediante el apoyo de la violencia ejercida porla pareja (Raj
etal, 2006). En el caso de México, estudios previos han mostrado el control que
ejercen las suegras en contextos migratorios donde mantienen a las mujeres aisla-
das socialmente. Ellas controlan la salud sexual y reproductiva de sus nueras, asi
como racionan o limitan los recursos que envian sus parejas (Hernandez-Rosete
etal,, 2008).

Sin una perspectiva de género no es posible entender que estas formas
de violencia no son sino mecanismos diversos de control y dominio patriarcal
(esta es la naturaleza misma de estas dindmicas familiares). La violencia de pareja
entendida como un conflicto diddico es solo la manifestacion mas evidente de
un entramado mds amplio de relaciones familiares que juegan un rol importante
en la aparicion y perpetuacion de la violencia. Diversos estudios han mostrado
que las redes familiares no constituyen, necesariamente, una fuente a apoyo, y
que en muchos casos crean situaciones de vulnerabilidad para las mujeres al to-
lerar o promover la violencia (Agoff et al.,, 2007; Frias y Agoff, 2015). La familia
mesoamericana tradicional tiene, entre otras particularidades, un patrén patrivi-
rilocal de residencia, con caracteristicas espaciales y normativas que determinan
pautas de relacién particulares. Este modelo es comun a todas aquellas socie-
dades en donde predomina el patriarcado cldsico, el cual ha sido caracterizado
por Kandiyoti (1988, p. 287) mediante tres elementos: propiedad, residencia y
descendencia patrilineal.

Investigaciones recientes confirman la universalidad de los mecanismos de
sujecion y control de las suegras en modelos de residencia virilocales, en particu-
lar en Asia y paises del Medio Oriente (Ali et al., 2018; Gangoli y Rew, 2011; Haj-
Yahia, 2000; Sattar et al., 2018; Yount, 2005 ). Consideramos que la tradicién pa-

trivirilocal, cuyos pilares son las bases materiales de la economia y distribucién de
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los recursos, es un sistema o régimen de opresion patriarcal. La literatura que se
ocupa de esta clase de regimenes de cohabitacion en el mundo contemporineo
senala sorprendentemente las mismas experiencias y los mismos mecanismos de
dominacién en distintos paises.

Si bien en México han habido cambios considerables en el estatus de las
mujeres, fundamentalmente en el acceso al mercado laboral, perviven atn for-
mas tradicionales de conformacién de las familias en zonas rurales y en comuni-
dades indigenas, las cuales son caracterizadas por uniones tempranas en la resi-
dencia virilocal, donde las mujeres cumplen, sobre todo, tareas de reproduccién
(Amador, 2006; Echarri, 2009; Robicheaux, 2006). Las dificultades econémicas
actuales también contribuyen a perpetuar la cohabitacion tradicional en otros
sectores de la poblacion.

La cohabitacion en el modelo de residencia patrivirilocal favorece que la
suegra ejerza un poder desmesurado, amparada en la propiedad de su casa como
en las diversas alianzas que ella entreteje. La suegra puede ejercer violencia fisica
o verbal, como también instigar a la violencia a los demds miembros de la familia
contra la mujer joven a través de diferentes mecanismos. En lo que sigue, quere-
mos ilustrar estos mecanismos que hacen posible el ejercicio de poder de la suegra
a través de aquello que se regula (reproduccién, comportamientos en publico, ves-
timenta), el cémo (alianzas y propagacion de chismes y rumores) y la capacidad
de las mujeres de resistirse a ello. El ejercicio de control y violencia de las suegras
se hace posible por la ausencia de recursos de la mujer joven. Asimismo, se ve
legitimado —social y familiarmente— por el supuesto de que contravenirla pone
en riesgo el honor y la reputacion de la familia.

Anotaciones metodolégicas

El andlisis de las experiencias de violencia de género que padecen las mujeres in-
digenas en su familia, se efectda a partir de la realizacion de seis grupos focales
que se llevaron a cabo entre diciembre y marzo de 2018. Los dos primeros grupos
tuvieron lugar en Cuernavaca, Morelos, donde acudieron 1S mujeres indigenas

procedentes de distintos grupos étnicos de toda la Republica. Posteriormente,
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con base en un criterio oportunista de seleccién de la muestra (Patton, 2002),
esto es, determinado por la accesibilidad a sus comunidades de algunas de las par-
ticipantes del grupo de Cuernavaca, se realizaron cuatro grupos més (dos en Santa
Maria Tlahuitoltepec, Oaxaca; otros dos en Peto, Yucatin) para profundizar en
sus experiencias de violencia.

Los grupos de Cuernavaca son mujeres con una enorme consciencia de
derechos y de la desigualdad de género y discriminacion que padecen las mujeres
y ninas indigenas, asi como los Pueblos Indigenas. Estas mujeres contaban entre
25 y 48 afios. Los grupos de Peto y Santa Maria Tlahuitoltepec son de mujeres
en un rango de edad mds variado y con baja o nula escolaridad. El objetivo central
de los grupos tenia dos objetivos concretos: 1) examinar la pertinencia cultural de
la Endireh 2016, y 2) documentar expresiones o contextos de relacién en que se
manifiesta la violencia de género en contra de las mujeres y ninas indigenas. Los
grupos focales fueron dirigidos por las dos autoras. Se obtuvo el consentimiento
informado de las participantes y se explicaron las garantias de anonimato y confi-
dencialidad. Cada grupo focal duré aproximadamente dos horas; ademds, fueron
videograbados.

Partimos de la concepcién tedrico-metodoldgica acerca de que en los dife-
rentes milieus se expresan tanto las experiencias y los recursos para la accién como
los modelos de interpretacion o significaciéon compartidos. La discusion grupal
favorece, como pocos instrumentos, la expresion o activacion de estas experien-
cias y conocimientos comunes. En los intercambios de los grupos se dejan ver tan-
to los aspectos reflexivos como los conocimientos que guian la accién. En suma,
los grupos focales permiten “encontrar una manera de acceder al conocimiento
implicito de los sujetos o grupo investigado, a fin de que pueda convertirlo en
conocimiento explicito y teérico” (Agoffy Herrera, 2019, p. 325).

La teorfa fundamentada nos orient6 en la formacién de categorias de ana-
lisis fundadas empiricamente y en la validacién de los hallazgos por medio de la
comparacion constante. En este capitulo solo se abordan las experiencias de vio-
lencia familiar durante la edad adulta y, en particular, las formas de violencia per-

petradas por suegras.
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Los mecanismos empleados por las familias
para ejercer el control y la violencia

La propiedad de la suegra del espacio habitacional, el trabajo remunerado del ma-
rido (donde la divisién sexual del trabajo conmina a la joven a la casa como madre
y dependiente econémicamente) y el peligro de que ella mancille la reputaciéon u
honor de la familia son los tres pilares que justifican y legitiman el dominio y la
violencia contra la mujer en el dmbito de la familia extendida. A continuacién, se
presentan los principales hallazgos vinculados a los mecanismos empleados por
las suegras para asegurar la sumision de la mujer al varén. Estos mecanismos son
el control de la conducta publica para evitar el deshonor, lo que incluye control
sobre su salud sexual y reproductiva, y el control sobre la conducta en el espacio

doméstico a partir de tejer alianzas con otros integrantes de la familia.

El control sobre la conducta publica para evitar el deshonor

En contextos indigenas se percibe a las mujeres jévenes como objetos de deseo y
sujetos de concupiscencia, que ponen siempre y potencialmente en riesgo el ho-
nor de sus familias (de origen y politica, luego). Es la reputacién sexual (Hirsch,
2003) de estas mujeres la que hay que vigilar para no avergonzar o deshonrar a
las familias, pero esto exige control sobre su conducta publica. De los diferentes
grupos de discusion hay un consenso acerca de aquello que se intenta controlar
y la forma de hacerlo: el chismoseo acerca de sus modos de vestir, la asistencia
al centro de salud, las platicas con hombres por supuestas infidelidades. Algunas

mujeres del grupo focal Tlahuitoltepec senalan:

C: El chisme que corrié es que yo andaba con otro, que salia mucho, yo sentia
que me miraban, que me criticaban...
A: La gente habla mucho, de chisme en chisme...

D: Unos le ponen, otros le quitan. Las mujeres siempre tienen la culpa de todo...
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En este sentido, no resulta gratuito el chismorreo y las miradas de control
ya que las mujeres experimentan incomodidad y miedo. Derivado de ello, con fre-
cuencia evitan acciones que las vuelvan vulnerables. Asi, mujeres de dos grupos

concuerdan en que:

Da miedo salir a la calle caminando. Qué tal que te ven o te estin echando la
culpa por cosas que no has hecho. Hay gente que arma chisme, que td andas
de acd para all, que ves a tal persona... Cualquier cosa inventan... Trato de
no tener ese miedo y de salir como si nada... Pero si [se] siente [una] incomo-

da, ;qué tal que ya me vieron? (Grupo Tlahuitoltepec)

No te pueden ver platicar con un hombre, si te pide la hora, ya hay mucha comi-
dilla. Las que trabajamos, nos dicen ya te fuiste con alguien, ya tienes tu enamo-

rado. Dicen cosas de nosotras... Alguien la vio con tal... (Grupo Peto)

El ejercicio de control y disciplina sobre las mujeres se da desde la familia
de origen (padre, madre, hermanos varones) y pasa al de la familia politica en la
residencia patrivirilocal en una breve secuencia en el tiempo. Al respecto, refirién-
dose a Egipto, pero igualmente aplicable al contexto del objeto de estudio, Yount
(2008, p. 582) argumenta que:

la costumbre de la residencia patrilocal, en la que el hombre permanece en el
hogar paterno y la hija se traslada tras contraer matrimonio puede reducir
el poder de la mujer porque el marido corresidente y los suegros comparten la

autoridad sobre las acciones de la mujer.

En los arreglos patrivirilocales son fundamentalmente las suegras, las cu-
fiadas y concunas, quienes resguardan el comportamiento esperado. Asi, la sue-
gra es quien se asegura el dominio y control de las conductas, no solo las que
atafien a la esfera doméstica (o espacio intimo), sino al renombre de la familia
(espacio publico).

Madres y suegras son las encargadas de preservar el honor del grupo fami-
liar, el cual se encuentra asociado ala reputacion sexual de las mujeres de la familia,
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y es expresado a partir de términos como vergiienza o respeto. La mirada en el
espacio publico sobre las preferencias en los modos de vestir, asociados al recato,

queda en evidencia en el siguiente testimonio:

Yo le digo a mi nieta: Prefiero verte con un pantalén, a mi me da vergiienza
que andes asi. ;No te das cuenta que los hombres no quitan la vista de ti? Yo
no le permito. Yo escucho a veces a los chavos que gritan. Yo con mi huipil y

mira tti, como te vistes. (Grupo Peto)

En efecto, las mujeres participantes en los grupos reconocen que son las
mismas mujeres las que cuidan la vestimenta y, ademas, las primeras en juzgar
a las mujeres por ella porque la reputacién y el honor (la vergiienza, como ellas

mencionan) son de caracter familiar, pues afectan a todas las integrantes:

Y las mismas mujeres generan esa violencia también en la calle, ven a una chi-
ca con minifalda: hijole ha de ser una cualquiera, ha de ser una puta, miralay
luego en la casa tu mama te dice: “No vayas a perder mi vergiienza’,> todo eso

porque asi nos han educado. (Mujer otomi, grupo Cuernavaca)

Otra mujer indigena reporta una situacion semejante. Su mama le quema
la minifalda en el fogén. Una vez casada, el marido le dice que se la compre. De
visita, l]a mama le senala: ““Respeta mi casa, me dijo. Yo, por respeto, me la quité.
‘{Pero mi marido me deja!’, le dije” (Mujer mixteca, grupo Cuernavaca). Acé se
puede observar que la entrevistada intenta hacer ver la 16gica de género a su ma-
dre: del control de la madre (y padre, eventualmente), se pasa al control del mari-
do. No importa la regla en juego, sino quién tiene legitimidad para decidir y auto-
rizar. No deberia haber pugna en dos sistemas de control que se ejercen de modos
consecutivos, y no de manera paralela. Sin embargo, este disciplinamiento se pue-
de superponer, buscando los mismos objetivos: la sumisién de la mujer en pos de
mantener la reputacion propia y de la familia. Asi, frecuentemente los dos siste-

mas familiares coexisten en el ejercicio de control: “Una vez puse una denuncia

> Serefiere a que no le vaya a hacer pasar vergiienza.
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contra mi marido. Regresé mansito después que lo detuvieron. Ya nunca méas me
pegd. “Tu papa me dijo que te pegara’ Mi papd dijo que él no me ponia en su lugar”
(Mujer rardmuri, grupo Cuernavaca).

El control sobre la conducta publica se expresa también en otras formas de
vigilancia. Las mujeres que habitan en estas comunidades temen asistir al centro
de salud (al control del Papanicolaou, por ejemplo) por miedo a que las vean sus
vecinos o porque los maridos no las dejan. El fundamento de esta condena a la
asistencia al centro sanitario es la sospecha de que quieren planificar sus emba-
razos. Cuantos mds hijos posea una mujer, menor es el riesgo de la pérdida de su
reputacion sexual. Planificar sus embarazos estd, por tanto, mal visto y es conde-

nable. De tal forma se puede observar en los siguientes testimonios:

La suegra no quiere que planifique y su esposo tampoco. ;Y no tienen que
comer! 13 afios tenia cuando se casé. Tenia anemia. La suegra dice que es una
floja. Lo que pasa es que es una floja, dice la suegra, no quiere hacer su comida.

(Mujer maya, grupo Cuernavaca)

El marido no quiere que uno planifique. Es por el machismo, cuantos mas hi-
jos, mas hombre eres. Que si te ligan ya no eres mujer, dicen algunos. (Mujer

maya, grupo Peto)

Las mujeres no tienen que tener todos los hijos que el hombre manda. Mi
papé estuvo enojado conmigo porque lleve a mi mam4 a operar [esterilizar].

(Mujer rarémuri, grupo Cuernavaca)

Lo que yo veo... Ellos quieren mds hijos por celos. Porque uno ya no tiene
hijos, asi por dos o tres afios y uno ya se arregla, ya no se ensucia. Porque con
hijos chicos, cuando estdn gateando uno los abraza y se ensucia, no tiene tiem-
po para arreglarse... ElThombre quiere que uno esté en la casa, sucia, cuidando

sus hijos. (Mujer mixe, Tejas, Santa Maria Tlahuitoltepec)
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El control sobre la conducta en el espacio
doméstico a través de alianzas

El mecanismo a través del cual las suegras ejercen control sobre sus nueras es la
critica, la propagacion de chismes y rumores. Para ello, forman alianzas con otros
integrantes de la familia que son fieles a ellas.” Los chismes y rumores son comen-
tados al vardn, para que de esta forma él sea el encargado de doblegar la voluntad
de la mujer para que ella acttie de acuerdo con las expectativas familiares. Este es

el mecanismo bdsico que les permite ejercer una violencia inusitada:

Te estd poniendo en mi contra, le dijo mi suegra. Ella quiere que ya no me
quieras. No puedes tomar decisién como pareja. Una vigilancia tremenda. Y
toman acciones muy feas contra uno: hacen cosas para para que los maridos te

castiguen y crean los chismes. (Mujer maya, grupo Cuernavaca)

Muhamad Haj-Yaria (2000) sefiala un fenémeno idéntico sobre mujeres
que aseguraban ser violentadas, ademads de por sus maridos, por sus suegras y cu-
fiadas. Las suegras distorsionan relatos y le van con el cuento al hijo cada dia. La re-
lacién con el marido depende basicamente de aquello que la suegra le cuenta para
enemistarlos. En efecto, el principal aliado para tener el control sobre la nuera debe
ser su propio hijo. Se hace lo imposible por desavenirlos y, de algin modo, por alen-
tarlos a ejercer violencia fisica. El esparcimiento del rumor, “dicen que mete hom-
bres [a la casa]” (Mujer nahua, grupo Cuernavaca), en el hogar y entre personas

conocidas reforzaria esta premisa. Otros relatos ilustran también esta situacion:

Antes si me pasé con mi suegra, recién casados nos fuimos a vivir a casa de mi
suegra, ahi todo es un matriarcado, y pasando una cosa asi tan sencilla, que nos
vamos a platicar con mi esposo a otro lado. Viene mi suegra y me dice: ;qué

estd diciendo hijo? Si quiere decir algo, ;por qué no lo dice en frente de mi?

Segtin Ali et al. (2018), las mujeres que participaron de su estudio reconocian que tanto
los integrantes de sus propias familias como las de sus maridos interferian al instigar pro-
blemas, contribuyendo al conflicto de la pareja.
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Te estd poniendo en mi contra, y todavia dice mi esposo: No mamad, no esta-
mos hablando de ti. Y aun asi nosotros no le hicimos caso y nos fuimos a otro
lado. Y aun asi vino otra vez, no descansé hasta que ya nos regresamos adentro,
no podemos platicar. Entonces no puedes tomar una decisién como pareja, no
hay, no se puede [ ... ]. Toma acciones muy feas en contra, me llevaria el dia
contarles todo, no solamente se enojan, sino que hacen cosas para que la pare-
ja diga: Ah, es cierto todo lo que dice mi mama4; chismes, rumores, y encima la

misma familia se confabula. (Mujer maya, grupo Cuernavaca)

[A:] Anda viendo por donde vas, qué estas haciendo, si trabajas o no, si haces

bien las cosas...

[B:] Si uno atiende bien a sus hijos. Las mujeres de antes, les llevaban la ropa
a los maridos si se va a banar, hay que atender al hombre, decian. ;Por qué
atiendes asi a mi hijo, si mi hijo es bueno? Los hombres no deben servirse la

comida, ni lavar la ropa, dicen ellas. (Grupo Maya, Peto)

El objeto de la critica hacia Ia mujer es por no atender al marido del modo
en que las suegras lo hacian con los suyos. Una explicacién que apunta a sefialar las
diferencias de las costumbres que imperaban antes y ahora. Otras mujeres agre-
gan una explicacion distinta: las suegras repiten lo que vivieron de jovenes con sus
propias suegras. Un testimonio da cuenta de ello: “Como mi suegra aguanto, cree
que una tiene que aguantar” (Mujer mixe, grupo Santa Maria Tlahuitoltepec).

Alrespecto Sattar et al. (2018) argumentan que esta actitud parece ser par-
te de la liberacion por haber dejado atrds sus propias experiencias. Las suegras,
tras haber vivido en un entorno de normas rigidas de género desde muy jévenes,
asumen el papel de “guardianas de las normas”. El mecanismo del continuum de
violencia, desde la suegra o cunadas hasta el marido, funciona como se observa en
el siguiente testimonio:

Sino les caes bien a la suegra o la cuniada, te empiezan a criticar. “;Ya viste con

uien salid? ;Ya viste con quien platicd?” Y los maridos le creen a su mama
¢
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ya toman dos cervezas y te pegan. Hasta los cufiados... (Mujer mixe, grupo
Santa Maria Tlahuitoltepec)

Una mujer rardmuri relata una historia similar con la suegra y las concunas:
“Le metian ideas y él llegaba y me golpeaba”. Kandiyoti (1988, p. 279) analiza con
acierto este fendmeno cuando afirma:

Como los hijos son el recurso més critico [valioso] de las mujeres, asegurar su
lealtad de por vida es una preocupacion constante. Las mujeres mayores tie-
nen un interés conferido en la supresién del amor romdntico entre los jévenes
para mantener el vinculo conyugal en un segundo plano y mantener la lealtad
primaria del hijo. Las mujeres jovenes tienen un interés en sortear y evadir el

control de la suegra.

La separacion entre violencia fisica (ejercida por el marido) sobre los cuer-
pos de las mujeres y la violencia social (en este caso, de la institucién social de la
familia a través de sus diferentes integrantes) esla que no permite ver el continuum
de este ejercicio de poder al servicio del patriarcado, en donde muchos integran-
tes participan con un mismo objetivo: controlar y someter a la mujer, haciendo
uso de diferentes medios.*

Las mujeres participantes en los grupos focales, luego de ser indagadas
acerca del vinculo madre-hijo, sefialaron que, cuando este es fuerte, la violencia
que padecen las mujeres es mayor. Este hecho concuerda con laidea de la busque-
da de alianzas de la suegra con el hijo para ejercer violencia efectiva. De tal forma,
estas alianzas tienen un papel importante en el ejercicio de poder de la suegra
sobre la nuera: la suegra lo intenta con su hijo, o fuerza a sus otras nueras a excluir
alajoven,® como se puede apreciar en el siguiente testimonio:

Un estudio realizado en Pakistan subraya que las suegras interfieren en decisiones acerca
del uso de anticonceptivos, el tamafio de la familia y las visitas médicas de sus nueras. La
presion constante de las suegras provoca el uso de la fuerza fisica de su hijo contra la nue-
ra. Concluyen que las suegras no poseen ninguna actitud de cooperacién o apoyo hacia
sus nueras (Sattar et al., 2018, p. 17).

Ali et al. (2018, p. 15) identifican que las suegras y cufiadas son las personas que, con
mayor frecuencia, instigan problemas entre los miembros de la pareja.
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Como mi suegro se hizo de su terrenito, él les dijo a sus hijos: “Todos van a
vivir aqui, todos, a cada quien le voy a hacer un cuarto y acd van a vivir con sus
familias” Yo le dije a mi esposo: “Ni con mamd, ni con pap4, solitos vamos a
hacer lalucha para agarrar un terrenito”. Y asilo hicimos, de novios empezdba-
mos a juntar el dinero, y se empiezan a casar mis cuiiados y todos se quedaron
ahi, asi como habia dicho mi suegro, pero tienen conflictos fuertes entre to-
dos, que a quién quiere mas la suegra, que si a este no le hicieron comida, que
si a fulanito no le lavaron. Yo en una ocasion llegué ahi con la familia y no sé
qué le dijeron a mi suegra, estaban todas haciendo tamales, yo llegué con los
nifios y dice mi suegra: jPues ya ven, que nadie la invita, solita llega! (Antes yo
era muy sentimental, de todo lloraba) y me empez? a latir el corazén recio y
yo dije: “;De quién estin hablando?” Y todas soltaron la carcajada, entonces
dice: “Ya ven, nadie la invitd y ahi solita llega y nadie le hace caso”, y yo estaba
sentada con mis hijos esperando que alguien de ellas volteara y no... Bueno,
yo creo que mis cunadas viven lo mismo y aqui estdn, no pues... jqué aguan-
te! Porque yo en ese ratito yo me senti ofendida, me senti humillada. (Mujer

triqui, grupo Cuernavaca)

En este contexto también, una mujer nahua del Estado de México, llora al

contar el siguiente relato:

Igual me tocé la misma situacién de sus concunas, igual asi mi suegra me des-
preciaba porque tenia las otras. Era asi como que yo: ta eres la mala, td no
estés aqui cerca. Igual mi suegra le dijo a mi marido: “Llega un hombre ahi’, y
era cuando él se enojaba y me golpeaba bastante, le metian ideas. [ ... ] Igual
también decian que no era hijo de mi marido, pasa todo eso y yo vivo con ese
coraje de que ;por qué me dijeron esto o por qué esto? Ah si, ahora si quieren
mucho a mi hijo, ;verdad? Pero yo no les digo nada. Igual con mi marido, por-
que en aquellos tiempos cuando todo crefa de sus hermanas, de mi suegra. A

mi todo eso me causa coraje. (Mujer nahua, grupo Cuernavaca)

Ante estos testimonios, cabe preguntarse: ;Cudl es la relacion entre lo
que sienten las mujeres por las suegras y por los maridos? La rabia que sienten
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contra sus suegras es enorme y parece opacar la violencia ejercida por los maridos.
Probablemente porque esperan encontrar en otra mujer, la suegra, una aliada en
contra de la violencia padecida. Tal como han descrito Sattar et al. (2018, p. 19),
las suegras son vistas como reaccionarias, sin sentimientos, inhumanas. Ademds,
como se ha mostrado en otros estudios, “las discusiones informales revelaron que
los hombres eran unos tontos porque perpettan la violencia contra sus mujeres y
acaban siendo esclavos de otras mujeres, es decir, de sus madres”.

Las mujeres participantes en los grupos focales, al ser consultadas por las
razones de este maltrato, alegan que sus suegras no sienten simpatia por ellas, sin
alcanzar a ver que no se trata de algo personal, sino funcional en la relacién de do-
minacidn al interior del sistema patrivirilocal. Las mujeres no logran preguntarse
:c6mo es posible que a casi ninguna suegra le guste su nuera? Emergfan sonrisas
y caras de sorpresa cuando preguntabamos: ;y cuando ustedes sean suegras? Por
supuesto que no nos resulta ajena una interpretacion psicoanalitica que podria
decir mucho acerca de esta pregunta. Pero en el plano del andlisis, con una pers-
pectiva de género, sobre una desigualdad de cardcter estructural, historica y social,
el foco recae sobre el rol o funcién de la suegra dentro de la familia en la perpetua-
cién de esta estructura de desigualdad. Gangoli y Rew (2011) argumentan que
tradicionalmente los andlisis feministas conceptualizan a las mujeres como vic-
timas y supervivientes, pero que dificilmente las ven como “agentes generadores
de violencia”. Precisamente la critica apunta a entender el problema desde una
perspectiva de género, donde la violencia no esté atada a agentes sexuados (hom-
bres contra mujeres), sino a roles o funciones en las dindmicas de desigualdad.®

Existe también una perspectiva que no ahonda en las causas tltimas de los conflictos y,
ademds, confunde el dmbito de legitimacion de la violencia con el propio funcionamiento
del sistema patriarcal que apunta a conservar y perpetuar la dominacién, como cuando se
afirma que la violencia obedece a que las mujeres no cumplen con las expectativas espe-
radas (Ali et al,, 2018). Los mismos autores seiialan que la percepcién del cumplimiento
de esas expectativas minimiza el desarrollo del conflicto. Este argumento es parcialmente
cierto, ya que la sumision y subordinacion a los mandatos no necesariamente libera a las
mujeres de la violencia. El control y la violencia fisica son formas también de mantener
aceitado el sistema de dominacion y no solo respuestas frente a conductas actuales de las
mujeres, contrarias a las expectativas.
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Las resistencias de las mujeres

Kandyoti (1988) dejo en claro que las estrategias de resistencia de las mujeres
(patriarcal bargains) nos daban una idea de la forma que adquiere el patriarcado
segun regiones y circunstancias histéricas. También analizé el influjo que estas
ejercen sobre la subjetividad de las mujeres. Al respecto, encontramos que las mu-
jeres participantes en este estudio se definen a si mismas como rebeldes, raras,
cuando encuentran formas de eludir el poder y control de sus suegras, como lo
ilustra el siguiente testimonio:

Es que lo que pasa es que yo, como le digo que soy muy rebelde, yo si queria
vivir aparte, entonces para que yo no me vaya lejos, tenfa una casita a lado de
mi suegra, lo mandaron para que me asustara y ellos pudieran decir que al-
guien me venia a visitar, que yo tenfa un amante... Y se fueron todos y comen-
zaron a confabular ;qué es lo que van a decir ellos? Esperaron a mi esposo en
un parque cerca de llegar ala casa y le dijeron todo. Pero yo le escribi una carta
contdndole todo lo que pasé: “Si td emites un juicio, td piensas que yo tuve la
culpa de algo, mejor dime y yo me voy, pero yo no voy a aceptar algo que yo
no hice”; y enlugar de eso, él vino, me trajo un regalo, mi vestido y nos fuimos,
salimos. Y eso fue el acabose para mi suegra, porque no puede ser posible que
no me sacaran, me humillaran, porque soy una persona que quiere salirse....
Yo queria vivir aparte, al lado de la casa. Mi suegra no logré que mi marido me

maltratara. (Mujer maya, grupo Cuernavaca)

Las estrategias que las mujeres emplean para liberarse del control de las
suegrasy gozar de mayor autonomia en sus decisiones son probablemente fruto de
los cambios en las normas sociales tendientes a la equidad de género, junto con los
cambios legislativos que penalizan la violencia de género.” En efecto, el lenguaje
de derechos ha permeado mucho en la comprension de las injusticias. Ejemplo

Es necesario distinguir entre la procuracion de justicia en comunidades indigenas (Bonfil
Sanchez etal., 2017; Terven Salinas, 2014; Valdez, 2004), por un lado, y la apropiacién de
discursos sobre equidad de género y condena de la violencia que facilitan la agencia de las
mujeres en este tipo de comunidades (Chenaut, 2007; Gonzalez Montes, 2009), por otro.
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de ello son los dos siguientes testimonios, donde “demandar al otro” o “tener los
mismos derechos” se vuelven indicativos de los cambios en las normas sociales:

A mi si me faltan el respeto, yo los demando. (Mujer maya, grupo Peto)

Yo le dije a mi esposo: 0 me compras un terreno o yo me voy. Somos una
pareja, no con tu mamad, ni con tu abuelita. Si yo trabajo, yo también tengo
derecho. La familia decia que yo queria sacarlo de la casa. Si tu quieres creerles
a tus papds, a mi no me importa. Mi esposo cambié mucho desde que nos
cambiamos de ahi hace tres afios. Somos iguales, yo trabajo, yo aporto, ti tam-
bién tienes que lavar trastes. Los dos aportamos, somos iguales. (Mujer maya,
grupo Peto)

Las mujeres participantes en los grupos no ven como una prerrogativa de
las suegras que ejerzan control sobre ellas, reniegan mds bien de ese control. Una
mujer del grupo de Tlahuitoltepec nos dice: “Las suegras a cada rato se andan
metiendo donde no les llaman”. Esto da cuenta de que las normas varian con los
nuevos tiempos y, por tanto, como afirma Nussbaum (2003), genera otra clase de
emociones y rechazo. La internalizacién de nuevas normas favorece la condena de
las viejas como resulta observable en estos testimonios.® Por ejemplo, una mujer
otomi afirma con mucha precisién: “Una puede no sentirse ofendida, aunque la
hayan humillado [objetivamente, agregarfamos nosotras]”. Pero ;cudntas mujeres
se encuentran en esta posicién?

Quienes logran poner limites al control y abuso entienden estos actos
como formas de defensa. La ratio ultima es la defensa de la dignidad, valor huma-

no asociado a las luchas feministas:

Nussbaum (2001, p. 163) analiza la relacién entre emociones y normas sociales; observa
que un cambio de las normas conduce a variaciones en las emociones. Ilustra esta rela-
cién cuando senala que, si el enojo de una mujer golpeada es aceptado socialmente, esta-
mos frente a un nuevo objeto de enojo apropiado, que indica un cierto desarrollo moral
y emocional en la sociedad.
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Si te ven despierta, que te sabes defender, entonces te hacen caso... Siunole
pone un limite, ellos ya entienden. (Mujer mixe, grupo Santa Marfa Tlahui-

toltepec)

Ella es ms joven... [En] la vida de antes nos dejébamos pisotear, en la digni-

dad de mujer; pero la actual, no. (Mujer maya, grupo Peto)

Sin embargo, no todos los esfuerzos de resistencia de las mujeres son
exitosos. Las suegras juegan un papel instrumental en el boicot de estas accio-
nes, tal y como se desprende del testimonio de una mujer joven de Santa Maria
Tlahuitoltepec:

Mi prima vivia en Guadalupe con un muchacho mujeriego y ella vivia vio-
lencia. Ella se volvié a casa de sus papds en Piedra Redonda. El hombre fue a
denunciar la Sindicatura, y le dieron la razén. La llevaron a la cdrcel y le qui-
taron al nifio, de un ano. Dijo que era abandono del hogar y la culparon a mi
prima, ya dos veces estuvo en la carcel. Su suegra apoyaba al hijo. Mi prima no
se queriair con ély ala fuerzala tienen ahorita ahi'y el sindico dice que por ley,

mi prima lo tiene que aguantar.

Conclusiones

En este capitulo hemos examinado la violencia de género que ejerce la familia del
varén, concretamente las suegras, para asegurarse de que las nueras cumplan con
determinados mandatos de género y se mantengan debidamente sujetas al varon.
Las suegras ejercen un control coercitivo. Adquieren, ademads, un papel importan-
te al fomentar la violencia de pareja, ya que acaban empleando distintas estrate-
gias para generar tensiones entre la mujer y su pareja. Esto derivado del patrén de
residencia patrivirilocal caracteristico de México.

Sien el plano de la violencia de pareja tomamos, por simplicidad analitica,
como objeto de estudio la diada hombre-mujer, también solemos considerar a la
familia como una unidad indisoluble, con lo cual se pierde de vista el problema de
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la individualidad y autonomia ideal de cada uno de sus integrantes. En la familia
patrivirilocal, las bases materiales que garantizan la desigualdad de poder son
bésicamente dos: la propiedad de la suegra y el trabajo remunerado del marido.
La ausencia de estos dos recursos pone a la mujer en una situacién de depen-
dencia econdmica que se convierte en subordinacién al poder. No solo no posee
recursos econémicos y patrimoniales, sino que su trabajo de crianza se encuentra
socialmente devaluado.

Estas condiciones que le restan autonomia ponen a las mujeres jovenes a
merced de las reglas y dependencia de otros. Aun cuando no sean autosuficien-
tes en términos materiales, las mujeres podrian gozar de otra forma de indepen-
dencia.’ La cohabitacion en casa de la familia politica refuerza la subordinacién
de las mujeres jévenes e incrementa su vulnerabilidad frente a la violencia de sus
suegras, anadida a la que ellas promueven en sus hijos y otros aliados familiares,
como pueden ser las cufiadas. La idea detras del control es que la mujer necesita
de la tutela y pone siempre en riesgo la reputacion y respetabilidad de la familia;
es decir, constituye un peligro.

La mujer transita de una posicion de bajo estatus a un reconocimiento de
este cuando se convierte en suegra. Estas dos posiciones reflejan la cuestion de la
identidad segun los principios de la jerarquia genérica y generacional que se im-
pone a través del ejercicio de la violencia (Freyermuth Enciso, 2004). Fernandez
(1997) emplea el término “identidades en conflicto” para explicar el cambio del
estatus de la suegra cuando era una victima (de su propia suegra) a ser alguien que
ejerce agresion cuando cambia su estatus. La suegra adquiere poder cuando sus
hijos se casan, pero continta teniendo un papel subordinado al del marido o al del
hijo. De este modo, y aun cuando las mujeres tienen en la desigualdad de género
siempre un papel subordinado, la interseccion de la costumbre patrivirilocal fre-
cuente en las comunidades indigenas junto con el rol de las mujeres en la estructura

familiar, convierte a muchas suegras en agentes perpetradoras de violencia.

Iris Young (1995) distingue dos sentidos de independencia: 1) la autosuficiencia, carac-
terizada por poder acceder a los recursos y no necesitar de ayuda o apoyo, y 2) la autono-
mia, caracterizada por la habilidad de tomar decisiones sobre la propia vida y actuar sin
tener que obedecer a otros o temer sus castigos.
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El control coercitivo de las suegras en la forma de vigilancia, disciplina-
miento e instigacion a la violencia fisica de sus hijos es ante todo un problema
de género y estd al servicio del orden patriarcal, arraigado profundamente en las

comunidades indigenas.
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Introduccion

El fenémeno de la violencia en México ha experimentado en afios recientes un
crecimiento sin precedentes. Esto ha sido evidenciado por el aumento en la in-
cidencia delictiva, la cual posiciona a los homicidios como el delito con mayor
incremento. De acuerdo con las estadisticas de mortalidad publicadas por el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi), entre 2001 y 2016 ocurrieron en
México mas de 260 000 homicidios, la mayoria de ellos, después de 2007.

Esta escalada de violencia ha permeado a diferentes grupos sociales. En
este estudio se indaga sobre lo que ocurre entre la poblacién indigena, en par-
ticular con las mujeres. Uno de los objetivos es evaluar si hay o no discrepancias
en el comportamiento de los homicidios de mujeres en las regiones indigenas
y las no indigenas,' asi como identificar algunas variables de tipo econdémico y
sociodemografico que contribuyan a explicar este fendmeno entre la poblacion
indigena. Como hipétesis principal se sostiene que el componente indigena pro-
fundiza la desigualdad en el comportamiento de los homicidios cuando se analiza
la tasa de homicidios por sexo.? También se postula que el componente indigena

La delimitacion de la poblacién indigena o regiones indigenas se basa en las definiciones
de las fuentes estadisticas utilizadas, es decir, las regiones indigenas correspondientes a la
clasificacién de la Comisién Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cp1) que
identifica 25 regiones indigenas en el pais, ademds de la utilizada por el Inegi.

Esta desigualdad en el fenémeno de los homicidios por sexo tiene una expresion tanto en
la dindmica de la tasa de homicidios como en su despliegue territorial y espacial (Valdivia
Lépezy Castro, 2013).

111



Marcos Valdivia Lopez, Isabel Rodriguez Luna

112

contribuye en procesos de difusién/contagio de la violencia contra las mujeres.?
A través del andlisis de datos y uso de técnicas de anélisis espacial encontramos
que en las regiones indigenas también hubo un incremento en la tasa de homici-
dios, especialmente desde el periodo 2006-2007.

En el caso de las mujeres, el crecimiento fue mayor en contraste con el
incremento de la tasa de homicidios de los hombres. De igual manera se ha de-
tectado un proceso de convergencia en la tasa de homicidios en general, es decir,
una homogenizacion en las altas tasas, y se verificé que existe un proceso similar
en el caso de las regiones indigenas. No obstante, en algunos periodos el compor-
tamiento en las regiones indigenas describié una trayectoria contraciclica a la fase
més violenta por la que atravesd el pais. Asimismo, identificamos que en algunas
regiones indigenas el crecimiento en la tasa de homicidios ha suscitado un feno-
meno de difusién o contagio, de acuerdo con los indicadores de andlisis espacial
obtenidos, convirtiéndolas en focos rojos. Tal es el caso de la Montana de Guerre-
ro, la region Tarahumara y Mixteca. Otras regiones que no presentan este caso de
dependencia espacial, pero registran un fuerte crecimiento en los homicidios son
las regiones de Huicot, Mixteca, Cuicatlan, Costa y Sierra Sur de Oaxaca.

El trabajo consta de cinco partes. En la primera se hace una descripcion
grosso modo de la poblacién ylas regiones indigenas. En la segunda parte se aborda
el tema de los homicidios y la tasa de homicidios de mujeres en las regiones in-
digenas. En la tercera se realiza un andlisis de los homicidios por region indigena.
Mientras que la cuarta parte muestra los resultados de la aplicacién de técnicas de
andlisis espacial a la informacién de los homicidios de mujeres a nivel municipal.
Finalmente, en la quinta se estima una correlacion entre la tasa de homicidios y
algunas variables sociodemograficas y econémicas que contribuyen a explicar la
ocurrencia de homicidios de mujeres en las regiones indigenas. Después se da

paso ala seccion de conclusiones.

3 Aquellos municipios donde hay una tasa elevada de homicidio pueden influir en la tasa

de homicidios de los municipios vecinos, es decir, hay presumiblemente un proceso de
difusion territorial de la dindmica de violencia.
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Poblacién indigena en México
Metodologia

La identificacién y contabilizacion de la poblacién indigena estd sujeta a diversos
criterios, por ejemplo, en las estadisticas sobre poblacién (censos, conteos o encues-
tas) se ha incluido la pregunta de si el individuo se considera indigena y si habla al-
guna lengua indigena, esto como forma de identificar a este grupo poblacional para
efectos de su cuantificacion. Otro método es propuesto por la Comision Nacional
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpr) y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD 2006), que en principio va més alld del criterio
lingtiistico, pues también considera elementos histéricos, formas de organizacion
social, econdémicos y de contigiiidad fisica para delimitar a las regiones indigenas.
La cpi realiza dos clasificaciones. Una de acuerdo con la presencia de poblacion
indigena, en donde identifica cuatro categorias: municipios con poblacién indigena
dispersa, municipios con presencia indigena, municipios indigenas y municipios sin
poblacion indigena. La otra consiste en la identificacién de 25 regiones indigenas,
las cuales se integran por 914 municipios (figura 3.1).

Respecto a las estadisticas de mortalidad en México, estas no suelen hacer
distincion entre poblacion indigena y no indigena. Lo mds préximo a una clasifi-
cacion de este tipo corresponde a una variable que empez6 a contabilizarse en las
estadisticas de mortalidad del Inegi a partir de 2012, la cual proporciona infor-
macidn respecto a la condicion de habla indigena. Esto dificulta la disponibilidad
y acceso a la informacion sobre los homicidios de la poblacién indigena pues se
tendria una serie temporal corta y no del todo precisa.

Por lo anterior, el anélisis de los homicidios en la poblacion indigena se
realiza a través de las regiones indigenas definidas por la cp1. Ello, por unlado, nos
permite resolver algunas de las limitantes sobre la informacién estadistica; por
otro, facilita la realizacion de un andlisis espacial de los homicidios en las regiones
indigenas al tener como unidad de analisis a los municipios.

Para el analisis espacial utilizamos técnicas de estadistica espacial (Hain-
ing, 2003; Messner y Anselin, 2004) con el propésito de identificar patrones
espaciales que puedan mostrar el papel de los factores locales-regionales en el
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condicionamiento de la tasa de homicidios de mujeres en las regiones indigenas.
Siguiendo la linea establecida por otros estudios que versan sobre la dindmica de
la tasa de homicidios (Flores y Rodriguez-Oreggio, 2014; Gasca y Flores, 2017;
Valdivia Lépez y Castro, 2013), se tiene como propdsito evaluar si los patrones
espaciales en los homicidios de mujeres prevalecen aun si son condicionados
por regiones indigenas.

La informacién sobre homicidios se obtuvo de las estadisticas de mortalidad
que publica el Inegi, las cuales se obtienen de los certificados de defuncion de la
Secretarfa de Salud (ssa). Para el calculo de la tasa de homicidios a nivel munici-
pal se utilizan las proyecciones de poblacién del Consejo Nacional de Poblacion
(Conapo). Se complementa la informacién con datos de los Censos Econdmicos de
2014, el indice de marginacién del Conapo ylas estimaciones de pobreza que realiza

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval).

Estructura econémica y sociodemogréfic
de las regiones indigenas en México

De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, la poblacién indigena en el pais
era de 12250947 personas, lo que representa aproximadamente el 10 % de la po-
blacién total en 2015. De esta poblacion, el 70 % era mayor de 3 anos y hablaba
alguna lengua indigena. El crecimiento de la poblacién indigena de 2005 a 2015,
en promedio, fue de 2%, porcentaje superior al de la poblacion total, 1.4 %; de
estos 12 millones, el 76 % vive en algunas de las 25 regiones indigenas. Cabe men-
cionar que dicho porcentaje se ha reducido, pues en 2005 el 79 % de la poblacion
indigena vivia en esas regiones.

Respecto a las regiones indigenas, aquellas que concentran el 60% de la
poblacién indigena en 201S fueron la regiéon Maya, Huasteca, Selva Lacandona,
Cuicatldn-Mazateca Tehuacén y Zongolica, la Sierra Norte de Puebla, Totonaca-
panyla Montania de Guerrero. Estas no coinciden completamente con las regiones
indigenas con mayor poblacioén, sin hacer distincion entre personas indigenas y no
indigenas, a excepcion de la region Maya y la Sierra Norte de Puebla. Con un por-

centaje importante, destacan las regiones Mazahua-Otomi, Chontal de Tabasco,
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Mayo-Yaqui y Huasteca, las cuales concentran el 56 % del total de poblacién que
vive en regiones indigenas.

Generalmente la poblacion indigena suele padecer mayores condiciones
de vulnerabilidad econémica y social. Esto es expresado mediante un elevado gra-
do de marginacion, mayores niveles de pobreza y una menor posibilidad de desa-
rrollo social. De acuerdo con la estimacién de pobreza del Coneval, para los anos
2010y 2015 (figura 3.2), los municipios que integran las 25 regiones indigenas
registran los porcentajes mds altos en rubros como poblacién en situaciéon de po-
breza, pobreza moderada y pobreza extrema. La mayor diferencia entre regiones
indigenas (r1) y regiones no indigenas (rRNI) radica en la poblacién en pobreza
extrema. Si bien la pobreza se ha reducido de 2010 a 2015, la brecha que separa
las r1 de las RNT es considerable.

Figura 3.2
Porcentaje de poblacidon en situacién de pobreza, RNiy RI2010y 2015
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La mayor incidencia de las RI en pobreza también se refleja en un mayor
grado de marginacion. En la tabla 3.1 se muestra que en la R1 hay una fuerte con-
centracion en el grado de marginacién “muy alto” (27 % en 2015), en contraste
con un porcentaje pequefio en las categorias de “bajo” y “muy bajo”. Es decir, la R1
tiene un nivel de marginaciéon muy elevado en comparacién con la RNI.

Tabla 3.1
Grado de marginacion de regiones indigenas y no indigenas 2005-2015:*
porcentaje de municipios por grado de marginacién

Grado de marginacién Grado de marginacién
Grado de en regiones no indigenas en regiones indigenas
marginacion

2005 2010 2015 2005 2010 2015
Muy alto 4 5 2 34 39 27
Alto 29 12 24 48 25 48
Medio 25 44 25 12 29 15
Bajo 25 24 28 4 4 7
Muy bajo 17 16 21 2 2 3
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: Estimaciones de Conapo.

En términos econdmicos, en las regiones indigenas se concentra el 12 %
dela poblacién ocupada, segtin informacién de los Censos Econémicos de 2013,
y 7.8 % del valor agregado. El empleo de la poblacién que habita en el interior de
los municipios que integran las RI se concentra principalmente en actividades
del sector terciario, 75 % aproximadamente; respecto al valor agregado, alrede-
dor del 55% corresponde a actividades terciarias y 43 % al secundario. En ambas
variables el crecimiento de las R1 fue superior a las RNI. Sin embargo, cuando com-
paramos con otras variables como la productividad, en las R1 esta es considerable-

mente menor en contraste con las RNI.

Hay diferencias en la metodologia de estimacién del grado de marginacién; en 2005 se
empled la informacion del 11 Conteo de Poblacion y Vivienda 2005 y la Encuesta Nacio-
nal de Ocupacién y Empleo (ENOE) del 2005, pues la primera no inclufa caracteristicas
econodmicas de las personas.
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Anadlisis nacional de homicidios y tasa de homicidios
de mujeres en regiones indigenas y regiones no indigenas

Homicidios y tasa de homicidios de mujeres
en regiones indigenas y no indigenas

En el periodo 2001-2016 ocurrieron 267 910 homicidios en México.* 89 % corres-
ponde a homicidios de hombres, mientras que 11 %, de mujeres. De este total, el
14 % de homicidios de hombres ocurrieron en regiones indigenas y 16 % en el caso
de las mujeres. En la tabla 3.2 se muestra la informacién agregada por R1y RNI de
2001 a 2016. La estructura de homicidios por sexo es muy similar en ambas regio-

nes. Es decir, el 88 % de los casos corresponden a homicidios de hombres y 12 %,

Tabla 3.2
Homicidios por regiones indigenas y no indigenas 2001-2016

Regiones Regiones

Variable no indigenas indigenas Total

Homicidios

Hombres 202 597 35282 237879

Mujeres 25168 4863 30031

Poblacién total* 1444899 501 333008 091 1777 907 592
Tasa de homicidios (100 000 hab.)

Hombres 14.02 10.59 13.38

Mujeres 1.74 1.46 1.69
Crecimiento** de homicidios

Hombres 6.52 4.41 6.16

Mujeres 5.76 5.14 5.66

* Sumatoria de la poblacién del periodo 2001-2016.

** Crecimiento promedio anual.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi y proyecciones de
poblacion de Conapo.

> Se contabilizan solo los casos donde se especifica el lugar de ocurrencia del homicidio.

Los porcentajes se calculan respecto a su grupo correspondiente: hombre, mujer.
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Figura 3.3
Homicidios de mujeres en regiones indigenas y no indigenas 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia.

de mujeres. Asimismo, la tasa de homicidios de hombres es superior a la de muje-
res en ambas regiones; mientras que la tasa de homicidios de mujeres es ligeramen-
te menor en la r1 (1.46 %) que en comparacién con la RN1 (1.74%).

Sin embargo, la razén de las tasa de hombres/mujeres es menor en la r1
(7.3%) que en la RN1 (8 %), lo que sugiere que la disparidad de homicidios por
sexo es menor en la RI.”Respecto al crecimiento promedio anual de la tasa de ho-
micidios, esta es mayor en hombres que en mujeres en la RNI; no asi en las r1, don-
de se registré el mayor incremento en la tasa de homicidios de mujeres (5.14%).

Como se observa en la figura 3.3, los homicidios de mujeres en RI mues-
tran menos variaciones en comparacién no los homicidios en RNI, en donde sola-
mente mostraron ligeros incrementos entre 2013 y 2018.

Cuando se analiza la relacion entre homicidios de hombre/mujer por RNI
y RI (figura 3.4), observamos que esta razén es mayor en las RN, particularmente
durante el periodo de mayor violencia, 2007-2012, donde por cada homicidio de

7 Las tasas se calculan con la poblacién total de la region respectiva sin distincion de sexo.
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Figura 3.4
Relaciéon homicidios hombre/mujer
por region no indigena e indigena 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi. Serie suavizada.

mujeres se cometian 9 homicidios de hombres. En las R1 esta proporcion ha fluc-
tuado entre Sy 7, siendo la mas alta en 200S: por cada homicidio de una mujer se
cometian 8.5 homicidios de hombres.

En general, los homicidios en el pais y en las RNI tienen un comportamien-
to similar (figura 3.5), y esto se debe al peso que tienen las RNT en la poblacién
total. En contraste, el comportamiento de los homicidios de mujeres en las RI no
parece vincularse con el resto de las series, pues el mayor crecimiento ocurre en
afios previos al incremento de la violencia. Sin embargo, en 2009 este coincide
con el comportamiento de los homicidios totales. En 2013 vuelve a tener un in-
cremento en tanto que los homicidios totales y no indigenas tienen una reduc-
cion. Lo anterior parece indicar que los homicidios de mujeres en comunidades
indigenas deben explicarse a la luz de otros contextos aparte del recrudecimiento
de la violencia en el pais. Los cambios en la propia estructura social o cultural de

las regiones indigenas pueden estar jugando un papel importante.
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Figura 3.5
Tasa de crecimiento anual de homicidios de mujeres
en regiones indigenas y no indigenas 2001-2016 (promedio movil)?
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi. Serie suavizada.

En la figura 3.6 se encuentra la serie de las tasas de homicidios de mujeres
en RI'y RNI para el periodo 2001-2016. Notamos que ambas tasas de homicidios,
junto con el total, tienen un comportamiento ascendente que se acentta desde
2007. Las tasas de homicidios en la RNI y el nacional tienen comportamientos
muy similares, en tanto la tasa de homicidios en RI es sensiblemente menor duran-
te el periodo de mayor violencia. Contrasta el hecho de que, a pesar del crecimien-
to observado antes de 2008 en el ndmero de homicidios, estos no se traducian en
una mayor tasa de homicidios. Es a partir de 2009 que a la par del incremento del

numero de homicidios se aumenta la tasa.

El promedio mévil de la tasa de crecimiento se calcul6 a partir de las observaciones de
t-1, ¢,y t+1.
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Figura 3.6
Tasa de homicidios de mujeres 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

Proyecciones de poblacion de Conapo. Serie suavizada.

Respecto a los homicidios por condicién de hablante de lengua indigena,

la informacién tiene el inconveniente de registrar un porcentaje importante de

casos sin especificar. Este porcentaje es ligeramente mayor en el caso de homici-

dios de hombres (tabla 3.3).

De los 3651 homicidios de personas que hablaban alguna lengua indige-

na, 86 % eran hombres y 14 %, mujeres. En la figura 3.7 se muestra la evolucion de

los homicidios de hombres y mujeres por condicion de habla de lengua indigena.

Tabla 3.3
Condicion de habla de lengua indigena del fallecido o fallecida 2012-2016
Condicion de hablante Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
de lengua indigena Valores absolutos Porcentaje
Si habla una lengua indigena 3149 502 3651 3.13 3.86 3.22
No habla una lengua indigena 52145 6971 59116 51.88 53.64 52.08
Seignora 45226 5523 50 749 44.99 42,50 44.71
Total 100520 12996 113516 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.
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Figura 3.7
Numero de homicidios de personas que hablaban una lengua indigena
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

En el caso de los hombres, 70.4 % de los homicidios ocurrieron en RI; en
el caso de las mujeres, fue un 78 %. De lo anterior se deduce que la condicién de
hablante de lengua indigena en algunas R1incrementa la ocurrencia de muertes en
el caso de mujeres en comparacién con los hombres.

Homicidios de mujeres y grado de marginacion

Como se mencioné previamente, se han involucrado en el andlisis algunas varia-
bles de tipo econdmico y de desarrollo social y bienestar. En este caso tomamos
como variable de control el grado de marginacion, el més reciente, que correspon-
de al 2015, para ver si existen diferencias relevantes en el nimero de homicidios
de mujeres al interior de las regiones indigenas. En la tabla 3.4 se encuentra la in-
formacion agregada de periodo 2001-2016 y como variable de control se conside-
ra el grado de marginacién de 2015. En las RNI el mayor porcentaje de homicidios
se localiz6 en municipios con un grado de marginacién “muy bajo”. En contraste,
en las r1 la mayor incidencia de homicidios ocurre en municipios con grado de

. 7 “« » “« 2
marginacion “muy alto” y “alto”
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Homicidios de regiones indigenas y no indigenas
y grado de marginacién 2015

Tabla 3.4

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Valores absolutos Porcentaje
Regiones no indigenas
Muy alto 2073 146 1.02 0.58
Alto 13583 1371 6.70 5.45
Medio 17 264 2007 8.52 7.97
Bajo 37099 4296 18.31 17.07
Muy bajo 132578 17 348 65.44 68.93
Total 202 597 25168 100.00 100.00
Regiones indigenas
Muy alto 9915 1152 28.10 23.69
Alto 9849 1338 27.92 27.51
Medio 3864 629 10.95 12.93
Bajo 4773 781 13.53 16.06
Muy bajo 6881 963 19.50 19.80
Total 35282 4863 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en estadisticas vitales, Inegi, e indice de marginacién de Conapo.

Enla figura 3.8 se muestra la evolucién de la tasa de homicidios de mujeres
en regiones indigenas de acuerdo con el grado de marginacién de 201S. Como se
sefal6 en la tabla 3.4, el mayor nimero de porcentaje de homicidios se concentra
en municipios con un alto grado de marginacion, lo cual se corrobora a con la tasa
de homicidios més elevada durante el periodo de andlisis.

Condiciones de ocurrencia de homicidios
de mujeres en regiones indigenas

Examinar con mayor detenimiento las condiciones en las que ocurrieron los
homicidios permite, en algunos casos, identificar y estudiar fenémenos como el
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Figura 3.8
Tasa de homicidios de mujeres en regiones indigenas
por grado de marginacién 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales del Inegi, Proyecciones de poblacién y
grado de marginacion de Conapo. Serie suavizada.

feminicidio (Torreblanca, 2018). En este caso, la descripcién de algunas de las
condiciones en las que ocurrieron los homicidios en las RT 0 RNI contribuye a
una mejor comprension del fenémeno. Se examinan algunas variables disponi-
bles en la informacién publicada por el Inegi como el lugar de ocurrencia, la cau-
sa de muerte, grupo de edad, escolaridad, violencia familiar y parentesco con la
persona agresora.

En la tabla 3.5 se muestra el lugar de ocurrencia del homicidio que repor-
tan las estadisticas de mortalidad y que se agrupan en hogares, lugar de trabajo o
estudio, espacio publico, granja, otro y se ignora. La mayor parte de los homici-
dios de mujeres ocurren en los espacios publicos en las RNI (40 %), mientras que
en las R1 ocurre en los hogares (37 %). En ambos casos, hogares y espacio ptiblico,
concentran més del 60 % de los homicidios.

La figura 3.9 muestra las series de ocurrencia en espacio publico y hogares
controlando por R1y RNI. El porcentaje de ocurrencia de homicidios de mujeres
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Tabla

3.5

Homicidios de mujeres por lugar de ocurrencia 2001-2016

. No Indigena Total ) No Indigena Total
Lugar de ocurrencia indigena indigena
Valores absolutos Porcentaje
Hogares 8387 1834 10 221 33.32 37.71 34.03
Lugar de trabajo o estudio 144 27 171 0.57 0.56 0.57
Espacio publico 10 246 1541 11787 40.71 31.69 39.25
Granja 543 241 784 2.16 4.96 261
Otro 2558 510 3068 10.16 10.49 10.22
Seignora 3290 710 4000 13.07 14.60 13.32
Total 25168 4863 30031 100.00 100.00 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

Figura 3.9
Homicidios de mujeres en hogares y espacio publico,
segun ocurrencia en regién indigena y no indigena (porcentaje)
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en hogares era muy similar entre 2003 y 2009 en ambas regiones, pero a partir de
2010 hay un descenso del porcentaje en las RN1. Simultineamente se observa que
en el periodo de mayor violencia es mds significativo en las RNI. En el caso de los
homicidios de los hombres, ya sea en RI 0 RNI, el mayor porcentaje corresponde
al espacio publico como lugar de ocurrencia.

La identificacién de las causas de muerte que utiliza el Inegi proviene de la
Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE). De esta, el grupo vinculado a
los homicidios son las agresiones, las cuales considera 216 causas de muerte. Rea-
lizamos una agrupacién en nueve grupos: a) drogas, medicamentos, productos
quimicos y sustancias nocivas; b) ahorcamiento, sumersién, ahogo o estrangula-
miento; ¢) arma de fuego o material explosivo; d) quemaduras, objetos calientes,
humo; e) arma punzocortante; f) golpes, empujones, atropello; g) agresién se-
xual; h) maltrato, negligencia y abandono, e i) otros.

Durante el periodo 2001-2016 (figura 3.10), la causa de muerte con mayor
porcentaje entre las mujeres fue arma de fuego (41 %), seguido de ahorcamiento

y sumersion (17.5%). Sin embargo, cuando se analiza la informacién entre las RNI

Figura 3.10
Causa de muerte de mujeres
por region indigena y no indigena 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.
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Figura 3.11
Tasa de homicidios de mujeres por principal causa de muerte
en regiones indigenas y no indigenas 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi, Proyecciones de
poblacion de Conapo. Serie suavizada.
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Figura 3.12
Pirdmide de edad de homicidios en regiones indigenas 2001-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

y RI encontramos algunas diferencias. La principal causa de muerte después de
arma de fuego y material explosivo en las RI es arma punzocortante. En contraste,
en las RNI, ademds de arma de fuego, como segunda causa de muerte mds impor-
tante se encuentra ahorcamiento.

Al calcular la tasa® para las principales causas de muerte de las mujeres (fi-
gura 3.11) encontramos mayor incidencia en el uso de arma de fuego en las rRNT
y RI. Sin embargo, el comportamiento que describen es diferente. Mientras en
las RNT el uso de arma de fuego tiene un crecimiento explosivo a partir de 2007,
este se detiene en 2014 y solo recientemente vuele a incrementarse. En regiones
indigenas el uso de estas ha crecido de manera gradual y consistente; desde 2011

también destaca como causa de muerte el uso de arma punzocortante.

®  Secalculéla tasa con el nimero de casos de cada tipo de muerte entre el total de la pobla-

cion por cada 100 000 habitantes.
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Tabla 3.6
Presencia de violencia familiar en los homicidios
segun region indigena, 2001-2016 (en porcentajes)

Regiones no indigenas Regiones indigenas
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Hubo violencia familiar 0.73 5.24 1.23 1.69 7.62 241
Hubo violencia no familiar 4.14 3.67 4.09 5.44 5.24 5.41
No especificad 95.13 91.08 94.68 92.88 87.14 92.18

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

El grupo de edad con mayor ocurrencia de homicidios (figura 3.12) corres-
ponde al segmento de mujeres entre 20 y 24 afios, quienes tienen los porcentajes
més elevados: 13.8% en RNI1y 14.3 % en RI. En el caso de los hombres es el grupo
entre los 25y 29 afios de edad el que sobresale: 15.8% en RNIy 13.6 % en RI.

La informacién para detectar la presencia de violencia familiar en los ho-
micidios, a pesar de suimportancia para caracterizar el fendmeno, se enfrenta con
la dificultad de tener un gran porcentaje en la categoria de “no especificado’, el
cual es cercano al 90 %, aunque varia de acuerdo con el sexo y el tipo de region. En
la tabla 3.6 se observa que, en los homicidios de mujeres, es mayor el porcentaje
en los que se identificé violencia familiar, el cual es casi seis veces superior en las
RI. En los homicidios de hombres, el tipo de violencia con mayor porcentaje es
la no familiar. Otro hecho a resaltar es que, en el caso de hombres en las RNT el
porcentaje de “no especificado” es mayor.

Como se vio anteriormente, de los 4863 homicidios de mujeres en las R1
durante todo el periodo de andlisis, solo en el 7% se registré la presencia de vio-
lencia familiar; en tanto que en las RNI fue del 5 %. En la figura 3.13 se muestra la
evolucion del porcentaje en ambas regiones; se observa, ademas, que es mayor el
porcentaje de homicidios con violencia familiar en las R1 en los periodos de me-
nor violencia. Para el afio de resurgimiento de la violencia (2016), el porcentaje de
homicidios con este tipo de violencia se reduce a 3.4 % en las R1, porcentaje muy
cercano al de las RN1, 2.9 por ciento.
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Figura 3.13
Homicidios de mujeres con reporte de violencia familiar
por tipo de regidon 2001-2016 (en porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi. Serie
suavizada.

Desde el anno 2012 es posible determinar la relacién de parentesco con la
persona agresora. Sin embargo, al igual que en el caso anterior de violencia fami-
liar, el porcentaje de informacion “no especificada” dificulta realizar un andlisis
mas preciso al respecto. En la tabla 3.7 se puede visualizar la informacién por sexo
y tipo de region.

Si se omite la informacién no especificada, las RI concentran como prin-
cipal agresor la pareja en un 37 %, y sin parentesco, en un 32 %. En contraste, en
las RNI el porcentaje de pareja es mayor en un punto porcentual en tanto que “sin
parentesco” tiene un porcentaje similar (figura 3.14).

En la figura 3.15 se analiza la informacién del periodo 2012-2016. Ambas
categorias registran variaciones en este periodo: el porcentaje de la pareja como
agresor oscila entre 26 % y 54 % en 2015; la relacidn sin parentesco se incrementd
deun 14.8% en 2012 aun 55.6 % en 2016.
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Tabla 3.7
Relacién de parentesco de la persona agresora, ™
en regiones indigenas y no indigenas 2012-2016

Regiones no indigenas Regiones indigenas
Parentesco

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Pareja 0.04 1.88 0.25 0.09 3.38 0.50
Hijos 0.04 0.30 0.07 0.07 0.24 0.10
Padres 0.20 0.55 0.24 0.38 1.06 0.47
Otro parentesco 0.26 0.59 0.30 0.77 1.50 0.86
Sin parentesco 1.59 1.57 1.58 2.78 2.94 2.80
Huésped 0.00 0.00 0.00 0.00 0.05 0.01
No especificad 97.87 95.12 97.56 95.90 90.83 95.28

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

Andlisis de homicidios y tasa de homicidios
de mujeres por regiones indigenas

Como se mencioné en la metodologia, para delimitar las regiones indigenas utili-
zamos la clasificacién de la cp1. De acuerdo con esta, en México existen 25 regio-
nes indigenas distribuidas en 914 municipios, las cuales han sido presentadas en la
figura 3.1 y enlistadas en la tabla 3.8; ademds se ha mostrado el nimero de munici-
pios que las conforman y los estados donde se localizan. En las siguientes dos sec-
ciones se analiza la informacion de los homicidios a partir de esta regionalizacion.

Comportamiento de homicidios y tasa de homicidios
por regiones indigenas 2001-2016

Enla tabla 3.9 se presenta la informacion de las R1 con las grandes regiones de Mé-
xico." Encontramos que los principales municipios que registran homicidios de

10 Parala agregacion de las categorias de parentesco se tomé como base el catilogo de Cla-

sificacién de parentesco 2012 del Inegi.

""" Las regiones del pais que se consideran en este analisis son de la Secretaria de Desarrollo
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Figura 3.14
Parentesco con la persona agresora en homicidios de mujeres,
en regiones indigenas y no indigenas 2012-2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

Figura 3.15
Parentesco con la persona agresora
en homicidios de mujeres de regiones indigenas 2012-2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.
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Tabla 3.8

Regiones indigenas de México

Region Municipios Estados
Chimalapas 2 Oaxaca

Chinanteca 21 Oaxaca, Veracruz

Chontal de Tabasco 5 Tabasco

Costa y Sierra Sur de Oaxaca 69 Oaxaca

Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolica 77 Oaxaca, Puebla, Veracruz
Frontera Sur 8 Chiapas

Huasteca 55 Hidalgo, San Luis Potosi, Veracruz
Huicot o Gran Nayar 9 Durango, Jalisco, Nayarit

Istmo 38 Oaxaca

Los Altos de Chiapas 18 Chiapas

Maya 117 Campeche, Quintana Roo, Yucatan
Mayo-Yaqui 8 Sinaloa, Sonora

Mazahua-Otomi 22 Estado de México, Michoacan, Querétaro
Mixe 20 Oaxaca

Mixteca 118 Oaxaca

Montafa de Guerrero 31 Guerrero

Norte de Chiapas 21 Chiapas

Otomi de Hidalgo-Querétaro 14 Hidalgo, Querétaro

Purépecha 14 Michoacén

Selva Lacandona 16 Chiapas, Tabasco

Sierra Juarez 54 Oaxaca

Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 72 Hidalgo, Puebla y Veracruz
Tarahumara 12 Chihuahua

Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz 14 Veracruz

Valles Centrales 79 Oaxaca

Fuente: Elaboracién propia con base en la cpl.
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Tabla 3.9
Homicidios y tasa de homicidios de mujeres por regiones 2001-2016
(Valores absolutos) Porcentaje Tasa de homicidios
Regiones No No No
indigenas Indigenas indigenas Indigenas indigenas Indigenas

RCO 4745 425 18.85 8.74 1.25 1.44
RCP 8593 801 34.14 16.47 1.71 1.31
RNE 5798 373 23.04 7.67 2.38 7.47
RNO 2605 214 10.35 4.40 2.01 1.34
RSE 3427 3050 13.62 62.72 1.82 1.38
Total 25168 4863 100.00 100.00 1.74 1.46

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.

mujeres se concentran en la region Sur del pais. En las RN1, la mayor incidencia ocu-
1ri6 en la regién Centro del pais, 34 %, seguida de la regién Noreste, 23 %. Respecto
a las RNI el mayor nimero de casos se registrd en la region Sureste, 62 %, seguido
de la region Centro, 16 %. Cuando analizamos la tasa de homicidios por regiones,
estas son mayores en la regién Noreste, especialmente en las R1, seguida de la region
Centro Occidente (también en el caso de R1) y regién Noroeste en el caso de RNT.
Lainformacién correspondiente a cada una de las 25 regiones indigenas se
encuentra en la tabla 3.10. Las regiones estan ordenadas de manera descendente
segun la tasa de homicidios de las mujeres. De acuerdo con la informacién del
cuadro, las regiones que concentran un porcentaje considerable de homicidios de
mujeres no necesariamente tienen las tasas de homicidios mas elevadas, ya sea en
el caso de homicidios de hombres y mujeres. La regién Tarahumara (Chihuahua)

registra las tasas més elevadas para mujeres y hombres. Ademds, en el caso de los

Social (Sedesol, ahora Secretarfa de Bienestar) y son las siguientes: regién Centro Occi-
dente (RcO): Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Queré-
taro, San Luis Potosi, Zacatecas; region Centro del pafs (rcp): Ciudad de México, Hi-
dalgo, Estado de México, Morelos, Puebla y Tlaxcala; regién Noreste (RNE): Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nuevo Leén, Tamaulipas; regién Noroeste (RNO): Baja California,
Baja California Sur, Sinaloa, Sonora; regién Sureste (rRsE): Campeche, Chiapas, Guerre-
ro, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.
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Tabla 3.10
Homicidios y tasa de homicidios por regién indigena 2001-2016
Mujeres Hombres
Regiones indigenas Homicidios ~ Homicidios Tasz':\ - Homicidios  Homicidios Tas§ -
N % de homicidio N % de homicidio
¢/ 100 000 hab. ¢/ 100 000 hab.
Tarahumara 329 6.8 8.9 4053 11.5 110.1
Huicot o Gran Nayar 104 2.1 3.2 1291 3.7 393
Montana de Guerrero 406 83 3.1 3269 9.3 25.2
Mixteca 296 6.1 2.8 1997 57 19.0
Costa y Sierra Sur de Oaxaca 233 4.8 2.8 2072 5.9 247
Valles Centrales 259 53 1.9 1494 4.2 11.2
Chinanteca 119 24 1.9 885 25 14.0
Sierra Judrez 24 0.5 1.7 92 0.3 6.4
Chimalapas 4 0.1 1.7 38 0.1 15.7
Mazahua-Otomi 387 8.0 1.5 1806 5.1 7.2
Mixe 43 0.9 1.5 391 1.1 13.8
Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan 319 6.6 1.5 1590 4.5 7.3
y Zongolica
Frontera Sur 142 2.9 1.5 744 2.1 7.6
Purépecha 161 33 1.4 1591 4.5 14.3
Mayo-Yaqui 214 4.4 1.3 2603 74 16.3
Istmo 102 2.1 13 923 2.6 12.1
Sierra Norte de Puebla 364 7.5 13 2045 5.8 7.3
y Totonacapan
Norte de Chiapas 51 1.0 1.0 385 1.1 7.9
Otomi de Hidalgo-Querétaro 74 1.5 1.0 247 0.7 35
Chontal de Tabasco 164 34 1.0 1182 34 7.2
Los Altos de Chiapas 100 2.1 1.0 473 13 4.6
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de 99 2.0 0.9 853 24 8.0
Veracruz
Huasteca 242 5.0 0.9 1548 4.4 5.7
Selva Lacandona 127 2.6 0.9 975 2.8 6.8
Maya 500 10.3 0.8 2735 7.8 4.6
Total de regiones indigenas 4863 100.0 1.5 35282 100.0 10.6

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi.
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homicidios de hombres, concentra el 11 % del total y tiene la tasa de homicidios
mas elevada (110 por cada cien mil habitantes). La regién Huicot o Gran Nayar
(Durango, Jalisco y Nayarit) y Montana de Guerrero le siguen en cuanto a las tasas
mds altas. En la primera ocurrieron 2% del total de los homicidios de mujeres,
mientras que en la region de la Montana de Guerrero se concentré el 8 % de estos.

En las tasas de homicidios de hombres, ademds de destacar los nimeros de
la region Tarahumara, otras once regiones tienen una tasa superior a la nacional,
de las cuales tres tienen una tasa mayor a los 20 homicidios por cada cien mil habi-
tantes: Huicot o Gran Nayar, Montana de Guerrero y Costa y Sierra Sur de Oaxaca.

Por otro lado, sobresale el caso de la regién Maya, a pesar de concentrar un
porcentaje importante de homicidios tanto de mujeres como de mujeres (10% y
7 % respectivamente). Las tasas de homicidios estan por debajo del dato nacional,
ademas de ser de las mds bajas.

Figura 3.16

Tasa de homicidios de mujeres en las regiones
con mayor tasa de homicidios 2001-2016 (promedio movil)*
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi,
Proyecciones de poblacion de Conapo. Serie suavizada.

2 El promedio moévil de la tasa de crecimiento se calculd a partir de las observaciones de
t-1, ¢,y t+1.
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En la figura 3.16 se presenta la mayor tasa de homicidios de las cinco RI.
Se observa que la regién Tarahumara, a partir del afio 2008, comenz6 un periodo
de rapido crecimiento respecto a la tasa de homicidios de mujeres. Solo a partir
del 2013 empieza a descender, aunque permanece como la region con la tasa mas
elevada. Las regiones de Huicot, Mixteca y Montafia de Guerrero registran un
comportamiento ascendente, en especial la region de la Montafia de Guerrero.

En lo que, respecto a los homicidios de hombres, en la figura 3.17, al igual
que en el caso anterior, se consignan las regiones con mayor tasa de homicidios
de hombres. Se trata de las mismas regiones a excepcion de Costa y Sierra Sur de
Oaxaca. La regién Tarahumara, como sucediera en el caso de los homicidios
de mujeres, sufre un dréstico incremento en la tasa de homicidios de hombres a
partir de 2008. En este caso la reduccién es menos evidente en comparacién con
la tasa de homicidios de mujeres. La region Huicot tuvo un periodo donde la tasa
de homicidios también se increment6 considerablemente, entre 2008 y 2011. Fi-
nalmente, las otras regiones también muestran un crecimiento gradual, como en

el caso de Guerrero.
Figura 3.17
Tasa de homicidios de hombres de principales
regiones 2001-2016 (promedio mévil)
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi,
Proyecciones de poblacion de Conapo. Serie suavizada.
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Tabla 3.11

Homicidio y tasa de homicidios de personas con lengua indigena
por region indigena 2012-2016

Hombres

Mujeres

Homicidios Homicidios

Tasa

Homicidios Homicidios

Regiones indigenas Tasa de
de s
homicidio® homicidio*
N Porcentaje N Porcentaje
Chimalapas 15 0.7 6.2 3 0.8 1.2
Tarahumara 140 6.3 3.8 20 5.1 0.5
Mixteca 238 10.7 23 48 12.2 0.5
Sierra Juarez 12 0.5 0.8 6 15 0.4
Mixe 37 1.7 1.3 10 25 0.4
Huicot o Gran Nayar 93 4.2 2.8 1 2.8 0.3
Montafa de Guerrero 235 10.6 1.8 42 10.7 0.3
Costa y Sierra Sur de Oaxaca 237 10.7 2.8 22 5.6 0.3
Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolica 161 7.3 0.7 43 10.9 0.2
Istmo 162 7.3 2.1 1 2.8 0.1
Chinanteca 48 2.2 0.8 8 2.0 0.1
Selva Lacandona 99 4.5 0.7 17 43 0.1
Huasteca 122 55 0.5 32 8.1 0.1
Valles Centrales 81 3.7 0.6 15 3.8 0.1
Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 136 6.1 0.5 28 7.1 0.1
Mazahua-Otom{ 50 2.3 0.2 21 53 0.1
Los Altos de Chiapas 35 1.6 0.3 8 2.0 0.1
Otomi de Hidalgo-Querétaro 5 0.2 0.1 5 1.3 0.1
Norte de Chiapas 39 1.8 0.8 3 0.8 0.1
Maya 141 6.4 0.2 31 7.9 0.1
Mayo-Yaqui 48 22 0.3 4 1.0 0.0
Chontal de Tabasco 27 1.2 0.2 4 1.0 0.0
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz 17 0.8 0.2 1 0.3 0.0
Purépecha 35 1.6 0.3 1 0.3 0.0
Frontera Sur 4 0.2 0.0 0 0.0 0.0
Total de regiones indigenas 2217 100.0 0.7 394 100.0 0.1
Notas: @ Tasa de homicidios por cada 100000 habitantes.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi. 139
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Enlo que respecta alos homicidios de personas con lengua indigena (tabla
3.11), encontramos que la mayor tasa de homicidios de mujeres que hablaban
alguna lengua indigena ocurrié en la regién de Chimalapas (Oaxaca), y le siguen
la regién Tarahumara y Mixteca. En el caso de homicidios de hombres con lengua
indigena sobresalen por su tasa elevada las regiones Mixteca, Costa y Sierra Sur de

Oaxacay la Montana de Guerrero.

Crecimiento de la tasa de homicidios
de mujeres por regiones indigenas

En la tabla 3.12 se encuentran algunos estadisticos del crecimiento promedio
anual” de la tasa de homicidios de mujeres en R1, RNI y el dato nacional. Asimis-
mo, en la parte inferior de la tabla se presenta la informacidn que excluye los casos
donde no ocurrieron homicidios durante el periodo anterior (es decir en t-1).
Cuando se considera el total de los casos, el mayor crecimiento de la tasa de homi-
cidios de mujeres se registra en las RNT. Sin embargo, cuando se excluyen los casos
sin incidencia, el crecimiento promedio se incrementa considerablemente en to-
das las regiones, pero sobre todo en la r1 al pasar de 1.1% a 4.17 % en promedio.
Esto significa que, al considerar a los municipios realmente activos, el crecimien-
to de la tasa de homicidios ha sido mayor en los municipios catalogados como
indigenas por la cp1.

La homogenizacion de la tasa de homicidios o el proceso de convergencia
implicaria que la violencia expresada en homicidios se ha incrementado. En este
caso, la convergencia se presenta cuando los municipios con menores tasas de
homicidios en el primer ano de anlisis tienen un crecimiento superior a los mu-
nicipios con tasas de homicidios elevadas, es decir, tienden a una homogenizacion
en la tasa de homicidios. Esto se puede observar a partir de la convergencia sigma,

que considera el logaritmo, de la tasa de homicidios de hombres y mujeres. Con

13 El crecimiento de la tasa de homicidios de hombres y mujeres se obtuvo a través de un

logaritmo con la siguiente formula: In(xt +1) —ln(xH +1).
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Tabla 3.12
Crecimiento promedio de la tasa de homicidios de mujeres 2001-2016

Variable Casos Media (%) Desv. est. Min. Max.

Total municipios

Total 36 840 1.26 0.99 -5.91 5.91
No indigena 23130 1.35 0.99 -5.65 5.65
Indigena 13710 1.11 1.00 -5.91 5.91

Excluye municipios sin ocurrencia

Total 12 548 3.71 1.70 -5.91 5.91
No indigena 8890 3.52 1.60 -5.65 5.65
Indigena 3658 417 1.93 -5.91 5.91

Fuente: Elaboraciéon propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi, Proyecciones de
poblacion de Conapo.

ello se verifica si los municipios de las RI en términos de tasa de homicidios tien-
den a aproximarse en el tiempo.

Enlafigura 3.18 se muestra la convergencia sigma, que consiste en una gra-
fica de la desviacion estandar del logaritmo de las tasas de homicidios de hombres
y mujeres, debido a la forma que describe, es decir, una aproximacién de una u.
Con esto se puede decir que hubo un proceso de convergencia en ambos casos,
pero en mayor medida en el de las mujeres.

Entre las R1 la tasa de homicidios de hombres y mujeres tuvo el mayor cre-
cimiento de 2001 a 2016 en la region de Chimalapas, donde el crecimiento de la
tasa de homicidios de hombres es mayor en comparacién con la de mujeres. En
la tabla 3.13, las regiones estan ordenadas de acuerdo con el crecimiento de la tasa
de homicidios de mujeres de forma descendente. Se observa en esta tabla que la
siguiente region con el mayor crecimiento en el caso de las mujeres fue el Istmo,
Tarahumara, Gran Nayar y la Montafia de Guerrero. Estas regiones no correspon-
den completamente con el caso de los hombres, pues las cinco regiones con el
mayor crecimiento son las de Chimalapas, Selva Lacandona, Tuxtlas, Chontal de
Tabasco y Mayo-Yaqui.
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Figura 3.18
Convergencia sigma del logaritmo
de la tasa de homicidios de las regiones indigenas
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Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi,
Proyecciones de poblacion de Conapo. Serie suavizada.

En la figura 3.19 se presentan mapas que muestran el crecimiento de la tasa
de homicidios de hombres y mujeres por deciles para el periodo 2001-2016 en los
municipios de las R1. En el caso de las mujeres, vemos que en cada R hay presencia
de municipios que registraron crecimiento importante en la tasa de homicidios. Se
observan en mayor grado en la region Sur debido ala cantidad de municipios indi-
genas que hay en la region. Sin embargo, en el caso de los hombres, los municipios
con crecimiento mads alto se localizan principalmente en la regién Sur.

Un hecho importante a resaltar en torno al crecimiento de la tasa de ho-
micidios en las R1, es que el mayor se registra en municipios que presentan pocos
casos de homicidios. Lo cual puede ser indicativo de la expansion del fenémeno
a municipios donde estos no sucedian con regularidad y en municipios peque-
fos. El claro ejemplo es la regién de Chimalapas, que solo cuenta con dos muni-
cipios y ha registrado el mayor crecimiento promedio de la tasa de homicidios,
mas del 30 %, a pesar de haber registrado solo 4 homicidios de mujeres durante

el periodo de analisis.
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Tabla 3.13

Crecimiento promedio de la tasa de homicidios

por regiones indigenas 2001-2016

Region indigena Hombre Mujer
Chimalapas 19.9 11.4
Istmo 0.4 44
Tarahumara 23 3.8
Huicot o Gran Nayar -2.9 3.8
Montafa de Guerrero 2.7 3.7
Mixe -5.8 26
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz 6.6 24
Mayo-Yaqui 4.6 2.2
Norte de Chiapas 1.8 2.1

Huasteca -0.2 2.1

Valles Centrales 0.7 1.9
Frontera Sur 3.2 1.4
Selva Lacandona 8.0 14
Total regiones indigenas 2.1 13
Otomi de Hidalgo-Querétaro 0.1 1.2
Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolica -3.0 0.9
Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 1.8 0.6
Costa y Sierra Sur de Oaxaca -1.2 0.6
Maya -0.2 0.4
Chinanteca 0.1 0.4
Mixteca -0.7 0.3
Purépecha -0.4 0.0
Sierra Juarez -2.3 -0.3
Los Altos de Chiapas 1.9 -0.8
Chontal de Tabasco 55 -1.2
Mazahua-Otom{ -2.0 -1.7

Fuente: Elaboracién propia.
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Andlisis espacial de la tasa de homicidios de mujeres
a nivel municipal en las regiones indigenas de México

Dependencia espacial y hotspots de la tasa de homicidios de mujeres
en regiones indigenas 2001-2016

En el estudio del fendmeno de los homicidios, concretamente los de mujeres en
las r1, ademads de saber su dindmica a lo largo del tiempo, es importante estudiar e
identificar los patrones de distribucién del fenémeno en el territorio nacional. Es
decir, conocer si describen algiin patrén de concentracion o dispersién espacial
0, por el contrario, tienen un comportamiento aleatorio. A su vez, la existencia de
una concentracion indica que existe una relacion del valor de la variable o indica-
dor de la unidad espacial i (localidad, municipio o estado) con el valor del mismo
indicador en alguna unidad espacial vecina, a esto nos referimos cuando hablamos
de dependencia espacial. Por lo regular, en los anélisis que involucran elementos
espaciales se demuestra la existencia de dependencia espacial; de acuerdo con la
ley de Tobler, o primera ley de la geografia, hay similitud para atributos mas cer-
canos geogrificamente. Esto serd el objeto de andlisis de este apartado, en adicién
con la forma como se manifiesta en las RI.

Al final de la seccién anterior, a través de los mapas por deciles, logramos
ver que existen algunos municipios donde el crecimiento de la tasa de homicidios
de mujeres presenta una concentracién. Si analizamos la informacién de la tasa de
homicidios de hombres y mujeres también encontraremos lugares donde se con-
centran las tasas més altas o mds bajas. Para tener una identificaciéon mds robusta
de estas concentraciones a nivel municipal, recurrimos a herramientas estadisti-
cas de la econometria espacial.

A través del indice de Moran e indicadores Lisa (por sus siglas en inglés:
indicadores locales de autocorrelacién espacial) (Anselin, 1995) conoceremos el
grado de dependencia espacial de la tasa de homicidios de hombres y mujeres en
los municipios de México. Ademas de ello, identificaremos los clusteres o concen-

traciones donde la tasa de homicidios es elevada o baja, también llamados hotspots.'*

" Un hotspot, por su nombre en inglés, puede entenderse como una forma de aglomeracién
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Elindice de Moran* senala el grado de asociacion del indicador: si esta es
positiva o negativa, ademds de si es significativa' (tasa de homicidios de hombres
y mujeres) con unidades especiales cercanas (municipios). Con los indicadores
LISA se clasificardn los hotspots en cuatro categorias: Alto-Alto indican que la tasa
de homicidios (hombre y mujer) estd por arriba del dato nacional, ademas est4
rodeado de municipios cuyas tasas de homicidios también estin por arriba del
nacional. La categoria Bajo-Bajo indica que la tasa de homicidio esta significativa-
mente por debajo del promedio nacional y se encuentra rodeado por municipios
con esta misma condicion. Los hotspots Bajo-Alto indican que la tasa de homici-
dios del sexo correspondiente esta significativamente por debajo del promedio na-
cional y, ademas, estdn rodeados de municipios cuya tasa de homicidios promedio
estd por arriba del dato promedio nacional. Finalmente, la clasificacién Alto-Bajo
indica que la tasa de homicidios del sexo correspondiente estd significativamente
por arriba del dato promedio nacional, ademds estin rodeados por municipios
con una tasa de homicidios promedio por debajo del dato promedio nacional.

La estimacion del indice de Moran para la tasa de homicidios de hombres y
mujeres"” durante el periodo 2001-2016 se realizd a partir de cuatro especificaciones,

en una distribucion espacial de unidades territoriales o de personas. En particular, el uso
de la nocién de hotspot se ha convertido en un referente en el lenguaje técnico de estu-
dios empiricos sobre criminalidad a nivel micro, y cuya finalidad es localizar patrones de
violencia nivel local —calles, manzanas o ciudades (Haining, 2003, p. 28)—. En esta
investigacion se retoma su uso para localizar patrones territoriales de los homicidios a
nivel municipal, los cuales son aproximados a través de indicadores L1sA. Estos indica-
dores nos permiten mapear la incidencia de homicidios bajo la “certeza estadistica” de
que los hotspots detectados tienen un comportamiento de aglomeracion que dista de ser
aleatorio. En particular, en este estudio se utiliza una version local del indice de Mordn
(Anselin, 1995) para detectar los hotspots de homicidios en los 2456 municipios del pais.
Elindice de Moran es similar a un coeficiente de correlacién de Pearson que integra una
matriz de pesos espaciales (operador de rezago espacial).

Se tiene como hipétesis nula la no autocorrelacion espacial, y como hipétesis alternativa
la existencia de dependencia espacial. Si el nivel de significancia es mayor que el p-valor
se rechaza la hipéStesis nula y se acepta que existe dependencia espacial.

Se utilizo6 el logaritmo de tasa de homicidios +1 para evitar datos perdidos en el célculo de
los indicadores locales de asociacién espacial, de tal forma que los municipios donde no
ocurrié ningun homicidio quedaran como cero y no en espacio en blanco o indeterminado.
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dos de ellas univariantes, es decir, solo la tasa de homicidios de hombres 0 mu-
jeres para el periodo 2001-2016 con la totalidad de municipios y considerando
solamente los indigenas. También se considera la tasa de homicidios de hombres
y mujeres por condicién de lengua indigena'® de 2012 a 2016. La otra especifi-
cacién vincula la tasa de homicidios de hombres o mujeres total con la tasa de
homicidios de la poblacién con lengua indigena de 2012 a 2016. Por otro lado,
para la estimacion del I de Moran se necesit6 de un operador de retardo espacial.
Empleamos una matriz de contigiiidad tipo queen (reina)® para ese efecto.

Enla figura 3.20 se encuentra el I de Moran para el total de los 2 456 muni-
cipios y paralos 914 municipios de las R1. De acuerdo con los valores y el signo de
estos, se constata la existencia de dependencia espacial, es decir, los homicidios
de hombres y mujeres describen un patrén de concentracion, el cual es mayor en
el caso de los hombres. El incremento gradual que registra el indicador también
sefala el grado de asociacion intensidad entre unidades espaciales vecinas a lo Jar-
go del tiempo. Vemos que le indicador tiene un incremento considerable a partir
de 2007 y, en el caso de las mujeres, también muestra los valores mas altos entre
2009 y 2011. Esto coincide con el periodo de mayor violencia. También vemos
que en 2016 presenta un repunte con ambos métodos de estimacion.

En la figura 3.21 se encuentra el mismo indicador, pero ahora se encuen-
tran involucrados los homicidios de hombres y mujeres que hablaban alguna
lengua indigena; el periodo que se utiliza es 2012-2016. Se utilizaron dos especifi-
caciones: una bivariada que relacionala tasa de homicidios de hombres y mujeres
con la tasa de homicidios de hombres y mujeres hablantes de alguna lengua indi-
gena; mientras que la segunda especificacion es univariada, es decir, solo la tasa de
homicidios de personas que hablaban alguna lengua indigena.

En el caso de los hombres, el indicador es positivo y estadisticamente sig-

nificativo con ambas especificaciones, asimismo, se observa un incremento de

Debido a que no se cuenta con proyecciones de poblacién indigena o hablante de lengua
indigena, la tasa se calculé respecto a la poblacion total, esto para tener una aproximacion.
El operador de retardo espacial o matriz de pesos espaciales, relaciona una variable en
un punto del espacio con las observaciones en otras unidades espaciales. Tipo reina hace
alusién a los movimientos de esta pieza del ajedrez, de esta manera se senala que la de-
pendencia es multidireccional.
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) Figura 3.20
Indice de Moran de la tasa de homicidios total
y regiones indigenas 2001-2016

indice de Moran

Hombres (regiones indigenas) Mujeres (regiones indigenas)

Hombres (total) Mujeres (total)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Ineg;,
Proyecciones de poblacion de Conapo. Serie suavizada.

2012 a2016. Sin embargo, en el caso de las mujeres, entre 2012 y 2014 este mues-
tra signos negativos y no significativos. Pero en 2015 y 2016 la situacién cambia:
se incrementa el valor del indice, ademds de ser estadisticamente significativo.
A pesar de los resultados que también pueden originarse debido a las limitantes
propias de la informacién, destaca el hecho que el grado de asociacién del fené-
meno se incrementa a lo largo del tiempo, particularmente en el caso de las muje-
res que también presentan un repunte entre 2015y 2016.

A partir de los L1sa de los cuatro métodos de estimacidn, se obtuvieron los
resultados de Ia tabla 3.14, donde observamos que, en general, los porcentajes de
cada clasificacion son relativamente similares, a excepcion del tercer método, que
involucra la tasa de homicidios de Ia poblacién que hablaba una lengua indigena.

De igual manera, hay coincidencias entre los métodos al identificar la re-
gion indigena con un mayor porcentaje de hotspots con la categoria de Alto-Alto.
Recordemos que este grupo describe alos municipios donde la tasa de homicidios

(hombre o mujer) es elevada y, ademds, sus vecinos presentan una tasa similar.
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Figura 3.21
indice de Moran de la tasa de homicidios hombre y mujer
hablantes de lengua indigena 2012-2016

indice de Moran

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi,
Proyecciones de poblacion de Conapo.

Tabla 3.14
Hotspots regiones indigenas, porcentajes

Tasa de homicidios de mujeres

Tasa de homicidios de mujeres hablantes de lengua indigena

2001-2016

2012-2016
Hotspot
Total Regiones Total Regiones
municipios indigenas municipios* indigenas
Alto-Alto 232 2.30 1.31 0.72
Bajo-Bajo 5.16 452 6.54 458
Bajo-Alto 4.74 5.1 4.60 5.57
Alto-Bajo 2.39 3.33 20.58 2.72
No signific tivo 85.39 84.74 66.97 86.40
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

* Bivariado, tasa de homicidio total y tasa de homicidio de mujeres con lengua indigena.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi, Proyecciones de
poblacién de Conapo.
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De manera gréfica, la figura 3.22 contiene los mapas que presentan los
hotspots municipales de las regiones indigenas para 2001 (afio inicial de estudio),
2011 (afio de mayor numero de homicidios) y el afio final, 2016. Podemos obser-
var que conforme se avanza en el tiempo, empieza a incrementarse el nimero de
hotspots clasificados como Alto-Alto primero en la regién Tarahumara y posterior-
mente en el sureste del pais, es decir, la difusion del fendmeno a través de las unida-
des espaciales (municipios). Este fenémeno se asocia con el término de contagio.
Implica, en este sentido, que las tasas elevadas de un municipio se “desplazaran o
contagiaran” hacia sus vecinos debido a su cercania geografica, apoyada quizé por
la similitud de etnicidad, estructura social, econdmica, entre otras.

En la figura 3.23 se visualizan los hotspots de la tasa de homicidio por con-
dicién de lengua indigena. Al igual que en el caso anterior, también ocurre un
proceso de difusion entre los municipios. Destacan las zonas de la region Norte
como Huicot y del sureste con Chimalapas donde hay presencia de hotspots, aun-
que predominan los hotspots Bajo-Bajo.

Factores determinantes de la tasa de homicidios
de hombres y mujeres en regiones indigenas y no indigenas

A lo largo de este capitulo se ha senalado que los municipios indigenas no es-
tan exentos del incremento de la violencia que sufre el pais, especialmente desde
2006-2007. Sin embargo, la tendencia que sigue la tasa de homicidios de hombres
y mujeres en las RI no coincide con la tasa de homicidios general. Esto lleva al
cuestionamiento de si el incremento en la violencia en las R1 obedece a las mismas
causas, o si existen elementos particulares en estas regiones que han permitido el
incremento de los homicidios tanto de hombres como de mujeres.

Con el fin de identificar algunos factores que contribuyan a explicar el
comportamiento de la tasa de homicidios (hombres y mujeres) en las r1 y RNI,
en este apartado se presentan los resultados obtenidos de la estimacion de la co-
rrelacion entre la tasa de homicidios de hombres y mujeres, ademas de algunas
variables de tipo econdémico y sociodemografico para ambas regiones. El periodo
considerado para el andlisis es 2001-2016.
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Tabla 3.15

Distribucion del hotspot Alto-Alto en las regiones indigenas, porcentajes

Tasa de homicidios

Tasa de homicidios
de mujeres hablantes

de mujeres de lengua indigena
Region 2001-2016 2012-2016
Total Regiones Total Regiones
municipios indigenas municipios* indigenas

Total 100.000 100.000 100.000 100.000
Montafa de Guerrero 21.471 25.893 14.286 15.152
Tarahumara 19.706 23.512 9.774 15.152
Cuicatlan, Mazateca, Tehuacan y Zongolica 6.471 6.548 13.534 18.182
Mixteca 6.765 8.333 17.293 12.121
Costa y Sierra Sur de Oaxaca 5.882 6.548 8.271 9.091
Mazahua-Otomi 16.176 8.929 4511 0.000
Sierra Norte de Puebla 3.529 5.952 6.015 0.000
Istmo 1.765 2.083 5.263 6.061
Huicot o Gran Nayar 2.647 2.679 2.256 6.061
Valles Centrales 0.588 1.190 4511 6.061
Mixe 0.000 0.000 3.008 9.091
Chinanteca 2.059 1.190 3.008 0.000
Huasteca 2.353 1.488 1.504 0.000
Selva Lacandona 2.059 1.488 1.504 0.000
Mayo-Yaqui 2353 2,083 0.000 0.000
Maya 0.588 0.000 3.759 0.000
Chimalapas 0.000 0.298 0.752 3.030
Frontera Sur 1.765 0.000 0.000 0.000
Los Altos de Chiapas 0.588 0.893 0.000 0.000
Purépecha 1.176 0.298 0.000 0.000
Otomi de Hidalgo-Querétaro 0.294 0.298 0.752 0.000
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl Veracruz 0.882 0.298 0.000 0.000
Chontal de Tabasco 0.882 0.000 0.000 0.000
Norte de Chiapas 0.000 0.000 0.000 0.000

0.000 0.000 0.000 0.000

Sierra Judrez

* Bivariado, tasa de homicidio total y tasa de homicidio de mujeres con lengua indigena.
Fuente: Elaboracion propia con base en datos de estadisticas vitales, mortalidad, Inegi,
152 Proyecciones de poblacion de Conapo.
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Figura 3.22

Panel grafi o de hotspots de la tasa de homicidios
de mujeres en regiones indigenas 2001, 2011y 2016
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Las variables de tipo econémico incluidas son el valor agregado censal bru-
to, el cual corresponde a la aproximacién mds cercana al producto interno bruto
(p1B) municipal.*® También se considera la poblacién desocupada,’’ informacién
que se obtuvo de los Censos Econémicos de 2009 y 2014, ademas del Censo de
Poblacién de 2010 y la Encuesta Intercensal de 2015. Las variables vinculadas a las
estimaciones de pobreza son el indice de marginacion que estima Conapo a nivel
municipal para los afios 2010 y 201S. También se incorporan variables cuyas esti-
maciones fueron realizadas por Coneval a nivel municipal en torno a la medicién
de la pobreza. Tal es el caso del coeficiente de Gini, el porcentaje de poblacién
en pobreza, pobreza moderada y pobreza extrema para 2010 y 201S. Respecto a
las variables sociodemograficas, la informacion que se considero fue la poblacién
alfabetizada y la poblacién indigena. Finalmente, también se incorporé informa-
cioén relacionada a la igualdad estructural de género, para lo cual se retom¢ la es-
timacion del indice de igualdad de género en los estados de México (GEIMS, por
sus siglas en inglés) cuya metodologia se encuentra en el trabajo de Frias (2008).
Se replicaron algunos indicadores de igualdad econémica e igualdad educativa a
nivel municipal con informacién del Censo de Poblacién de 2010 y la Encuesta
Intercensal de 2015.

Respecto a las variables asociadas con la igualdad de género estructural,
estas miden la proporcién que ocupan las mujeres respecto a los hombres en di-
ferentes dmbitos. Aqui solo se utilizan aquellas relacionadas con la igualdad eco-
ndémicay educativa. Estos indicadores se miden con porcentajes: valores cercanos
a 100% indican una mayor igualdad de condiciones entre hombres y mujeres.
Dentro de los indicadores de igualdad econémica, se construyeron tres variables:
de fuerza laboral, que mide la participacién de las mujeres respecto de los hom-

bres en la fuerza de trabajo;* la variable de empleo,® que mide la participacién

0 No hay alguna estimacién oficial del P1B municipal, la variable mds cercana con la que se

cuenta es el valor agregado censal bruto de los censos econdmicos.

?1 Poblacién mayor de 12 afos desocupada.

2> Porcentaje de mujeres mayores de 12 afios respecto al porcentaje de hombres mayores de

12 afios en la fuerza laboral total.
»  Porcentaje de mujeres ocupadas mayores de 12 afios respecto al porcentaje de hombres

mayores a 12 anos en la poblacioén ocupada.
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de las mujeres respecto de los hombres en la poblacién ocupada; y la variable de
salario, la cual constituye la relacién entre el promedio mensual de las mujeres
respecto al salario promedio mensual de los hombres. Entre los indicadores que
se estimaron para laigualdad educativa se encuentran los siguientes: escolaridad,*
que es la relacion del promedio de escolaridad de las mujeres respecto a los hom-
bres; alfabetizacion, que mide la proporcion de las mujeres mayores de 15 afios
alfabetizadas® respecto a los hombres; licenciatura, equivalente a la proporcién
de mujeres con nivel licenciatura o normal de licenciatura respecto a los hombres;
y, finalmente, en posgrado esta la proporcién de mujeres con estudios de posgrado
respecto de los hombres.

En primer lugar, se presenta el coeficiente de correlacion de Spearman de
la tasa de homicidios de hombres y mujeres en regiones indigenas. Este coefi-
ciente no paramétrico examina la fuerza y direccion de asociacién entre dos varia-
bles, continuas u ordinales, el cual varia entre -1 y 1. Mientras mayor sea el valor
del coeficiente, indicard un grado superior de correlacion entre ambas variables en
tanto que el signo senala la direccién de la relacion.

De acuerdo con la informacién de la tabla 3.16, la tasa de homicidios de
mujeres en las RI tiene una asociacion estadisticamente significativa con casi todas
las variables, a excepcion del salario promedio. Sin embargo, la relacién més estre-
cha, en términos del coeficiente, estd dada por variables como el valor agregado, el
indice de Gini, el porcentaje de poblacién en pobreza, la escolaridad, la poblacién
alfabeta y la poblacién desocupada, es decir, en la tasa de homicidios se explica
por elementos econdmicos y sociales.

Las variables que afectan positivamente a la tasa de homicidios son el valor
agregado, el coeficiente de Gini, la escolaridad, la poblacion alfabeta y la pobla-
cién desocupada. Lo anterior indica que tanto un elevado nivel de produccién
(un mejor desenvolvimiento econémico) como el nivel de desocupacién (desem-

pleo) general del municipio estdn asociados con una mayor tasa de homicidios de

*  Escolaridad promedio de mujeres mayores de 15 afios respecto a la escolaridad promedio

de hombres mayores de 15 afios.

»  Que saben leer y escribir.

%6 La estimacion se realiza a partir de la informacién a nivel municipal (2456 municipios)

para el periodo 2007-2016, es decir, tipo panel.
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mujeres. La condicién de desigualdad o pobreza también juega un papel impor-
tante, en este caso, la pobreza medida a través del indice de Gini. Finalmente, las
variables sociodemogréficas mas relevantes, de escolaridad?” y poblacion alfabeta,
indican que en las RI un mejoramiento del nivel educativo, particularmente de las
mujeres, estd asociado a una mayor tasa de homicidios.

En contraste, las variables que tienen una correlacion negativa, el porcentaje
de poblacién en pobreza y el porcentaje de poblacion indigena, con un coeficiente
relativamente alto, evidencian una mayor vinculacién pero con signo negativo. En
el caso de la tasa de homicidios de los hombres, las variables con una relacién
mds fuerte son la poblacion alfabeta, la poblacion desocupada, el valor agrega-
do, el indice de Gini y el porcentaje de poblacién indigena. Ello difiere de lo que
sucede con la tasa de homicidios de mujeres. En el caso de los hombres desta-
can principalmente las variables de tipo econémico y de desigualdad, a excep-
cién del porcentaje de poblacién indigena. A pesar de ser, en su mayoria, variables
estadisticamente significativas, algunas ostentan un coeficiente muy reducido,
como ocurre con el de la igualdad econémica.

En las regiones no indigenas, la tasa de homicidios de mujeres (tabla 3.17)
tiene una relacion estadisticamente significativa con la mayoria de las variables
consideradas, a excepcién del indice de Giniy el de igualdad educativa. A diferen-
cia de lo que sucede en las r1, en las RNI la tasa de homicidios tiene una relacién
mas estrecha (en términos del valor del coeficiente estadistico) con un mayor nu-
mero de variables, ademds del valor agregado econémico, se anaden la poblacion
alfabeta, la poblacion desocupada, la fuerza de trabajo, el empleo y el indice de
igualdad econémica, con las que por cierto tiene una relacién positiva. Sobresale
el hecho de que en las R1 las variables de igualdad econémica, asi como sus com-
ponentes que también han sido considerados en este ejercicio de manera con-
junta, sean estadisticamente significativas y tengan un coeficiente relativamente
elevado, caso contrario a lo ocurrido en las r1.

7 Sehanincluido las variables de indice de igualdad econémica e indice de igualdad educa-

tiva, asi como sus componentes, aunque son redundantes. Estas pueden tener un efector
heterogéneo.
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Tabla 3.16
Coeficie te de correlacién Spearman, tasa de homicidios
en regiones indigenas 2007-2016

Variable Tasa de homicidios Tasa de homicidios
de hombres de mujeres

Valor agregado 0.3098* 0.3478*
indice de marginacién 0.0540% -0.0861*
indice de Gini 0.2404* 0.2176*
Porcentaje de poblacién en pobreza -0.1007* -0.1913*
Porcentaje de poblaciéon en pobreza moderada -0.1145* -0.0552%
Porcentaje de poblacién en pobreza extrema -0.0275* -0.1425%
Fuerza de trabajo™ -0.0180 0.0890%
Empleo™ -0.0146 0.0917*
Salario promedio®™ 0.0247* -0.0071

Escolaridad™ 0.0933* 0.1228*
Alfabetizacion® 0.0511*% 0.0814*
indice de igualdad econémica® 0.0025 0.0277*
indice de igualdad educativa® 0.0793* 0.1132%
Poblacion alfabeta 0.4028* 0.4041*
Poblacién desocupada 0.3890* 0.4010*
Porcentaje de poblacién indigena -0.2191* -0.1965*

* Estadisticamente significati o al 5 por ciento.
' Réplica de los indicadores “Measuring gender inequality in Mexico” (Frias, 2008) a nivel municipal.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Censos Econdmicos 2009 y 2014, Conapo, Coneval y CDI.

En contraste, las variables con una correlacién negativa son el indice de
marginacién y el porcentaje de poblacién indigena. En oposicién a lo que sucede
en las Rr1, en las RNI el indicador con mayor asociacion es el indice de marginacién
y no el indice de Gini, ademéds del porcentaje de poblacién indigena.

Latasa de homicidios de hombres, de acuerdo con los resultados obtenidos,
tiene una relacién estadisticamente significativa y positiva con variables como el
valor agregado, la poblacion alfabeta, la poblacién desocupada y la escolaridad. Un
mejor desempenfo econémico estd asociado a una tasa de homicidios de hombres

més elevada. Simultdneamente, un mayor nivel de desempleo guarda una relacion
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Tabla 3.17
Coeficie te de correlacién Spearman, tasa de homicidios
en regiones no indigenas 2007-2016

Variable Tasa de homicidios Tasa de homicidios
de hombres de mujeres

Valor agregado 0.2811* 0.4226*
indice de marginacién -0.1229*% -0.2535*
indice de Gini 0.0416* 0.0016

Porcentaje de poblacién en pobreza -0.1944* -0.2413*
Porcentaje de poblacién en pobreza moderada -0.1634* -0.1988*
Porcentaje de poblaciéon en pobreza extrema -0.1461* -0.2030*
Fuerza de trabajo 0.0388* 0.2481*
Empleo™ 0.0385* 0.2452*
Salario promedio® 0.0208* 0.0410*
Escolaridad™ 0.1480* -0.0514*
Alfabetizacion® -0.0586* 0.0551*
indice de igualdad econémica®™ 0.0338*% 0.1827*
indice de igualdad educativa®® 0.0406* 0.0143

Poblacién alfabeta 0.2909*% 0.4755*
Poblacion desocupada 0.2746* 0.4540*
Porcentaje de poblacién indigena -0.0322% 0.0809*

* Estadisticamente significati o al 95 por ciento.
) Réplica de los indicadores de Frias (2008) a nivel municipal.
Fuente: Elaboracién propia con base en datos de Censos Econémicos 2009 y 2014, Conapo, Coneval y CDI.

positiva con la tasa de homicidios de hombres. Este no es el caso de las variables
como el indice de marginacién y los porcentajes de personas en pobreza.

Conclusiones

El incremento de la violencia en el pais durante los dltimos anos ha permeado
la totalidad de su extension. No solo ha afectado a diversos grupos sociales, sino
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también se ha expandido a lo largo del territorio nacional con el crecimiento in-
usitado del numero de homicidios. Por ello mismo, a lo largo de este capitulo se
ha tratado de evidenciar que la poblacién y las regiones indigenas no estan exentas
de sufrir este tipo de delitos.

Durante el periodo de estudio 2001-2016 los homicidios crecieron 4.4 %,
en el caso de los hombres, y 5.14 %, en el de las mujeres en las R1. Aun cuando
dichos porcentajes estén por debajo de los que presentan las RN1 (6.5% y 5.7 %
respectivarnente), estos son valores muy cercanos. Asimismo, se constaté que
existe un proceso de convergencia u homogenizacion de la tasa de homicidios
en las R1, tal como sucede con los homicidios en general. A través de indicadores
de dependencia espacial, se corroboré que en las RI opera un proceso de difu-
sion espacial, especialmente en regiones como la Montana de Guerrero, la region
Tarahumara y Mixteca.

Si bien los homicidios de mujeres en ambas regiones siguen la misma ten-
dencia, la trayectoria que describen difiere entre ambas. En algunos periodos la tasa
de homicidios de mujeres en las RI sigue un comportamiento contrario a la tasa de
homicidios de mujeres en las RN1. De ahi el interés por analizar algunas caracteristi-
cas en torno a los homicidios que suceden en unay otra region. Ello implica que los
homicidios de mujeres en comunidades indigenas deben explicarse alaluz de otros
contextos adicionales, como el recrudecimiento de la violencia en el pais.

Se identificaron algunos rasgos que implican mayor vulnerabilidad para
el caso de las mujeres, especialmente en comunidades indigenas. La mayor ocu-
rrencia de homicidios se registr6 en mujeres con bajos niveles de escolaridad,
jovenes entre los 20 y 24 anos, que en su mayoria se trataba de mujeres que no
estaban integradas al mercado laboral, cuyo porcentaje es superior en las Rr1. Esta
misma condicion explica el mayor niimero de homicidios fuera el hogar. De ahi
que los factores asociados, ademds de los de indole econdmico, los indicadores
de igualdad educativa principalmente y, en menor medida, de igualdad econé-
mica, tengan una asociacién positiva con la tasa de homicidios de las mujeres en
las regiones indigenas.
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Las mujeres y ninas indigenas en el mecanismo
de Alerta de Violencia de Género

Liliana Vianey Vargas Vasquez
Universidad Iberoamericana

Sonia M. Frias
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-UNAm

Introduccion

Esta investigacion surge de la revision cualitativa y cuantitativa de los documentos
generados a partir del ingreso de solicitudes para la declaratoria de Alerta de Vio-
lencia de Género contra las Mujeres (avG). El objetivo es evaluar la visibilizacién
de la violencia contra mujeres y ninas indigenas en las distintas fases de las Ava.
Los documentos revisados corresponden a 28 estados donde se han presentado
solicitudes, con un total de 43 solicitudes para la declaratoria de Alerta de Vio-
lencia de Género. El periodo objeto de estudio oscila entre 2015 —cuando las
primeras solicitudes de AVG se presentaron en el Estado de México y en More-
los— y diciembre de 2017. La hipdtesis que guia esta investigacion se centra en
el esencialismo de la categoria mujeres, que invisibiliza como el género interactua
con otras categorias de estratificacion social como la raza/etnia, grupo etario, etc.
En otras palabras, cuando se hace referencia a las mujeres y nifas indigenas en el
proceso de las AVG, las organizaciones solicitantes, los grupos de expertos (Grupo
Interinstitucional Multidisciplinario) y las instituciones gubernamentales esen-
cializan la categoria mujeres.

El proceso de una solicitud de avG, desde su inicio hasta su declaratoria, es
largo. En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) se contempla que: 1) debe ser ingresada una solicitud de AvG a la insti-
tucion correspondiente; 2) de ser aceptada, se integra un Grupo Interinstitucional
Multidisciplinario (Gim) de trabajo que realizard un informe para cotejar el susten-
to de la solicitud; ademas, el informe realizado por parte del grupo de trabajo es
presentado ante el ejecutivo estatal a través de las instituciones correspondientes;

3) las entidades deberén realizar las acciones que el grupo de trabajo recomiende. Si
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las acatan, les corresponde realizar un informe posterior acerca de las acciones im-
plementadas. De no aceptarlas, la federacién declara la AvG en lo inmediato; 4) una
vez que el grupo de trabajo revise el informe del ejecutivo estatal, este elaborard un
dictamen, y 5) serd la Secretarfa de Gobernacién, con base en el dictamen presenta-
do por GIM, quien declarard procedente o improcedente las solicitudes ingresadas.

En todo este procedimiento se generan distintos documentos que en este
trabajo van a ser examinados desde una perspectiva interseccional (Crenshaw,
1991; McCall, 2008): 1) solicitudes de la declaratoria de la AvG ingresadas por
diferentes organizaciones; 2) el informe del grupo de trabajo (Gim); 3) el infor-
me del ejecutivo sobre las acciones implementadas para atender las observaciones
del informe del grupo de trabajo; 4) el dictamen de los grupos de trabajo, y 5) la
declaratoria de la procedencia o improcedencia de las solicitudes de las alertas de
género contra las mujeres.

El objetivo de la revision de estos documentos es visibilizar las situaciones,
contextos y condiciones en las que son nombradas y visibilizadas las mujeres, ni-
fasy adolescentes indigenas, ya sea en condiciones de migracion o como residen-
tes en sus comunidades de origen. Concretamente se busca examinar: ;cuando y
en qué contextos se hace mencién y referencia a las mujeres indigenas (nifias, ado-
lescentes y adultas mayores)? ;Qué grado de visibilizacion tiene la poblacién indi-
gena en los diagnésticos y en las propuestas para el desarrollo de politicas publicas
parala atencién y erradicacion de la violencia de género? ;Se hace referencia a los
mecanismos de atencién a la violencia que las mujeres y sus comunidades poseen
y que eventualmente pueden servir para la atencion de la violencia de género? ;Se
contempla la participacién de las mujeres indigenas en la elaboracion de politicas
interculturales para la atencidn a la violencia de género en contextos indigenas y
para victimas indigenas?

Las alertas de violencia de género
La declaratoria de AvVG es un instrumento contemplado en la LGaMvLv. La avG

se “encuentra estipulada en el Titulo II de la LcaMVLY, particularmente en el ca-
pitulo quinto, La violencia feminicida y de la alerta de violencia de género contra
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las mujeres”. El art. 21 de la ley indica que la violencia feminicida “es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus
derechos humanos, en los dmbitos publico y privado, conformada por el conjunto
de conductas misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres”

Por su parte, el art. 22 de la LcaMVLv indica que la Alerta de Violencia de
Género “es el conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfren-
tar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad”. El art. 23 establece el objetivo de la
AVG. Con respecto a la finalidad indica que consiste en “garantizar la seguridad de
estas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacién que agravia sus derechos humanos”. Se establecen (art. 24)
tres circunstancias no excluyentes para que la AVG sea declarada: a) cuando los
delitos del orden comtn contra la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de
las mujeres perturben la paz social en un territorio determinado y la sociedad asi
lo reclame; b) cuando exista un agravio comparado que impida el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres, y c) cuando los organismos de derechos
humanos a nivel nacional o de las entidades federativas, los organismos de la so-
ciedad civil o los organismos internacionales asi lo soliciten.

El procedimiento para determinar el origen de la AVG consiste en recibir
la solicitud, tras lo cual los siguientes lineamientos son acotados en el art. 23: a)
establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de gé-
nero que dé el seguimiento respectivo; b) implementar las acciones preventivas,
de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia feminicida; c) elaborar
reportes especiales sobre la zona y el comportamiento de los indicadores de la vio-
lencia contra las mujeres; d) asignar los recursos presupuestales necesarios para
hacer frente a la contingencia de alerta de violencia de género contra las mujeres,
y e) hacer del conocimiento publico el motivo de la alerta de violencia de género
contra las mujeres, y la zona territorial que abarcan las medidas a implementar.

La Secretaria de Gobernacién declarard la Alerta de Violencia de Género y
notificara la declaratoria al Poder Ejecutivo de la entidad federativa (art. 25) corres-
pondiente. Se establece que, ante la violencia feminicida, el Estado mexicano deberd
resarcir el dafio conforme a los pardmetros que el derecho internacional de los
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derechos humanos decreta. Se considerard como reparacién: a) el derecho a la
justicia pronta, expedita e imparcial, es decir, se deben investigar las violaciones
a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables; b) la rehabilitacién:
se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicoldgicos es-
pecializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o indirectas,
y c) la satisfaccién consistente en las medidas que buscan una reparacién orien-
tada a la prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran: la
aceptacion por parte del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo; la investigacién y sancion de los actos de autoridades
omisas o negligentes que llevaron la violacion de los derechos humanos de las
victimas y a la impunidad; el diseno e instrumentacién de politicas publicas que
eviten la comision de delitos contra las mujeres, la verificacién de los hechos y Ia
publicidad de la verdad.

Con base enla LcaMVLY, la AVG puede ser entendida como un mecanismo
¥, a su vez, como un lineamiento de actuacién para todas aquellas autoridades de
los diferentes niveles de gobierno que busquen cumplir con las obligaciones del
Estado. En especial con respecto a la salvaguarda, vigilancia y respeto de los dere-
chos de las mujeres a una vida libre de violencia, poniendo atencién particularala
violencia mds extrema: la violencia feminicida.

El titulo tercero del capitulo uno del reglamento de la LGAMVLV hace én-
fasis en “la alerta de violencia de género y violencia feminicida”. Se indica que
la “declaratoria de AvG tendrd como finalidad detenerla y erradicarla, a través de
acciones gubernamentales de emergencia, conducidas por la Secretaria de Go-
bernacién en el dmbito federal y en coordinacion con las entidades federativas y
los municipios” (art. 30). Con respecto a la declaratoria de alerta de violencia de
género por agravio comparado se especifica que “tendrd como finalidad eliminar
las desigualdades producidas por un ordenamiento juridico o politicas publicas
que impidan el reconocimiento o el ejercicio pleno de los derechos humanos de
las mujeres protegidos en todos aquellos instrumentos internacionales reconoci-
dos y ratificados por el Estado mexicano, a través de acciones gubernamentales
previstas en el articulo 23 dela Ley” (art. 31).

Retomando las discusiones en la materia, y con base en la revision y el

cuerpo juridico de las normatividades, también podemos concluir que la AVG es,
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“en principio, una intervencion estatal acotada, focalizada, temporal y coordinada
para resolver un problema urgente de violencia feminicida o de un agravio compa-
rado. El argumento central para insistir en considerar estas caracteristicas es que
fortalecen la posibilidad de seguimiento, control y evaluacién de las avG” (Pérez
Correa, Rios, Vela Barba y Cejudo, 2016, p. S).

Metodologia

En el momento de la realizacién del estudio, no todos los documentos revisados
eran, ni son, de acceso publico. Para la revisiéon de los documentos de las soli-
citudes de las declaratorias de AvG, los informes de los Gim y de los ejecutivos
estatales fue necesario ingresar una solicitud a través de la Plataforma del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales en noviembre del 2017, dirigida tanto al Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) como la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (Conavim). Los documentos aqui analizados fueron facilita-
dos por el Inmujeres a la primera autora puesto que, a diferencia de Conavim, la
institucion puso a disposicion la informacién en version digital en discos compac-
tos, lo que facilit6 el trabajo y disminuyo el costo de acceso.!

En algunos casos, las organizaciones solicitantes compartieron sus docu-
mentos, que nos sirvieron de referencia. Pero los datos cualitativos y cuantitati-
vos aqui sistematizados corresponden a los archivos oficiales obtenidos, unos de
la pagina web de Inmujeres; otros, mediante solicitudes de informacion publica.
Dada la temporalidad de la investigacion que sirve como insumo a este capitulo,
el periodo analizado es 2015-2017.

Con base en la revision de todos los archivos y documentos, la tabla 4.1

presenta los documentos disponibles para el andlisis. Al decir disponibles nos

Conavim solo puso a disposicién un documento impreso con los datos de las solicitudes
de declaratoria. Esto significd un mayor periodo y costo para que pudiéramos acceder a
la informacién. Al no contar con otra opcidn, se pagé para obtener el archivo de mas de
1000 paginas correspondientes a las solicitudes ingresadas por las diferentes organizacio-
nes de los 28 estados.
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referimos a que tuvimos acceso a ellos, y no que sean publicos. En resumen, con-
tamos con 43 solicitudes de 28 entidades (hay entidades con mas de tres solici-
tudes, como es el caso de Puebla), 23 informes de Gim, 16 informes de ejecutivos
estatales (aunque no todos en respuesta al GiM, como el caso de Chiapas), 18 dic-
témenes, 12 declaratorias procedentes (13 en total, si contamos las dos declarato-
rias de Veracruz) y 7 declaratorias no procedentes; en adicién a 7 solicitudes que
se encuentran en procedimiento y una mds, en el caso de Hidalgo, cuyo estatus en
ese momento, no quedaba claro.?

En la tabla 4.1 se sefialan en la dltima columna las entidades federativas en
las que se han declarado AvG. Lo anterior no quiere decir que todas las solicitudes
ingresadas por las organizaciones ya hayan terminado en declaratoria. Es posible
que otras solicitudes de declaratorias de la misma entidad estén en procedimiento,
o que se haya declarado una nueva alerta, como en el caso de Veracruz, por agravio
comparado. Asimismo, en esa misma columna estdn las entidades donde las soli-
citudes AVG fueron declaradas no procedentes. Sin embargo, debido a las nuevas
solicitudes, como en el caso de Puebla, en noviembre de 2017, es posible que tam-
bién algunas se encuentren en proceso. Las fechas de ingreso de las solicitudes ylas
organizaciones que las promovieron se encuentran en el anexo 4.1.

El Estado de México fue la primera entidad en que se ingres6 una solicitud,
en diciembre de 2010, mientras que la tltima solicitud ingresada, en noviembre de
2017 corresponde a Puebla, la cual estaba en proceso al momento de realizar esta
investigacion. Cada documento referenciado en la tabla 4.1 fue leido por las auto-
ras y una asistente de investigacion. Se realiz6 un analisis de contenido temdtico de
cada documento (Braun y Clarke, 2006). De la lectura minuciosa de los documen-
tos se identificaron diversas categorias y contextos en que se menciona a la pobla-
cién indigena en general, y a las mujeres indigenas en particular. Los resultados se
presentaran en funcién de los documentos en los cuales se agrupan las distintas en-

tidades federativas de acuerdo con la visibilidad otorgada a la poblacién indigena.

El estado de la solicitud de Hidalgo no queda claro, puesto que ni en la pdgina web de
Inmujeres ni de Conavim existe una carpeta con informacion actualizada de la solicitud.
Tampoco se entregaron documentos sobre la entidad a partir de las solicitudes de infor-
macion. Sin embargo, existe una solicitud de AvVG fechada y sellada el dia S de febrero del
2013 ante el Inmujeres.
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Tabla 4.1
Documentos disponibles de las entidades solicitantes
de la declaratoria de AvG (2015-2017)

Entidad - In.form.e/s ) Procedencia
federativa Solicitud Informe GIm Ejecutivo Dictamen declaratoria AVG
Estatal

Baja California Si Si No! Si No procedente
Campeche Si Si No En proceso En proceso
Ciudad de México Si No No En proceso En proceso
Chiapas Si Si Si? Si Si
Coahuila Si No No En proceso En proceso
Colima Si Si Si Si Si
Durango Si No No En proceso En proceso
Estado de México Si Si Si No Si
Guanajuato Si Si Si Si No procedente
Guerrero Si Si Si Si Si
Hidalgo Si
Jalisco Si Si Si En proceso En proceso
Michoacén Si Si Si Si Si
Morelos Si Si Si 3 Si Si
Nayarit Si Si Si Si Si
Nuevo Leén Si Si No® Si Si
Oaxaca Si Si No No En proceso
Puebla* Si Si Si Si No procedente
Querétaro Si Si No Si No procedente
Quintana Roo Si Si Si Si Si
San Luis Potosi Si Si Si Si Si
Sinaloa Si Si Si Si Si
Sonora Si Si No Si No procedente
Tabasco Si Si Si Si No procedente
Tlaxcala Si Si Si Si No procedente
Veracruz® Si Si Si Si Si
Yucatan Si Si No En proceso En proceso
Zacatecas Si No No En proceso En proceso

3

4

5

El' 11 de diciembre de 2015, mediante el oficio DINA/119/2015, el Gobierno del Estado de Baja California
remitié a la Conavim la informacién que, en su opinién, sustentaba la implementacion de las conclusio-
nes y propuestas del informe. No contamos con dicho informe.

No es el informe reportado de las acciones implementadas con base a las recomendaciones del cim, es
un reporte que hace la entidad al cim.

No hay datos disponibles.

Una de sus solicitudes se encuentra en procedimiento.

Varias solicitudes y tiene dos declaratorias.

Fuente: Elaboracién propia. 173
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Las solicitudes de declaratoria de Alerta de Violencia de Género

Las nueve categorias o contextos en los que se menciona a la poblacién y mujeres
indigenas en las solicitudes de declaratoria de AvG son: 1) problematica y descrip-
cién de los casos de feminicidios y otras formas de violencia que experimentan
las mujeres indigenas; 2) magnitud de la problematica; 3) interseccionalidad y
vulnerabilidad de las mujeres indigenas; 3) antecedentes; 4) descripcién de la
composicién étnica del estado; S) personas agresoras pertenecientes a una etnia
indigena; 6) referencias a investigaciones realizadas por organizaciones de la so-
ciedad civil (0sc); 7) acciones u omisiones realizadas por el estado vinculadas a
grupos indigenas; 8) formas concretas de violencia experimentada por mujeres
y nifias indigenas, y 9) banco estatal de datos sobre violencia contra mujeres y
omisiones respecto la poblacion indigena. El contexto de estas menciones en las
solicitudes de AVG se examina en la tabla 4.2.

En ninguna de las 22 entidades de las 28 que tienen registradas solicitudes
de Avg, las 0sc no hacen ninguna mencién sobre mujeres indigenas. Esto indi-
ca que no se visibilizan las situaciones particulares que pudieran estar viviendo
las mujeres indigenas y, en este sentido, se tiende a generalizar la situacion de las
mujeres sin tener en cuenta la pluralidad étnica del pais. Muy pocas 0sc en su so-
licitud hacen referencia a adolescentes, adultas mayores y mujeres indigenas con
discapacidad. Podemos plantearnos tres hip6tesis para esta ausencia de las muje-
res y nifias indigenas en las solicitudes: a) que las organizaciones civiles no tienen
acceso a esos datos procedentes de registros administrativos porque no existen
0 no estan disponibles —como se puede constatar en el capitulo noveno de este
mismo libro, que aborda la disponibilidad de registros administrativos—; b) que
se esencializa la categoria mujer, o ¢) que no existen ejercicios de registros auté-
nomos por parte de las propias organizaciones solicitantes que busquen sistema-
tizar la situacion de violencia extrema que viven las mujeres indigenas.

Pudimos identificar tres grupos de solicitudes o entidades federativas: de
atraccion de migracién interna de poblacién indigena, entidades con asentamien-
tos de Pueblos Indigenas y entidades federativas con poblacién indigena dispersa
en las que se invisibiliza a las mujeres indigenas.
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El primer grupo corresponde a las solicitudes de entidades catalogadas
como zonas de atraccién para la migracién interna, como Nuevo Ledn, Baja Ca-
lifornia, Ciudad de México y Puebla. En estos estados se sabe poco o nada sobre
las violencias en contra de las mujeres indigenas y como afrontan su situacion. Si
bien los datos reportados sobre violencia feminicida ofrecen un panorama general
sobre la edad de las victimas, el lugar de hallazgo de los cuerpos y la relacién con
el victimario, indican poco o nada sobre si la victima pertenece a algin pueblo
indigena, si hablaba una lengua indigena, su actividad econémica, si habia denun-
ciado alguna agresion previamente, o si era una persona desplazada por conflictos
politicos-territoriales o por despojo de sus recursos en su lugar de origen.

El segundo grupo de entidades esta conformado por aquellas con asenta-
mientos de Pueblos Indigenas en mayor proporcion como: Oaxaca, Guerrero, Ve-
racruz, Yucatan, Chiapas, Tabasco, Campeche, Morelos, Michoacén, Hidalgo, San
Luis Potosi, Nayarit, Jalisco, Sonora, Sinaloa, Puebla, Quintana Roo y Chihuahua.
Al igual que sucede en el primer grupo, las organizaciones solicitantes tampoco
visibilizan cémo las mujeres indigenas (nifias, adolescentes, adultas y con discapa-
cidad) estén afrontando la violencia feminicida. Muy pocas solicitudes integraron
y problematizaron la situacion de las mujeres indigenas. Las excepciones las cons-
tituyen los estados de Campeche y Chiapas.

Campeche constituye una excepcidn porque se solicitd exprofeso una so-
licitud de AvG contra las mujeres indigenas por violencia fisica en municipios con
poblacién indigena. Como se aprecia en el siguiente fragmento de la solicitud, el
objetivo de la AVG es detener la violencia fisica contra mujeres indigenas mayas o
rurales y que se eliminen las conductas de represion, exclusion, discriminacién y
burla de las que son objeto. Se menciona especificamente la violencia estructural
al interior de las comunidades indigenas, la violencia familiar, de pareja e institu-
cional (esterilizaciones masivas, abusos y maltratos), asi como las omisiones de
las que son objeto.

Solicitar se emita la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género en el Es-
tado de Campeche por violencia fisica, cometida en contra de las mujeres y
en especial de las indigenas y/o mujeres rurales; dicha alerta se solicita en es-

pecifico en los municipios donde mds se concentra la poblacién de mujeres
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indigenas, que son: Calkini, Hopelchén y Campeche, pues en ellos reside mds
de la mitad de mujeres indigenas del Estado de Campeche (59.9 %), asi como
en los municipios donde las mujeres residen en localidades rurales, que son
Candelaria y Calakmul, cuyo porcentaje de poblacién que reside en localida-
des rurales supera el 93 %; en Escarcega y Hapelchén dos terceras partes viven
en localidades de este tipo, mientras que en Champotén y Hecelchakan prac-
ticamente la mitad de esta poblacién reside en localidades rurales. (Solicitud

AvG Campeche)

En el estado de Chiapas, por su parte, aunque no se hace referencia espe-
cifica a mujeres indigenas, se indica que la solicitud de AvG radica en la violencia
sistemdtica en contra de las mujeres, mencionando especificamente regiones con
alta concentracion de poblacién indigena: Altos-Tsotsil-Tseltal, Soconusco; Sel-
va Lacandona, Meseta Comiteca-Tojolabal, Sierra-Mariscal, Istmo-Costa; Tuli-
ja-Tseltal-Chol, Norte, Maya de Chiapas y metropolitana.

En el caso concreto del estado de Nayarit destaca que, en la solicitud de
AVG, se considera que el incesto y la violencia familiar son constitutivas de “los
usos y costumbres”, es decir, de las normas internas que rigen la comunidad (figu-
ra4.1). Esta apreciacién no es correcta, ya que no debe confundirse la prevalencia

Figura 4.1
Extracto de la solicitud de AvG de Nayarit
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o extension de un determinado fendmeno, con que sean précticas constitutivas de
la forma en que se rige una determinada comunidad.

Como se aprecia en la tabla 4.2, dentro de la reducida consideraciéon de la
problematica de las violencias en contra de las mujeres indigenas, cuando estas se
visibilizan es para describir la problematica concreta que las afecta (ver primera
columna). Destaca que hasta 2017, no obstante, las solicitudes de AvG en estados
con alta concentracion de poblacién indigena como Guerrero, Puebla y Yucatin?
no visibilizaban a las mujeres indigenas. En solo cuatro entidades federativas las
solicitudes de AvG referencian la especial vulnerabilidad de las mujeres indigenas
al interactuar (como postula la perspectiva interseccional) el género con la etnia:
Campeche, Chiapas, Estado de México y Quintana Roo.

Ser mujer, ser pobre, ser indigena, son condiciones que dificultan el acceso ala
justicia y que contribuyen a la enorme desigualdad social que ha naturalizado
précticas discriminatorias contra las nifias, practicas que se naturalizan y que
influyen en la vida de las mujeres para mirarse a si mismas como el exterior les

dice, para influir en la percepcién de si mismas. (Solicitud AvG Campeche)

Como se muestra en la tabla 4.3, encontramos 180 menciones a la pobla-
cion indigena en las 43 solicitudes de las 28 entidades solicitantes. De esas mencio-
nes, 140 se encuentran en la solicitud de Campeche —estd centrada en la violencia
fisica que padecen mujeres indigenas o rurales—, seguida de Chiapas y Oaxaca,
con 16 y 9 menciones respectivamente. Solo las 0sc de Campeche y Chiapas ex-
pusieron en sus solicitudes la situacion particular que viven las mujeres indigenas.

En el rubro “otras menciones’, se agruparon las siguientes categorias: pue-
blo indigena, comunidad indigena, indigena, autoridades indigenas y otros. La
mayoria de “otras menciones” estdn relacionadas con la identificacion de situa-
ciones que viven las mujeres durante el acceso a la justicia con las autoridades in-
digenas, asi como las condiciones de vida de las mujeres en sus comunidades. En

algunos casos se identificaron la ausencia o presencia de intérpretes traductores

> Deacuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, en Guerrero 15.3 % de la poblacién habla-

ba una lengua indigena, 11.3 % en Puebla y en Yucatdn 29 por ciento.
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Tabla 4.2
Menciones a poblacién indigena en la solicitud
de Alerta de Violencia de Género (2015-2017)

Problemética
y casos de
mujeres
indigenas

Magnitud
dela
problematica

Interseccionalidad
y vulnerabilidad
mujeres indigenas

Antecedentes

Informacion
étnica
del estado

Baja California

Campeche

Ciudad de México

Chiapas

Coahuila

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Ledn

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas
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Tabla 4.2 (continuacion)

Menciones a poblacién indigena en la solicitud
de Alerta de Violencia de Género (2015-2017)

Solicitud
Personas Investigacion  Accionesu centrada mujeres  Formas Inexistencia
agresoras realizada omisiones indigenas o concretas banco
indigenas por 0sC por el Estado rurales violencia de datos
Baja California
Campeche X X X X
Ciudad de México
Chiapas X
Coahuila
Colima
Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Jalisco

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

Yucatén

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de los documentos de AVG.
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de lenguas indigenas y su vinculacion con la falta de acceso ala justicia. Asimismo,
también se hace mencién sobre los conflictos sociales que afectan directamente a
las mujeres como pueden ser los derivados del despojo de tierras, actuacion de pa-
ramilitares, narcotrafico o conflictos entre comunidades. Esta contextualizacion
solo se encuentra de manera explicita en la solicitud de Chiapas. Lo anterior su-
giere que otras solicitudes no vinculan los feminicidios con los conflictos sociales,
politicos, territoriales y megaproyectos. La solicitud de avG de Chiapas sirve para
ejemplificar este caso:

En ese contexto de guerra contrainsurgente los paramilitares, especificamente
por las acciones del grupo Paz y Justicia con el apoyo y complicidad del gobier-
no priista, generaron en los municipios de Tila, Tumbald, Sabanilla, Yajalon, y
Salto del Agua, compuestos mayoritariamente por indigenas Chol, 85 ejecu-
ciones extrajudiciales, 37 desapariciones forzadas, desplazamiento de mas de
10000 personas entre 1995y 2000. [ ... ] Enlaregion de Los Altos, el ejemplo
mds trascendental de violencia feminicida e impunidad son los hechos de la
Masacre de Acteal (Chenalhé, Chiapas), que en 1997 fue perpetrada por un
grupo de paramilitares con la aquiescencia del Estado. De las 45 victimas, 33
eran mujeres, cuatro de ellas estaban embarazadas, quienes fueron victimas de

agresiones y mutilaciones crueles. (Solicitud avG Chiapas)

Finalmente, en el tercer grupo de entidades se encuentran aquellas con
poblacion indigena nativa en menor proporcién y migrantes indigenas de otras
entidades. En las solicitudes de AvG no se refleja la situacion étnica de las vic-
timas. Eso significa que no podemos tener claridad sobre si las victimas de los
feminicidios, eventualmente, pudieran pertenecer a uno de los Pueblos Indigenas
de la entidad o, en su caso, pudieran ser migrantes. Esta ausencia de informacién
puede estar vinculada con la falta de datos que invisibilizan la condicién étnica,
etaria y de discapacidad de las victimas, asi como de las posibles condiciones de
migracion, sobre todo si se considera que son entidades con poblacién indigena
dispersa, pero que al mismo tiempo son lugares de atraccion laboral de las perso-
nas procedentes de entidades del sur del pais.
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Anélisis de los informes de los grupos de trabajo
interinstitucional multidisciplinarios

En los informes de los GIM es posible examinar la forma en que se (in)visibiliza
y problematiza la violencia de género perpetrada contra las mujeres indigenas en
distintos grupos etarios y situaciones de discapacidad. Asimismo, se puede ob-
servar, en caso de presentarse, el tipo de recomendaciones de atencion pertinen-
tes que deberian de asumir y desarrollar los ejecutivos estatales. Hasta diciembre
de 2017, solo 23 de las 28 entidades en que se habia solicitado una AvG contaban
con el informe final del GimM. Con excepcién de Guanajuato, en todos estos in-
formes se menciona alguna vez a la poblacidn, los Pueblos o las mujeres indige-
nas. Como se aprecia en la figura 4.2, en total se realizaron 315 menciones, en los
que sobresalen cinco entidades federativas: Baja California, Campeche, Chiapas,
Oaxacay Veracruz. En comparacion con las solicitudes de AvG, donde la tenden-
cia generalizada es hacia la invisibilizacion, en el 95% de los informes revisados
del GIM se presenta al menos una mencion a las mujeres o la poblacién indigena.
Mientras que en las solicitudes existe un evidente vacio, en los informes la ten-
dencia cambia al realizarse mayores referencias sobre las categorias examinadas.

Se identificaron nueve contextos en los que en los informes del GIm se
hace referencia a la problemética de las mujeres y nifias indigenas: 1) cuando se
hace alusién de la solicitud de AvG; 2) cuando se recurre a informacién presenta-
da por el ejecutivo local sobre la solicitud de AvG; 3) informacién que visibiliza la
pluralidad étnica del estado; 4) formas en que la violencia de género afecta a las
mujeres indigenas; S) investigaciones realizadas por el GIM; 6) reconocimiento de
la vulnerabilidad de las mujeres indigenas desde una perspectiva interseccional;
7) magnitud del problema con respecto a mujeres indigenas; 8) recomendacio-
nes del GIM sobre acciones a emprender, y 9) referencias a la legislacién vincula-
das con reconocimiento de derechos para poblacién indigena. Como se aprecia
en la tabla 4.4, estas categorias aparecen de forma heterogénea en las distintas
entidades federativas.

Los contextos en que aparecen nombradas las mujeres indigenas, Pueblos
y poblacién indigena, se centran en mayor medida en proporcionar informacién
que busca visibilizar la pluralidad étnica del estado. Esta categoria se encuentra
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Tabla 4.3

Menciones por categorias y por entidades en el cuerpo

de las solicitudes para la declaratoria de AvG

Mujeres

Nifas Jovenes

Adultas Mujeres con  Otras menciones
mayores discapacidad indigenas

Total

Baja California

1

Campeche 120

20

140

Chiapas 6

1 9

16

Coahuila

Ciudad de México

Colima

Durango

Estado de México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Michoacéan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca 3

Puebla

Querétaro

Quintana Roo 2

San Luis Potosi

Sinaloa

Sonora

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

Total 131

1 0 0 0 42
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los documentos de las AVG.
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dentro de la retérica de la caracterizacion sociodemografica del estado, tal y como
se muestra en el siguiente fragmento del informe del Gim de Tabasco, pero no tie-
ne mayor relevancia debido a que, en muchas ocasiones, no se hace referencia es-

pecifica ala problemética de violencia de género que viven las mujeres indigenas:

Es un estado predominantemente catolico, en el 2010, el 65 % de la poblacién
profesaba la religion catdlica. Enlo que respecta a su composicion indigena, un
total de 60 526 personas mayores de cinco afios hablan alguna lengua indigena,
las mas representativas son el chontal (37 072), chol (13840), tzail (2849) y
tzozil (1 379); lo que significa que el 3% de la poblacién total del estado.

En segunda instancia destacan las menciones referidas a la informacién
presentada por el ejecutivo estatal sobre la solicitud de AvG, ademas de la propia
investigacion realizada por el GIM para evaluar la procedencia o no de la avG. Solo
en 9 de los 24 estados se presenta informacion especifica sobre las formas de vio-
lencia de género que aquejan a las mujeres indigenas. Unicamente en Michoacan,
Oaxaca y Sonora se incluye informacion especifica sobre casos de violencia de gé-
nero que afectan a mujeres indigenas. Adicionalmente, en otros tres estados (Baja
California, Nayarit y Nuevo Ledn) se presentan datos especificos sobre la magni-
tud del problema en estas poblaciones. Lo anterior se ejemplifica con el informe
del Gim de Nayarit:

En Nayarit los indices de violencia de género mds altos se dan precisamente
en las zonas indigenas (region serrana). Segun datos de un diagnéstico realiza-
do en Nayarit entre mujeres de 15 a 65 afios, el 58 % de las encuestadas acepta
haber sido victima de violencia alguna vez en su vida. Si se ven los entornos
violentos segtin la region, se aprecia que las mujeres que viven en la Sierra son
las mas violentadas con el 65 %. Por otra parte, el 60 % de las mujeres en ge-
neral manifest6 que sufri6 algun tipo de violencia en su infancia. En la regién

serrana correspondio al 65 por ciento.

Como se aprecia en la tabla 4.4, son pocos los informes del Gim que con-

templan la mayor vulnerabilidad de las mujeres indigenas en comparacién con las
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Figura 4.2
Total de menciones a poblaciéon, Pueblos o mujeres indigenas
por entidad en los informes disponibles del cim (n=315)

0 10 20 30 40 50

Baja California I 47
Campeche I 37
Chiapas I 40
Colima [N 5
Estado de México | 5
Guanajuato 0
Guerrero I 20
Jalisco N ©
Michoacan [N ©
Morelos M 1
Nayarit I 15
Nuevo Le6én | 3
Oaxaca [N 29
Puebla N o
Querétaro W 1
QuintanaRoo I 5
San Luis Potosi [ 17
Sinaloa [N 4
Sonora I 14
Tabasco N °
Tlaxcala | 2
Veracruz [— 24
Yucatan [N 13

Fuente: Elaboracion propia a partir de las solicitudes de informacion.

no indigenas. En la mayoria de entidades donde se reconoce la vulnerabilidad des-
de lainterseccionalidad cuentan con poblacién indigena nativa. Ademds, también
existen casos como el de Baja California, caracterizada por contar con poblacién
indigena migrante.

Una de las constantes en todos los informes de los GIM es la ausencia de
datos con respecto a personas de la tercera edad, ninas, mujeres con discapa-
cidad y jévenes de origen indigena. Este vacio evidencia la tendencia a la invi-
sibilizacion de estos grupos etarios, pues al no contar con dicha informacién,
estariamos inclinados a pensar que no padecen violencia de género. Como se
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aprecia en la tabla 4.5, en los informes prevalece un mayor numero de menciones
sobre mujeres indigenas, ademds de otras. Esporddicamente son mencionadas las
adolescentes y nifias indigenas.

El vacio en la columna de ninas, adultas mayores y mujeres con discapa-
cidad puede obedecer a varios aspectos; entre ellos que, metodoldgicamente, se
hace un abordaje estandarizado para la realizacion de los diagndsticos en las en-
tidades solicitantes. Por otro lado, las conceptualizaciones de los integrantes del
grupo de trabajo pueden determinar en gran medida el perfil de los diagnésticos.
El otro aspecto es que, efectivamente no existan casos de violencia. Sin embargo,
la ausencia de datos no implica que el fendmeno no se produzca.

En general, existen tres grandes grupos de informes: a) Informes de enti-
dades que cuenta con poblacién nativa y migrante y del que si se hace mencidn,
particularmente sobre la situacion contextual de las comunidades indigenas y de
las mujeres indigenas, ademads de que se emiten recomendaciones precisas para su
atencion; b) informes de entidades que cuentan con Pueblos Indigenas, asi como
de personas indigenas en situacion de migracion, de los que si hacen mencidn,
particularmente sobre algunos datos estadisticos de las comunidades y personas
indigenas, pero no se problematiza la situaciéon que viven las mujeres indigenas
particularmente, ni tampoco existen recomendaciones (Puebla, Tlaxcala y Nuevo
Ledn) y entidades con poblacién indigena migrante o nativa de la que no se hace
ni una referencia (Guanajuato). Finalmente, c) Los informes de las entidades del
sur del pais que enfatizan la situacion de racismo, discriminacion y marginacion
en la que viven las mujeres indigenas y sus comunidades, asi como su cruce con
los conflictos sociales, territoriales, y por el alto grado de violencia causado por las
actividades delictivas y de actividades extractivas en los territorios indigenas. Las
entidades con poblacion migrante denuncian casos de violencia y discriminacién
por la ausencia de politica de atencion culturalmente adecuada.

Como sucedio en la solicitud de avG de Nayarit, en la cual la institucion
solicitante sostenia que el abuso sexual era parte de los usos y costumbres, en el
caso concreto del estado de Veracruz, el informe del GiM reproduce estereotipos y
creencias no fundamentadas sobre la situacion que viven las mujeres y ninas indi-

genas, al indicar que en la cultura totonaca existe “permisividad” hacia el incesto:
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Tabla 4.4
Referencias a mujeres y nifias indigenas, Pueblos Indigenas e indigenas
por entidad federativa en los informes del grupo cim (2015-2017)

Informacion
Ecos presentada Informacion Formas de
dela por el gobierno  que visibiliza la violencia de
solicitud sobre solicitud  pluralidad étnica género contra las
de AvG de AvG del estado mujeres
Baja California
Campeche X X X
Ciudad de México
Chiapas X X X X
Coahuila
Colima X X
Durango
Estado de México X
Guanajuato
Guerrero X X X
Jalisco X X X
Michoacén X X
Morelos
Nayarit X
Nuevo Leén X
Oaxaca X X
Puebla X X
Quintana Roo X
San Luis Potosi X X X
Sinaloa X X
Sonora X X
Tabasco X X
Tlaxcala X X X X
Veracruz X X X X
Yucatan X X X
Zacatecas
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Tabla 4.4 (continuacion)
Referencias a mujeres y nifias indigenas, Pueblos Indigenas e indigenas
por entidad federativa en los informes del grupo cim (2015-2017)

Reconocimiento
ala Visibilizacion

Inve§tigacién Intersecciona.IFdad y del problema y d;\f';a)?:kztlztjna T:;:lea:icg:]s
Realizada por la vulnerabilidad  casos de mujeres
el cim de mujer indigena indigenas
Baja California X X X X
Campeche X X
Ciudad de México
Chiapas X
Coahuila
Colima X
Durango
Estado de México X
Guanajuato
Guerrero X X
Jalisco X X X
Michoacan X X X
Morelos
Nayarit X X X
Nuevo Ledn X
Oaxaca X X X
Puebla X
Quintana Roo X
San Luis Potosi X
Sinaloa X
Sonora X X
Tabasco X
Tlaxcala X
Veracruz X
Yucatén
Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de los informes de los GiM.
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Tabla 4.5

Menciones de nifias indigenas, adolescentes y mujeres
con discapacidad indigenas en los informes del cim (2015-2017)

Adolescentes

Nina/s

Mujeres
con discapacidad

Baja California

X

Campeche

Chiapas

Ciudad de México

Coahuila

Colima

Durango

Guanajuato

Guerrero

Jalisco

Estado de México

Michoacan

Morelos

Nayarit

Nuevo Leén

Oaxaca

Puebla

Querétaro

Quintana Roo

San Luis Potosi

Sinaloa

X | X | X | X | X

Sonora

Tabasco

Tlaxcala

Veracruz

Yucatan

X | X | X | X | X | X | X | X |X

Zacatecas

Fuente: Elaboracion propia a partir del andlisis de los informes de los GIM.
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Son 47 los municipios de la entidad considerados como indigenas por la citada
Comisién (cp1). Estos municipios son indicados como de alta y muy alta
marginacion, lo cual redunda en las posibilidades de desarrollo de las mujeres
indigenas, atin mas si se considera que 65.6% de la poblacién no hablante de
espanol en el estado son mujeres. Esto limita seriamente sus posibilidades de
movilidad, escolaridad y acceso al empleo y a la justicia. Igualmente, es preci-
so tener en cuenta ciertos rasgos de los grupos étnicos, sobre todo en el norte,
donde se asienta la cultura totonaca, la cual se ha caracterizado por una permi-
sividad hacia el incesto principalmente en la zona de la costa, lo que coloca a

las ninas y adolescentes en riesgo de sufrir abusos de indole sexual.*

No todas las menciones, tanto de los informes como en las solicitudes,
desembocan en al menos en una recomendacion o propuesta de acciones dirigi-
das para la atencién a la poblacién de mujeres indigenas de las diversas entidades.
Las recomendaciones frecuentes para la atencién a la poblacién de las mujeres in-
digenas giran en torno a que las victimas deben de contar con traductores/as cer-
tificados. Los informes del GiM no dedican capitulos especificos sobre la situacion
de las mujeres indigenas. Esto constituye un vacio que hace que las propuestas o
las recomendaciones con respecto a la atencién de las mujeres indigenas sean dé-
biles, a excepcion de aquellas que cuentan con capitulos especificos sobre mujeres
indigenas, como los informes del Gim de Guerrero y Campeche. En casi todos
los informes se observan recomendaciones generales sobre “realizar las acciones
con perspectiva intercultural’, mas no existe un programa especial que impulse la

perspectiva intercultural de manera transversal a todas las instituciones.

En el mismo informe, se hace referencia a Alba Gonzalez: “Hay golpes en la vida tan fuer-
tes... Golpes como del odio de Dios: la violencia sexual en nifias del Norte del Estado de
Veracruz”. En v Coloquio Internacional del Dia de Muertos: La muerte impune, perspectivas
y desafios, Instituto de Investigaciones Histéricas de la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, Morelia, octubre de 2015.
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Las recomendaciones del aim, las acciones del ejecutivo estatal
y los dictdmenes de cumplimiento

En los informes de los ejecutivos, aunque se contempla en mayor medida a las
mujeres indigenas, existe una invisibilizacion generalizada de las jévenes, ninas,
adultas mayores y mujeres con discapacidad (indigenas). Cuando se menciona
a las jovenes indigenas, solo es para hacer referencia al embarazo adolescente.
Esto deriva en que no se cuente con datos suficientes que puedan facilitar el de-
sarrollo de politicas publicas dirigidas, diferenciadas y con pertinencia cultural.
Asimismo, esta ausencia de datos, que no habrian sido proporcionados por los
gobiernos, estd probablemente asociada a las escasas menciones indigenas en las
solicitudes de las declaratorias.

En los informes de los GIM no necesariamente se hicieron recomendacio-
nes para disenos de programas integrales para la atencion y prevencién de la violen-
cia en contra de las mujeres y nifias indigenas en diferentes contextos de violencia.
Algunos informes, como el del Estado de México, tienen recomendaciones muy

generales, pero visibilizindolas, para la atencién a las mujeres indigenas:

Aunado alos casos de violencia cometidos en dmbitos de convivencia entre la
victima y la persona agresora, existe un alto porcentaje de mujeres que han su-
frido violencia en el &mbito comunitario, lo que podria ser un indicativo de la
permisividad social de la violencia contra las mujeres que existe en la entidad
y de una cultura arraigada que tolera las agresiones en espacios ptiblicos (1x
conclusién). Por ello se recomienda basar programas en respeto e igualdad de
género, pasando por el origen étnico, derechos humanos y grupos indigenas,

haciendo énfasis en mujeres y nifias indigenas. (Gim Estado de México)

En las conclusiones y recomendaciones de los GIM, que se refieren es-
pecificamente a mujeres indigenas, se recomienda el diseno e implementacién
de politicas publicas de prevencién (centradas en campaiias) y de atencién (en
instancias de procuracién de justicia y salud) con perspectiva intercultural. Este

es el caso de Guerrero:
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Se conmina al gobierno de la entidad a que se desarrolle una politica de estado
integral y de largo plazo en materia de comunicacién social con perspectiva de
género, enfoque de derechos humanos, intercultural y diferencial. (viI con-

clusién, Gim Guerrero)

Disefiar mecanismos de articulacion entre distintas agencias ministeriales
que atiendan a mujeres victimas de violencia, prevengan e investiguen los
casos con un enfoque de derechos humanos, género y multicultural. (v con-

clusién, Gim Guerrero)

Entre los resolutivos que especifican la atencién a la violencia contra las
mujeres, se emiten mds recomendaciones que parten de la generalidad, como el
de “atender con medidas especificas la violencia en contra de las mujeres indige-
nas” para cambios socioculturales. De igual manera, destacan los problemas de
accesibilidad a los servicios de atencién, ya que cuando lo logran, acceden a ser-
vicios no especializados y sin intérpretes. Esto se puede apreciar en los siguientes
fragmentos de los informes GIM de cuatro entidades federativas:

El grupo de trabajo observoé la inexistencia de especializacion en las instancias
de procuracion de justicia, lo que repercute en la atencién de casos de femini-
cidios y desapariciones de mujeres, entre otros delitos, en la prevencién e in-
vestigacion de la violencia de género, asi como la sancion de sus responsables
(v conclusién). Se recomienda, “crear en el estado de Sonora y en particular
en Cajeme (municipio con poblacién indigena), agencias especializadas en
los delitos de feminicidio y desaparicién de mujeres, asi como tener Agencias
especializadas separadas que investiguen los delitos contra la libertad y segu-

ridad sexual de las personas, y la violencia familiar”. (GiM Sonora)

A las mujeres victimas de violencia no se les estd brindando de manera con-
sistente la atencidn y acompafiamiento psicoldgico para superar los efectos en
la salud mental provocados por la violencia; sobre todo, en zonas rurales y co-
munidades indigenas (x conclusién). Para ello, se recomienda que “el estado

debera generar los mecanismos necesarios y suficientes para que este programa
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asegure el servicio de atencidn psicoldgica a victimas y reeducacion de agreso-
res, el cual se acerque a las comunidades mas alejadas geograficamente, a tra-
vés de la modalidad itinerante y periddica, de tal modo que sea accesible a la

poblacién de las comunidades mas distantes”. (Gim Campeche)

Las instancias gubernamentales no cuentan con la estructura ni el personal
adecuado para atender las necesidades especificas de las nifias y mujeres indi-
genas. Especificamente, llama la atencion de la falta de intérpretes en lenguas

indigenas. (1 conclusién, Gim Chiapas)

Las instancias gubernamentales no cuentan con la estructura ni el personal
adecuado para atender las necesidades especificas de las nifias y mujeres in-
digenas. Especificamente, llama la atencion la falta de intérpretes en lenguas

indigenas. (V111 conclusién, GiM Guerrero)

Otras recomendaciones giran en torno a “las campanas de alerta de género

y violencia de género con informacion accesible e intercultural”. Todas las pro-
puestas, ya sean para medidas de prevencion, acceso a la justicia y otros, van en el
mismo sentido de la atencién con perspectiva intercultural.

El gobierno del estado de Guerrero deberd disefiar un programa de trabajo
multiculturalidad e interculturalidad para la aplicacion de las medidas de pre-

vencién y las medidas de justicia y reparo. (GiM Guerrero)

[Se recomiendan] Campanas de prevencién de violencia contra la mujer
enfocadas en grupos vulnerables [pertenecientes a la comunidad LGTTBI, in-
digenas, migrantes, jornaleras, obreras de la maquila, trabajadoras sexuales],
haciendo valer sus derechos humanos e interculturalidad. (x111 conclusién,

GIM Baja California)

“Existe la necesidad de estructurar los esfuerzos por promocionar los dere-
chos de las mujeres en todas las instituciones encargadas de prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, con perspectiva de gé-
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nero, empleando lenguaje incluyente y traduciéndolo a las lenguas indigenas
que sean mas comunes en la entidad y sus municipios” (v1 conclusién). Para
ello se recomienda “llevar a cabo campanas de prevencion de la violencia
contra las mujeres, focalizadas a los grupos en situacién de vulnerabilidad
ya mencionados, con un enfoque de derechos humanos e interculturalidad”

(cim Campeche)

Las conclusiones y recomendaciones de los GIM también contemplan la
violencia institucional ejercida por el Estado, sobre todo por parte del personal de
salud. Por este motivo, en muchas entidades se contempla su capacitacion desde
una perspectiva intercultural para prevenir la violencia obstétrica y la discrimina-
cién de la que son objeto las mujeres indigenas. A la par, el personal de salud es
considerado como clave para la prevencion de la violencia en contra de las mu-
jeres indigenas, por lo que se recomienda incidir mds en su capacitacion. Esto se
puede apreciar en los siguientes informes de Sonora y Campeche:

Por ello, los servicios de salud son idéneos para la deteccion y tratamiento
oportuno de la violencia. México cuenta para ello con la NoM-046 de obser-
vancia obligatoria. Durante las visitas in situ se documenté que el personal
no se encuentra adecuadamente capacitado para el cumplimiento de la NoM
referida, ya que no realiza detecciones ni referencias oportunas a los servicios
especializados para este fin (Vi1 conclusién). Para ello se recomienda “realizar
programas de capacitacion en la aplicacién de la NOM-046, en materia de de-
rechos humanos y no discriminacion, con un enfoque de género e intercultu-

ralidad”. (1M Sonora)

El grupo de trabajo considera que se debe garantizar que las nifias y muje-
res indigenas y sus familias, asi como aquellas nifias, adolescentes y mujeres
en condiciones de analfabetismo, pobreza o marginacién social, puedan
efectivamente gozar del respeto de sus derechos al momento de acudir a las
instancias de salud locales, especialmente, en caso de emergencia obstétrica.
(ciM Campeche)
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Figura 4.3
llustracion del informe Gim 2015 de Colima

Fuente: Informe del estado de Colima para atender propuestas emitidas por el grupo
de trabajo relativas a la solicitud de Alerta de Violencia de Género (2015).

En las declaratorias, al igual que en los informes del G1M, se enfatiza mucho
la perspectiva intercultural o multicultural, pero nunca se hace referencia a la necesi-
dad de desarrollar lineamientos o protocolos para la implementacién de politicas o
acciones con perspectiva intercultural o multicultural. El andlisis detallado sugiere
que esta se reduce, por un lado, en la capacitacion de intérpretes traductores. En si
mismo esto no significa una garantia de que las mujeres victimas contaran con el
apoyo de un traductor, traductora o intérprete. Por otro lado, la perspectiva inter-
seccional en la prevencion pareciera limitarse a campanas traducidas en distintas
lenguas indigenas, o en poner imégenes alusivas a los pueblos y comunidades indi-
genas. Este es el caso de Colima, cuyo ejecutivo reporté la siguiente imagen:

En algunos estados como Colima, Nuevo Ledn, Sinaloa, y San Luis Poto-
si no se hace ninguna recomendacién especifica para la atencién a la poblacién
indigena. Sin embargo, en este ultimo estado los dos ultimos municipios en que

se solicita, y se declara, la AvG cuentan con una importante poblacién indigena.’

5 En Sinaloa: Ahome, Culiacin, Guasave, Mazatlan y Navolato. En San Luis Potosi: Ciudad
Valles, Matehuala, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Tamazunchale y Tamuin.
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Las recomendaciones de acciones para prevenir, atender, sancionar y erra-
dicar la violencia en contra de las mujeres deben, segun el GIM, implementarse
desde el gobierno estatal. En general, no se otorga ningtin tipo de responsabili-
dad ni protagonismo a las comunidades indigenas. La excepcion la constituyen
los estados de Chiapas y de Oaxaca. En Chiapas se especifica que es necesario
implementar medidas y disefiar estrategias al interior de las comunidades para
atender la violencia contra las mujeres indigenas, luego de establecer un didlogo
con las autoridades tradicionales. En Oaxaca, por su parte, se recomienda la par-
ticipacion de las mujeres indigenas para disefiar estrategias de prevencion desde

sus cosmovisiones:

Se observé que la violencia contra las mujeres que se presenta al interior de
las comunidades indigenas es naturalizada so pretexto del respeto de sus usos
y costumbres (1 conclusién). Para ello se recomienda, disefiar una estrategia
transversal de prevencion de la violencia contra las mujeres y nifias al interior
de las comunidades indigenas que tenga como objetivo transformar los patro-
nes culturales que producen y reproducen la violencia. Que quede a cargo del
gobierno del estado, esto debe realizarse desde la cosmovision indigena y partir

de un didlogo con las autoridades tradicionales de los pueblos. (Gim Chiapas)

Existe un contexto de invisibilizacion y falta de atencidn especifica del feno-
meno de violencia que sufren las mujeres y ninas indigenas en Oaxaca. A par-
tir de la investigacion realizada por el grupo de trabajo, se identificé que el
machismo y el sistema patriarcal colocan a las mujeres en una situacién de
desventaja social y cultural que provoca extrema discriminacién, marginacién
y violencia en su contra (v conclusién). Por ello se recomienda el disefio de
estrategias de prevencién —elaboradas con la participacién de mujeres indi-
genasy desde sus cosmovisiones— para transformar patrones socioculturales

asociados a la violencia. (GimM Oaxaca)

En otros informes de los GIM, como en el caso de Guerrero, se contem-

pla el diseno de estrategias de prevencion, en las que se debe tener en cuenta la
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cosmovision de los Pueblos Indigenas, no obstante, estos no son involucrados
directamente en el disefio.

A partir de la investigacion realizada por el grupo de trabajo, se identificé que
el sistema patriarcal que prevalece en la regién de La Montana y el municipio
de Ayutla de los Libres coloca a las mujeres en una situacién de desventaja
social y cultural que provoca extrema discriminacion, marginacién y violencia
en su contra (VIII conclusion). Por eso se recomienda “disefiar una estrategia
transversal de prevencién de violencia contra mujeres indigenas y afromexi-
canas. Esta se debe realizar teniendo en cuenta la cosmovision de los Pueblos

Indigenas”. (GiM Guerrero)

Las medidas dirigidas a mujeres y Pueblos Indigenas
en las alertas de violencia de género procedentes

En esta seccion se examinan las AvG de los doce estados en que se declararon para
identificar los lineamientos especificos que se establecen para los ejecutivos esta-
tales en materia de prevencion, atencion, sancién y tltimamente prevencién de las
violencias de género en contra de las mujeres, incluyendo el feminicidio. Una de
las primeras valoraciones que emergen del andlisis de las AVG es la gran similitud
entre ellas, en cuanto alas medidas de seguridad, prevencion, justicia, reparacién y
visibilizacion. A pesar de la heterogeneidad de los estados, pareciera que las nece-
sidades son muy homogéneas en las distintas entidades federativas. En la tabla 4.6
se examinan las medidas especificas para prevenir, atender y sancionar la violencia
de género hacia mujeres indigenas.

En seis entidades federativas (Estado de México, Michoacdn, Morelos,
Nuevo Ledn y Sinaloa) no existen recomendaciones en la declaratoria de AvG
para desarrollo de politicas interculturales, o cuando menos propuestas de accio-
nes para la atencién a la poblacion de mujeres indigenas. Si bien en los estados
de Morelos y de Nuevo Leén el GiM no hizo énfasis en la necesidad de realizar
acciones especificas para la poblacién indigena, no fue asi en los otros estados.
Por ejemplo, en San Luis Potosi, el GIM especificamente indicé la necesidad de
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Tabla 4.6

Medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion y visibilizacion
de la violencia de género en contra de las mujeres indigenas

en estados donde se declaré la AvG (2015-2017)

Estado

Medidas

Chiapas

Seguridad

Prevencién

Se requieren acciones especificas en los municipios de la egién de Los Altos
de Chiapas.

Publicar y divulgar los alcances de la ave con informacion accesible e
intercultural para la poblacion.

Disenar estrategia educativa intercultural en derechos humanos y perspectiva
de género para la transformacion de patrones culturales y la prevencion de la
violencia mediante la identificacion, abs encién y denuncia.

Programas capacitacién en la NOM-046 en materia de derechos humanos,
derechos de las usuarias, con enfoque de género, multiculturalidad e
interculturalidad dirigidos a prestadores/as de servicios de salud.

Generar campanas interculturales, permanentes encaminadas a la prevencion
de la violencia de género a nivel municipal.

Disenar estrategia transversal de prevencién de la violencia contra las
mujeres indigenas al interior de sus comunidades, que tenga como objetivo
transformar los patrones socioculturales que producen y reproducen la
violencia. Para la construccién de dicha estrategia se debe contar con

la participacion activa de las mujeres a quienes se dirigira (en Los Altos

de Chiapas).

Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencion y atencion de la
violencia de género con apoyo de las osc (en Los Altos de Chiapas).

Colima

Prevencién

Programas capacitacion en la NOM-046 en materia de derechos humanos,
derechos de las usuarias, con enfoque de género, multiculturalidad e
interculturalidad dirigidos a prestadores/as de servicios de salud.

Guerrero

Visibilizacién

El gobierno del estado debera disefiar un programa de trabajo multi e
intercultural para dar cumplimiento a lo establecido en esta convocatoria.

Estado de México

Sin medidas.

Michoacan

Sin medidas.

Morelos

Sin medidas.

Nayarit

Seguridad

Establecer acciones especificas pa a los municipios con predominante
poblacién indigena: Del Nayar, Huajicori y La Yesca.

Publicar y divulgar en medios de comunicacion y lugares estratégicos la
naturaleza y los alcances de la avG, mediante esquemas de comunicacion
accesibles, disefiados con perspectiva de género e interculturalidad.
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Tabla 4.6 (continuacion)

Medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion y visibilizacién
de la violencia de género en contra de las mujeres indigenas

en estados donde se declaré la AvG (2015-2017)

Estado

Medidas

Prevencién

Justicia
y reparacion

En los municipios Del Nayar, Huajicori y La Yesca, se deben llevar a cabo

las siguientes acciones especificas: Disefiar una est ategia transversal

de prevencién de la violencia contra las mujeres indigenas al interior de

sus comunidades, que tenga como objetivo transformar los patrones
socioculturales que producen y reproducen la violencia. Para la construccion
de dicha estrategia se debe contar con la participacion activa de las mujeres a
quienes se dirigira.

En los municipios Del Nayar, Huajicori y La Yesca: Establecer un programa tnico
de sensibilizacion, formacion y profesionalizacion en materia de derechos
humanos de las mujeres, incluyendo a las mujeres indigenas, tomando en
consideracion las diferencias culturales; dirigido a los/as servidores publicos
del gobierno de Nayarit que prevea un adecuado mecanismo de evaluacién de
resultados. [...] Esta medida contempla el fortalecimiento de las herramientas
tedrico-practicas de jueces y juezas en materia de perspectiva de género,
derechos humanos e interculturalidad.

Establecer e impulsar una cultura de no violencia contra las mujeres en el
sector educativo publico y privado. Se debera disefar una estrategia de
educacién en derechos humanos de las mujeres y perspectiva de género
e intercultural, que busque la transformacion de patrones culturalesy la
prevencion de violencia mediante la identificacion y denuncia

Crear un programa de atencién y reeducaciéon a hombres generadores de
violencia con perspectiva de género y un enfoque pluricultural, tomando
como base el modelo de la Conavim.

Disenar e impulsar redes entre las mujeres trabajadoras del sector privado
y publico, generando esquemas de incentivos fiscales pa a asegurar la
participacion de las mujeres, incluyendo a las mujeres indigenas, en el
mercado laboral, asi como en los ambitos econémico y social de la entidad
federativa.

Con base en lo establecido por la LGAMVLY, se deberdn establecer mecanismos
de supervisiéon y sancién a servidores/as publicos que contravengan las reglas
y principios que buscan proteger y asegurar los derechos humanos de las
mujeres y nifas, incluyendo a las mujeres y nifas indigenas.

Nuevo Leén

Sin medidas.

Quintana Roo

Seguridad

Se requieren acciones especificas pa a Lazaro Cardenas.

Publicar y divulgar los alcances de la AvG con informacién accesible e
intercultural para la poblacion.
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Tabla 4.6 (continuacion)

Medidas de seguridad, prevencion, justicia y reparacion y visibilizacion
de la violencia de género en contra de las mujeres indigenas

en estados donde se declaré la Ava (2015-2017)

Estado

Medidas

Prevencién

En Lazaro Cardenas, disefiar una estrategia transversal de prevencion de la
violencia contra las mujeres indigenas al interior de las comunidades, que
tenga por objeto transformar los patrones socioculturales que produceny
reproducen la violencia. Para la construccion de dicha estrategia se debe
contar con la participacion activa de las mujeres a quienes se dirigira.

San Luis Potosi Sin medidas.

Sinaloa Sin medidas.

Veracruz Se requieren acciones especificas pa a los municipios con poblacion
predominantemente indigena para que se atienda la violencia contra las
mujeres indigenas en la entidad.

Prevencion Disenar estrategia educativa intercultural en derechos humanos y perspectiva

de género para la transformacion de patrones culturales y la prevencion de la
violencia mediante la identificacion, abs encién y denuncia.

Programas de capacitacién en la Nom-046 en materia de derechos humanos,
derechos de las usuarias, con enfoque de género, multiculturalidad e
interculturalidad dirigido a prestadores/as de servicios de salud.

Generar campafas interculturales, permanentes encaminadas a la prevencion
de la violencia de género a nivel municipal.

Disenar estrategia transversal de prevencion de la violencia contra las
mujeres indigenas al interior de sus comunidades, que tenga como objetivo
transformar los patrones socioculturales que producen y reproducen la
violencia. Para la construccion de dicha estrategia se debe contar con la
participacion activa de las mujeres a quienes se dirigira (en municipios
indigenas).

Replicar los modelos de redes comunitarias para la prevencién y atencion de la
violencia de género con apoyo de las osc (en municipios indigenas).

Fuente: Elaboracion propia a partir del analisis de las declaratorias de AVG.

crear fiscalias especializadas en zonas indigenas, la realizaciéon de campanas de

comunicacién teniendo en cuenta la diversidad lingiiistica y la capacitacién del

personal de salud en la NOoM-046 desde una perspectiva intercultural. En Sinaloa,

por su parte, el GiM indic la necesidad de desarrollar programas de prevencion
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y atencidén que tengan en cuenta la situacién especial vulnerabilidad que tienen
algunas mujeres (indigenas, migrantes, en pobreza extrema, etc.).

Destacan Chiapas, Veracruz y Nayarit como los estados que contemplan
una mayor cantidad de medidas especificas. Los tres estados son muy heterogé-
neos en términos de la presencia de personas que hablan una lengua indigena.
De acuerdo con la Encuesta Intercensal de 2015, 28 % de la poblacién de Chia-
pas, 9.2% de la poblacién de Veracruz y 5.4 % de la poblacion de Nayarit hablan
una lengua indigena. Como se puede apreciar en la tabla 4.6, las medidas de pre-
vencion contempladas en las declaratorias de AvG en Veracruz y Chiapas son
idénticas. La AvG mds comprehensiva en términos de acciones especificas para
poblacién indigena es la de Nayarit, especificamente porque contempla medidas
de seguridad, prevencién, asi como de justicia y reparacién. Nayarit es el tnico
estado en que este wltimo rubro estd presente para la poblacién indigena.

Otras entidades federativas proponen medidas como: en Colima, los pro-
gramas de capacitacion en la NoM-046 con enfoque multi e intercultural para
prestadores de servicios de salud; en Guerrero, la necesidad de que el gobierno
del estado disefie un programa multi e intercultural para atender la AvG; mientras
que en Quintana Roo se sugiere publicar el alcance de la AvG con informacién
accesible e intercultural, ademas de disefiar una estrategia de prevencion de la vio-
lencia en contra de las mujeres indigenas.

En las AvG destaca el hecho de que solo en cuatro entidades federativas se
contemple la participacion activa de las mujeres indigenas para el diseno de estra-
tegias transversales de prevencion de la violencia al interior de sus comunidades
(Chiapas, Nayarit, Quintana Roo y Veracruz). Unicamente el Gim de Chiapas ha-
bia sefialado esto como recomendacion especifica. Este elemento es de relevancia,
dado que, de esta forma, la prevencion puede estar més acotada a las necesidades
de las distintas comunidades y contar con mayor pertinencia cultural.

Continuando con la esencializacion de la categoria mujer, ninguna decla-
ratoria de AvG menciona la atencién a las violencias de género especificas que
pudieran estar viviendo las jévenes indigenas, ninas indigenas, adultas y mujeres

indigenas con discapacidad.
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Conclusiones

Las AvVG son un mecanismo transitorio para garantizar la seguridad de las mujeres.
Sin embargo, como se ha mostrado a lo largo de este capitulo, la categoria mujeres
tiende a invisibilizar la diversidad étnica y etaria de las mismas. A partir de la revi-
si6n de los distintos documentos generados por el mecanismo de AVG, emerge un
grupo de estados que manifiesta una alta visibilidad de la problematica de la vio-
lencia de género que padecen las mujeres indigenas. Este grupo esta conformado
por Chiapas, Guerrero, Nayarit, Veracruz, Baja California, Campeche y Oaxaca.
Las solicitudes AvG de estos estados por lo menos mencionan a las mujeres indi-
genas, y generalmente tienen denuncias que giran en torno ala discriminacioén y el
racismo. Asimismo, en algunas de ellas se destaca la ausencia de datos de registro
de manera desagregada para el monitoreo de atencién a la poblacién de las muje-
res y nifias indigenas.

Dos de las solicitudes versan especificamente sobre la situacion de las mu-
jeres indigenas (Campeche y Chiapas). Aun con la mayor visibilizacién de la pro-
blematica de las mujeres indigenas, ninguna prestd especial atencion a las violen-
cias de género que viven las nifas indigenas, mujeres adultas indigenas y mujeres
indigenas con discapacidad. Asimismo, los datos de feminicidio no se reportan de
manera precisa, lo que hace suponer que las condiciones y situaciones particula-
res que pudieran haber configurado y facilitado el crimen no son consideradas.

El niimero de enunciaciones o referencias de las categorias aqui analizadas
aumenta en los informes del GiM, lo que por lo general redunda en un mayor com-
promiso de los ejecutivos estatales para adoptar ciertas acciones para la atencién
a la poblacién de mujeres y ninas indigenas. Sin embargo, de los informes de los
ejecutivos estatales se desprende que no todas las acciones implementadas para
la atencidn a la poblacién de las mujeres y nifias indigenas parten de programas
integrales. Mas bien, se perciben acciones desarticuladas y sin la participacion de
instancias rectoras de las politicas publicas interculturales en México.

Del andlisis de las AvG, se desprende que existe un vacio en el conocimien-
to sobre cudl es la dindmica feminicida y de muertes violentas contra las mujeres
indigenas. Se sabe que, como otras mujeres, padecen distintas formas de violencia

de género. Sin embargo, no conocemos cémo confrontan la violencia feminicida
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ni como se les estd atendiendo en las diferentes instituciones gubernamentales, ni
desde las autoridades comunitarias de los municipios indigenas o municipios con
poblacién indigena significativa. Luego de la detallada revision de las solicitudes,
los reportes de los GIM y de las acciones llevadas a cabo por los ejecutivos estatales
se concluye que no se dispone de informacion sobre la pertenencia étnica de las
victimas. Por lo que tampoco existe claridad sobre qué implicaciones tienen estas
ausencias para con las victimas indigenas y sus familiares tanto en el dmbito de los
derechos individuales como en los colectivos.

En el proceso de recabar datos para esta investigacion, nos percatamos de
que existian 43 solicitudes de AVG registradas ante Inmujeres y 40 en el Conavim.
Hay un desfase de registros en ambas instituciones, lo cual indica que no se cuenta
con un mecanismo de registro confiable o uno de seguimiento actualizado. Por
ejemplo, se tiene una entidad que se desconoce el “destino” y situacion actual de la
misma; este corresponde al caso especifico de Hidalgo. Lo anterior también mues-
tra una falta de coordinacion interinstitucional en cuando al seguimiento de casos.

Tanto en las solicitudes, como en los informes del Gim y de los ejecutivos
estatales se constata una total invisibilizacién de las situaciones particulares que
viven las nifas, adolescentes, mujeres mayores y mujeres indigenas con discapaci-
dad. Se sospecha que ello es reflejo de la ausencia de datos desagregados por etnia
y de condiciones que pudieran incrementar su vulnerabilidad, al tiempo que en la
mayoria de las organizaciones no advierten ni denuncian estas ausencias de datos.
Esta invisibilizacion puede estar asociada a la falta de datos generados desde las
instituciones pertinentes del Estado, hallazgo que va en consonancia con los re-
sultados que se presentan en otro capitulo de este libro. Ademas, también sugiere
una ausencia de politicas de prevencion y atencion a la violencia de género con
pertinencia cultural en las principales instituciones encargadas de proporcionarla,
como el sector salud y procuracion de justicia.

Por este motivo, en las solicitudes e informes GIM y de los ejecutivos esta-
tales se mencionan algunas violencias y contextos en que se producen sin propor-
cionar datos concretos. Se hace referencia, sin proporcionar cifras, a la violencia
contra mujeres en politica, relacionada con violencia fisica en contra de las mu-
jeres que quieren ejercer sus derechos a la participacion politica en sus comuni-

dades; casos de trata, explotacion y venta de ninas indigenas como en Quintana
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Roo; abortos clandestinos que afectan a adolescentes indigenas en Veracruz;
aumento de violencia intrafamiliar por el nuevo sistema penal acusatorio donde
la victima se le obliga a confrontar a su victimario; aumento de violencia fisica
contra las mujeres; racismo y discriminacién hacia las mujeres indigenas y vio-
lencia de género, particularmente en los medios de comunicacion; existencia de
violencia institucional contra las mujeres indigenas al negarles atencién en los
servicios de salud, y violencia de las autoridades comunitarias hacia las mujeres
indigenas, entre otros.

Ademas de la invisibilizacion de las mujeres indigenas, el disefio de las po-
liticas publicas que no toma en cuenta la pertinencia cultural ni que garantiza la
participacion de las propias mujeres indigenas en el mismo, eventualmente, puede
conducir esencialismos en tanto que no existen didlogos de saberes entre mujeres
indigenas y no indigenas para la generacién de propuestas de politicas publicas
diferenciadas, las cuales estén enfocadas en la atencion de las violencias de género
en una sociedad pluricultural. La idea aun vigente de que los Pueblos Indigenas
no tienen la capacidad de desarrollar politicas comunitarias de atencion a las vio-
lencias de género al interior de sus propias comunidades es perceptible a lo largo
de todos los documentos examinados. Ello es debido a que en ningin momento
se apela ni se reconoce la capacidad de autogobierno y de autogestion de estrate-
gias para el combate y erradicacion de la violencia de género.

Del anélisis cuidadoso de los documentos se desprende que, en general,
existen pocas acciones emprendidas por los ejecutivos estatales para la atencién
y erradicacion de la violencia contra las mujeres indigenas. La capacitacion de las
autoridades indigenas no ha sido suficiente para atender a la violencia de género
contra las mujeres indigenas. Prevalece una ausencia generalizada de campanas
sobre medidas de seguridad para las mujeres y nifias indigenas. El Estado no cuen-
ta con un registro desagregado por etnia, como el caso de mujeres indigenas y
mujeres afrodescendientes. Ademads, hay poca difusién de los derechos humanos
de las mujeres, nifias, adolescentes, mujeres adultas mayores y con discapacidad.

Las solicitudes, informes y declaratorias tienden a esencializar la violencia
feminicida en la medida que los grupos de trabajo no parten de la premisa y marco
constitucional de que México es un pais pluricultural. Los expertos del Gim, proba-

blemente por la falta de datos o sesgos, ofrecen informacién muy reducida o nula
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sobre como afrontan la violencia feminicida las mujeres indigenas dentro y fuera
de sus comunidades, cémo los 68 Pueblos Indigenas de México estin abordando
la problemitica, y como impacta al interior de sus comunidades la violencia de
género y feminicida y su vinculo con el (no) ejercicio de sus derechos individuales
y colectivos.

El esencialismo también se manifiesta al no considerar todos los contextos
en que las mujeres son asesinadas, pues generalizan que estos tienden a ocurrir so-
lamente en situaciones de violencia de pareja o dada la creciente inseguridad que
padece México. Sin embargo, aunado a esto las mujeres indigenas son asesinadas
en contextos de conflictos por el territorio, socioambientales, militares, etc. Estos
contextos deben comprenderse para poder prevenir y atender de forma adecuada.

Del anilisis presentado en este capitulo se desprenden necesidades o
areas de oportunidad para abordar de forma méds comprehensiva la problematica
de la violencia en contra de las mujeres indigenas. Algunas de estas se exponen

a continuacién:

« Identificar buenas practicas en el pais para la atencién de la pobla-
cién de mujeres indigenas en el marco de las solicitudes de ava.

+  Elaborar un sistema interinstitucional que permita la coordinacién
con diferentes niveles de gobierno para la canalizacién de los intér-
pretes traductores/as.

« Institucionalizacion de la figura del intérprete traductor/a en los es-
pacios de procuracién de justicia e instituciones que brindan aten-
cién ala violencia de género y servicios de salud en general.

+ Diseno de programas y acciones para prevenir y atender la violencia
contra las mujeres indigenas en municipios indigenas con participa-
cién de autoridades locales y de las mujeres de las comunidades.

« Elaboracién de un manual o protocolo sobre politicas o acciones pu-
blicas con perspectiva intercultural o pertinencia cultural para que
sirva de referencia base en las distintas entidades federativas.

« Realizacién de un programa nacional de atencion a las violencias con-
tra las mujeres y nifas indigenas que contenga mecanismos de moni-

toreo, identificacion de las regiones con mayor grado de incidencia,
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précticas exitosas en comunidades indigenas, capacitacion perma-
nente a autoridades o consejos de ancianos/as para la atencion de la
violencia contra las mujeres, ademds del fortalecimiento de practicas

culturales que ayuden a gestionar la paz comunitaria.

Las alertas de violencia de género deben enmarcarse siempre en un pais
multicultural y plurilingiie. El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (antes la
Comisién Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas) debera ser participe de
los mecanismos de declaratoria de las AvG para la vigilancia de la aplicacion de las
politicas publicas en materia de atencién a la poblacién indigena y afromexicana.

Existe un drea de oportunidad para el desarrollo de un observatorio na-
cional sobre la violencia contra las mujeres y nifias indigenas, que las contemple
desde una perspectiva interseccional, en sus mds amplios registros desagregados
para dar cumplimiento a los estindares nacionales e internacionales.

Queda pendiente continuar visibilizando la situacion particular de las mu-
jeres y ninas indigenas. Asimismo, se debe insistir en la pertinencia cultural de las
politicas publicas, y evaluar los resultados de las incipientes acciones para preve-
nir, atender y sancionar y erradicar la violencia de género hacia mujeres y ninas

indigenas.
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Anexo 4.1
Fechas de ingreso de solicitudes de AvG y organizaciones solicitantes,
segun entidad federativa

Fechay afio de ingreso Entidad Organizaciones solicitantes
de solicitud
1 8 de diciembre de 2010 Estado de Comisién Mexicana de Defensay
México Promocién de los Derechos Humanos,
A.C.
2 6 de enero de 2012 Nuevo Leon  Arthemisas por la Equidad, A. C.
3 26 de septiembre de 2012 Michoacan® Comision Estatal de los Derechos
Humanos, sede Lazaro Cardenas
Michoacén
Fechay afno de ingreso Entidad Organizaciones solicitantes
de solicitud
4 5 de febrero de 2013 Hidalgo Academia Hidalguense de Educaciéon y

Derechos Humanos, A. C.; Coordinadora
de la Constituyente Feminista de Hidalgo

6 25 de noviembre de 2013 Chiapas Centro de Derechos de la Mujer, A. C.

27 de mayo de 2014 Morelos Comisién Independiente de Derechos
Humanos de Morelos, A. C.

9 17 de diciembre de 2014 Michoacdn ~ Hermanas sin Violencia, A. C.

10 22 de diciembre de 2014 Colima Centro de Apoyo a la Mujer Griselda
Alvarez, A. C; Fundacion IUS Género, A. C.

o

En Michoacin existen dos solicitudes. Estas fueron recuperadas a partir de los archivos
entregados por el Inmujeres. Por otro lado, Conavim solo tiene registrada una solicitud
entre toda la documentacion facilitada. Con el cruce de ambos archivos institucionales
se logré contabilizar y revisar 43 solicitudes de declaratoria de AvG en su caricter de ad-
mitidas, acumuladas y desechadas.
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Anexo 4.1 (continuacion)

Fechas de ingreso de solicitudes de AvG y organizaciones solicitantes,

segun entidad federativa

4 de diciembre de 2015 Quintana
Roo

23 de noviembre de 2016 San Luis
Potosi

Consejo Estatal de las Mujeres de
Quintana Roo, A. C; la organizacion
Justicia, Derechos Humanos y Género,
A.C.

Comision Estatal de Derechos Humanos
de San Luis Potosi (CEDHSLP)

Fechay aio de ingreso Entidad Organizaciones solicitantes
de solicitud
16 9 de septiembre de 2015 Veracruz Equifonia Colectivos por la Ciudadania,
Autonomia y Libertad de las Mujeres A. C.;
Colectivo Feminista de Xalapa, A. C;; Salud
y Género, A. C; Agrupacién de Derechos
Humanos Xochitépetl, A. C; Buscamos a
Nuestras Hijas, A. C.; Colectivo Akelarre
A. C,; Kalli Luz Marina, A. C.
17 30 de noviembre de 2016 Campeche  Todos para Todos, A. C.
18 23 dejulio de 2016 Guerrero Asociacion Guerrerense contra la Violencia
hacia las Mujeres, A. C.
19 23 de noviembre de 2016 Jalisco Catolicas por el Derecho a decidir A. C,;

Justicia, Derechos Humanos y Género,

A. C.; Agenda Feminista de la Defensa

de los Derechos de las Mujeres Leticia
Garlarza Campos (CEFem), A. C.; Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa
de los Derechos de la Mujer (CLADEM-
Meéxico); Circulo de Estudios Feminista
“La Irreverentes”; La Red por los Derechos
Sexuales y Reproductivos de Jalisco
(DDSER); Colectivo jQueremos Seguir Vivas!,
Yocoyani, A. C.; Colectivo Calles sin Acoso
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Anexo 4.1 (continuacién)
Fechas de ingreso de solicitudes de AvG y organizaciones solicitantes,
segun entidad federativa

22 11 de febrero de 2016 Nayarit Uka Nuiwame, A. C.

Fechay afio de ingreso Entidad Organizaciones solicitantes
de solicitud
27 5 de abril de 2016 Veracruz Equifonia, Colectivos por la Ciudadania,

Autonomia y Libertad de las Mujeres, A. C.;
Xochiquetzal Centro de Estudios Sociales,
A. C,; Haceres, A. C.; Caminos del Buen
Vivir, A. C,; Colectivo Akelarre, A. C;; Centro
Las Libres de Informacién en Salud Sexual
Region Centro, A. C.

28 30 de enero de 2017 Zacatecas Coordinacién Feminista Olimpia de
Gougue, A. C,; Centro las Libres de
Informacién en Salud Sexual Region

Centro, A. C.
30 7 de febrero de 2017 Oaxaca Todos para Todos, A. C.
31 7 de febrero de 2017 Campeche  Todos paraTodos, A. C.
32 23 de junio de 2017 Mérida, Ni Una Mas, A. C.; Ciencia Social
Yucatan alternativa, A. C.; Centro de Apoyo

Solidario, Documentacién y Estudios, A. C.;
Yucatan Feminista

33 4 de julio de 2017 Durango Fundacién por la Promocion, El Desarrollo
y El Empoderamiento de las Mujeres, A. C.
34 31 dejuliode 2017 Coahuila Mujeres Generando Cambios, A. C.; Centro

las Libres de Informacién en Salud Sexual
Regién Centro, A. C.

36 7 deseptiembre de 2017 Ciudad de Centro de Derechos Humanos Fray
México Francisco de Vitoria, O. P, A.C; Justicia Pro
Persona, A. C.; Observatorio Nacional del
Feminicidio
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Anexo 4.1 (continuacién)
Fechas de ingreso de solicitudes de AvG y organizaciones solicitantes,
segun entidad federativa

37 13 de septiembre de 2017 Durango Si hay Mujeres en Durango, A. C.; Nosotras,
Nosotros, Durango, A. C.
38 20 de octubre de 2017 Xalapa, Catdlicas por el Derechos a Decidir, A. C.;
Veracruz Justicia, Derechos Humanos y Género,

A. C, Litigio estratégico e Incidencia en
Derechos Humanos, A. C.

39  20dejuliode 2017 Quintana Todos para Todos, A. C.
Roo
Fechay afio de ingreso Entidad Organizaciones solicitantes
de solicitud
40 13 de junio de 2017 Oaxaca Defensoria de los Derechos Humanos de

Pueblos de Oaxaca.

Fuente: Elaboracion propia con base en el andlisis de las solicitudes de AVG.

7 Aunque en Puebla se declararon no procedentes las solicitudes anteriores, la nueva soli-

citud estd en procedimiento.
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Violencia contra mujeres indigenas
5 en el ambito de su participacién politica:
andlisis de la coyuntura electoral de 2018"

Daniela Cerva Cerna
Universidad Auténoma del Estado de Morelos

Introduccion

Este capitulo aborda los principales hallazgos obtenidos de la investigacién “Vio-
lencia contra mujeres indigenas en el d&mbito de su participacion politica’ realizada
entre los meses de octubre de 2017 y marzo de 2018.! El objetivo es conocer cudles
son las distintas barreras y expresiones de violencia hacia mujeres indigenas en el
ambito de la politica, que limitan su participacion a través de los partidos politicos
con presencia y registro nacional, asi como en los sistemas normativos internos.

Mediante un abordaje cualitativo que triangulé informacién provenien-
te de entrevistas en profundidad, grupos focales y observacion participante, se
sistematizaron las principales experiencias sobre los obstdculos que enfrentan las
mujeres indigenas en su incursién y participacion en espacios de participacién
politica electoral y comunitaria. Asimismo, se toman en cuenta otros ambitos del
ejercicio de los derechos ciudadanos en México, poniendo especial énfasis en las
caracteristicas especificas que encierran la violencia y acoso politico. Las mujeres
que participaron en este estudio son parte del amplio espectro que caracteriza la
identidad étnica en nuestro pais. De igual forma, activistas indigenas, integrantes
de organizaciones no gubernamentales, académicas, especialistas en el tema y re-
presentantes institucionales formaron parte de esta investigacion.

La informacién y andlisis presentados responden al contexto sociopolitico

en el que se realizé este estudio, dado que corresponde al proceso electoral 2018

*  Se agradece la colaboracion de la doctora Laura Saavedra y la maestra Maribel Lopez

Ledezma.
Para ampliar el contenido de la informacién aqui presentada, ver Cerva Cerna y Frias
(2018). Para una revisién desde el analisis sociojuridico, ver Cerva Cerna (2019).
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que incluy6 importantes modificaciones normativas para favorecer la presencia
de mujeres en los puestos de decision, asi como a la poblacion indigena del pais.
La coyuntura fue propicia debido a que el tema constituyé parte de la agenda
politico-electoral, toda vez que el debate sobre violencia hacia mujeres que parti-
cipan en politica ha estado ligado a las acciones afirmativas en politica, asi como
a las transformaciones en favor de la paridad implementadas desde 2015 en la
legislacion mexicana.

Por ello, uno de los propésitos fundamentales del estudio fue conocer y ana-
lizar las condiciones especificas de las mujeres indigenas como grupo vulnerable
que histéricamente ha estado rezagado social, cultural, econémica y politicamente
de los principales espacios de ejercicio de participacion y decision politica.

Para ello, fue preciso identificar, a partir de sus relatos, los factores que ex-
plican la exclusion y discriminacion contra mujeres indigenas, tomando en cuenta
la definicién institucional de violencia politica hacia las mujeres en relacién con el
enfoque analitico de la interseccionalidad (Crenshaw, 1989, 1995). Este acerca-
miento nos permitié reconocer que las caracteristicas especificas que constituyen
la violencia y acoso politico hacia mujeres indigenas deben incluir marcos inter-
pretativos sobre el fendmeno que se ajusten a los contextos particulares y a las
multiples opresiones que sufren por condicionantes de género, raza, edad, clase
social, entre otros.

Principalmente los sistemas de estratificacion étnicos, etarios y de género
se intersectan, generando nuevas realidades de opresién que pueden privilegiar
a algunas mujeres, mientras se excluye a otras. El racismo y el sexismo son di-
mensiones estructurales de nuestra sociedad y deben ser atendidas no en térmi-
nos aritméticos, sino interconectados. Es por lo anterior que esta investigacion
pone especial énfasis en los cruces de diversas situaciones de desigualdad que son
producto de las condiciones adscriptivas y que, en el caso de la esfera de la par-
ticipacion politica, adquiere caracteristicas particulares. Como senala Valladares
(2008), la lucha contra la discriminacién étnica debe incorporarse seriamente, ya
que muchas mujeres indigenas mexicanas estin experimentando, por ser mujeres
y por ser indigenas, una discriminacién interseccional o maltiple que genera difi-
cultades especificas en el interior de su propia comunidad étnica y en relacién con

la sociedad mayoritaria.
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En la misma linea, la investigacion desarrollada por la Secretaria de Go-
bernacion y la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres (Segob-Conavim) (Bonfil et al., 2017) sobre violencias hacia mujeres
indigenas sostiene que la interseccionalidad es una perspectiva que permite com-
prender que la violencia hacia mujeres indigenas, no se trata solo de una sumatoria
de formas de opresion, porque las mismas estdn entretejidas en su experiencia de
violencia (2017). En este contexto, y atendiendo a que en sistemas democraticos
el dmbito de lo politico estd sujeto a la regulacion estatal, la respuesta institucional
frente a situaciones de violencia hacia mujeres indigenas, en el émbito politico, tam-
bién fue objeto de escrutinio. Es decir, las representaciones en torno al comporta-
miento de los partidos politicos, los 6rganos electorales, la comunidad y las propias
mujeres en el marco de las dindmicas de poder que supone la competencia politica.

El capitulo inicia con una breve descripcion de las formas de participacion
politica de las mujeres indigenas, para luego vincular este fendmeno con la defi-
nicion de violencia de género hacia las mujeres en el ambito de su participacion
politica. Se sigue con el encuadre metodoldgico, como antesala de la presentacion
de los principales hallazgos de este trabajo, para concluir con una breve reflexiéon

en torno a las lineas futuras de investigacion y de politica publica.

Mujeres indigenas y violencia en el ambito de su participacién
politica: relevancia de la poblacién indigena para el problema

Los espacios de poder e incidencia que han ganado las mujeres indigenas en el
ambito publico han sido muy significativos porque conllevan una carga simboli-
ca que trastoca las inercias y el rechazo histérico a su inclusion politica en algu-
nas regiones indigenas. Han logrado consolidar redes, organizaciones y grupos
de presién que, ademds de entrar en disputa con el poder del Estado, se con-
frontan con las grandes corporaciones en el marco de sus luchas por mantener

el territorio y su diversidad.? No obstante, en este trayecto no han sido escasas las

Sin negar la importancia del fendmeno, este estudio no integra la documentacién y ana-
lisis de los casos de violencia hacia mujeres indigenas vinculadas con la defensa de los
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manifestaciones de violencia que han debido experimentar, ya sea por parte de los
integrantes de su comunidad, los partidos politicos, las instituciones, las autorida-
des electorales o los medios de comunicacion, entre otros.

Este estudio revel6 que la participacién politica de mujeres indigenas no
se reduce a la electoral o en cargos comunitarios como las asambleas comunales.
Existen una serie de espacios donde la presencia de mujeres organizadas ha sido
central, no solo para el bienestar de su comunidad y familia, sino también para
lograr niveles de autonomia y empoderamiento personal y colectivo. Lo anterior
enfatiza la necesidad de superar un enfoque victimizante de la condicién social de
las mujeres indigenas dentro y fuera de sus comunidades.

Es importante destacar que la participacion politica de las mujeres indi-
genas depende de diferentes factores que pueden ser internos o externos a sus
comunidades. Aunque existen diversas legislaciones a nivel local, nacional e in-
ternacional, pareciera que a la hora de aplicarlas en las diferentes realidades en
las que las mujeres quieren participar, no son suficientes, pues en la participacion
politica de las mujeres indigenas no solo se involucra la legalidad, sino también
cuestiones politicas, econémicas, sociales y culturales.

De igual forma, como sostiene Aida Hernandez (2003, 2008), las mujeres
indigenas organizadas son las que se han dado ala tarea de conciliar reivindicacio-
nes con respecto al reconocimiento de sus derechos individuales y colectivos, ya
que, por un lado, plantean ante el Estado la necesidad de reconocer los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y, por el otro, la necesidad de cuestionar y
luchar dentro de sus propias comunidades y organizaciones por replantear criti-
camente sus derechos individuales:

Las propuestas y experiencias de las mujeres indigenas organizadas nos dan
algunas pistas de cémo repensar las politicas del reconocimiento cultural des-
de una perspectiva de género, propuesta que va mds alla de un universalismo

liberal que en nombre de la igualdad niega el derecho a la equidad, y de un

derechos de sus comunidades, lideres sociales en conflictos con empresas transnaciona-
les extractivistas y en defensa de su territorio.
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relativismo cultural que, en nombre del derecho a la diferencia, justifica la ex-

clusién y marginacién de las mujeres. (Herndndez 2003, p. 13)

El Censo Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (Inegi) reflej6 que 25.7 millones de personas se autorreconocen como
indigenas, lo cual representa el 21.5% de la poblacién mexicana; de ellas, 13.2
millones son mujeres y 12.5 millones hombres. Los estados con mayor composi-
cién indigena son Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla, Yucatdn, Guerrero, Estado
de México, Hidalgo, San Luis Potosi y la Ciudad de México. En este sentido, la
participacion politica de las mujeres indigenas toma relevancia, pues afecta a mds
de 13 millones de mexicanas.

La participacion politica de las mujeres indigenas se encuentra en la en-
crucijada no solo de las desigualdades de género, sino que esta comprobado que
se encuentra intersectada con su condicién étnica, etaria y de clase, lo que marca
diferencias importantes en su desempeno de participacién y cuando logran ob-
tener un cargo (Cerva Cerna, 2019). No tomar en cuenta las multiples discrimi-
naciones que viven las mujeres indigenas esconde la manera particular en que se
hallan subordinadas. Esto quiere decir que las mujeres pueden ser discriminadas
de formas semejantes, pero también distintas de las experimentadas por las muje-
res blancas y por los hombres negros o indigenas (Rey Martinez, 2014).

En la misma linea argumental, Valladares (2004, 2008) sostiene que a la
lucha contra la discriminacion étnica debe incorporarse el componente de géne-
ro. Las mujeres indigenas sufren una discriminacién interseccional o multiple que
genera dificultades especificas en el interior de su propia comunidad y en relacion
con la sociedad mayoritaria. Hay mujeres indigenas que han podido confrontar
las limitaciones que emanan de sus propias culturas indigenas. A ello se agrega su
baja escolaridad, las condiciones de pobreza y una cultura machista que histéri-
camente les ha negado el derecho a participar en la arena publica. Por otro lado,
existe también un grupo de mujeres indigenas que forman parte de lo que podria-
mos denominar movimiento indigena,

se trata de aquellas que han construido un poder desde fuera de las institu-

ciones del Estado y que, retando al poder establecido, generan un poder en
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movimiento que se expresa en cada asamblea, marcha, plantén o cargo que

ejercen en sus comunidades. (Valladares, 2004, p. 131)

Estas mujeres son quienes participan en organizaciones campesinas o in-
digenas, o en organizaciones propiamente de mujeres, desde donde desafian o
cuestionan distintas esferas de la organizacion social. El movimiento indigena de
mujeres ha logrado una importante presencia en México. Muchas de sus reivindi-
caciones son para que sus organizaciones incorporen cuestiones de género desde
un dmbito colectivo,lo que genera tensiones, ya que las mujeres tienen que plantear
sus derechos individuales dentro de los derechos colectivos de las comunidades.

Existen diferentes estudios con respecto a la participacion politica de las
mujeres indigenas y los obstaculos a los que se enfrentan. Barrera Bassols y Mas-
solo (1998) han realizado estudios significativos con respecto a la participacién
politica de las mujeres, orientdndose en el ejercicio de la ciudadania; sin embargo,
solo se han enfocado en las mujeres que participan a través de partidos politicos.
Las autoras analizan las experiencias de las mujeres que llegaron a ser presidentas
municipales, centrandose en las trayectorias y perfiles que les ayudaron a llegar
a desarrollar dichos puestos. Encuentran que las mujeres que fungieron como
presidentas municipales tenian una trayectoria familiar en la politica municipal y
local, lo que les permitié acceder al cargo. Sin embargo, en los municipios regidos
por “usos y costumbres” esta caracteristica no es de relevancia, ya que, aunque
las candidatas pertenecian a familias que contaban con antecedentes politicos, se
prefirié siempre optar por los hombres (Barrera Bassols, 2006; Barrera Bassols y
Massolo, 1998).

Distintas investigaciones muestran que para poder participar politica-
mente en las comunidades se necesita cierto perfil o condicién y posicién de
género en las comunidades; mientras que las mujeres que no cuentan con ciertas
caracteristicas encuentran obstdculos importantes con respecto a su participa-
cién. Dalton (2003), quien ha estudiado las presidentas municipales en el esta-
do de Oaxaca, encuentra que las mujeres que logran llegar a dichos cargos son
aquellas que viven en comunidades muy pequenas, en donde son conocidas por
ser esposas de migrantes. Este factor les ha hecho estar mds en contacto con sus

comunidades, ya que tienen que trabajar y relacionarse en el dmbito publico. Por
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otro lado, Dalton también encuentra que la mayoria de las presidentas municipa-
les proceden de familias que participaron en el &mbito politico, lo que hace que
estas trayectorias faciliten sus caminos al cargo. Otras mujeres fueron o son pro-
fesoras, lo cual les atribuye cierto grado de reconocimiento por parte de la comu-
nidad. La autora menciona que la participacion politica municipal de las mujeres
depende de tres elementos fundamentales: 1) la division sexual del trabajo; 2) la
ideologfa de que las mujeres “deben de hacer labores propias de su sexo’, y 3) el
contexto histérico desde donde se estimula el cambio en cuanto a la participacién
de las mujeres, por ejemplo, la educacion formal.

Simén (2015) analiza personalmente su participacién politica en su co-
munidad y encuentra que las mujeres que han podido participar activamente en
el municipio de San Bartolo Coyotepec, Oaxaca, son mujeres jovenes, sin pare-
ja, profesionistas y con capital social, pues tienen prestigio y rompen con los es-
quemas tradicionales,’ no estdn supeditadas a la autoridad de un varén vy, por lo
tanto, no tienen que pedir permiso para asistir a las asambleas comunitarias. No
obstante, se enfrentan al mayor obstaculo que es la estructura de poder politico
patriarcal regido por un sistema de cargos neocolonial. La autora encuentra que, a
pesar de ser evidente la existencia de esta estructura, la cual les impide participar
abiertamente en la politica de sus comunidades, las mujeres siguen pensando que
el principal impedimento al que se enfrentan es la falta de educacion, ademads de
no contar con los recursos para ser electas. Lo anterior sugiere la necesidad de tra-
bajar en la concientizacién, la cual permita visibilizar que, en realidad, las dificul-
tades a las que enfrentan las mujeres indigenas estin enraizadas en las estructuras
masculinas y estas son las que impiden su acceso a la participacién politica.

Por su parte, Bustillo Marin y Garcfa Sinchez (2014) encuentran que la
participacion politica de las mujeres indigenas se encuentra en dos dmbitos, el
interno y el externo: “en su dmbito interno son los que se ejercen en las comu-
nidades para elegir su sistema de gobierno, a sus autoridades (constitucionales y
tradicionales) y la forma como estas son electas” (p. 147). Sostienen que en los
sistemas normativos internos la participacion politica de las mujeres es distinta a

la del régimen de partidos, ya que en las comunidades indigenas el ejercicio de los

> Estudian, trabajan en el &mbito publico, dan servicio a su comunidad.
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derechos politicos estd supeditado a un sistema civico-religioso de cargos o de es-
calafén, el cual se construye desde una vision patriarcal. En este, las mujeres tienen
escasas probabilidades de participar pues para acceder a un cargo se necesita que la
asamblea comunitaria nombre a las autoridades municipales, tomando como
base su participacion y trayectoria en los distintos puestos que ha ocupado.
Simén (2015, p.77) llega a una conclusién similar al indicar que la estruc-

tura del sistema de usos y costumbres es patriarcal, sexista y falogocéntrica:

El poder politico desde esta estructura hace a las mujeres estar a la defensiva
ante los ataques y la violencia institucional, sexual y comunitaria a la que se
enfrentan, ademads de que las obliga a guardar silencio sobre temas que pien-
san no deben ser expresados. Los mandatos de género las incitan a decir que
deben de buscar la armonia, el servicio y la ayuda para solucionar los pro-
blemas de su comunidad-familia, pero sin fragmentar los usos y costumbres,
situacion por la cual en muchas ocasiones se abstienen de participar y se nie-

gan a ocupar cargos.

En comunidades indigenas de los Altos de Chiapas, Saavedra (2018)
encuentra que, en el acceso a los cargos, los hombres como titulares de la tierra
son los que participan y toman las decisiones en las asambleas, asi como quienes
ocupan los cargos comunitarios. Las mujeres que son viudas o madres solteras
pueden asistir a asambleas y, algunas veces, a asumir cargos. Sin embargo, aunque
las mujeres indigenas tengan la posibilidad de asistir, pocas veces son tomadas en
cuenta para votar y mucho menos para ocupar cargos. En este sentido, si las muje-
res indigenas no pueden tener acceso ala propiedad de la tierra, entonces el ejerci-
cio de su ciudadania estd incompleto. Cuando las mujeres se casan, su afiliacién a
la comunidad depende de los hombres; ellos serdn quienes medien su vida de ahi
en adelante, quedando excluidas de la participacion, a menos que queden viudas
o solteras por causa de la migracién. No obstante, Bustillo Marin y Garcia Sinchez
(2014) advierten que la participacion de las mujeres en espacios de autogobierno
indigena varia dependiendo de las comunidades y de los grupos étnicos, pues las
culturas y practicas tradicionales son distintas y cambian de comunidad en comu-
nidad. Si bien es posible encontrar similitudes que describen las practicas, no se
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puede sefalar que en dos poblaciones se ejerzan de la misma forma los derechos
politicos de las mujeres.

En el ambito externo representado por el sistema de partidos, el ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres indigenas a ser elegidas para
cargos federales, locales y municipales pasa por los partidos politicos, los cuales
permiten que las minorias del pais estén representadas (Bustillo Marin y Garcia
Sanchez, 2014). Sin embargo, cada partido tiene una cultura partidista y una sub-
cultura de género que definen su forma de trabajar y tomar decisiones, es lo que
Cerva Cerna (2014) denomina la estructura generizada de los partidos politicos.
Cada uno de estos dicta, en sus reglamentaciones internas, la manera en la que
se integrardn mujeres, indigenas o no, en sus puestos de elecciéon. Aun cuando
los partidos estdn obligados por la paridad de género a integrar a mujeres en sus
candidaturas, asi como en sus puestos internos, la consideracién de mujeres indi-
genas sigue siendo limitada.

En términos politico-administrativos, de los 300 distritos electorales
uninominales en México, 28 son denominados indigenas, distribuidos en 11
entidades federativas. Con la distritacién federal indigena, en las dltimas dos
elecciones result6é un porcentaje minimo de mujeres indigenas electas por ma-
yoria relativa (tabla 5.1).

En el periodo 2012-2015, de un total de los S00 curules solo 14 fueron ocu-
pados por personas indigenas (2.8 %), de las cuales tinicamente 4 fueron ocupadas

Tabla 5.1
Personas indigenas que han accedido a diputaciones federales
en distritos con 40 % o mas de poblacién indigena

Mujeres indigenas

. Total de distritos Distritos a los que . . .
Afo . L que accedieron a las diputaciones
indigenas acceden personas indigenas o
en distritos indigenas

2006 28 14 (50.0%) 2 (14.3%)

2009 28 10 (35.7%) 3(30.0%)

2012 28 7 (25.0%) 2 (28.6%)

2015 28 6(21.4%) 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Instituto Nacional Electoral (2017).
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por mujeres (0.8%), lo cual indica una subrepresentacién en la Cdmara que sin
duda tiene algunos impactos importantes en la toma de decisiones. En el contex-
to de las elecciones de 2018, en noviembre de 2017 el Instituto Nacional Elec-
toral (INE), a través de la Comisién de Prerrogativas y Partidos Politicos, apro-
b6 un acuerdo en el que se ordena postular por el principio de mayoria relativa
candidatos/as que se autodenominen indigenas para su participacion en la Cdma-
ra de Diputados. Para el caso de diputaciones por el principio de mayoria relativa,
los partidos politicos nacionales o coalicién tuvieron que postular, como accién
afirmativa, formulas integradas por personas que se auto-adscriban como indige-
nas en al menos 13 de los 28 distritos electorales con poblacién indigena, de los
cuales 50 % corresponderan a mujeres y 50 % a hombres. Asimismo, la Comisién
aprobo acciones afirmativas de equidad de género para que cada entidad federati-
va encabece sus listas plurinominales con mujeres.*

Estas medidas legales resultan ser de gran importancia porque, en un sis-
tema democriético, la participacion politica es un elemento esencial, ya que en el
ejercicio de la ciudadania intervienen no solo la eleccién de las y los gobernantes,
sino también el rumbo de las decisiones de los sistemas politicos que regulan la
vida de las personas. De ahi que resulte fundamental que las mujeres sean parte de
la toma de decisiones en las probleméticas que marcan el rumbo de sus vidas. Los
resultados de las tltimas elecciones (figura 5.1) dan cuenta que de las candidaturas
presentadas alos 13 distritos con 60 % o més poblacién indigena, los resultados son

que las mujeres obtendrén 3 curules (23.1 %), mientras los hombres 10 (76.9%).

El concepto de violencia politica y su relacion/diferenciacion
con otros tipos de violencias

La violencia en contra de las mujeres en politica es una problematica persistente.
Hasta hace relativamente poco, no ha sido objeto de atencién por parte de los
poderes ptblicos y la academia (Cerva Cerna, 2014, 2017; Hevia, 2012; Krook y
Restrepo, 2016; Organizacion de los Estados Americanos, 2015; Piscopo, 2016).

*  Ello, segtn sefiala el acuerdo del Diario Oficial de la Federacién (2017).
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Figura 5.1
Listado de diputadas y diputados, Lxiv Legislatura
Ndam. ) Entlda.d ) Principio Distrito Num. lista Partl'd'ol ° Nombre Sexo
o circunscripcion coalicién
1 Chiapas MR ! NA Morena Manuela del Carmen Obrador Narvdez M
Palenque
2 Chiapas MR Bozchi NA PVEM Humberto Pedrero Moreno H
3 Chiapas MR 3, NA Morena Alfredo Vazquez Vazquez H
Ocosingo
5
4 Chiapas MR San Cristébal NA ES Clementina Marta Dekker Gomez M
de las Casas
5 Chiapas MR " . NA PVEM Roberto Antonio Rubio Montejo H
Las Margaritas
5
6 Guerrero MR Tlapa de NA Morena Javier Manzano Salazar H
Comonfort
7 Hidalgo MR . ! NA Morena Fortunato Rivera Castillo H
Huejutla de Reyes
2
8 Oaxaca MR Teotitlan de Flores NA Morena Irma Juan Carlos M
Magén
4
9 Oaxaca MR Tlacolula de NA PT Azael Santiago Chepi H
Matamoros
10 San Luis Potosi MR / NA PAN Marcelino Rivera Hernandez H
Tamazunchale
11 Veracruz MR 2 NA PAN Jests Guzman Avilés H
Tantoyuca
12 Yucatan MR ! . NA PVEM Jesus Carlos Vidal Peniche H
Valladolid
13 Yucatan MR Tiful NA PRI Juan José Canul Pérez H

Fuente: Integracion de la Lx\v Legislatura proceso electoral 2017-2018, INE, 13 de septiembre de 2018.

Desde inicios de esta década, varias estudiosas del fenémeno de la participacion

politica han analizado los efectos de las transformaciones normativas tendientes a

incrementarla participacion electoral de las mujeres; sus efectos enla composicion

de los 6rganos de representacion; las reacciones que estas medidas han generado

al interior de los partidos y en otros sectores sociales (medios de comunicacién,

autoridad electoral, ciudadania, entre otros).

La necesidad de avanzar en investigaciones que evalten el impacto de las

iniciativas institucionales de promocion de la participacion politica de las mujeres
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en México ha significado poner la mirada en las reacciones hacia estas medidas
afirmativas que, en muchos casos, se traducen en rechazo, negacién e incluso
actos de violencia y acoso contra las mujeres en el ejercicio de sus derechos
politicos y electorales.

A pesar de las iniciativas y estrategias globales (conferencias, plataformas
y programas de accién) y de los cambios nacionales y locales, todavia hay resis-
tencia contra la posibilidad de que mds mujeres ocupen posiciones de poder y de
toma de decisiones en un campo de poder tradicionalmente dominado por los
hombres. No fue sino hasta marzo de 2016 cuando la Procuraduria General de
la Republica, concretamente la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales (FEPADE), elaboré un instrumento para atender la violencia politica
en contra de las mujeres, como respuesta institucional a las situaciones de desven-
taja, discriminacion, acoso y violencia que atraviesan las mujeres en su incursiéon
politica: el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres.*

La nocién de violencia politica en razén de género es ampliamente utili-
zada. Preferimos referirnos a este fenémeno como violencia contra las mujeres
en el dmbito de su participacion politica, ya que, si bien presenta los tipos y mo-
dalidades propios de la caracterizacién de la violencia contra las mujeres, su es-
pecificidad estd dada por el contexto de interaccion, donde lo politico se figura
como escenario de lucha por el poder puiblico que violenta a las mujeres por su
condicion de género.

En el Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las Mujeres se
menciona que la violencia politica se puede dar en cualquier dmbito, ya sea en
el politico, econdémico, social, cultural, civil, dentro de la familia o unidad do-
méstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un partido o

En 2017 fue publicada la actualizacién del Protocolo para la atencién de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Este documento recoge la Ley Modelo Interamericana sobre Violencia
Politica contra las Mujeres de la Organizaciéon de los Estados Americanos, Comisién
Interamericana de Mujeres; la Recomendacién General num. 35 del Comité de la Con-
vencién sobre la Eliminacién de toda forma de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
por sus siglas en inglés) de las Naciones Unidas sobre violencia contra las mujeres ba-
sada en el género, asi como la jurisprudencia 48/2016 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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institucion politica. La violencia puede ser simbolica, verbal, patrimonial, econo-
mica, psicoldgica, fisica y sexual y puede efectuarse a través de cualquier medio
de informacién (como periddicos, radio y televisién), de las tecnologfas de la in-
formacién o en el ciberespacio. Puede ser perpetrada por el Estado o sus agentes,
por superiores jerarquicos, subordinados, colegas de trabajo, partidos politicos o
representantes de estos; por medios de comunicacion y sus integrantes. Ademds,
puede cometerla cualquier persona o grupo de personas.

La violencia politica se dirige a las mujeres que ponen en entredicho las
normas y las practicas sociales del orden de género establecido. Como fenémeno
social, busca restringir la participacion de las mujeres en la arena politica. Especial-
mente para las mujeres indigenas representa la resistencia a un cambio que las posi-
cionaba tinicamente en el hogar, integraindose de manera activa en un espacio que
por tradicién ha sido masculino. La violencia politica puede desembocar en otros
tipos de violencias, ya que ninguna violencia se da por separado. El ejercicio de la
violencia contra las mujeres estd conectado, de ahi que sea importante diferenciar
cada concepto para poder dar respuesta a las violencias que viven las mujeres.

Los diferentes tipos de violencias se encuentran definidos en la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (LGamvLy, 2007), en
su articulo 6: violencia psicolégica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y femi-
nicida. Estas violencias se pueden vivir en diferentes dmbitos de la sociedad: en
la familia, en la comunidad, en las instituciones, en la escuela y a nivel laboral. En
la LGAMVLV no se conceptualiza la violencia politica. Esta omisiéon no debe sosla-
yarse, pues se ha visto que, en los ultimos afios, mds mujeres viven violencias por
querer participar politicamente en la sociedad.

Ahora bien, la violencia politica depende del contexto politico en el que se
desarrolle. Esto quiere decir que no siempre se manifestara con agresiones fisicas
o casos paradigméticos que lleguen a los medios de comunicacién. El Protocolo
para Atender la Violencia Politica contra las Mujeres (2016) menciona puntos
importantes para poder identificar la violencia politica en contra de las mujeres
con base en el género:

1. Elacto u omisién se dirige a una mujer por ser mujer, tiene un impacto

diferenciado y/o afecta desproporcionadamente a las mujeres.
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2. Elacto u omision tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electora-
les de las mujeres.

3. Sedaen el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien
en el ejercicio de un cargo publico (sin importar el hecho de que se
manifieste en el &mbito publico o privado, en la esfera politica, econo-
mica, social, cultural, civil, etcétera; tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier relacién interpersonal, en la comuni-
dad, en un partido o institucién politica).

4. Elacto u omisién es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico,
sexual y/o psicoldgico.

5. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarqui-
cos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mis-
mos; medios de comunicaciény sus integrantes, un particulary/o un

grupo de personas.

Es importante destacar que la violencia contra las mujeres indigenas en el
dmbito de su participacion politica se encuentra en la interseccién con otros tipos
de violencias: comunitaria, con el Estado, dentro de sus familias. Es decir, ademas
de enfrentarse a las dindmicas sociales comunitarias y de los partidos, sufren de
violencia por parte de sus parejas, de sus familias o de otros miembros de su co-
munidad. Por ello, es necesario no solo tener en cuenta la discriminacién que las
posiciona de manera desigual y en desventaja para acceder y ejercer sus derechos,
sino también otras opresiones de las mujeres, como la condicién étnica, la edad,
la clase social, el estatus civil, educacion, que de alguna manera también afectan el
ejercicio de los derechos politico-electorales.

Violencia politica contra las mujeres indigenas
en los diferentes espacios de participacion politica

La participacion de las mujeres indigenas no solo se da en los puestos de gobierno
o ambitos institucionales del Estado. Esta se produce generalmente en el ambito
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de sus comunidades o pueblos, en donde la dindmica social es diferente a la que se
puede dar en contextos urbanos. En este sentido, la violencia contra las mujeres in-
digenas en politica también se manifiesta en registros simulados de candidatas que
deben renunciar a sus cargos para cederlos a suplentes varones; cuando se registra
a mujeres exclusivamente en distritos perdedores; amenazas a las mujeres que han
sido electas; inequidad en la distribucién de los tiempos de radio y television, ya
que no dar a las mujeres los mismos espacios que a los hombres evita que partici-
pen en condiciones de igualdad en las campanas; inequidad en la distribucién de
los recursos para las campanas; uso inadecuado por parte de los partidos del pre-
supuesto destinado a la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico
de las mujeres; obstaculizacion de la participacion de las mujeres en las elecciones
regidas por sistemas normativos internos; ocultamiento de informacion; represa-
lias por vincularse y defender temas de género y derechos humanos de las muje-
res; desestimacion y descalificacion de las propuestas que presentan las mujeres;
agresiones verbales basadas en estereotipos y visiones discriminatorias sobre las
mujeres; acoso, ataques fisicos, violencia sexual e, incluso, el asesinato.

Barrera Bassols y Cérdenas Acosta (2016) identifican distintas manifesta-
ciones de violencias politicas en contra las mujeres que fungen como presidentas
municipales. Presiones y conflictos ligados al acceso a las candidaturas por par-
te de companeros de partidos, integrantes del cabildo, grupos de intereses, po-
deres facticos, ademds de sectores diversos de la sociedad. Argumentan que las
violencias se producen tanto en los sistemas normativos internos o llamados de
“usos y costumbres”, asi como en el de partidos politicos. Las situaciones se pro-
ducen para obtener el cargo y en su ejercicio. Entre las situaciones detectadas para
obtener el cargo recurrian a la exclusion y convencimiento para que no tomaran
las candidaturas —les decian que no tenfan capacidades para ejercer el cargo—,
ademds que habia problemas en las campanas para que no pudieran ganar y ame-
nazas e intimidacién para que renunciaran a las candidaturas. Mientras que en
el ejercicio del cargo se presentaban dificultades con los gobernadores, fueran o
no del mismo partido politico; conflictos con integrantes del cabildo; problemas
con grupos econémicos, politicos y sociales; desencuentros con su propio partido
u otros partidos politicos; problemas con los recursos econémicos para llevar a

cabo sus funciones; campanas de desprestigio, personal y politico, con respecto
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al ejercicio de los recursos econémicos, opinioén publica y amenazas recibidas de
diversos grupos sociales.

En las comunidades tiene un valor muy importante la idea del mérito rela-
cionada con la participaciéon comunitaria, asi como el prestigio y posicionamiento
familiar, lo que en las estructuras del Estado pocas veces es valorado. De esta ma-
nera, la violencia politica que viven las mujeres indigenas se encuentra intersecta-
da con el racismo por su condicién étnica o de clase y aspectos culturales, sobre
todo el carecer de educacién y recursos.

A esta misma conclusion llega el estudio coordinado por Bonfil y colabo-
radores (2017), quienes sostienen que la violencia politica contra mujeres indige-
nas se presenta dentro y fuera de las comunidades y estd estrechamente asociada
a los factores que detonan la violencia de género en su contra en otros dmbitos,
y la persistencia de prejuicios, sesgos y valores asociados a los roles aceptados de
género, a la discriminacion racial y al sexismo.

Se considera que la violencia politica contra las mujeres indigenas en la
actualidad, se ha exacerbado por el aumento de la violencia en el pais, pues mu-
chas de las comunidades se encuentran cooptadas por grupos del narcotrafico,
situacién que coloca a los grupos indigenas y, con ello, a las mujeres indigenas
en una posicion de mayor vulnerabilidad de sufrir otros tipos de violencias, si no
atienden los intereses de estos grupos o si desafian las estructuras clientelares del
crimen organizado.

El anélisis de la violencia hacia las mujeres en politica debe cruzar el tema
espacial (los lugares reales o simbdlicos donde se ejerce) y temporal (1a trayectoria
vital de una mujer en la vida politica) (Cerva Cerna, 2014). El primer momento: lo
constituye la definicién de la candidatura, ya sea al interior de los partidos politicos
o dentro del grupo comunitario de pertenencia. Algunas de las formas de discrimi-
nacion y violencia se expresan al no reconocer sus trayectorias de liderazgos, sus
aportes al partido o en relacién con la comunidad. Otras veces opera una suerte
de apropiacién por parte de los varones de las candidaturas; es decir, emerge la
practica de seleccionar a quien no tenga experiencia y que, en caso de ser electa,
lo haga de manera nominal, en tanto que las decisiones corresponderan a quien
le “pertenece” dicho puesto, pero que, en virtud del cumplimiento de la cuota de

género, tuvo que ceder su lugar a una mujer. Simbolicamente lo que expresa este
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fenomeno es que las mujeres son valoradas como gestoras, como los agentes que
pueden movilizar las campanas, como operadoras politicas. No obstante, hay una
negacion a que participen en igualdad de condiciones, tomando decisiones sobre
la forma en que se va a conformar la lista.

En este proceso no son ellas quienes deciden, sino la ctpula partidaria o
los caciques comunitarios. Y es que este tipo de acuerdos politicos se tejen por
parte de los lideres del partido o de las comunidades, en su mayoria varones. A
nivel partidario o de participacion externa, otra forma que agrede y minimiza el
trabajo politico de las mujeres es enviarlas a distritos perdidos. Es decir, donde
el partido ha obtenido resultados negativos en mds de una eleccion, se considera
que presenta un electorado desfavorable a las opciones de triunfo de la candidata.
A través de la figura femenina, se llena un espacio en las listas donde sabe que no
existe posibilidad de triunfo.

El segundo momento es la campana. Aqui el tema fundamental radica en
el apoyo del partido o de integrantes de la comunidad, ademas de la posibilidad de
contar con recursos como el financiamiento de la campana y la proteccion de las
mujeres en los lugares en donde hay problemas derivados del crimen organizado.
Otra forma de discriminacién y violencia reconocida es el abandono en el acom-
panamiento a la hora de contar los votos. Esta situacion, que es fundamental en la
definicién de quien resulte electo, deja a muchas mujeres expuestas a situaciones
desfavorables a su eleccion. Destaca, también, la relacion de las mujeres con el
ambito de lo familiar, lo que las hace mds vulnerables en su ejercicio politico. Las
mujeres son amenazadas, en su intento por acceder a una candidatura o en el pro-
ceso de campana, de daar a su familia e hijos.

El tercer momento se relaciona con el ejercicio de sus funciones como pre-
sidentas municipales, regidoras o sindicas, una vez electas. Es frecuente que no se
consideren sus propuestas, seles niegue la palabra en reuniones y el cuestionamien-
to a su fisico o forma de vestir en las comunidades donde pervive un escrutinio
de su comportamiento social en funcién de presupuestos morales fundados en
estereotipos de género. También se les cuestiona sobre ser las tinicas responsables
del dmbito doméstico. Aqui es el sistema de organizacion familiar-social el que

ejerce una discriminacion estructural hacia las mujeres.
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En relacion con la variable espacial, hay formas diferenciadas de violencia
que, para el caso del dmbito local, se recrudecen por su proximidad a valores tradi-
cionales y el fuerte arraigo de costumbres. La comunidad tiene mucho peso para
hacer presente la division de espacios sociales como un referente simbolico que se
impone a las representaciones sobre la pertinencia de que las mujeres participen
en politica. Los partidos en el &mbito local son més autoritarios, incluso la distri-

bucién de recursos es mas ambigua (Cerva Cerna, 2014).

Aproximacion a los relatos de las mujeres indigenas:
encuadre metodolégico

El abordaje metodoldgico triangul6 datos que provinieron de fuentes primarias
y secundarias de informacién. Las fuentes primarias consistieron en la construc-
cién y aplicacion de tres estrategias de corte cualitativo: entrevistas, grupos foca-
les y observacién participante, y se abordo¢ la relevancia que adquieren las repre-
sentaciones sociales y discursos de las personas que fueron parte del estudio.

Se aplicaron entrevistas® a diferentes actores: mujeres indigenas que parti-
cipan en politica, ya sea que hayan ocupado un cargo, lo estén haciendo o tengan
intenciones de postularse como candidatas; mujeres indigenas que sean integran-
tes de organizaciones, redes y grupos de defensa de derechos humanos de las co-
munidades indigenas, que fungen como expertas en el tema; expertas del ambito
académico y de organizaciones de la sociedad civil y autoridades electorales. En
relacion con las mujeres indigenas entrevistadas, los lugares de procedencia son
Guerrero, Michoacdn, Oaxaca, Chiapas y Morelos. Las entrevistas tuvieron por
objeto indagar sobre sus experiencias de participacion politica, postulacion y ac-
ceso a cargos de representacion, y para ejercer su derecho a participar en las deci-
siones comunitarias, situaciones de violencia y discriminacion.

Conrespecto alos grupos focales, el objetivo fue identificar los factores que
explican la exclusion, discriminacién y acciones especificas contra mujeres indi-

genas. Asimismo, se buscé conocer las caracteristicas especificas que encierra la

¢ Serealizaron quince entrevistas del S de octubre al 18 de noviembre de 2017.
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violencia y acoso politico encierran hacia mujeres indigenas, toda vez que los mar-
cos interpretativos del fendmeno deben ajustarse a los contextos y a las multiples
opresiones que sufren las mujeres por condicionantes de género, raza, edad, clase
social. Se realizaron 3 grupos focales: 17 de noviembre en Oaxaca, Oaxaca, 28
de noviembre en Cuernavaca, Morelos, y 12 de marzo en la en las instalaciones
de la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cpi) en la
Ciudad de México. En total participaron 34 mujeres.

Finalmente, la observacion participante, realizada por el equipo de inves-
tigacion, incluyd la reunion con expertos/as o académicos/as de la sociedad civil,
representantes politicos y la autoridad electoral a partir de la asistencia a semina-
rios especializados sobre participacion politica de mujeres indigenas en el marco

de las elecciones 2018. Se reconstruyd la informacién a través de relatorias.

Principales hallazgos sobre violencia hacia mujeres
que participan en politica en el contexto electoral 2018

La presentacion de los resultados obtenidos se ordena en los siguientes ejes:
a) representaciones sobre la participacién politica de las mujeres indigenas en
Meéxico; b) factores que favorecen su participacion politica; c) principales obstd-
culos a su participacién politica, y d) violencia de género hacia mujeres indigenas

en el dmbito de la participacion politica.

a) Representaciones sobre la participacion politica
de las mujeres indigenas en México

Las mujeres indigenas en México han demostrado superar muchas de las barreras
impuestas tanto en sus propias comunidades como de las instituciones y de la
sociedad en general. Participar en puestos de elecciéon popular es importante para
ellas. Sin embargo, también existen otros medios de participacion dentro y fuera
de sus comunidades que les permiten externar sus ideas, plantear sus opresiones
y visibilizar sus demandas especificas. Ello les otorga un posicionamiento politico
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en la sociedad, principalmente a través de colectivos y organizaciones de mujeres.
La participacion politica de las mujeres indigenas se encuentra entre la tension de
la defensa de sus derechos colectivos como Pueblos Indigenas y dentro de esta
lucha: la defensa por sus derechos individuales como mujeres que quieren vivir en
igualdad, ser respetadas y valoradas dentro y fuera de sus comunidades.

De sus relatos se desprende que “estar en la politica” se asocia al bien co-
mun, al trabajo por los otros, por la defensa de sus tierras y costumbres. Este as-
pecto cobra una significacién sumamente importante, ya que se constituye en la
justificacion para sortear todo tipo de discriminaciones y exclusiones en su lucha
por ser integradas en igualdad de condiciones, ademds de mejorar la situacion de
sus familias y comunidades. Es decir, las mujeres indigenas luchan por sus dere-
chos individuales dentro de sus comunidades, pero también se unen a las luchas
globales que sus Pueblos estan dando contra politicas del Estado, al que conside-
ran complice y responsable de la marginacién y pobreza que viven como Pueblos.
De ahi que, para las mujeres indigenas que participaron en los grupos focales,
sea importante ampliar el concepto de participacion politica, y con ello incluir
las luchas colectivas de las mujeres. Es importante destacar la nocién de “lucha”
asociada a su experiencia de participacion politica. Son tantos los obsticulos que
se les presentan (familiares, comunitarios, econémicos, institucionales, partidos
politicos, etc.) que laidea de esfuerzo, sacrificio, tenacidad es lo que identifica esta
experiencia. A su vez, esta significacion es lo que justifica que, en la mayoria de los
casos, muchas mujeres desistan de participar.

Otro de los temas relacionados con sus vivencias colectivas alrededor de
la participacion politica se refiere a la nocion de “ganar espacios’, haciendo alu-
sién de su aspecto real y simbolico. Es decir, luchar por ganar espacios no solo
alude a su inclusion en las listas de las candidaturas, también da cuenta de ese
espacio simbdlico, del reconocimiento, aceptacion e inclusion en igualdad de de-
rechos. Por lo tanto, es importante ampliar el concepto de participacion politica,
descentrandolo de aquellas actividades circunscritas a la participacion que se da
dentro de las estructuras politicas tradicionales del Estado, para incluir las luchas
colectivas de las mujeres.

Y es que su participacion politica no siempre remite a una aspiracion a alcan-

zar los puestos de eleccidn a nivel estatal. Incluso encontramos representaciones
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ambivalentes en torno al ideal de la participacién politica en el sistema de partidos
tradicional. Es decir, muchas de ellas, principalmente las vinculadas con la cp1,
estdn relacionadas a algtin partido politico. Sin embargo, son muy criticas de las
posibilidades reales de ser incluidas. La idea de ser “objeto” de la politica o, como
ellas senalan, “sentirse usadas como una cuota’, es parte de una constatacion real
que se desprende de sus experiencias, asi como la de otras mujeres de su entorno.
Esto se constata en los siguientes fragmentos de las entrevistas:

La participacién electoral no es bien vista por las organizaciones indigenas
y tampoco es bien vista por los Pueblos Indigenas, no es una via. La historia
en este pais muestra que la via electoral no es necesariamente la via que va
traer justicia y reconocimiento a sus aspiraciones de desarrollo social; a los
candidatos indigenas los manipulan, los discriminan o en todo caso tienen
que alinearse con las agendas politicas de los partidos a los cuales pertenecen.
Dentro de los partidos politicos, los indigenas no pueden mover su propia
agenda, estdn agarrados de las manos por la l6gica de poder partidista, le de-

ben pleitesia a la institucién. (Entrevistada 10)

Cuando decimos politica tiene un sentido negativo para muchas compaieras,
porque asociamos inmediatamente la palabra politica con los partidos politi-
cos y con formas de corrupcién que ejercen el poder de una manera que no ha
sido beneficiosa para nosotras, ni como mujeres, ni como pueblo. Hay compa-
fieras que estdn participando muy activamente, cuando les dices que estin ha-
ciendo politica dicen: “{No, no, yo no soy politica!” Por esto mismo, tratamos
de reflexionar sobre esto y decir: no, companieras, la participacién politica no
se cierra a los partidos politicos, estamos haciendo politica desde la casa, don-
de estamos estableciendo las reglas de convivencia; estamos haciendo politica
y lo hacemos en la comunidad, lo hacemos en la asamblea, lo hacemos en los

comités y lo hacemos desde nuestras organizaciones. (Entrevistada 5)

Este discurso critico también esta presente en las organizaciones sociales
de mujeres indigenas. Algunas de sus integrantes que participaron en este estudio
refuerzan la importancia del trabajo organizativo que se viene gestando desde el
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levantamiento zapatista, fendmeno histérico que constituy6 un parteaguas en la
visibilizacion de las condiciones de vida y demandas de las mujeres indigenas en
México. El trabajo organizativo que se ha dado principalmente al margen de las
instituciones ha buscado cambiar las pricticas discriminatorias de género que
las marginan y violentan al interior de sus pueblos y comunidades y con la so-
ciedad en general. En términos de derechos humanos, han sido particularmente
activas en insistir en la interdependencia de los derechos de los Pueblos Indigenas
con los derechos de las mujeres, argumentando cémo la autonomia de sus terri-
torios indigenas es indispensable para ejercer con plenitud sus derechos como
mujeres, y como la garantia de los derechos de las mujeres es imprescindible para
robustecer la vida y la defensa de los Pueblos Indigenas. Esta perspectiva ha aglu-
tinado procesos organizativos de mujeres indigenas que, superando todas las ba-
rreras estructurales, se ven a si mismas como actoras de cambio.

Histéricamente los pueblos originarios se han regido por el sistema nor-
mativo interno y existe una relaciéon ambivalente sobre la participacion en par-
tidos politicos porque se asocia con valores que van en contra del ideal comuni-
tario. En ese sentido, las participantes del estudio coinciden en que la principal
forma de participacion politica de las mujeres indigenas es en el ambito comuni-
tario, donde lo comunal opera bajo la 16gica de aportar por el bien de todos. La
idea de colectividad se construye por la contribucién que hacen los integrantes
por medio de trabajo y en el fomento del valor de la justicia. Sin embargo, algunas
mujeres indigenas que han decidido participar en los partidos politicos senalan
que es un derecho y un espacio de toma de decisiones, el cual permite transformar
la realidad en su comunidad. Lo viven como una profesién que las acerca a las

necesidades de la gente:

Me ha gustado participar, lo siento que es una profesion para mi, un trabajo,
eso me gusta hacer y lo seguiré haciendo mientras Dios me preste vida. Me
siento muy bien estando en la politica porque me distrae, me desestresa y lo
que yo quiero es llegar a ocupar un lugar como presidenta, como diputada...

porque siento que tengo capacidad para hacer ese trabajo. (Entrevistada 7)
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Tienes la intencién de participar, no solamente porque es un derecho repre-
sentar a los tuyos, sino porque también como mujeres empiezas a darte cuen-
ta de que es importante empezar a hablar, defender a tu colectivo del que eres
parte; y si ese colectivo desaparece, desapareces tu, no como persona, sino

como parte de ese colectivo. (Entrevistada 6)

Como se ha reiterado anteriormente, los partidos politicos no son la pri-
mera opcion de participacion politica de las mujeres. Son estos mismos los que
las buscan para proponerles ser candidatas debido a su visibilidad publica o para
cubrir cuotas de paridad, pero no porque estén realmente interesados en promo-
ver sus derechos. Sin embargo, cuando las mujeres son impuestas por un partido,
como una decision externa a la comunidad, esta no les otorga la legitimidad nece-
saria para fungir como autoridad. Este punto es central, porque puede constituirse
en un factor que detone situaciones de discriminacién y violencia contra las mu-
jeres dentro de las comunidades. Asilo deja ver una de las mujeres entrevistadas:

No es que las mujeres los busquen, son los partidos los que buscan a las muje-
res. Creo que son dos cosas las que incluyen, una, que ya son partidos que estdn
desgastados y que necesitan nuevos liderazgos, y la otra son estas reformas que
se han hecho ante la ley de paridad que existe, que obliga a que las mujeres
estén en igual nimero que los hombres participando. Esto ha hecho que los
partidos se acerquen a las companeras, entonces las companeras dicen ;le entro
o no le entro?, porque lo ven como una oportunidad de estar en un espacio de

decision y de tener recursos, de tener medios para resolver. (Entrevistada 5)

Los testimonios de estas mujeres apuntan a que la restriccion a la partici-
pacion politica partidaria se deriva del no cumplimiento de ciertos requisitos que
son centrales en la comunidad: hacer trabajo comunitario, participar en la orga-
nizacion de las fiestas tradicionales, etc. Desde una légica de derecho occidental
puede parecer como restriccion, pero desde la légica comunitaria habla de reco-
nocer el compromiso con la comunidad. Hay que representar los intereses de esa
comunidad, de lo contrario no se podrd participar de manera legitima. En general,

se reconoce que los sistemas normativos y los sistemas de partidos discriminan a
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las mujeres. Al interior de ambos sistemas no las quieren y enfrentan restricciones
para participar.

Como senalamos, la participacién de las mujeres en espacios politicos va-
ria en los diferentes Pueblos Indigenas porque las practicas culturales y las nece-
sidades de organizacion son distintas en cada comunidad. Sin embargo, en este
estudio se identificaron algunos espacios de participacion en la mayoria de las co-
munidades: autoridades municipales, agrarias, educativas, parteras (como forma
de participacion social), representante de algtin programa social, en organizacio-
nes de mujeres y, en menor medida, en algun partido politico.

En su mayoria, la participacion de las mujeres se ha acotado a labores con
poco reconocimiento publico. A pesar de que permanecen activas en la comuni-
dad, su trabajo es invisibilizado en el momento en que la asamblea comunitaria
decide a las autoridades municipales. Se considera que su participacion no les
da la suficiente experiencia para asumir un cargo que implique tomar decisiones
trascendentes para la comunidad, como el uso de recursos o las gestiones con au-
toridades de otras comunidades. Sin negar su importancia, destacaron la division
de espacios y la jerarquia que ello conlleva. Este aspecto es interesante porque
la division de actividades al interior de la comunidad opera bajo lo légica de “lo
publico y lo politico” versus lo “privado doméstico’, sustrato del reconocimiento

social que se hace del trabajo comunitario de las mujeres:

Digamos que en otras comunidades pareciera que no estamos en el mismo
nivel, podriamos decir que es un nivel mds bajo, unos niveles més bajos por-
que se restringe la participacion de las mujeres indigenas a una participacion
doméstica. Es decir, participan en las fiestas, hacen las tortillas, acompanan al
marido, toda esta parte, un poquito més de invisibilizar, como tal una mujer in-
digena no quiere decir que no participe, etc., 0 a fuerza tenga que ser una mujer
la que esté al frente, sin embargo, esta forma de participacién es un poco mds
invisible, pues. No todas las mujeres a final de cuentas son las que toman las de-

cisiones, son los maridos, ellas son como las acompanantes. (Entrevistada 9)

En relacion con las organizaciones y asociaciones de mujeres indigenas,
varias de las mujeres entrevistadas en los grupos focales pertenecen a alguna
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organizacion o asociacién. Ello les ha permitido tener herramientas para enca-
rar la arena politica, comunal o estatal que estructuralmente estd disefiada para
impedir su participacion. Compartir experiencias y sentirse en una red de apoyo
posibilita que las mujeres vean en la participacién politica una forma para trans-
formar sus realidades y un espacio para la lucha por sus derechos. El tema de la
capacitacion aparece como fundamental, al constituirse en un factor que potencia
su posicionamiento (empoderarse) dentro y fuera de sus comunidades, ademés

de desarrollar una agenda propia. Algunas mujeres entrevistadas destacan:

Empezamos a trabajar con las autoridades comunitarias como parte de la red
de derechos humanos y airalas comunidades a dar talleres sobre derechos hu-
manos, porque nuestra intencion era que en los sistemas propios se fueran in-
tegrando, y las mujeres comenzaron a acercarse y a decirnos que ellas estaban
con mucha necesidad de acceder a la justicia, sobre todo por la situacién de la
violencia familiar [ ... ] aprendi que la participacién politica es un derecho cla-
ve porque nos ayuda a acceder a otros derechos y que por eso era importante
que como mujeres estuviéramos participando, hablar por nosotras mismas y
tener presencia en las asambleas, tener presencia en la toma de decisiones. Por
eso me animé a entrar a la Coordinadora Nacional para Mujeres Indigenas,
porque ahi hay mujeres muy poderosas en el sentido de que son mujeres con

una historia de lucha que te inspiran y te animan. (Entrevistada 5)

En la organizacion hay posicionamiento de apoyo sobre la participacién poli-
tica de las mujeres, tanto en 4mbitos comunitarios, es decir, en las asambleas,
asi como la participacién en partidos o por la via independiente, o sea, como
ha sido un eje de trabajo nuestro, como hemos posibilitado hemos facilitado,
hemos capacitado algunas comparfieras en el tema de participacién politica,
también resulta para nosotros necesario tener el respaldo para que las muje-
res que tengan ese deseo, esa posibilidad de postularse a nivel comunitario
mediante una asamblea o mediante un partido, o mediante las candidatu-
ras independientes, tengan nuestro respaldo, independientemente del par-

tido [ ... ] también pensamos que el hecho de tener a una mujer capacitada,
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posicionada y con una agenda que defienda los derechos de las mujeres

indigena. (Entrevistada 9)

La mayoria de estas organizaciones o asociaciones de mujeres indigenas
no cuentan con un registro formal y no tienen ingresos econdémicos del gobierno
o de alguna otra institucion o particular. Funcionan de manera autogestiva y auto-
suficientes, con herramientas de trabajo que ellas mismas disefian (folletos, libros,
agendas, flyers):

Hay distintas posturas politicas, una de las posturas es que vamos a ser autosu-
ficientes y no vamos a depender del gobierno para trabajar, porque esto impli-
ca también de depender, coincidir con algunas cosas, con planteamientos, con
agenda, entonces es una discusion pendiente que tenemos en la organizacion,
de si nos vamos a constituir algin dia o vamos a seguir haciendo trabajo de
manera autogestora. Muchas de las cosas que hacemos es con nuestros pro-
pios recursos, muchas somos artesanas o comerciantes y vamos generando
nuestros propios recursos, a veces hacemos alianzas con algunas organizacio-

nes o instituciones académicas. (Entrevistada 5)

b) Factores que favorecen la participacion politica

Los hallazgos de este estudio muestran que las reformas en torno a las cuotas y
la paridad modificaron sustancialmente las dindmicas comunitarias, pues han lo-
grado la integracién de mujeres en espacios de toma de decisiones. Sin embargo,
siguen sin existir cambios en las estructuras que favorezcan que su participaciény
sus opiniones sean tomadas en cuenta. A pesar de que este factor favorece la par-
ticipacion de las mujeres, tiene efectos secundarios, como una imposicién “desde

arriba” que las mujeres deben participar:

Como organizaciones feministas celebramos la aprobacién de estaley porque
es una buena oportunidad que tenemos como mujeres indigenas a poder ex-

plorar este liderazgo de los espacios publicos. Si estd siendo muy complicado,
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muy problematico, ha habido compafieras que han tenido crisis, pero me pa-
rece que no hay condiciones. Lo que falta es generar condiciones, ver un poco
el contexto en el que estamos. En las comunidades no hay nada de apoyo eco-
ndémico, tequio totalmente. Si yo hablo como comunera, pues yo diria que fue
muy atropellada esta aprobacion y si hablo desde ser feminista aplaudo y creo
que es justo. Pero desde una comunidad, si me preguntan si quiero ser autori-

dad yo dirfa que no. (Entrevistada 14)

Desde 2013 es cuestién de cubrir espacios publicos del estado hasta lo mu-
nicipal, porque ya fue una exigencia que los partidos politicos tienen que in-
tegrar tantas mujeres y tantos hombres, por ejemplo: el presidente hombre,
mujer sindica, primer regidor hombre y asi van intercalados y por eso yo estoy
ubicada en uno de los espacios. Hasta ahi estamos bien, pero ya dentro de la
participacion, dentro de las reuniones, no se toma en cuenta la participaciéon
de las mujeres o su punto de vista y yo por eso he dicho que se ha utilizado

como un relleno esta participacién de las mujeres. (Entrevistada 3)

La propuesta gubernamental de incluir mujeres en los partidos politicos y
en los sistemas normativos indigenas ha traido resultados contraproducentes en
lo comunal. Se trata de una reforma que pretende ser aplicada a ambos sistemas
sin considerar las caracteristicas particulares de cada uno. Las mujeres indigenas
no necesariamente quieren participar en el d&mbito politico, pues a diferencia de
un cargo en un partido politico, en lo comunal los cargos son honorarios. Ello
implica que la carga econdmica y de trabajo serd mayor para ellas. Al respecto, una
mujer entrevistada menciona:

Silos cargos se dan de manera honoraria, entonces de qué va a vivir la mujer
que va al cargo; segunda, si de por si [se] ha afectado por la propia dindmica
del pueblo ;Quién eres ta para ponerlas a la fuerza? No te importa como les
vaya; las mujeres que han logrado llegar por este cambio han dicho, ;y dénde
estdn las que me van a ayudar si me estdn violentado, acosado, violando mis
derechos? (Entrevistada 2)

[TICA
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El acceso a la educacién, el conocimiento de sus derechos y contar con
redes y grupos de apoyo son los factores centrales que favorecen su ingreso a la
esfera politica. Es decir, contar con conocimientos de sus derechos ciudadanos
las posiciona de manera diferente frente a los embates de las violencias (abusos de
poder, corrupcién, discriminacién):

Yo creo que habria que diferenciar que las mujeres indigenas en general sony
viven violencia politica como la vivimos todas, pero ademas ellas... lo viven,
pero a lo mejor el impacto es distinto cuando tu eres una persona en una si-
tuacién de vulnerabilidad y tienes una practica de violencia sobre tu persona,
pero tienes herramientas educativas, reconoces de leyes, tienes acceso a la
salud, a la educacion, tienes conocimiento de que el impacto de la violencia
de cualquier tipo y es este caso el de la violencia politica. No es el mismo
impacto que tienen otras personas que no han tenido acceso a los derechos

y yo creo que ahi est4 el meollo del asunto, en la diferencia. (Grupo focal 2)

Como se mencion6 mds arriba, otro factor positivo que ha favorecido la
participacion politica de las mujeres indigenas es el trabajo de concientizacion
que han realizado las organizaciones, redes de mujeres o asociaciones de base.
Su labor ha consistido en informar a las mujeres sobre sus derechos, darles he-
rramientas para exigir y ocupar espacios de toma de decision, acompanarlas en el
ejercicio de sus funciones y compartiendo las experiencias de otras mujeres para
sentirse respaldadas. Pertenecer a alguna organizacion o asociacién o vincularse
con alguna agencia del estado (cp1, INE) les ha permitido tener herramientas para
enfrentar la arena politica, comunal o estatal. Compartir experiencias y sentirse
parte de una red de apoyo ha permitido, también, que las mujeres vean en la par-
ticipacion politica una forma para transformar sus realidades y un espacio para la
lucha por sus derechos: “solo porque me acompanaron lo pude hacer. Entonces
pareciera ser que, si eres una mujer indigena, sin estas alianzas es muy dificil exigir
esos derechos” (Grupo focal 3).

El tema de la capacitacion aparece como fundamental, al constituirse

en un factor que les permite posicionarse (empoderarse) dentro y fuera de sus
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comunidades, ademds de desarrollar una agenda propia. Ligado a ello, demandan
apoyo a la autoridad electoral, como lo enuncia una de las mujeres entrevistadas:

Ahorita en Pueblo Nuevo hay muchas mujeres que participan en capacitacio-
nes, dentro de mi grupo somos varias companeras, eso me hace sentir bien.
Por ejemplo, para el 2018 ya estamos preparadas para las compaiieras, td vas,
ta vas. Las animamos, siempre he peleado los puestos politicos y eso me da
alegria. (Entrevistada 7)

Finalmente, la migracién de varones ha sido un factor que ha posibilitado
que mds mujeres ingresen como autoridades comunitarias. La migracion de sus
parejas las obliga a asumir las responsabilidades colectivas de lo publico, las cuales
recaian exclusivamente en manos de los varones de la comunidad. Al estar au-
sentes, por necesidades economicas, dejan libre el camino para que ellas puedan
participar en las decisiones colectivas de sus comunidades.

¢) Principales obstaculos de la particion politica de las mujeres indigenas

Desafio al orden tradicional en torno a la gestion
de lo politico en sus comunidades

La participacion politica de las mujeres en general desafia el orden tradicional de
género y de la forma en que se plantea tradicionalmente la gestion de lo politico
y publico. Particularmente las mujeres indigenas reconocen que en sus comuni-
dades los varones son percibidos como los mds aptos para tomar las decisiones
colectivas. Historicamente, en ellos ha recaido esta responsabilidad, por lo que

deja alas mujeres fuera del sistema tradicional de representacion interna.
Me decian: {Coémo va a ser ella a la que se le dé el baston de mando, ella no

puede tocar con sus manos el baston de mando!, jdénde vamos a quedar los

hombres si ella toma el bastén de mando! (Entrevistada 4)
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El sistema normativo interno genera obstéculos para las mujeres por ubi-
carlas en el ambito de lo privado doméstico. Ser madres y tener la responsabilidad
exclusiva de los hijos es el papel que tradicionalmente las mujeres deben cumplir.
Sobre estas representaciones se erige una serie de mandatos que opera en el senti-
do de restringir su acceso al espacio ptblico de decision. Que una mujer indigena
se constituya en fuente de autoridad es algo que, para sus pares varones, genera
conflicto y resistencias. Incluso los simbolos asociados a la autoridad tienen una
légica masculina que en la cosmovision de algunas comunidades estd lejos del
manejo femenino, el baston de mando, por ejemplo.

Elestatus civil y la edad como factores condicionantes dentro de la comunidad

El estatus civil y la edad son otros de los factores condicionantes que limitan la
participacion de las mujeres indigenas; ser joven y soltera levanta sospechas den-
tro de la comunidad. Es decir, no hay un varén de respaldo que sea la figura de
aprobacién para el ingreso de las mujeres en la vida publica. Las mujeres indige-
nas siguen sujetas a sus relaciones de pareja y es el esposo el que las representa
en nombre de la comunidad. Existen lugares en Chiapas donde los cargos van en
pareja. En caso de Guerrero, en algunas comunidades, los esposos no permiten
que sus parejas participen debido a que consideran que el espacio publico no les
pertenece. En el caso de Oaxaca, existen dos posibilidades dependiendo de la co-
munidad. En algunas se prefiere que las mujeres que ocupen los cargos sean casa-
das, porque se considera socialmente que son més responsables y hay alguien que
responde por ellas, en este caso la figura del varén como autoridad doméstica-fa-
miliar. En otros lugares son solo las mujeres solteras, viudas o separadas las que

pueden asumir los cargos porque las casadas son representadas por los esposos.

No tengo el dato exacto de participacion de las mujeres, empez6 enlazonaalta,
estoy hablando de municipios como San Pedro y San Pablo Ayutla, Tlahuitol-
tepec, Zacatepec. Esas son las comunidades que las mujeres las consideraban
hace mucho tiempo, ;cudles son las caracteristicas? Son mujeres que son en su
mayoria viudas, madres solteras o solteras, y el argumento es que ellas tienen

un espacio en la comunidad, estin ocupando el agua, tienen alguna casita o
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usan los servicios comunitarios. Entonces deben dar un servicio [ ... ] Conlas

casadas, sus esposos las representan. (Entrevistada 14)

Entonces también fue un poquito complicado el tema de la juventud, el tema
de que no soy una persona casada. Entonces, bueno ella es soltera, es joven,

muy joven, es mujer y ademés es de una comunidad indigena. (Entrevistada 9)
Sistemas de partidos y comunidad

Las mujeres indigenas participan en varias actividades propias de su comunidad.
Sin embargo, hay ciertos espacios donde ha sido muy dificil ingresar precisamente
por la justificacion cultural que las decisiones deben estar en manos de los varo-
nes. Cuando existe concesion a su participacion, esta estd condicionada a puestos
secundarios o que son una extension de sus roles tradicionales de cuidado. La
tenencia de la tierra también puede ser un obstaculo, ya que existen cargos vincu-
lados a la propiedad de la tierra, los terrenos y limites. Para acceder a los cargos,
participar en las asambleas y tomar decisiones es necesario ser titular de la tierra.
En relacién con el sistema de partidos, sefialan que en general existe un rechazo a
incluirlas, incluso sefialan sentirse utilizadas cuando es preciso cumplir una cuota
de representacion indigena. En otro sentido, algunas mujeres indigenas sostienen
que vincularse a los partidos se considera una suerte de traicion a las tradiciones
comunitarias. Por tanto, un obstaculo a superar es esa disyuntiva y reconocer que
participar en los partidos politicos puede segregarte de tu comunidad.

La participacion politica en sistemas de partidos politicos es concebida
como patriarcal y caciquil. Existe una logica patriarcal interna en los partidos poli-
ticos, en donde cualquier integrante tiene que mantener una relacién de sujecién
frente a un lider. En el caso de las mujeres indigenas y no indigenas, ellas entran
en las estructuras partidarias en una posicion subalterna. Sin importar el partido,
tienen que someterse a los altos mandos para poder obtener una candidatura. Au-
nando a lo anterior, los partidos politicos realizan negociaciones internas donde
deciden quiénes serdn los candidatos. Esto se define generalmente no por méritos
politicos, sino por quienes son mas cercanos a los intereses y exigencias del lider.

Las cupulas partidarias determinan quién serd candidata —siempre son hombres
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los que estdn en las ciipulas—, a diferencia de las comunidades que seria mas por

reconocimiento comunitario, pero en donde también son excluidas las mujeres.

Aunque trabajes para ellos, el mismo partido decide. Entre ellos hacen una
negociacion, ti vas y ella no va, es un gran obsticulo porque ya te cierran el
camino para que no te dejen pasar a ti. Con lo de la paridad, los candidatos

usaron a sus mujeres. (Entrevistada 7)

Las mujeres que participaron en el estudio argumentan que, si bien el Es-
tado y las instituciones construyen leyes y politicas para la paridad, no existe un
acompanamiento real por parte de las instituciones que vigile que esta medida
se lleve a cabo, haciendo que las mujeres participen, pero dejandolas a la suerte
en sus comunidades. Incluso muchas veces son utilizadas por sus esposos como
figuras frente al INE, mientras que ellos son los que toman las decisiones politicas,
lo cual ha generado también violencia.

Una Sindica de Amatenango del Valle me habla y me dice: “es que ya perdi
todo”. Ella regidora supli6 a su marido por la cuestién de paridad de género
y va pasé. Entonces, ella queda, llega el marido y la golpea, todo mundo de
acuerdo, o sea no tiene ningtn respaldo de algun tipo y la saca hasta de su
casa, o sea la saca de su casa y estd rentando en otro lugar con sus hijos, o sea
sinnada [ ... ] O sea, llega por una cuestion de ley, por una cuestién de cumplir

con ese derecho y que ahora esté despojada de todo... (Grupo focal 2)

Es real, el Instituto exigiendo que participe es ahi ahora la violencia politica
contra las mujeres, ahi ahora vamos a darles de lo que se pueda o de plano
no les vamos a dar o mejor las castigamos, ;no? O sea, si existen ese tipo de
tensiones que, yo creo que los pueblos mismos, y el error estd en pensar que
nosotros lo vamos a ir a resolver, ahi es donde estd el error, yo creo que son las
mujeres indigenas las que tienen la posibilidad real de transformar esa reali-

dad, ni Rita, ni yo, ni un protocolo. (Grupo focal 2)
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La paridad hace que los partidos politicos ejerzan presion sobre las mujeres
y las obligan a que participen solo para ocupar los lugares que se necesitan para la
eleccion. Al quedar en las planillas, ellas se ven muchas veces obligadas a declinar,

quedando expuestas a las violencias sin un respaldo del partido en el que militan.

Yo entré como suplente de la persona que entr6 en segundo lugar en la plani-
1la, que era sindica del partido del PrRD [Partido de la Revolucién Democrati-
ca], pero no tenfamos el apoyo del partido, porque los partidos estén fraccio-
nados. Y el PRD, si no tienes ese poder de que alguien te apadrine en el partido
pues practicamente es como si no tuvieras representacion, o sea es nada casi.

(Grupo focal 1)

La experiencia de las mujeres indigenas en participacion politica es prin-
cipalmente en lo comunitario. Pocas veces van mds alla de ese espacio, lo cual
provoca un desconocimiento de las l6gicas internas de los partidos politicos. El
contexto cultural en el que crecieron no les permite saber sobre negociaciones, re-
glas electorales, recursos politicos necesarios para ganar las candidaturas, alianzas
politicas, entre otras cosas.

Cuando una mujer decide participar en la politica, los miembros del cabil-
do, principalmente hombres —aunque también hay mujeres que lo hacen, pero
en menor medida—, desprestigian u obstaculizan la participacion politica de las
mujeres, ejerciendo todo tipo de violencias, generando desde chismes hasta pe-

leas entre las personas que resulta en violencia fisica contra las mujeres indigenas.

Bueno de acuerdo con mi experiencia, el presidente municipal, me negaron la
participacion, el presidente en turno, me dijeron no puedes participar. Enton-
ces pedimos la intervencion del Instituto. Como pudimos, pudimos ejercer
nuestro derecho, lo logramos. Pero en la cabecera, el cabildo anduvo entre
el pueblo, anduvo casa por casa, diciendo a la gente, vayan a votar, pero no
voten por Jacinta, voten por Filiberto, se llamaba mi contrincante, voten por
Filiberto. Al final del dia si, cinco votos salieron en la cabecera, cinco votos que

el presidente se dedicé a investigar de quien eran. A esas mujeres, le llamaron

243



Daniela Cerva Cerna

244

a la presidencia les pidieron una multa de mil pesos y los encerraron por una

noche. (Grupo focal 1)

Este testimonio nos ilustra como la coaccién del voto puede resultar un
tipo de violencia contra las mujeres indigenas, pues se obliga ala comunidad a que
no voten por ellas a través de la intimidacién. Aunque no se estin comprando los
votos, se les estd intimidando.

All4 en el pueblo nada més existe un grupo de personas que el presidente ma-
neja por medio de darles mochada, enla reunién te doy cien, doscientos pesos
y escoge cuantas personas para que ladren en la reunion y digan en contra de
Petrona y hay que sacarla porque ella es la mala, ella es la mala siempre. ;Por
qué? Porque Petrona nunca se ha quedado callada, yo no me he quedado ca-
llada, mds como nosotras hablamos el zapoteco y ¢l habla el zapoteco, pues
ahi me divierto con él, ahi diciéndole y pues no, no me dejo, pues dicen todo
sobre mi, porque Petrona es la que me dice lo del dinero, de como se estd
gastando y eso y pues ahora me trae un odio que quisiera agarrarme, soplar y

destriparme en el aire, pero eso va a ser imposible... (Grupo focal 1)

Tanto en los sistemas normativos internos como el sistema de partidos,
las mujeres enfrentan restricciones para participar: se las discrimina, excluye y
desvaloriza. Sin embargo, las dindmicas son distintas. En los sistemas normati-
vos, en las asambleas las postulan y una vez que estdn en el cargo hacen dificil su
gestion, mientras que en el sistema de partidos opera la simulacién en la presen-
tacion de sus candidaturas.

Las instituciones

Otro obsticulo es el papel desempenado por la autoridad electoral. Cuan-
do las mujeres se acercan a las instituciones de justicia electoral, muchas veces
sus casos no son resueltos. Existe un excesivo formalismo, tardan mucho en
ser atendidas y el funcionariado trata de convencerlas para que no interpon-
gan sus denuncias, manifestindoles que estas acciones llevan mucho tiempo
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y que tienen pocas posibilidades de ganar sus casos. Con respecto a la actua-
cién del INE, las mujeres indigenas perciben que, cuando intentan denunciar
la violacién a sus derechos politicos, las instituciones las responsabilizan
de la violencia que reciben. Por ejemplo, les preguntan si estdn seguras de par-
ticipar, las tratan de convencer de no denunciar, les dicen que por querer partici-
par las violentan. Estas acciones, aunque parecerian insignificantes, revictimizan
a las mujeres, pues no son responsables de que no sean tomadas en cuenta en sus
comunidades por el simple hecho de ser mujeres: “cargarle la responsabilidad a
los pueblos indigenas y a las mujeres indigenas, que se hagan cargo de garantizarse
su derecho a la participacion, o sea me parece violento por parte del Estado...”.
(Grupo focal 2).

De la misma manera sucede con el Tribunal Electoral, pues en algunas
ocasiones resuelve los casos de exclusion de las mujeres de los cargos politicos
favorablemente y otras veces, pone trabas inexplicables para las mujeres, quienes

pierden la intencién de participar nuevamente bajo estas circunstancias.

En un primer caso, en una mesa que participé, senti el respaldo del tribunal,
senti el respaldo del tEEPCO [Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciu-
dadana de Oaxaca]. Si, lo senti y dije si funcionan las instituciones, y en 2016
dije témala, me mandaron por un tubo [para participar en la terna para ele-
gir a los funcionarios/as de su comunidad en el sistema normativo interno].
(Grupo focal 1)

Yo sufri y lo considero como violencia, a mi el INE me dio la constancia como
regidora étnica en el 2015, entonces hubo personas del mismo grupo que se
empezaron a meter. En Sonora hay gobernadores indigenas, entonces ahi las
regidurias indigenas es el gobernador el que decide, pero hay varios goberna-
dores. A mi me firmo uno de ellos para participar como regidora étnica. Hay
un sefior que mandan de Guadalajara por el INE, no sé qué documento le hacen
llegar a él, pero él decide quién va a ser el regidor étnico, se sabe que ahi hay di-
nero de por medio. Me quitaron a mi faltando media hora para tomar protesta.
Hasta en el cubiculo estaba mi nombre y media hora antes de tomar propuesta

llego la resolucion supuestamente de que ya no era yo. (Grupo focal 3)
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Con respecto al Protocolo de Atencién ala Violencia politica de género del
INE, en el grupo focal 1 y grupo focal 3 fueron bastante criticas sobre sus efectos
para la poblacién indigena. Incluso cuestionaron su capacidad de incidencia en
los procesos electorales préximos dada su complejidad, baja difusién y aceptacion
institucional ya que el Protocolo solo se ha difundido, por medio de la capacita-

cion, a ciertas organizaciones y mujeres.
Papel del chisme como dispositivo de género

El chisme se plantea como una condicionante de género que restringe la parti-
cipacion de las mujeres indigenas y que incluso puede llegar a ser una fuente de
violencia contra ellas. Es decir, el chisme, en su componente de desprestigio, tiene
como finalidad operar como un inhibidor de la participacion politica. Su funcién
es transmitir el lugar tradicional de género que le toca cumplir a las mujeres y ataca
a las que no viven de acuerdo con estos principios. Las mujeres que pretenden
participar en la vida politica y publica de su comunidad transgreden este orden
de género y, por lo tanto, se vean expuestas a estos “chismes” para que, de alguna
manera, este cambio no se produzca. Cambiar dicho orden se interpreta como
“romper las tradiciones”. El chisme es un mecanismo que va en contra del empo-
deramiento; ademds, impone limites a las aspiraciones de las mujeres. Pareciera
que el chisme es inofensivo, pero esta investigacion muestra que tiene un papel
importante y fundamental como generador de violencias contra las mujeres. El

testimonio de las siguientes mujeres ilustra esta situacion:

También las mismas companieras, también son aconsejadas por otros grupos y
te atacan. Empiezan a hacer chismes... A mi me toco viajar solaala Ciudad de
México con 15 hombres. Entonces cuando yo empecé a viajar a México con es-
tos grupos en diferentes reuniones. Cuando yo regresé de una reunién donde
todas las comparieras me abrazaban. En otra reunion dije yo, porque las com-
pafieras no se acercaron para saludarme y las compafieras muy serias de mala
gana me saludaron, y saqué a una compaiera con la que tenfa muy buena amis-

tad y le pregunté qué estaba pasando y me dice, “es que estamos muy enojadas
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porque tu viajaste con nuestros maridos y te acostaste con todos’, y yo le res-

pondi “Si, compaiera, con todos y también con mi marido”. (Grupo focal 3)

Se le hizo un chisme y ella tuvo que renunciar a una vida de familia al tener
problemas de pareja con su esposo, con los hijos y situaciones que son muy
complejas para la vida de las mujeres por el rol que nos ha tocado vivir o que
nos han hecho vivir... eres cuestionada por si estds o no estds casada y que al
final de cuentas, ni siquiera logré posicionarse en un espacio de participacion
politica por el temor a muchas otras cosas. Sin embargo, eso no se toma como
una violencia politica, porque de cierta manera nunca accedid a una candida-
tura. (Entrevistada 9)

Muchas veces las mujeres indigenas no quieren participar en sus comuni-
dades o en el dmbito politico porque los espacios son masculinos. Por ejemplo, en
Oaxaca algunas mujeres indigenas asocian los cargos de autoridades municipales
como espacios donde se convive solo con hombres que ademds beben alcohol.
Eso provoca que no deseen integrarse a esos cargos.

Cuando asignaron a la maestra como secretaria municipal, ella regresé a su
casa llorando porque para ella era un castigo estar rodeada de puros hombres,
los hombres toman y ella decia que cémo iba a estar en cabildo y estar con la

gente que toma. (Entrevistada 2)

Finalmente, la falta de preparacién o confianza para manejar el espacio pu-
blico, sentirse poco preparadas y con falta de habilidades sociales son obstaculos
autopercibidos como limitantes a su ingreso en la arena politica. Es decir, las mu-
jeres indigenas siguen pensando que uno de los principales inconvenientes es la
falta de educacidn; en otras palabras, es un asunto personal y no estructural. No
siempre se vislumbra que toda la estructura politica es patriarcal y eso es lo que

impide el acceso a su participacion.
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d) Violencia hacia mujeres en el dmbito de participacién
politica y los momentos en que se manifiest

Las violencias contra las mujeres, incluyendo en el dmbito de la politica, tienen
unaraiz estructural. Cuando las mujeres indigenas hablan de violencia estructural,
se estdn refiriendo a la violacién de sus derechos colectivos y a las violencias que
como pueblos indigenas han vivido. A lo largo de la historia han padecido discri-
minacién y racismo por parte del Estado. Para hablar de la violencia en el &mbito
de su participacion politica es preciso comprender que muchas de las violencias
que se viven dentro de las comunidades indigenas, incluyendo la politica, son la
herencia de la colonizacién y de la historia que han vivido los pueblos indigenas
de rezago frente al Estado y, en la actualidad, también de las empresas transnacio-
nales que invaden sus territorios. Por ello, al hablar de las violencias que viven,
mencionan que mientras sus pueblos no puedan tener paz, ellas no pueden vivir
sin violencias, pues la violencia estructural va de la mano de la violencia politica.

Es problematico pensar que en las comunidades las mujeres viven mds vio-
lencia (estigmatizacién de las comunidades, pensar que por “ser indigenas” son
mas violentos). La violencia que experimentan en el 4mbito de su participacién
politica no tiene que ver con que sean indigenas exclusivamente, sino que ademas
son mujeres, de escasos recursos y con bajos niveles de escolaridad. De este modo,
la violencia politica no solo se da por su condicién de étnica, sino de género, a la
cual se le suma la pobreza.

Las formas de violencia contra mujeres en politica se dan en el sistema nor-
mativo interno y en el sistema de partidos politicos. Sin embargo, para analizarlas
es necesario desvincularlas de los procesos electorales convencionales, pues a pe-
sar de que algunas entrevistadas han participado por medio de los partidos politi-
cos, para llegar a esos espacios de toma de decisiones institucionales tuvieron que
pasar primero por una participaciéon comunitaria. Las formas de violencia politica
especificas en los dmbitos locales estin imbricadas con valores tradicionales y en
roles de género manifestados de formas mds convencionales que en espacios no
indigenas. Sin embargo, en el sistema de partidos, la condicién de género también
es central y, aunque el argumento no esta dirigido a que las mujeres deben estar

dedicadas exclusivamente a labores domésticas, el espacio de la politica se asume
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como masculino. Ellas son percibidas como intrusas, sin capacidad ni experiencia,
menos racionales, etc.

Todas estas manifestaciones de violencias tienen que ver con el deber “ser
mujer” y los estereotipos y roles que se han construido sobre ellas. Se espera que
las mujeres sean sumisas, calladas, madres, esposas, buenas, solidarias, recatadas,
decentes, etc. Cuando estos estereotipos se rompen o se ponen en cuestionamien-
to con las acciones de las mujeres, las respuestas se tornan violentas contra ellas y
se les describe como “malas mujeres”. Cumplir con lo que “se espera de las muje-
res” es para ellas muy importante, pues de ello depende su vida en las comunida-
des. Perder el prestigio puede llevarlas incluso a perder su familia, amigos y redes
comunitarias, a ser expulsarlas de sus comunidades, prohibirles el ingreso.

Las diferentes manifestaciones de la violencia politica en contra de las
mujeres indigenas se expresan en tres momentos: 1) El momento previo a una
eleccion, sea esta por asamblea o partidaria. Aquilo que se pone en juego son los
méritos politicos que han realizado las personas que desean un cargo como auto-
ridad. 2) Cuando son candidatas, momento en que adquiere relevancia el apoyo
que reciben de los partidos, la familia o la comunidad. Y 3) cuando estén en el

ejercicio de sus funciones.
Definicién de candidatura

La definicién de candidaturas es el momento previo a una eleccion, sea esta por
asamblea o por la via partidaria. En caso de lo comunitario, estd mds relacionado
con los méritos comunitarios que tienen que haber realizado las personas. Quie-
nes llegar a ocupar un cargo como autoridad deben tener una visibilidad publica,
es decir, tienen que contar el historial de haber dotado o realizado alguna actividad
por el bien de la comunidad. Las mujeres, al no poseer recursos econdémicos pro-
pios, no cuentan con la trayectoria necesaria para ser consideradas. En el caso delos
partidos politicos se produce en la definicion de las listas al interior de los partidos
politicos previo a la contienda electoral. En el discurso, lo que se pone en juego
son los méritos politicos que han realizado las personas que desean un cargo como
autoridad. En ambos casos, muchas veces las mujeres indigenas no cuentan con

la trayectoria politica, ni el apoyo de la familia o comunidad para ser consideradas

[TICA
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en los espacios de toma de decisiones. Cuando logran obtener un cargo, se les
asignan puestos que tienen que ver con los roles tradicionales de las mujeres.

De sus relatos se desprenden varias formas de violencia como la invisibi-
lizacion y exclusién por parte de la autoridad electoral, la cual no les proporciona
apoyo en capacitacion ni recursos. Por ello, no se sienten en igualdad de oportuni-
dades con relacion a lo proporcionado para los partidos politicos. El desprestigio
y las sanciones sociales son las formas de violencia politica mas arraigadas en los
espacios comunitarios. Como se mencioné anteriormente, el chisme es un meca-
nismo de control comunitario que lleva a que las mujeres no deseen participar en

politica, o que enfrenten dificultades durante el ejercicio de sus funciones.

En cuestion de familia siempre estd esto de que la mujer no debe exhibirse
en un espacio publico o no debe participar, porque la gente te va a senalar. En
lo familiar eso fue lo que pasé: “No cubras el espacio, no vayas porque te va a
senalar la gente, que tu te vas a gastar el dinero del municipio, que andas con
todos los hombres”. Te van a sefialar un montén y eso fue lo que se me desmo-
ralizé, pero digo, yo no voy a eso como mujer, yo voy a lo que voy y tengo que

terminar esto. (Entrevistada 3)
Como candidatas

Las mujeres que participaron en el estudio mencionaron que en este momento se
realizan los registros simulados de candidatas que posteriormente renuncian a sus
cargos para cederlos a suplentes varones. La paridad ha traido como consecuencia
que se registren a las mujeres, pero en el momento de ejercer el cargo son los espo-
sos o algin otro miembro de la comunidad los que asumen las funciones. Cuando
estan interesadas en participar como autoridades en la via electoral, las mujeres
se enfrentan a obstdculos propios de los partidos politicos. Sus candidaturas no
son apoyadas y eso se deriva en no otorgar recursos econdmicos y seguridad para
sus campanas. En el caso de las mujeres indigenas, los recursos econdmicos se
vuelven un eje central en su participacién comunal o partidaria. Cabe recordar
que los cargos son honorarios y, en el caso de ser asignadas como autoridades, no

tienen recursos para vivir mientras ejercen sus funciones. Asimismo, en el dmbito
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comunitario los cargos estan supeditados a un sistema civico-religioso en esca-
lafén. Bajo esta légica, las posibilidades de que una mujer participe son escasas,
porque no cuentan con recursos suficientes.

En el gjercicio del cargo

Al momento de ser electas como candidatas, lo que adquiere relevancia es el apo-
yo que reciben de los partidos, la familia o la comunidad. Las mujeres participan
en un espacio con logicas masculinas que no dominan. No existe un apoyo insti-
tucional, ni de sus propios companeros/as para ejercer los cargos. En el sistema
normativo interno no hay un reglamento que determine cudntas mujeres deben
ocupar los cargos de autoridades municipales, ya que se nombran tnicamente a
una o dos mujeres, dejando muy de lado el cardcter de representatividad.

La violencia politica incluye también el uso de la figura femenina que legi-
tima los procesos de los partidos para cumplir con la paridad, aunque después los
mismos impugnan a sus propias candidatas y les asignan otros cargos de bajo nivel
donde sufren maltrato. Aunado a ello, se difunden colectivamente dudas sobre sus
capacidades para ejercer el cargo, ya que son puestas bajo sospecha por considerar
que sus tnicas funciones son las de cuidado del orden doméstico.

Otra forma de violencia es la econdmica. Cuando no les otorgan los re-
cursos destinados el ejercicio de sus funciones, se genera un desgaste en las mu-
jeres. Se trata de una forma de ejercer presion para que renuncien a los cargos o
se resignen a que no podran participar en la toma de decisiones. También hay
evidencia de que se les asignan actividades que no corresponden con su cargo; sus
propuestas no son incluidas; son ignoradas en las reuniones; hay discriminacion
fisica y cultural; hacen cuestionamientos sobre su comportamiento social (chis-
mes); sufren agresiones verbales, fisicas e incluso la muerte de algun integrante de

su familia; tampoco se produce seguimiento institucional a sus propuestas.

Nos ha tocado vivir esa parte, entonces, o sea, practicamente te imposibili-
tan participar en las asambleas, ja mi me pasd, me cerraron el micréfono! Te
imposibilitan estar en el espacio de toma decisiones y lo que te he comenta-

do anteriormente. Los varones son los que estdn ocupando los espacios de
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concejales y las compaiieras estdn apoyando como secretarias 0 como comi-

sionadas de algo. (Entrevistada 9)

La violencia politica que viven las mujeres en el ejercicio de sus funciones

es generada principalmente por sus propios comparnieros de partido o del cabildo.
Estos no les permiten desarrollarse en sus funciones, bloquean sus participacio-
nes o, incluso, no les avisan de las reuniones para evitar su asistencia.

Dicen que estorbamos, no deberiamos estar aqui y la regidora dice que eso es
lo que piensan, no es agradable estar ahi. Se escucha bonito “la regidora’, son
sus propios companeros quienes no les permiten, pero hay que reconocer que
entre las companeras nos estamos bloqueando porque también tiene que ver
los colores, ya se ha politizado el cargo; hay personas que tienen intereses po-
liticos. Yo te nombro, pero quiero que me apoyes aqui, yo te necesito adentro,

entonces la otra también. (Entrevistada 15)

Un dia me citaron en el cabildo y ellos eran 12, yo estaba sola, no tengo
equipo, soy la nica mujer y solo me querian “echar montén’, traté de hablar
con el presidente municipal para que me dejara trabajar en paz y no se pudo.
(Entrevistada 8)

Es preciso diferenciar entre la obstaculizacion y violencia vinculada a ser

mujer, ademds de otra forma vinculada a su adscripcion partidaria. Como senala-
ba otra entrevistada de Oaxaca, es una ilusion creer que en las comunidades indi-
genas estdn alejadas y son refractarias a la influencia partidaria:

Los varones dicen que las mujeres no son inteligentes, que no pueden por-
que son mujeres, su idea es decir jNo pueden porque son mujeres, solo los
hombres pueden! Es una ideologia, lo que ellos piensan, pero las mujeres si
podemos y la violencia es el celo, el celo que un hombre no permite que una
mujer participe en la politica, no quiere que salga a una reunién, los hombres

siempre quieren estar en el poder. (Entrevistada 1)
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También existen represalias por vincularse y defender temas de género. Si
bien, no todas las mujeres indigenas que participan en el &mbito politico apoyan
las reivindicaciones de género, las que lo hacen sufren agresiones y descalificacio-
nes que versan en torno a su comportamiento personal.

La violencia contra las mujeres en el dmbito de la politica en la actualidad
se ejerce también en las redes sociales, siendo estas un instrumento que sirve
para intimidarlas, amenazarlas y desprestigiarlas. Las violencias que viven las
mujeres no solo se dan en una relacién unilateral hombre-mujer en el ejercicio
del poder, sino en diferentes relaciones y complicidades, que pueden ser ejerci-
das también por otras mujeres con el fin de violentar o desprestigiar su trabajo.
Esto también demuestra que existe una estructura patriarcal que hace que las

mujeres también violenten a otras mujeres.

Otras manifestaciones de violencia surgidas
de la observacion participante

En este rubro encontramos el machismo exacerbado que lleva al acoso telefénico,
secuestro de las mujeres, de sus familiares, a la destruccion de sus viviendas y bie-
nes personales y, finalmente, al asesinato de algun familiar o de ellas mismas. Todo
ello lleva a las mujeres a vivir con miedo, a renunciar a sus cargos y verse obligadas
a desplazarse de sus comunidades para salvaguardar su vida. Dentro de las ma-
nifestaciones de la violencia sobresale que: las expulsan de sus comunidades, las
golpean y agreden fisicamente en medio de la comunidad para que todo el pueblo
observe, las cuestionan por abandonar a sus hijos.

Hubo una candidata por el PRD en el municipio de Huejotzingo, a la mujer
la decapitaron y era precandidata, la secuestraron y le cortaron la cabeza. En
Chiapas pasaron un montén, en un municipio entraron violaron a sus regido-
ras. A ella, un dia viajando en carretera de su casa a San Crist6bal la bajaron,
la catearon. Ese tipo de violencia fisica existe. Otro elemento que existe es el
acoso telefénico, espian a sus hijos; y luego, el abuso sexual, la intimidacién.
(Entrevistada 10)
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Pregunta usted que como estoy ahorita, pues cuando habia problema era
guardar nuestra integridad fisica. Gracias a Dios que ahora estoy con mi fa-
milia, pero cuando empezé el problema si da miedo, porque te conocen tu
familia, te conocen tu esposo, tus hijos, siempre da miedo. Por eso como digo
yo, no quiero participar, que sube la foto, que el face [Facebook], no sé qué
tanto es eso, mira Sarita ya estd con otro partido, vayan a quemar su casa, es

donde nos da miedo. (Entrevistada 8)

Tabla 5.3
Expresiones de violencia y actores involucrados
en la violencia politica contra mujeres indigenas

Tipo de violencia Quién la ejerce Doénde se ejerce
Violencia estructural El Estado, las instituciones como el INE En las comunidades
indigenas
Violencia fisica Esposas de los presidentes municipaleso  En la comunidad, espacios
(golpes) regidores de la comunidad formales
Violencia psicolégica Personal del cabildo municipal, En la comunidad y en el
(chismes y amenazas) presidentes y regidores municipales, municipio, espacios formales
habitantes de la comunidad
Violencia econémica Presidentes municipales En el municipio, espacios
formales
Violencia institucional Personal del INE y del TEPJF,? IEEPCO, Cuando al momento de
partidos politicos denunciar no las integran

en las listas, los partidos
politicos, espacios formales

Violencia comunitaria Habitantes de la comunidad (hombres En la comunidad
(chismes) y mujeres)

Violencia contra la familia de Presidentes municipales, habitantes En la comunidad
las mujeres que participan de la comunidad

(fisica y psicoldgica)

*Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
Fuente: Elaboracién propia con base en el anlisis de la relatoria de los grupos focales y las entrevistas.
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Conclusiones, implicaciones y recomendaciones
en términos de politica publica

Las mujeres indigenas estdn subrepresentadas en distintos émbitos de toma de de-
cisiones, y viven tipos particulares de violencia que siguen sin documentarse. Esta
investigacion es un esfuerzo por abonar a la comprension del fenémeno y propo-
ner algunas lineas de investigacion y de politicas publicas en la materia. Todas estas
manifestaciones de violencias tienen que ver con lo que se espera del “ser mujer” y
los estereotipos y roles que se han construido sobre ellas. Cuando estos estereoti-
pos se rompen o se ponen en cuestionamiento con las acciones de las mujeres, las
respuestas se tornan violentas en su contra. Ademas, se les describe como “malas
mujeres’, pues estan haciendo todo lo contrario alo que se espera de ellas.

Con base en lo anterior, cumplir con lo que “se espera de las mujeres” es
para ellas muy importante, ya que de ello depende su vida en las comunidades.
Perder el prestigio puede llevar a que las mujeres pierdan a su familia, amigos y
redes comunitarias, haciendo muchas veces que tengan que abandonar su comu-
nidad. De ahi que sea muy importante desestereotipar las acciones de las mujeres
en la politica y dar cuenta de que ellas tienen el mismo derecho para participar.
También es importante desestructurar y deconstruir los estereotipos de género
que van en contra de que las mujeres participen en el ambito publico, por ejem-
plo, mediante intervenciones interculturales que ayuden a hablar sobre el tema sin
violentar a las comunidades.

A nivel institucional se senala que hay violencia politica contra las mujeres
indigenas en sus comunidades, por lo que la Defensoria Publica Electoral para
Pueblos y Comunidades Indigenas trabaja para lograr que puedan ejercer sus de-
rechos, desde votar hasta ser votadas para un cargo de eleccion.’

De acuerdo con el trabajo de campo, la reforma de paridad modificé sus-
tancialmente las dindmicas comunitarias. Esta ha logrado posicionar el debate
sobre la integracién de mujeres en espacios de toma de decisiones. Sin embargo,

La magistrada presidente de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TEPJF), Janine M. Otalora Malassis, asegurd que se realizan estas acciones
en El Sol de Cuernavaca, el jueves 3 de agosto de 2017.
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siguen sin existir cambios en las estructuras que favorezcan que su participacion
sea una realidad y que sus opiniones sean tomadas en cuenta. Asi, pese a que este
factor favorece la participacion de las mujeres, tiene efectos secundarios como los
de una imposicioén que dicta que las mujeres deben participar.

La propuesta gubernamental de incluir mujeres en los partidos politicos
y en los sistemas normativos indigenas ha traido resultados contraproducentes
en lo comunal. Es una reforma que pretende ser aplicada a ambos sistemas sin
considerar las caracteristicas particulares de cada uno. Las mujeres indigenas no
necesariamente quieren participar en el dmbito politico pues, a diferencia de un
cargo en un partido politico, en lo comunal los cargos son honorarios y eso impli-

ca que la carga de trabajo serd mayor para ellas.

Propuestas

Es central que desde la institucionalidad se problematice la violencia que sufren
las mujeres indigenas en el ambito de su participacion politica en relacion con
la violencia estructural de sus comunidades. Desde ahi, es posible debatir la ne-
cesidad de cambiar las representaciones de quién y como ejerce la politica, las
costumbres y tradiciones de dichos espacios masculinos, para generar un acompa-
flamiento que legitime la importancia de su inclusion en igualdad de condiciones.

Este aspecto retoma las barreras que son parte del contexto histérico, po-
litico y econdémico que ha caracterizado a los procesos de colonizacién y despojo
de las comunidades indigenas en México. Al incluir un analisis interseccional se
da cuenta de la complejidad de los procesos formales e informales que generan las
desigualdades sociales. En el caso de las mujeres indigenas, las desigualdades son
producidas por las interacciones entre los sistemas de subordinacién étnica, de
género y de situacion socioecondémica que se constituyen uno a otro dindmica-
mente en el tiempo y en el espacio.

Asimismo, es fundamental conceptualizar la violencia hacia mujeres indige-
nas en el dmbito de su participacion politica de manera especifica. Existe un reco-
nocimiento al trabajo que han realizado las instituciones para visibilizar la violencia

politica. Pero el concepto que se ha difundido de manera institucional por medio
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del Protocolo para Atender la Violencia Politica resulta insuficiente para recono-
cer todas las aristas que tiene la participacion politica comunitaria. Lo anterior se
refleja en el hecho de que no existe un trabajo de concientizacién en las estructu-
ras politicas, dominadas por varones, que abogue por la importancia que tiene la
participacion politica de las mujeres. El machismo permea todos los espacios, y los
hombres no desean compartir el poder. Las mujeres son vistas como un requisito y
eso produce que sus opiniones o propuestas no sean tomadas en cuenta.

Ademis de conocer sus derechos, las mujeres necesitan identificarse con
otras mujeres, generar redes, para que juntas busquen el respaldo de las institu-
ciones y la comunidad. Es decir, es preciso fortalecer los liderazgos de las mujeres
indigenas con miras a potenciar su voz y sus acciones en la bisqueda del respeto
pleno a sus derechos, especialmente para tener el derecho a la participacion y re-
presentacion desde su identidad étnica y de género. A las instituciones les corres-
ponde generar leyes y condiciones para asegurar la participacion politica libre y
segura de las mujeres indigenas. Sin embargo, no se debe perder de vista que las
reformas deben ser creadas en un didlogo con los Pueblos Indigenas. Se precisa
realizar estudios y analisis de especificidades de las comunidades. Se ha preten-
dido aplicar leyes a realidades diversas, lo que ha provocado que la violencia no
solo continte, sino que se exacerbe, como es el caso de la paridad. Para asegurar la
participacion politica libre y segura de las mujeres indigenas, el seguimiento insti-
tucional es un aspecto fundamental. La ley existe, pero no se da un seguimiento al
interior de las comunidadesy de los procesos politicos: silas mujeres estin siendo
consideradas, si se estin tomando en cuenta sus aportaciones, si se asignan los
recursos, si son ellas las que ejercer en cargo. En este sentido, es necesario que el
INE tenga un drea especifica no solo de género, como ya la tiene, sino de género
con perspectiva intercultural. Y es que las autoridades legitiman indirectamente la
violencia politica porque no hay nada que las sancione.

Finalmente, los partidos politicos son muchas veces responsables de la vio-
lencia politica. Ellos tendrian que reconocer y promover la participacion politica
de las mujeres indigenas y brindar proteccion a sus candidatas, capacitarlas y crear
cuadros politicos, no solo utilizarlas en los procesos electorales. Ellos son los que
cuentan con la asignacién de recursos para ese rubro, pero, al no existir un segui-

miento institucional, omiten su ejercicio efectivo.

[TICA
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La representacion de mujeres en politica
a nivel municipal: una mirada
desde los municipios y regiones indigenas*

Sonia M. Frias
Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias-uUNnAm

Introduccion

El porcentaje de mujeres que ocupan cargos publicos refleja otra dimension del
grado de avance hacia la igualdad de género (Frias, 2017). La participacion de las
mujeres como representantes en distintos niveles de gobierno y comunitario ha
sido tradicionalmente mucho menor que la de los varones (Inter-Parliamentary
Union, 2018; Vazquez Garcia, 2010). Aunque se han producido incrementos a
lo largo del tiempo, la brecha de género contintia siendo notoria. Contintian pre-
valeciendo resistencias a la participacion de las mujeres en politica, ya que este
espacio ha sido tradicionalmente un masculino (Cerva Cerna, 2014; Freidenberg,
201S; Freidenberg y Osornio, 2017; Krook y Restrepo Sanin, 2016).

La desigualdad de las mujeres en cargos de representacion ha sido expli-
cada a partir de distintas teorfas. Unas, centradas en la oferta y demanda (Krook,
2010), argumentan que las mujeres tienden a estar menos interesadas en politica
que los hombres porque lo ven como un émbito masculino (Barnes y Burchard,
2013; Trevor, 1999); que el ciclo vital de las mujeres como cuidadoras y repro-
ductoras familiares influye en la posibilidad de ejercer un cargo publico (Beer y
Camp, 2016; Franceschet y Piscopo, 2014; Matthews y Lively, 2017; Rosenthal,
2001; Trevor, 1999). La teorfa de los recursos que postula que los distintos recur-
sos ocupacionales, educativos y de experiencia hace que las mujeres estén subre-
presentadas en politica (Beer y Camp, 2016; Franceschet y Piscopo, 2014; Norris
y Lovenduski, 1995). Otras teorias reconocen el rol de las normas y practicas de
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género, la influencia de los partidos politicos y sistemas electorales, asi como las
creencias sobre el rol de las mujeres en politica (Freidenberg, 2015; Krook, 2010).

En México, el incremento en el nimero de mujeres que ocupan cargos ptibli-
cos ha estado asociado a la adopcién de medidas de discriminacién positiva (Frei-
denberg, 2015; Rodriguez, 2003). Por ejemplo, en 1986, 2.9 % de las presidencias
municipales eran ocupadas por mujeres, veinte afios después (2006) el porcentaje
habia subido a 3.8%. En 2017, tras la reforma del articulo constitucional 41' que
garantiza la paridad en las legislaturas federales y locales, pero que no menciona
explicitamente las municipales (Castro Apreza, 2017), el porcentaje alcanzé 14.4 %
(célculos propios). Se reporta la cifra en pasado, porque existe amplia evidencia de
que, durante el proceso de postulacion, campana y tras la eleccidn, las mujeres pa-
decen distintas formas de exclusién y violencia de género en politica y son destitui-
das u obligadas a renunciar (Castro Apreza, 2017; Cerva Cerna, 2014; Freidenberg
y Osornio, 2017; Martinez y Garrido, 2013). El porcentaje de presidencias muni-
cipales en las que resultaron electas mujeres contrasta con el porcentaje de mujeres
electas en los congresos locales. De acuerdo con los datos disponibles en el Siste-
ma Nacional de Informacién Municipal (sN1m), actualizado en marzo de 2018, en
41.6% de los escanos de los congresos de las entidades federativas fueron electas
mujeres (calculos propios). Aunque existe heterogeneidad entre los distintos con-
gresos estatales, la representacion de las mujeres en los congresos de las entidades
federativas es casi tres veces mayor que en las presidencias municipales.

En México, se ha examinado la participacién de las mujeres en las legislatu-
ras y gubernaturas (Martinez y Garrido, 2013; Rodriguez, 2003) y a nivel munici-
pal (Barrera Bassols, 2003; Barrera Bassols y Massolo, 2003; Cerva Cerna, 2014;
Dalton, 2003; Vazquez Garcia, 2010). Existen numerosos estudios sobre la repre-
sentacion de las mujeres indigenas y en municipios indigenas, pero estos tienden a

estar centrados en ciertas regiones y entidades federativas. Principalmente, abordan

“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos al ejercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufra-
gio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales”.
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la representacién como presidentas municipales y cargos comunitarios en Oaxaca
(Barrera Bassols, 2006; Bell Vences, 2017; Dalton, 2003; Vizquez Garcia, 2011;
Zafra, 2009), ademés de las dificultades para acceder a cargos de representacién
vinculadas con la violencia de género en un contexto de relacion politica® en esta
misma entidad y en Chiapas (Castro Apreza, 2017). Aunque hay estudios par-
ticulares sobre la representacién de las mujeres indigenas amuzgas (Aguirre Pérez,
2004 ), muy pocos estudios presentan datos sobre la representacién de mujeres en
estados distintos a Oaxaca (Valladares de la Cruz, 2004). Esto ultimo tiene senti-
do porque, en el caso concreto de Oaxaca, es la entidad federativa con un mayor
numero de municipios y gran parte de estos se encuentran regidos por sistemas
normativos internos.

Esta investigacion se centra en el nivel local y examina la representacion de
las mujeres en tres instancias de representacion: presidencia municipal, regiduria
municipal y como presidentas de los comisariados ejidales y de bienes comunales
en municipios indigenas (catalogados por Serrano Carreto, 2006). El objetivo de
este capitulo es doble. Por un lado, caracterizar la representacion de las mujeres
en municipios y regiones indigenas, por otro, examinar qué variables sociodemo-
graficas y estructurales a nivel municipal estdn asociadas a que las mujeres hayan
accedido a puestos de representacién politica (como presidentas municipales y
regidoras) y de representacion agraria (como presidentas del comisariado ejidal
o de bienes comunales). Esto dltimo es de especial relevancia porque en las co-
munidades indigenas se eligen a las autoridades agrarias de forma simultdnea a las
civiles y municipales.

Alo largo de este texto, se habla de mujeres y no de mujeres indigenas, por-
que esta informacion no se recaba por parte de ninguna institucion publica que
podria ser competente para hacerlo: Instituto Nacional Electoral, sus homdlogos
en las entidades federativas y el Registro Nacional Agrario dependiente de la Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Como he argumentado anteriormente, la politica es un contexto de relacién en que se
produce la violencia. Esta se puede expresar en actos fisicos, sexuales, discriminacion,
violencia emocional, econdmica, feminicidio, etc. La violencia politica, por su parte, es
la que se ejerce desde el Estado. Por este motivo es mejor utilizar el término violencia de
género contra mujeres en politica.
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Existen en México 25 regiones indigenas integradas por 915 municipios
indigenas.’ Estas son muy heterogéneas entre si en términos geogréficos, étnicos
y socioecondmicos (Serrano Carreto, 2006), asi como en los sistemas normativos
que rigen su quehacer. De acuerdo con los datos del Sistema Nacional de Infor-
macién Municipal y el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de
Oaxaca (IEEPCO), 422 municipios en México se rigen por sistemas normativos
internos (usos y costumbres): 421 en Oaxaca y 1 en Michoacédn (Cheran). Pero,
en otras entidades federativas, hay evidencia de que las autoridades se escogen
por un sistema de usos y costumbres encubierto, este es el caso, por ejemplo, de
Guerrero (Sam, 2002, en Barrera Bassols, 2006).

Sin embargo, no todos los municipios que se rigen por sistemas normativos
internos estin considerados como municipios indigenas ni al revés: hay 88 muni-
cipios que se rigen por sistemas normativos internos y que no son considerados
municipios indigenas de acuerdo conla clasificacién anterior auspiciada porla Co-
mision Nacional de Desarrollo de Pueblos Indigenas; 334 municipios indigenas
que se rigen por sistemas normativos internos, 581 municipios indigenas que no
se rigen por sistemas normativos internos y 1454 municipios que ni son cataloga-
dos como municipios indigenas ni se rigen por sistemas normativos internos.

Esta investigacion ofrece dos contribuciones relevantes. La primera es
examinar la participacion politica de mujeres en municipios indigenas de otras
regiones ademas de las de Oaxaca. Como se vera a lo largo del capitulo, la hete-
rogeneidad al interior del propio Oaxaca es muy notoria, por lo que se precisa de
estudios que comparen distintas regiones del estado. Y la segunda es profundizar
en el nivel submunicipal, concretamente el dmbito ejidal, ya que estos espacios
también estdn atravesados por el género y han sido objeto de escasa atencién. Esta
investigacion puede servir como un punto de partida para evaluar los avances en
la representacion de las mujeres en este tipo de drganos agrarios.

En un contexto como el actual con las reformas acaecidas a nivel federal y
estatal sobre paridad de género en la representacion politica, el siguiente paso es
alcanzar la paridad en espacios donde las mujeres han estado tradicionalmente

excluidas, como es el caso de los érganos de representacion agraria. Aunque el

3 60% dela poblacién indigena vive en municipios indigenas (cuando la poblacién hablan-

te de lengua indigena representa mas de 40 % del total).
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articulo 37 de la Ley Agraria establece una regla de cuota de género en la repre-
sentacion, esta cuota de género no es observada. En el mes de julio de 2018, el
Partido Revolucionario Institucional presentd, en el Senado de la Republica, una
iniciativa de reforma al articulo 37 de la Ley Agraria en materia de paridad en
6rganos ejidales (Ibarra Rangel, 2018). Aduce que con “la paridad de género se
busca garantizar la participacion equilibrada de mujeres y hombres en la toma de
decisiones, teniendo como marco la promocion de la igualdad de oportunidades”

(p- 7). Especificamente la propuesta de ley indica:

Las candidaturas a puestos de eleccién del comisariado ejidal y el consejo de
vigilancia, deberdn integrarse paritariamente, salvo que la conformacién del
nucleo de poblacidén no lo permita, en cuyo caso no mas del sesenta por ciento
de candidatos serdn de un mismo género, pudiendo aspirar, mujeres y hom-
bres, a cualquiera de los puestos indistintamente. Para las comisiones y secreta-
rios auxiliares con que cuenta el comisariado ejidal, se procurard la integracién
de las mujeres. (2018, p. 9)

En la primera parte de este capitulo se abordan las particularidades de la
participacion politica de las mujeres en municipios indigenas y, sobre todo, en
aquellos regidos por sistemas normativos internos. En la segunda parte se pre-
senta la metodologia empleada para caracterizar la participaciéon como presiden-
tas municipales, regidoras y en los 6rganos agrarios. La tercera, cuarta y quinta
seccion versan, respectivamente, sobre la representacion de las mujeres en estos
cargos. La sexta parte examina cudles son los factores sociodemogréficos y con-
textuales asociados a la participacion de las mujeres en estas instancias de repre-

sentacion. Finalmente se presentan las conclusiones y las implicaciones.

Las particularidades de la participacién politica
de las mujeres en municipios catalogados como indigenas

Muchas comunidades indigenas se rigen por sistemas normativos internos que
establecen reglas sobre la organizacién social y el gobierno comunal. En estados
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como Oaxaca los sistemas normativos internos también se conocen como usos y
costumbres. En este capitulo se adopta el concepto de sistemas normativos inter-
nos, ya que el de usos y costumbres, como argumenta Aragén (2007, p. 17-18),
es limitativo, “puesto que se refiere a précticas aisladas y repetidas inmemorable-
mente [ ...] [cuando en realidad] han demostrado tener una enorme capacidad
de adaptacion histérica, puesto que han tenido que sobrevivir en condiciones de
persecucion y deben de responder a necesidades y demandas cambiantes”. Con
respecto a la forma de eleccion de las autoridades locales, en algunas comunidades
y municipios indigenas las autoridades se eligen en funcién de sistemas normativos
internos, otras se rigen por el sistema de partidos politicos, y otras por ambos.

Existe evidencia de que la eleccién de una persona como presidente mu-
nicipal puede ser doble: por el sistema normativo interno y el sistema de partidos.
Por ejemplo, Castro Apreza (2017, p. 328) reporta que en Chiapas,

las alcaldesas del municipio tsotsil de Chenalh¢, y Maria Gloria Sanchez Goé-
mez, del municipio tseltal de Oxchuc, contendieron desde el principio bajo
las siglas del PveEm [Partido Verde Ecologista de México], y también ambas
pasaron, previamente, por el mecanismo de usos y costumbres, es decir, fue-

ron electas por el método tradicional y por el constitucional.

Massolo (2007) argumenta que los usos y costumbres asignan a los indi-
viduos determinados roles en funcién de su sexo, a partir de los cuales se organi-
za la participacion en la sociedad. En las comunidades indigenas y no indigenas
existe asimismo un sistema de cargos de caracter festivo-religioso que organiza la
vida social. Este estd disefiado principalmente para que los cargos los ostenten los
hombres y que las mujeres sean un apoyo en su ejercicio. Ademas, los sistemas
normativos internos conceptualizan el derecho a la representacion de una forma
colectiva, es decir, no individual (Gilas y Vazquez Murillo, 2017).

Las mujeres indigenas participan en sus comunidades de forma muy inten-
sa, en las cooperativas de artesanas, comités de educacion, salud, fiestas, comités
del Programa Prospera, antes Oportunidades, padres de familia, el sistema de car-
gos de caracter religioso en las comunidades, etc. (Aguirre Pérez, 2004; Domin-
guez Cuevas y Santiago Benitez, 2014; Vizquez Garcia, 2011). Estos espacios estin
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atravesados por el género y estdn establecidos en funcién de las particularidades
culturales de cada grupo o comunidad. Como indica Massolo (2007, p. 83):

Si bien la importancia de su participacion [de mujeres indigenas] se reconoce
y valora (en forma distinta segtin el grupo étnico y las circunstancias sociopo-
liticas de cada caso), la jerarquia de las autoridades comunitarias —civiles o
religiosas— solo admite y reconoce una participacién secundaria de las muje-
res, sin ofrecerles, salvo excepcionalmente, cargos, estatus propios ni responsa-

bilidades a titulo personal, sino como esposas, hijas, hermanas o comparieras.

Este trabajo participativo que realizan las mujeres tiende a ser invisibilizado
y puede no ser considerado el que ellas han “hecho los méritos suficientes para te-
ner otro cargo’. Sobre todo, porque a veces el sistema de tequio asigna responsabi-
lidades de forma familiar o colectiva. Aunque el cargo le toque a una persona, nor-
malmente un varén, toda la unidad familiar participa en ello (Veldsquez, 2004). El
sistema de cargos, a pesar de las diferencias que pueda haber entre comunidades,
debe entenderse como “un escalafén que recorren los comuneros durante toda su
vida”, cuyo nombramiento es responsabilidad de la asamblea general comunitaria
(Gilas y Vazquez Murillo, 2017, p. 256). Si la persona ha cumplido bien un cargo
o servicio, la asamblea podra asignarle uno de mayor responsabilidad. Los cargos
no son remunerados, lo cual es fundamental para mantener la idea de comunidad
y el tejido social, ya que “implica que las autoridades conciban su papel como un
espacio para servir a la comunidad y no como una posicion para beneficiarse per-
sonalmente” (Dominguez Cuevas y Santiago Benitez, 2014, p. 92).

El sistema de cargos esta vinculado a la eleccion de las autoridades tradi-
cionales o municipales, asi como la junta ejidal o comunal. Y el ejercicio de dere-
chos, en este caso la representacion, estd condicionado al cumplimiento de de-
terminadas obligaciones para/en la comunidad (Bell Vences, 2017; Dominguez
Cuevas y Santiago Benitez, 2014; Gilas y Vazquez Murillo, 2017).

En algunas regiones contintian prevaleciendo usos y costumbres tradicio-
nales como, por ejemplo, que las mujeres no puedan participar en las asambleas
comunitarias o ejidales por no ser las propietarias de la tierra, que la represen-

tacion de la familia recaiga en el hombre por la forma en que estd organizado el

267



Sonia M. Frias

268

sistema de cargos, o que puedan participar y no votar. El hecho de que no puedan
participar podria explicar que se considere que las mujeres no tienen la suficiente
experiencia para ocupar un cargo (Patrén Sanchez, 2014; Vazquez Garcia, 2011;
Zafra, 2009). Con respecto a la prohibicién explicita de votar en las asambleas,
se ha argumentado que “parte de las mujeres indigenas en Oaxaca no asisten a
votar para no adquirir las responsabilidades que tal hecho implica, puesto que el
sufragio es un derecho que incluye obligaciones con la comunidad” (Dominguez
Cuevasy Santiago Benitez, 2014, p. 95). Por este motivo, su representacion la ejer-
cen varones integrantes de su nicleo familiar.

Estos sistemas normativos internos podrian ser considerados como meca-
nismos que producen y reproducen la exclusion de la mujer. El rol de las mujeres
en la participacion depende de cada grupo étnico, region, etc. Sin embargo, las
dificultades para acceder a cargos de representacion no son exclusivas de los siste-
mas normativos internos, ya que en los sistemas de partidos se produce la misma
exclusion de mujeres (Bell Vences, 2017).

En el caso concreto de Oaxaca, se ha argumentado que se debe huir de una
vision homogeneizante del estado. Veldsquez (2004) argumenta que existen algu-
nas comunidades y municipios donde las mujeres no ejercen su derecho al voto;
ello ocurre en aproximadamente 18 % de los municipios regidos por sistemas nor-
mativos internos, los cuales no cuentan con procesos autogestivos o productivos.
En otros, no obstante, las mujeres ocupan cargos dentro de los sistemas de esca-
lafén y autogobierno. Por este motivo, Velasquez (2004, p. 522) argumenta que
“esta variabilidad del sistema rompe con el mito de que los usos y costumbres son
un sistema antidemocratico que vulnera los derechos de las mujeres”

Lo cierto es que las limitaciones anteriormente descritas en algunos de
los sistemas normativos internos interseccionan con la bien conocida discri-
minacién que padecen las mujeres cuando quieren incursionar en politica. Por
ejemplo, los datos de la Encuesta de Opinién sobre el Derecho a la Igualdad en-
tre Hombres y Mujeres 2010 (Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
2011) muestran que 33.7% de los mexicanos/as cree que los hombres tienen
mayor capacidad para gobernar que las mujeres y 29.2 %, que los hombres tie-
nen mayor capacidad para ser presidente de México que las mujeres (célculos

propios, detalles en Frias, 2017). Por su parte, de acuerdo con los datos de la
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Encuesta Mundial de Valores para México de 2012, 22 % de la poblacién estd
muy de acuerdo o de acuerdo con que las mujeres no son tan buenas lideresas
politicas como los hombres (Frias, 2020).

Metodologia

Este estudio busca conocer la representacion de mujeres en regiones, municipios
y ejidos ubicados en zonas indigenas, asi como cudles son los factores asociados.
Las regiones indigenas utilizadas en este estudio responden a la clasificacién de
Serrano Carreto (2006). Estas regiones se identificaron a partir del concepto
de regién cultural. Esto,

con la finalidad de identificar aquellos elementos y procesos hasta cierto pun-
to comunes o paralelos entre las distintas regiones indigenas de México, lo
cual se ha tratado de aprehender a través de la caracterizacién de la diversidad
etnolingtiistica y la distribucion de los pueblos indigenas en el territorio na-
cional. Por ello, es necesario ubicar dichos territorios donde las comunida-
des indigenas, en su mayoria vinculadas con poblacién mestiza, realizan los
procesos que permiten su reproduccion, generando una dindmica econdmica,

social y cultural que resulta particular. (Serrano Carreto, 2006, p. 8)

De acuerdo con esta clasificacion existen 25 regiones indigenas: Chimala-
pas; Chinanteca; Chontal de Tabasco; Costa y Sierra Sur de Oaxaca; Cuicatlan, Ma-
zateca, Tehuacdn y Zongolica; Frontera Sur; Huasteca; Huicot o Gran Nayar; Istmo;
Altos de Chiapas; Maya; Mayo-Yaqui; Mazahua-Otomi; Mixe; Mixteca; Montana
de Guerrero; Norte de Chiapas; Otomi de Hidalgo-Querétaro; Purépecha, Selva
Lacandona; Sierra Judrez; Sierra Norte de Puebla y Totonacapan; Tarahumara;
Tuxtlas; Popoluca-Nédhuatl de Veracruz, y Valles Centrales.

Los datos que se presentan aqui sobre regidurias y presidencias municipales
han sido recabados a partir de distintas fuentes: informacion disponible en el Sis-
tema Nacional de Informacién Municipal (Secretaria de Gobernacién et al, s.f.)
en distintos momentos desde octubre de 2017 a enero de 2018. La informacién
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fue solicitada mediante el recurso de transparencia al Instituto Electoral y de Parti-
cipacién Ciudadana de Oaxaca, ademads de consultas a las pdginas web de los ins-
titutos electorales de algunas entidades federativas. Es preciso avisar al lector que
los datos presentados en esta seccion corresponden a la elecciéon y acuerdos de las
asambleas. Hay amplia evidencia de que en algunos casos las mujeres son obligadas
a renunciar y ceder su puesto; tema que se aborda en otro capitulo de este libro.
Los datos sobre representacion en 6rganos ejidales se obtuvieron del Caté-
logo de Ntcleos Agrarios disponible en la pigina web del Registro Agrario Nacio-
nal y se identificaron aquellos nucleos agrarios cuya presidencia era ocupada por
una mujer.* Estos altimos datos fueron proporcionados por la Comisién Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y proceden del Registro Agrario
Nacional. Solo en un nimero reducido de casos (n=13), el nombre del nicleo
agrario no se logré identificar en la base de datos (Catélogo de Nucleos Agrarios).
La autora generd una base de datos a nivel municipal con toda esta infor-
macion. Con respecto a la estrategia analitica, en cada uno de los niveles de repre-
sentacién (presidentas municipales, regidoras e integrantes de consejos agrarios)
se procede a examinar la representacion, en primera instancia, por entidad federa-

tiva y, en segunda, por region indigena.

Las presidencias municipales

Enla tabla 6.1 se presentan datos sobre los municipios en que fue elegida una mu-
jer como presidenta municipal en las dltimas elecciones municipales. Los datos
muestran una gran heterogeneidad entre entidades federativas. A nivel de entidad
federativa, el porcentaje de municipios en que una mujer gano las elecciones o fue
designada como presidenta municipal oscila entre 50 % en el estado de Querétaro
y 0 en el Estado de Campeche (ver mapa 6.1).

El mapa 6.2 que se presenta a continuacién ofrece una representacion gra-

fica de los ayuntamientos gobernados por mujeres. Como se puede apreciar, las

* Los datos se descargaron del sistema PHINA (Padrén e Historial de Nucleos Agrarios,

s.f.) en el mes de febrero de 2018.
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Tabla 6.1
Porcentaje de municipios en que fue elegida una mujer
como presidenta municipal (2016)

Entidad federativa Porcentaje de mujeres N
Aguascalientes 27.3 11
Baja California 40.0 5
Baja California Sur 40.0 5
Ciudad de México 25.0 16
Campeche 0.0 11
Chiapas 271 122
Chihuahua 343 67
Coahuila 2.6 38
Colima 20.0 10
Durango 333 39
Guanajuato 44 46
Guerrero 24.7 81
Hidalgo 20.2 84
Jalisco 4.0 125
Michoacan 35 113
Morelos 15.2 33
Estado de México 16.0 125
Nayarit 30.0 20
Nuevo Le6n 7.8 51
Oaxaca 11.5 556
Puebla 6.5 217
Querétaro 50.0 18
Quintana Roo 45.5 11
San Luis Potosi 52 58
Sinaloa 27.8 18
Sonora 13.9 72
Tabasco 235 17
Tamaulipas 39.5 43
Tlaxcala 10.0 60
Veracruz 12.3 212
Yucatan 7.6 106
Zacatecas 27.6 58

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes del Sistema Nacional de
Informacion Municipal (Secretaria de Gobernacion et al, s. ), y datos proporcionados
por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca (IEEPCO), asi
como consultas a las distintas paginas web de los municipios para los que no habfa
informacién disponible.
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distintas entidades federativas son muy heterogéneas en términos de municipios
cuyas presidencias son ocupadas por mujeres. Por ejemplo, en Coahuila solo se
eligié una presidenta municipal y en Campeche ninguna, mientras que en otras
entidades federativas, como es el caso de Querétaro, el porcentaje es mayor.

En la tabla 6.2 se presenta la informacién desagregada por estado y tenien-
do en cuenta sila eleccién de una mujer como presidenta municipal se produjo en
un municipio catalogado como indigena o no. Por ejemplo, en el estado de Cam-
peche hay 11 municipios y en ninguno de ellos fue electa una mujer presidenta
municipal. Destaca que en los estados de Durango, Jalisco, Michoacan, Querétaro
y Sonora ninguna mujer fuera electa como presidenta municipal. Estos casos con-
trastan con el de Quintana Roo, donde todas las mujeres electas como presidentas
municipales lo fueron en municipios indigenas, o con el de la regién Tarahumara
en Chihuahua, donde en la mitad de los municipios indigenas (6) se eligi6 a una
mujer como presidenta municipal.

La figura 6.1 muestra el porcentaje de municipios indigenas en que se
escogié a una mujer como presidenta municipal por regiéon indigena. Los datos
muestran, asimismo, una gran heterogeneidad entre las distintas regiones indige-
nas. Mientras que la mitad de los municipios de la Tarahumara eligié a una mujer
como presidenta municipal, ninguna mujer fue electa como tal en la regién Chi-
malapas, Purépecha, Los Tuxtlas y Popoluca-Nahuatl de Veracruz.

Destaca que tres regiones indigenas en el estado de Chiapas estén entre las
regiones que tienen al menos 25 % de municipios indigenas donde fue electa una
mujer: Norte de Chiapas (42.9 % de los municipios), Altos de Chiapas (38.9%) y
la Selva Lacandona (25 %). En cambio, en algunas regiones del estado de Oaxaca,
como la Sierra Judrez, Costa y Sierra Sur y Chinanteca, el porcentaje de munici-
pios en que fue electa una mujer es inferior al S por ciento.

El mapa 6.3 ofrece una visualizacién de los municipios gobernados por
mujeres segun region indigena, las cuales se encuentran delimitadas en rojo. Es

posible consultar todos los mapas para cada una de las regiones indigenas.’ A

Los mapas de cada una de las regiones indigenas pueden consultarse en http://libros.
crim.unam.mx/index.php/Ic/catalog/book/283
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Tabla 6.2
Presidentes/as municipales electos por entidad federativa,
municipio indigena y sexo

Municipios no indigenas Municipios indigenas

Entidad federativa

Hombres Mujeres N Hombres Mujeres N
Aguascalientes 727 27.3 1
Baja California 60.0 40.0 5
Baja California Sur 60.0 40.0 5
Ciudad de México 75.0 25.0 5
Campeche 100.0 0.0 2 100.0 0.0 9
Chiapas 80.4 19.6 56 66.1 339 62
Chihuahua 69.1 309 55 50.0 50.0 12
Coahuila 97.4 2.6 38
Colima 80.0 20.0 10
Durango 64.9 35.1 37 100.0 0.0 2
Guanajuato 95.7 44 46
Guerrero 78.0 22.0 50 71.0 29.0 31
Hidalgo 79.6 20.4 54 80.0 20.0 30
Jalisco 95.9 4.1 122 100.0 0.0 3
Michoacén 95.9 4.1 98 100.0 0.0 15
Morelos 84.9 15.2 33
Estado de México 86.7 13.1 105 70.0 30.0 20
Nayarit 68.8 313 16 75.0 25.0 4
Nuevo Le6n 92.2 7.8 51
Oaxaca 79.1 20.9 129 91.3 8.7 427
Puebla 93.8 6.2 146 93.0 7.0 71
Querétaro 40.0 60.0 15 100.0 0.0
Quintana Roo 100.0 0.0 1 55.6 44.4
San Luis Potosi 97.3 2.7 37 90.5 9.5 21
Sinaloa 76.5 235 17 0.0 100.0 1
Sonora 84.6 15.4 65 100.0 0.0 7
Tabasco 727 27.3 1 833 16.7
Tamaulipas 60.5 39.5 43
Tlaxcala 90.0 10.0 60
Veracruz 84.4 15.6 141 94.4 5.6 71
Yucatan 100.0 0.0 6 92.0 8.0 100
Zacatecas 72.4 27.6 58

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos procedentes del Sistema Nacional de Informacion Municipal
(Secretaria de Gobernacion et al,, s.f), y datos proporcionados por el Instituto Estatal Electoral y de Participa-
cion Ciudadana de Oaxaca (Ieerco), asi como consultas a las distintas paginas web de los municipios para los
que no habia informacion disponible.
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Figura 6.1
Porcentaje de municipios en que se eligio
a una mujer como presidenta municipal

Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz = 0.0
Purépecha 0.0
Chimalapas = 0.0
SierraJudrez mm 39
Costay Sierra Sur de Oaxaca = 45
Chinanteca mmm 4.8
Sierrra Norte de Puebla y Totonacapan mmm 5.6
Valle Centrales mmmm 6.3
Huasteca mmmmmm 9.1
Maya @ 10.2
Huicot o Gran Nayar mmmmmmm 11,1
Mixteca M 11.3
Mayo-Yaqui s 12,5
Frontera Sur W 12.5
Cuicatladn, Mazateca, Tehuacény Zongolica w132
Istmo mmmmm——— 139
Otomi de Hidalgo-Querétaro 143
Chontal de Tabasco " 20.0
Mixe m——— 222
Selva Lacandona s 25.0
Mazahua-Otomi F——— 27.3
Montaina de Guerrero EEEEE———_U1 29,0
Los Altos de Chiapas s 38.9

Norte de Chiapas . 42,9

Tarahumara 50.0

Fuente: Elaboracién propia.

modo ilustrativo se presenta, a continuacion, el de la regién Tarahumara (mapa
6.4) y la region Norte de Chiapas (mapa 6.5).

Como se aprecia en el mapa 6.4 correspondiente a la region Tarahumara,
en la mitad de los municipios de esta regién (12) se eligié una mujer como presi-
denta municipal (Uruachi, Maguarichi, Guazapares, Urique, Morelos y Carichi).
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En la regién Norte de Chiapas (mapa 6.5), un mayor numero (9), pero menor
porcentaje de municipios (42.9 %) de la regién estaban gobernados por una mu-
jer en 2017 (Francisco Ledn, Ocotepec, Copainald, Rayén, Solosuchiapa, Ixta-
pangajoya, Ixhuatin, Huitiupan y San Andrés Duraznal).

Que se haya elegido a una mujer como presidenta municipal en un munici-
pio catalogado como indigena no quiere decir que la mujer pertenezca a una etnia
indigena o se identifique como tal. En este momento, por no contar con datos al
respecto, no se puede identificar de forma confiable silas 111 mujeres presidentas
municipales eran indigenas. Se realizaron llamadas a las presidencias municipales
para solicitar via telefénica informacion al respecto. En los casos en que no fue
posible establecer contacto telefénico, se recurri6 a datos procedentes de busque-
das en Google y en documentos hemerogréficos para identificar su pertenencia
étnica. Basados en esta informacion, aproximadamente 47 % de las mujeres que
fueron electas en municipios indigenas pertenecian también a un grupo étnico
indigena. Este dato debe ser tomado en cuenta con cautela, ya que no estd basado

en el autorreporte de las presidentas municipales.

La representacion de las mujeres como regidoras

En esta seccion se examina la representacién de mujeres como regidoras munici-
pales. En muchas ocasiones ocupar una regiduria ha sido el primer paso para po-
der ocupar una presidencia municipal. En la figura 6.2 se presentan los datos por
entidad federativa del porcentaje de mujeres que fueron electas como regidoras
en las dltimas elecciones municipales. Tomando como unidad de anilisis el mu-
nicipio, se muestra el promedio municipal de mujeres electas como regidoras.
Los datos, otra vez, dan cuenta de la heterogeneidad entre entidades federativas
con respecto al acceso de las mujeres a cargos de representacién popular como
regidoras. El estado con menor representacion es Oaxaca. En promedio, los mu-
nicipios que integran Oaxaca eligieron en su cabildo o ayuntamiento un 22.9 %
de mujeres. Esta situacion contrasta con otro de los estados con mayor presen-
cia indigena como Chiapas. En este, en promedio, las mujeres fueron electas en
59.3 % de las regidurias.
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Figura 6.2
Promedio municipal de mujeres electas
como regidoras por entidad federativa (2017)

0 10 20 30 40 50 60 70

Oaxaca NS 229
Guanajuato I 33.2
Puebla meesssssssssssssssss————— 37.6
Estado de México mummEEEEEEESSSESSSSSSm——— 384
Jalisco TS 30,3
Tlaxcala IS 30.6
Veracruz I 40.7
Sonora I 43,1
Morelos TS 44,0
Michoacdn IS 44.0
Colima I 455
Querétaro I 455
Tabasco T 46.2
Guerrero NN 46.3
Coahuila S 46.4
Baja California Sur T 46.5
Nayarit T 46.7
Zacatecas IS 47.8
San Luis Potosi mammaasa 48,2
Quintana Roo IEEEEEEEEEEEEEEEE 48.6
Aguascalientes I 48,7
Yucatatdn I 4.0
Hidalgo s 49.5
Durango e 49.6
Sinaloa I 49,7
Baja California I 50.1
Tamaulipas I 52 4
Chihuahua T 54,1
Nuevo Leén I 54.9
Campeche T 58,3

Chiapas =~ 59.3

Nota: Se excluye la Ciudad de México porque hasta el momento no habia realizado ninguna eleccion
de representantes al interior de cada una de las delegaciones.
Fuente: Elaboracién propia.
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Enlatabla 6.3 se presentanlos datos del promedio de mujeres electas como
regidoras en funcién de si el municipio es indigena o no. Los datos muestran que
el porcentaje de mujeres electas como regidoras en municipios indigenas y no in-
digenas son similares, ya que solo se encontraron diferencias estadisticamente sig-
nificativas en cuatro estados, pero con direcciones opuestas. Mientras que en los
estados de Chiapas y Oaxaca, el porcentaje promedio de mujeres electas en muni-
cipios no indigenas es mayor que el de mujeres en municipios indigenas (respecti-
vamente, 61.5 % vs. 57.5 %y 26 % vs. 22 %), en los estados de Veracruz y Zacatecas
el porcentaje de mujeres electas como regidoras es significativamente mayor en
municipios indigenas que en los no indigenas (respectivamente 48.7 % vs. 36.8 %
¥ 50.1% vs. 29.7%).

En el caso concreto de la representaciéon de mujeres como regidoras, los
municipios indigenas de Oaxaca registran el menor porcentaje promedio muni-
cipal de mujeres electas (22 %). Este dato contrasta con el promedio superior a
50% de los municipios indigenas de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo
y Querétaro. Es preciso prestar atencion al estado de Yucatdn, aunque la repre-
sentaciéon como regidoras en los municipios indigenas es paritaria con respecto a
los hombres, en los municipios no indigenas, el porcentaje promedio de mujeres
electas en municipios no indigenas no alcanza 30 por ciento.

La figura 6.3 muestra el promedio de mujeres electas como regidoras en
los municipios indigenas segun cada region indigena. Los datos muestran que las
regiones indigenas de Chiapas tienen en promedio una representacién de muje-
res mayor que las regiones de Oaxaca. En el primer caso, el promedio de mujeres
electas a nivel municipal es de mas de 56 % en Los Altos de Chiapas, Frontera Sur,
Norte de Chiapas y la Selva Lacandona. Cabe destacar que Los Altos de Chiapas y
la Selva Lacandona son dos de las regiones que también tenian el mayor porcentaje
de mujeres electas como presidentas municipales. En cambio, las distintas regiones
indigenas del estado de Oaxaca, destacan por la baja representacién promedio de
mujeres como regidoras: Costa y Sierra Sur (18.4%), Valles Centrales (21.8%),
Sierra Judrez (22 %), Istmo (22.3%), Mixe (23.4%) y parte de la Mixteca (24 %).

En el caso concreto del estado de Oaxaca, se examind si existian diferencias
en la representacién de mujeres como regidoras en los municipios regidos por sis-

temas normativos internos y el sistema de partidos. No se encontraron diferencias
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Tabla 6.3
Promedio de mujeres electas como regidoras
segun entidad federativa y municipio indigena

Entidad federativa Municipios no indigenas Municipios indigenas
% N % N

Aguascalientes 48.7 11
Baja California 50.1 5
Baja California Sur 46.5 5
Ciudad de México -
Campeche 58.5 2 58.2 9
Chiapas 61.5 56 57.5 62
Chihuahua 54.7 55 51.9 12
Coahuila 46.4 38
Colima 45.5 10
Durango 49.1 37 58.3 2
Guanajuato 33.2 46
Guerrero 47.0 50 45.2 31
Hidalgo 48.7 54 51.0 30
Jalisco 39.2 122 40.7 3
Michoacén 43.8 96 453 15
Morelos 44.0 33
Estado de México 387 105 373 20
Nayarit 48.3 16 40.4 4
Nuevo Ledn 54.9 51
Oaxaca 26.0 130 22.0 433
Puebla 38.0 146 36.8 71
Querétaro 43.9 15 53.2 3
Quintana Roo 50.0 1 483
San Luis Potosi 493 37 46.3 21
Sinaloa 50.4 17 385 1
Sonora 425 65 49.3 7
Tabasco 47.0 11 449
Tamaulipas 524 43
Tlaxcala 39.6 59
Veracruz 36.8 136 48.7 66
Yucatan 29.7 6 50.1 100
Zacatecas 47.8 58

Nota: El nimero de municipios es menor al registrado por Inegi, ya que en algunos casos las elecciones no
fueron vélidas o no se celebraron.
Fuente: Elaboracién propia.
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Figura 6.3

Promedio de mujeres electas como regidoras
en los municipios indigenas segun regién indigena
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Fuente: Elaboracién propia.
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estadisticamente significativas entre el porcentaje promedio de mujeres elegidas en
municipios regidos por estos sistemas. En los mapas 6.6 y 6.7, respectivamente se
muestra la representacion de las mujeres como regidoras en la Costa y Sierra Sur,
asi como en la region cercana a la capital del estado, Valles Centrales. En el mapa
6.8 es posible ver la heterogeneidad en la representacion de las mujeres como re-

gidoras en las 25 regiones indigenas en las que estd dividido México.

La representacion de las mujeres como presidentas
de los comisariados ejidales

Dentro del 4mbito rural, las mujeres indigenas por lo menos desde 1948 has-
ta 1970 no tuvieron gran participacién dentro del circulo agrario. Es mas, la
participacion en casi cualquiera de este tipo de actividades era casi nula. Sus tnicas
obligaciones eran las de mantener la reproduccion social, es decir, la produccién de
alimentos, los cuales eran destinados a la subsistencia tanto de la familia como de la
comunidad en general. De la misma manera, existieron varias complicaciones que
se fueron dando para estas mujeres en este proceso, por ejemplo, la intensificacion
de sus tareas sin un debido reconocimiento y apoyo de estas por parte del estado o
los recurrentes casos de violencia y violaciones contra ellas por parte de los hom-
bres (Veldzquez, 1992).

En la década de los setenta, durante la presidencia de Luis Echeverria,
se modificé la Ley Federal de Reforma Agraria (LFRA). En el articulo 45 quedé
establecido que las mujeres ejidatarias tienen los mismos derechos que los hom-
bres y que su opinién es completamente valida en las reuniones y asambleas,
ademas de que su eleccion para los cargos de comisariados ejidales y consejos de
vigilancia también son vélidos (Veldzquez, 1992). Esto conllevé reparticion de
tierras para las mujeres, ya que se les debia de otorgar una pequena parcela para
ellas siempre y cuando tuvieran més de 16 afios y no fueran ejidatarias. Todo esto
gracias a la creacién de las Unidades Agricolas Industriales de la Mujer (uaim)
en 1971. Desafortunadamente, esta reforma formal ha encontrado numerosas
barreras, entre ellas el rechazo de los varones para reconocer a las mujeres como
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ejidatarias, negativa de otorgarles tierras, corrupcion administrativa, problemas
derivados de la mala capacitacién administrativa, etc. (Veldzquez, 1992).

Otra de las formas en que las mujeres pueden participar en la toma de
decisiones es en la presidencia del consejo ejidal o de bienes comunales o en el
consejo de vigilancia. De acuerdo con los datos proporcionados por el Registro
Agrario Nacional (actualizados a agosto de 2017), existian hasta la fecha 14 894
nucleos agrarios con 6rganos de representacion vigentes. Las mujeres ocupaban
la representacién como presidentas de 584 estos nuicleos agrarios o ejidos. Por lo
tanto, las mujeres ocupaban 3.9 % de las presidencias de los comisariados ejidales.
A continuacion, se realiza un andlisis por entidad federativa y municipio (indigena
y no indigena) para caracterizar la representacién de las mujeres en municipios y
regiones indigenas.

La tabla 6.4 muestra que la representacion de mujeres como presidencias
de comisariados ejidales y de bienes comunales es reducida, ya que solo 1.9%
de esos comisariados estdn presididos por una mujer. Asimismo, su presencia en
los consejos de vigilancia (ejidales o de bienes comunales) también es reducido:
1.9 %. Globalmente solo 3.8 % de estos cargos agrarios estan ocupados por mu-
jeres. Las diferencias entre entidades federativas son relevantes, ya que poco mds
de una de cada diez presidencias de comisariados o consejos de vigilancia esta
ocupado por una mujer en Baja California y Colima, mientras que los porcentajes
de Yucatédn y Zacatecas no alcanzan 1% (respectivamente, 0.1 %y 0.6 %).

En la tabla 6.5 se examina la representacién de mujeres como presidentas
de comisariados y consejos de vigilancia, segtin regién indigena. Los datos mues-
tran que, en promedio, la representacién de las mujeres en este tipo de cargos en
ocho regiones indigenas esta por encima del promedio nacional (3.76 %): regién
Mayo-Yaqui, 9.70 %; Valles Centrales, 8.24 %; Tarahumara, 6.83 %, y las regiones
Chontal de Tabasco, Frontera Sur, Mazahua-Otomi, Otomi de Hidalgo-Queréta-
ro, Sierra Norte de Puebla y Totonacapan con porcentajes ligeramente inferiores
al 5 %. Destaca también que, en tres regiones indigenas, la representacién de mu-
jeres sea nula o muy cercana a 0: Chimalapas, Sierra Judrez y la regién de Tuxtlas,
Popoluca-Néhuatl de Veracruz.

Como sucedi6 en el caso de las presidentas municipales y las regidoras,
no podemos saber si las mujeres que ocupan las presidencias ejidales o de bienes
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Tabla 6.4
Representacion de mujeres como presidentas de comisariados
(ejidales y bienes comunales) y consejos de vigilancia,
segun entidad federativa (en porcentajes)

Presidencia,

Entidad Numero de ejidos - - Consejo de .
federativa y comunidades comlsarlado ejidal vigilancia Cualquiera
0 bienes comunales
Aguascalientes 183 2.7 38 6.6
Baja California 239 5.4 7.1 12,6
Baja California Sur 99 5.1 1.0 6.1
Ciudad de México 49 4.1 4.1 8.2
Campeche 386 3.1 1.6 4.7
Chiapas 3236 1.9 2.5 4.5
Chihuahua 986 2.5 29 5.5
Coahuila 891 24 1.7 4.0
Colima 167 7.2 3.0 10.2
Durango 1118 3.1 25 5.6
Guanajuato 1577 1.0 0.8 1.8
Guerrero 1252 0.7 0.7 1.4
Hidalgo 1173 1.5 0.8 23
Jalisco 1460 1.6 2.0 3.6
Estado de México 1245 2.1 3.0 5.1
Michoacén 1881 1.6 1.9 35
Morelos 231 1.7 1.7 3.5
Nayarit 403 2.0 1.0 3.0
Nuevo Ledn 608 0.8 1.0 1.8
Oaxaca 1590 1.7 2.1 3.8
Puebla 1202 2.7 3.7 6.4
Querétaro 380 26 24 5.0
Quintana Roo 282 1.1 1.8 2.8
San Luis Potosi 1445 1.2 14 2.6
Sinaloa 1313 24 1.8 4.1
Sonora 1005 5.1 4.1 9.2
Tabasco 814 2.7 2.2 49
Tamaulipas 1398 3.1 1.9 49
Tlaxcala 245 24 4.9 7.3
Veracruz 3753 0.9 0.7 1.7
Yucatan 738 0.1 0.0 0.1
Zacatecas 771 0.1 0.5 0.6
Total 32120 1.9 1.9 3.8

Nota: El nimero total de ejidos y comunidades procede del Catdlogo de Nucleos Agrarios elaborado por el
Registro Agrario Nacional.
Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 6.5

Representaciéon de mujeres como presidentas de comisariados (ejidales y
bienes comunales) y consejos de vigilancia, segun regién indigena

Numero de presidentas

Porcentaje de presidentas

- Consejo
Region indigena Nam. de Comisariado de vigilancia o Consejo de .
ejidos " Bienes . Bienes Comisariado vigilancia Cualquiera
Ejidal comunales Ejidal comunales
Chimalapas 5 0 0 0 0 0.00 0.00 0.00
Chinanteca 337 3 0 10 0 0.89 0.03 3.86
Chontal de Tabasco 265 5 0 8 0 1.89 0.03 491
Costa y Sierra Sur de Oaxaca 120 1 0 1 0 0.83 0.01 1.67
)C/;l;igi:c ';"azateca’Teh”aCé" 346 5 0 2 0 145 0.01 2,02
Frontera Sur 310 0 8 0 1.94 0.03 4.52
Huasteca 1637 10 0 16 3 0.61 0.01 1.77
Huicot o Gran Nayar 99 0 0 1 2.02 0.01 3.03
Istmo 115 1 0 1 0 0.87 0.01 1.74
Los Altos de Chiapas 203 2 0 2 0 0.99 0.01 1.97
Maya 1345 14 0 8 0 1.04 0.01 1.64
Mayo-Yaqui 567 32 0 23 0 5.64 0.04 9.70
Mazahua-Otomi 532 2 12 2 1.88 0.03 4.51
Mixe 127 0 3 0 1.57 0.02 3.94
Mixteca 295 1 4 2 2 1.69 0.01 3.05
Montafa de Guerrero 365 0 1 1 0 0.27 0.00 0.55
Norte de Chiapas 335 1 0 5 0 0.30 0.01 1.79
Otomi de Hidalgo-Querétaro 293 4 2 5 2 2.05 0.02 444
Purépecha 163 1 2 0 1.84 0.01 3.07
Selva Lacandona 993 12 1 15 0 131 0.02 2.82
Sierra Judrez 92 0 0 0 0.00 0.00 0.00
Sierra Norte de Puebla y Totonacapan 488 1 0 11 1 2.25 0.02 471
Tarahumara 249 7 3 7 0 4.02 0.03 6.83
Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz 589 4 0 1 0 0.68 0.00 0.85
Valles Centrales 182 6 2 5 2 4.40 0.04 8.24
Total de regiones indigenas 10052 139 16 148 13 1.54 0.02 3.14
Regiones no indigenas 22216 441 17 420 20 2.06 0.02 4.04

Nota: El nimero total de ejidos y comunidades procede del Catdlogo de Nucleos Agrarios elaborado por el Registro Agrario Nacional.
Los datos se descargaron del sistema PHINA (Padrdn e Historial de Nucleos Agrarios, s.f) en el mes de febrero de 2018.

Fuente: Elaboracion propia.
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comunales pertenecen a una etnia indigena, debido a que no existe informacién al
respecto en los datos del Padrén e Historial de Grupos Agrarios.

Explicando las diferencias de representacion de mujeres

Aunque la representacion de las mujeres ha avanzado considerablemente a nivel
de las cdmaras legislativas y de representacion a nivel federal y en las legislaturas
estatales, a nivel municipal, el avance no ha sido tan notorio. Solo 14.4% de los
municipios estan gobernados por una mujer; 39.8 % de las regidurias estan ocu-
padas por una mujer y unicamente 1.8 % de las presidencias ejidales o de bienes
comunales son ejercidas por mujeres. Como se aprecia en la tabla 6.6, a nivel de
presidencia municipal y de regidurias existen diferencias estadisticamente sig-
nificativas entre municipios indigenas y no indigenas, por lo que hay una mayor
subrepresentacion de las mujeres en los ultimos. Sin embargo, con independencia

Tabla 6.6
Representacién de mujeres como presidentas municipales, regidoras
y presidentas ejidales o de bienes comunales (en promedios y porcentajes)

Presidentas, comisariado

) - Presidencia municipal Regidoras o consejo vigilancia ejidal
Tipo de municipio ; ) .
(porcentaje) (promedio) o bienes comunales
(promedio)
No indigena 15.6 424 1.9
Régimen de eleccion i i **
Partidos politicos 16.0 434 2.0
§|stema normativo 93 265 00
interno
Indigena 123 354 1.7
Régimen de eleccion i i
Partidos politicos 15.5 43.1 1.7
TSlstema normativo 6.7 220 16
interno
Promedio 14.4* 39.8* 1.8

Nota: Las cifras de presidentas municipales son en porcentajes, las de regidoras y presidentas ejidales o de
bienes comunales en promedio.
Fuente: Elaboracion propia.
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de que se trate de un municipio indigena o no indigena, las mujeres estdn notoria-
mente subrepresentadas por igual (respectivamente, 1.9%y 1.7 %).

La tabla 6.6 también examina si hay diferencias con respecto el régimen
de eleccién (sistema normativo interno o partidos politicos) al interior de cada
tipo de municipio (indigena y no indigena) en términos de la representacién de
las mujeres. Tanto en municipios indigenas como no indigenas, cuando la elec-
cién se produce por sistemas normativos internos, existe una menor representa-
cién de las mujeres a nivel de presidentas municipales y regidoras. No obstante,
la presencia de sistemas normativos internos en municipios indigenas no afecta
la representacion de las mujeres en las presidencias de ejidos o de los bienes co-
munales. A continuacién se muestra una serie de tablas que presentan modelos de
regresion logistica para examinar las variables asociadas a que en un municipio se
elija una mujer como presidenta municipal (tabla 6.7), asi como al porcentaje de
regidoras (tabla 6.8) y de presidentas de ejidos o bienes comunales (tabla 6.9). Se
presentan tres modelos para cada tabla. En el primero se incluyen todos los mu-
nicipios; en el segundo, solo los municipios del estado de Oaxaca, y en el tercero
se incluyen los municipios de otras entidades federativas, excluyendo a Oaxaca. Se
ha tomado esta decisién dada la gran cantidad de municipios que pertenecen a
Oaxaca y debido a que en esta entidad estdn concentrados casi todos los munici-
pios que eligen a sus autoridades mediante sistemas normativos internos.

La tabla 6.7 se centra en las presidentas municipales. Como se observa,
son pocas las variables asociadas a la eleccién de una mujer como presidenta mu-
nicipal. Estas variables no son consistentes en los tres modelos. A nivel global,
es decir, teniendo en cuenta todos los municipios de la Republica Mexicana, los
mayores porcentajes de presidentas ejidales y la mayor tasa de migracién estin
asociados a un incremento en el riesgo relativo de que se elija a una mujer como
presidenta. De la misma forma, en comparacién con los municipios con grado
de marginacién bajo y muy bajo —tienden a ser municipios urbanos mas gran-
des—, los municipios con grado de marginacién medio, asi como alto y muy alto
tienen, respectivamente, un riesgo relativo de 60 % y 93 % mayor de elegir a una
mujer presidenta. Esto sugiere que la presidencia municipal recae en una mujer en
los municipios con mayor rezago social que en los grandes municipios. El riesgo

relativo de que una mujer ostente el gobierno municipal disminuye, no obstante,
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Tabla 6.7
Modelos de regresién logistica de variables asociadas
a la eleccion de una mujer como presidenta municipal
(en todos los municipios, los de Oaxaca y los de otros estados)

294

Todos los Oaxaca Otros estados
municipios (ef) (b
(ef)

Intercept 5.40 -0.80 8.86
Porcentaje de regidoras 1.00 1.09%** 1.00
Porcentaje de presidentas indigenas 1.02%* 1.02 1.02*
Municipio indigena 0.71 0.20%** 0.80
Grado de marginacién (bajo/muy bajo)

Medio 1.60% 2.24 147 t

Muy alto y alto 1.93* 1.86 1.98*
Promedio de hijos/as nacidos vivos 1.15 0.62 0.94
Tasa de migracion 1.02** 0.97 1.02**
Porcentaje de poblacion hablante de lengua indigena 1.00 1.01 1.00
Escolaridad 112 0.98 1.13
Participacién en mercado laboral 0.98 1.01 0.96*
Porcentaje de analfabetos 1.02 1.01 1.02
Porcentaje de mujeres 0.87** 0.97 0.82***
Sistemas normativos internos
(sistema de partidos) 0.47%x* 0.17%**
-2 Log Likelihood 1801.28 271 1478.48

Nota: Las categorias de referencia estdn entre paréntesis.
% p<0.0001; ** p< 0.001; * p< 0.05; 1 p< 0.10.
Fuente: Elaboracién propia.
en 59 % cuando el municipio se encuentra regido por sistemas normativos inter-
nos y en 13 % por cada incremento en el porcentaje de personas analfabetas del
municipio. Los andlisis no arrojaron diferencias estadisticamente significativas en
funcién de si se trata de un municipio indigena o no. Estas variables, aunque con
distinta intensidad, también estdn asociadas a la eleccion de mujeres como presi-
dentas municipales en todos los municipios del pais, exceptuando a Oaxaca.

En el caso especifico de Oaxaca, el porcentaje de regidoras esta significa-

tivamente asociado con la eleccién de una presidenta municipal. Por ejemplo,
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después de controlar por otras variables en el modelo, en un municipio donde

30% de las mujeres integraran el cabildo, en comparacién con uno donde solo

constituyeran el 10 %, el riesgo relativo de que hubiera una presidenta mujer seria

tres veces mayor. Sin embargo, al tratarse de un municipio indigena y estar regido

por sistemas normativos internos, disminuye la probabilidad de que una mujer

sea elegida como presidenta municipal.

La tabla 6.8 examina el caso de las regidoras. Como se puede apreciar exis-

ten pocas variables estadisticamente significativas, lo cual sugiere que la dindmica

puede ser diferente a la de las presidentas municipales. Si se examina toda la

Tabla 6.8

Modelos de regresién lineal de variables asociadas al porcentaje de mujeres
regidoras (en todos los municipios, los de Oaxaca y los de otros estados)

Todos los Oaxaca Otros estados
municipios (ef) (ef) (e

Intercept 144.97%** 4.07 168.98***
Presidenta municipal mujer 0.50 6.20%** -0.09
Porcentaje de presidentas indigenas 0.02 -0.01 0.08
Municipio indigena -2.38*% 0.83 0.08
Grado de marginacién (bajo/muy bajo)

Medio -1.34 0.27 -1.71

Muy alto y alto -0.81 -1.00* -1.13
Promedio de hijos/as nacidos vivos -1.40 2.26 -3.39%
Tasa de migracion 0.00 0.34%** -0.01
erlc;ngtzj;]ei::iz::!]acién hablante 0.02 0.02 0.02
Escolaridad -0.56 -0.12 0.02
Participacién en mercado laboral 0.03 0.02 -0.17
Porcentaje de analfabetos 0.12 0.00 0.34
Porcentaje de mujeres -1.88*** 0.17 -2.14
R? 0.17 0.12 0.05

Nota: Las categorias de referencia estan entre paréntesis.
#% 5 0,0001; * p< 0.05;  p< 0.10.
Fuente: Elaboracién propia.
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Republica, solo hay tres variables estadisticamente asociadas de forma negativa
al porcentaje de regidoras en un determinado cabildo: ser un municipio indigena,
el porcentaje de la poblacion del sexo femenino y que el sistema de eleccion se
rija por sistemas normativos internos. La tnica variable asociada negativamente
a la elecciéon de regidoras en todos los estados, menos en Oaxaca, es el numero
de hijos/as nacidos vivos. Sin embargo, no dispongo en este momento de alguna
hipotesis asociada a este fendmeno.

Al centrarnos en el caso de Oaxaca, vuelve a aparecer la asociacion entre la
presidencia municipal femenina y la representacién de mujeres como regidoras.
Esto sugiere que probablemente se formen equipos de mujeres que unen esfuer-
zos para lograr participar formalmente en politica. El modelo también indica
que, a medida que incrementa la tasa de migracién del municipio, disminuye el
porcentaje de regidoras electas. Finalmente, cuestionando representaciones esta-
blecidas sobre los sistemas normativos internos, después de controlar por otras
variables en el modelo, los sistemas normativos internos estarian asociados a ma-
yor representacion de mujeres en los cabildos. Sin embargo, se realizaron anélisis
excluyendo del modelo el hecho de que hubiera una presidenta municipal mujer
y, consistente con el modelo para presidentas municipales en Oaxaca, se encontr6
un efecto negativo. Es decir, después de controlar por todas las variables en el mo-
delo, un municipio que no se rija por sistemas normativos internos, en promedio,
el porcentaje de regidoras serfa 18 % mayor (analisis no mostrados).

Finalmente, la tabla 6.9 aborda la representacion ejidal. Esta, como hemos
visto, es muy reducida, por lo que los resultados que se presentan en este modelo
deben ser tomados en cuenta de forma cautelosa. Los modelos otra vez dan cuenta
de la diversidad de variables asociadas a la representacion, ademds de cémo los
municipios oaxaquefios deben ser tratados con especial atencién. Si tenemos en
cuenta todos los de la Reptblica, el porcentaje de mujeres presidentas ejidales o
de bienes comunales se incrementa cuando hay una presidenta municipal mujer.
Esto ocurre cuando aumenta el porcentaje de poblacién constituida por mujeres
y los anos de escolaridad promedio de la poblacion.

En el caso de Oaxaca, existe una asociacién marginalmente significativa (p<
0.10) entre contar con una presidenta municipal mujer y el porcentaje de muje-

res presidentas de ejidos o bienes comunales del municipio. Asimismo, mayores



LLA REPRESENTACION DE MUJERES EN POLITICA A NIVEL MUNICIPAL

Tabla 6.9
Modelos de regresion lineal de variables asociadas al porcentaje
de mujeres presidentas ejidales o de bienes comunales
(en todos los municipios, los de Oaxaca y los de otros estados)

Todos los Oaxaca Otros estados
municipios (ef) (eP) G

Intercept -17.99* -34.86 1 -14.42%
Presidenta municipal mujer 1.36** 3.01¢ 0.98%
Porcentaje de regidoras 0.00 -0.01 0.01
Municipio indigena 0.96 t 2.18 0.17
Grado de marginacion (bajo/muy bajo)

Medio 0.42 0.98 0.52

Muy alto y alto 0.48 -0.27 133
Promedio de hijos/as nacidos vivos 0.27 0.68 041
Tasa de migracion 0.00 -0.07 0.01 1
erlceenr;tzjaeijgizce)ﬁgacién hablante 0.02* 0,03 0,01
Escolaridad 0.83** 1.96* 0.54*
Participacién en mercado laboral -0.01 -0.05 0.03
Porcentaje de analfabetos 0.05 0.17 0.00
Porcentaje de mujeres 0.25* 0.42 0.18%**
R? 0.02 0.02 0.46

Nota: categorfas de referencia en paréntesis.

% p<0.0001; ** p< 0.001; * p< 0.05; 1 p< 0.10.

Fuente: Elaboracién propia.

niveles de escolaridad promedio en los municipios estén asociados a mayores
porcentajes de mujeres con cargos en instituciones agrarias. El ultimo modelo
examina la situacion en otros estados. Entre las variables destacadas, se confirma
la asociacion entre representacion de las mujeres como presidentas ejidales o de
bienes comunitarios en municipios con mayor escolaridad y proporcién de muje-
res. Después de controlar por otras variables del modelo, los sistemas normativos
internos parecen no estar asociados a la representacion de mujeres como presi-
dentas ejidales o de bienes comunales.
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Conclusiones

En este capitulo se ha examinado cudl es la representacion de las mujeres a nivel
municipal como presidentas y regidoras y como presidentas de bienes comunales
o ejidos. Los hallazgos apuntan a la heterogeneidad de la representacion de las mu-
jeres en municipios catalogados como indigenas. La participacion de las mujeres
como presidentas municipales es nula en algunas regiones indigenas como Chi-
malapas, Purépecha y Tuxtlas, Popoluca-Nahuatl de Veracruz. Esta situacion con-
trasta con la representacion paritaria de la Tarahumara, asi como la region de los
Altos de Chiapas y Norte de Chiapas, donde respectivamente 38.9 % y 42.9 % de
los ayuntamientos son gobernados por mujeres. Existe una correlacion entre que
una mujer ocupe la presidencia municipal y el niimero de regidoras del cabildo.
De esta forma, otra vez los municipios de los Altos de Chiapas cuentan con 59.3 %
de integrantes del cabildo del sexo femenino, asi como 56.5% de los municipios
del Norte de Chiapas. Emergen también dos regiones mas con alta representacion
en el estado sureno de Chiapas: Frontera Sur, 57.1 % y la Selva Lacandona, 56.3 %.
Esta situacion contrasta con la de todas las regiones oaxaquenas, donde en pro-
medio las mujeres ocupan entre 18.4 % y 26.1 % de las regidurias.

Como se mencioné previamente, la mayoria de los estudios sobre repre-
sentacion de mujeres indigenas se ha llevado a cabo en Oaxaca. Probablemente,
esto ha generado ciertas generalizaciones sobre la representacion formal de las
mujeres en politica. Sin embargo, como se ha mostrado en este capitulo la partici-
pacion formal de las mujeres en Oaxaca es especialmente baja. Aun con ello, otros
estados presentan una dindmica distinta.

En el caso de las presidencias de los 6rganos agrarios (ejidos y bienes co-
munales), el avance de las mujeres es todavia muy reducido: 1.8 %. La dinidmica
de representacion ejidal o en bienes comunales no esta asociada, a nivel bivaria-
do, con la representacién de mujeres como regidoras y presidentas municipales.
Un ejemplo lo constituye la region de los Valles Centrales de Oaxaca, ya que los
municipios de esta region se encuentran entre los que las mujeres ocupan menos
posiciones como presidentas municipales y regidoras, pero es la segunda region
en la que ocupan un mayor nimero de presidencias del comisariado o consejo de

vigilancia ejidal o de bienes comunales (8.24 % de los 182 ejidos). La heteroge-
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neidad otra vez es evidente. Si bien en la region Mayo-Yaqui casi 10 % de las pre-
sidentas del comisariado o consejo de vigilancia ejidal o de bienes comunales son
mujeres, en la Sierra Judrez de Oaxaca o la Montana de Guerrero no hay ninguna
mujer que ostente esos cargos.

Los andlisis bivariados muestran que los municipios regidos por siste-
mas normativos internos, ya sean municipios catalogados como indigenas o no
indigenas, tienden a tener una menor representacion de las mujeres como presi-
dentas municipales y como regidoras. Este hallazgo también se aplica en los muni-
cipios no indigenas en la representacion ejidal o en los consejos de bienes comu-
nales. Sin embargo, en los municipios indigenas la representacioén de la mujer en
estas instituciones agrarias no es estadisticamente significativa.

En los modelos multivariados se identificaron algunas variables sociode-
mogréficas, econdmicas y contextuales asociadas a la representacion. No obstan-
te, estas variables no son consistentes entre los distintos modelos. Destaca, por
ejemplo, la relacién positiva entre una mayor tasa de migracion y participacion de
mujeres como presidentas municipales, a nivel global y en municipios no de Oa-
xaca. Para este ultimo estado, no obstante, la tasa de migracion estd positivamente
asociada con la representacion de mujeres como regidoras. Como se ha argumen-
tado en estudios previos, la falta de poblacién masculina en algunos contextos de
alta migracién “ha abierto la puerta para que sean las mujeres quienes sustituyan
a los hombres en los cargos y para que tomen parte en las decisiones colectivas”
(Velasquez, 2004, p. 250).

En efecto, parece existir una tendencia a que la representacion de las mu-
jeres como presidentas municipales se produzca en municipios marginados.
Esta tendencia no se observa en Oaxaca, pero si en los otros municipios del
pais. Este hallazgo sugiere que junto con las preguntas sobre cual es la magni-
tud de la representaciéon de las mujeres en el ambito municipal, tengamos que
plantearnos porqué esto solo sucede de en municipios relativamente pequenios y
rurales, asi como si existen barreras especificas para la representacion de la mujer
en municipios mas grandes.

Ao largo de este trabajo me he referido a la representacion de mujeres
en municipios indigenas y no sobre la representacion de mujeres indigenas. En

este momento no contamos con informacion sobre la pertenencia étnica de las
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mujeres que ejercen estos cargos. Este es un dato que se necesita recabar por parte
del Instituto Nacional Electoral y sus homologos en las entidades federativas, el
cual debe examinarse ala luz de una perspectiva interseccional, dado que son bien
conocidas las dificultades adicionales en el proceso de postulacién al cargo, elec-
cién y ejercicio de este que pueden tener las mujeres indigenas. Estos vacios de
informacién sugieren que los sistemas de informacién deben disenarse teniendo
en cuenta la pluralidad étnica y cultural del pais. Se ha avanzado en los tltimos
anos en la generacion de estadisticas con perspectiva de género, pero no asi en la
generacion de datos que permitan comprender la realidad multiétnica de México.

En toda la discusion actual sobre la paridad de género, deben contemplar-
se la heterogeneidad de municipios y la de sistemas de autogobierno. La paridad
no va a ser una realidad por la aprobacién de una norma. Si verdaderamente se
quiere reducir la brecha de representacion femenina a nivel municipal, entonces
se deben implementar medidas especificas que sean culturalmente pertinentes y
que cuenten con el apoyo de las comunidades. Como hemos visto, estas son hete-
rogéneas; por eso se debe contemplar la diversidad de comunidades y municipios
indigenas, huyendo de formatos estandarizados.

De otra forma, si se opta por un mandato vertical de paridad, es posible
que el rechazo desencadene situaciones de violencia de género contra mujeres en
politica, o que se opte por el simulacro para cumplir con determinadas cifras que
derivan en renuncias, juanitas, ejercicio ficticio del cargo, etc. Esto es especialmen-
te relevante en el caso de los nicleos agrarios, ya que, si bien desde hace varias
décadas se han implementado medidas de discriminacion positiva tendientes a
lograr una mayor representacion de las mujeres en las cdmaras federales y estata-
les, no se ha producido asi a nivel agrario.

Las medidas especificas para promover el mayor acceso de las mujeres a
cargos de representacion politica o paridad deben ir acompanadas de acciones
para promover la igualdad en todas las esferas de la estructura social en donde
se manifiesta la desigualdad de género, en el ambito educativo, en el productivo
y juridico. Ademds deben disenarse politicas que erosionen los estereotipos de
género y creencias sobre roles de género diferenciados. Las desigualdades de gé-
nero socialmente construidas estin detrds de los obstdculos que padecen las mu-

jeres al querer ejercer su derecho a la representacion en general. En particular, las
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mujeres indigenas enfrentan otros derivados de la discriminacién y normas de

género mds rigidas en sus comunidades.
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Introduccion

La relacion entre los servicios publicos de salud y los pueblos indigenas de México
ha sido problemitica histéricamente. Ello no solo por las diversas formas de domi-
nacion, exclusién y extincion a que dio lugar la colonizacién ala que dichos pueblos
han sido sometidos desde el siglo xv1, sino también porque la medicina moderna
no siempre ha procurado dialogar con los saberes indigenas y reconocer e inte-
grar sus conocimientos en salud al ejercicio cotidiano de la prestacion de servicios
(Caceres Guido et al., 2015; Menéndez, 2016; Montenegro y Stephens, 2006).

Es bien sabido que los pueblos indigenas reportan los peores indicadores
de salud en diversas partes del mundo (King et al., 2009) y en México, particular-
mente en lo que se refiere a desnutricién, mortalidad infantil y enfermedades in-
fecciosas (Castro et al., 2007; Judrez-Ramirez et al., 2014). Uno de los factores (no
el tinico) que explican esta situacion, es el aislamiento en que subsisten muchas
comunidades indigenas, producto, a su vez, de la estructura de dominacién que
les ha sometido. La colonizacion, en efecto, ha estado asociada a practicas como
el desplazamiento forzoso, la expropiacion y destruccion ecolégica de territorios, la
explotacion laboral, la marginacion econdmica, la propagacion de epidemias y el
concomitante exterminio de amplias poblaciones indigenas (Paradies, 2016).

En este contexto, el desarrollo de politicas de control poblacional, a partir
deladécada delos setenta del siglo pasado, resulté siempre una moneda de dos ca-
ras. En contextos urbanos y de clase media, y desde una perspectiva feminista, las

politicas de planificacién familiar significaron una conquista largamente buscada,
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que permiti6 por fin a las mujeres controlar la capacidad reproductiva de sus
cuerpos y decidir libremente sobre ella. Pero en el &mbito de las poblaciones
indigenas y de otros grupos vulnerabilizados, las politicas de control natal han
sido objeto de discusion, pues no siempre resultaron ser tan benéficas ni tan
bien intencionadas como en el caso anterior. En efecto, desde la perspectiva de
muchos grupos indigenas que, bajo el influjo de las calamidades de la coloniza-
cién, enfrentan serias dificultades para su sobrevivencia fisica y cultural, las poli-
ticas de poblacién parecieron cumplir més bien una funcién eugenésica (Davis,
1993). Por ello, el desarrollo de las politicas de planificacion familiar ha estado
acompanado de denuncias en torno al cardcter autoritario, selectivo y eugenési-
co con que pueden llegar a operar en ciertos sectores, en abierta contradicciéon
con su fementido espiritu emancipador (Menéndez, 2009). En ocasiones, como
en el caso de mujeres recluidas en prision, la imposicion de procedimientos an-
ticonceptivos como la esterilizacion se ha tratado de justificar bajo el argumento
de que se trata de cuestiones “médicamente necesarias” (Levi, 2006). En otras
ocasiones, sobre todo a la luz de las estadisticas que muestran una inusual con-
centracion en el uso de ciertos métodos definitivos en poblaciones indigenas,
se ha denunciado la existencia de una “esterilizacién racista” (Volscho, 2010).
No necesariamente se estd hablando de politicas de esterilizacién implementa-
das por la fuerza bruta: es mas bien que la dominacién estructural a la que estdn
sometidas estas poblaciones induce a las mujeres a “elegir” este tipo de métodos
definitivos (Balasundaram, 2011; Kingdom, 1985).

En América Latina, también desde fines de la década de los sesenta del
siglo pasado, se han denunciado programas de esterilizacion involuntaria (Sanji-
nés, 1969), asi como de implantacién del dispositivo intrauterino (p1U) con des-
conocimiento de las mujeres (Dia, 1984). M4s recientemente se ha denunciado
la esterilizacion forzada de mujeres con via (Kendall y Albert, 2015), asi como
la subsistencia de practicas que violan los derechos reproductivos de las mujeres
(Jadhav y Vala-Haynes, 2018).

En México, desde la década de los ochenta del siglo pasado se comenzd
a advertir, a través de las encuestas demogréficas y de salud de la época, una des-
proporcionadamente elevada prevalencia en el uso de métodos definitivos (este-
rilizacién) entre las mujeres pobres e indigenas de este pais (Bronfman y Castro,
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1989). En aquel trabajo ya advertiamos de los indicios de un estilo coercitivo de
implementacidn, justo por lo que revelaban las estadisticas: mayor prevalencia en
zonas indigenas y alta coincidencia de las fechas del ultimo parto y la esterilizacion.

Lejos de desaparecer como resultado de estas denuncias, el problema se ha
ido agravando al paso de los afios. Ello llevé a la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH) a emitir su Recomendacién General nim. 4 en diciembre de
2002, misma que lleva por titulo: “Sobre las practicas administrativas que consti-
tuyen violaciones a los derechos humanos de los miembros de las comunidades
indigenas respecto de la obtencién de consentimiento libre e informado para la
adopcién de métodos de planificacion familiar” (cNDH, 2002). En ella se docu-
menta la existencia de una cantidad muy significativa de quejas de mujeres de po-
blaciones indigenas, en el sentido de que el personal médico y de enfermeria de los
servicios publicos de salud propende a obtener de ellas de manera autoritaria e
impositiva el “consentimiento” para colocarles un DIU o para esterilizarlas.

Mis recientemente, diversas investigaciones han seguido documentando la
existencia de esterilizaciones forzadas en comunidades indigenas, asi como de al-
gunas formas de resistencia de parte de las mujeres de esas comunidades (Barroso
Calderén, 2004), particularmente de los estados de Oaxaca y Guerrero (Blackwell,
2006). Dichas esterilizaciones forzadas se llevan a cabo condicionando el acceso a
los programas sociales de las comunidades indigenas (Grupo de Informacién Re-
productiva Elegida, 2015), o bien aprovechando otras formas de vulnerabilidad
presentes en esas poblaciones (Pedraza, 2019; Romero y Ortega, 2017).

Estamos, entonces, ante importantes antecedentes académicos y juridicos
que senalan con claridad que a través de los programas de planificacién familiar
se ha violentado la libre determinacion de las mujeres, en particular de las perte-
necientes a comunidades indigenas. Por lo tanto, un diagndstico nacional sobre
las diversas violencias que sufren las mujeres indigenas de este pais, como el que
representa este libro, no puede ser omiso ante estas evidencias y debe, por el con-
trario, incluir un componente especifico al respecto.

El objetivo general de este capitulo es analizar las estadisticas oficiales de
esterilizacion y de colocacién de dispositivos intrauterinos (D1U) en mujeres indi-
genas (producidas por las instituciones del sector salud), con el fin de explorar si

existen indicios de una politica de poblacién eugenésica para con esta poblacion.
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La hipotesis general de este estudio es que existe una concentracion en las tasas de
colocacién de dispositivos intrauterinos y de esterilizaciéon de mujeres, por encima
del promedio nacional, en municipios con fuerte presencia de poblacién indigena.
Postulamos que hay evidencia empirica suficiente para afirmar que las mujeres de
poblaciones indigenas son objeto particular de este tipo de violencia obstétrica, lo
que a su vez significa que también en esta materia son objeto de discriminacién. Y
si bien, como hemos senalado mds arriba, existen estudios previos que han apun-
tado en esta direccion, el aporte de este trabajo consiste en analizar las estadisticas
oficiales para el periodo 2011-2015 (los datos mas recientes al momento de escri-
bir este capitulo) comparando los datos de poblaciones indigenas con los de pobla-
ciones no indigenas y estimando los riesgos de que, dada la desproporcion que se
advierte en las estadisticas para estos dos grupos de poblacion, estemos ante una

politica de Estado particularmente agresiva para con las mujeres indigenas.

Metodologia

Alos efectos de este capitulo, identificaremos los municipios del pais donde hay
una tasa de colocacién de dispositivos intrauterinos (p1U) y de esterilizaciones
femeninas mayor al promedio nacional, y exploraremos su correlaciéon con la
presencia de poblacién indigena y otras variables socio estructurales. Para ello,
usaremos las estadisticas de egresos hospitalarios del Sistema Nacional de Infor-
macion en Salud, las cuales se obtienen mediante la aplicacion tecnoldgica de-
nominada Subsistema Automatizado de Egresos Hospitalarios, SAEH (Secretaria
de Salud [ssa], 2020).

Se entiende por egreso hospitalario “al evento de salida del paciente del
servicio de hospitalizaciéon que implica la desocupacién de una cama censable.
Incluye altas por curacién, mejoria, traslado a otra unidad hospitalaria, defuncién,
alta voluntaria o fuga. Excluye movimientos entre diferentes servicios dentro del
mismo hospital” (ssa, 2012).

Las bases de egresos hospitalarios estdn clasificadas en dos grandes gru-
pos. Por una parte, aquellos que se originan en las unidades médicas de la Secreta-

ria de Salud y los Servicios Estatales de Salud y, por otra, los egresos hospitalarios
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registrados en las unidades médicas de las instituciones publicas de salud como el
Instituto Mexicano del Seguro Social (1mss), el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (1sssTE), la Secretaria de la Defensa Na-

cional y Petréleos Mexicanos (Pemex).

Definicion de poblacién y municipios indigena

Durante 2002, el Instituto Nacional Indigenista, posteriormente la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas y el Consejo Nacional de
Poblacion, con base en los datos del x11 Censo General de Poblacién y Vivienda,
identificaron un total de 10.2 millones de indigenas. Este numero permite anali-
zar las caracteristicas sociodemograficas de los municipios indigenas en niveles
de desagregacion mds alld del nacional o estatal. Se refiere tanto a quienes habi-
tan en hogares en que el jefe, su conyuge o alguno de sus ascendientes (padre,
madre, suegra, abuelos, etc.) declaré ser hablante de lengua indigena, como a los
hablantes de alguna lengua indigena, aunque vivan en viviendas colectivas o en
hogares no indigenas.

De acuerdo con la tipologfa del 1N1/Conapo (Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas [cp1], 2006), existen 481 municipios con
70 % o mas de poblacién indigena, asi como 174 municipios con una proporcion
de entre 40 % y 69 % de poblacion indigena. Ello significa que, en total, existen
655 “municipios indigenas”, mismos en los que viven poco més de 6 millones
de indigenas.

Por otra parte, existen 190 municipios “con presencia de poblacién indi-
gena’, que se caracterizan por contar con una poblacién indigena superior a las
5000 personas, pero en los que dicha poblacion es menor al 40 % de la poblacion
total del municipio. Y finalmente existen 26 municipios con menos de 40% de
poblacién indigena y con menos de 5000 hablantes de lengua indigena pero que
son asentamiento de varias lenguas indigenas minoritarias.

Por tanto, del total de 2456 municipios en México, se reconocen 871
(25.4 % del total de municipios) que se clasifican como municipios con poblacién

indigena, a partir de la suma de los criterios anteriores.
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Estrategia de andlisis

En este capitulo utilizamos un diseno longitudinal descriptivo de los egresos hos-
pitalarios reportados por las instituciones de salud del pais, durante el periodo
2011-2013. La informacion que existe en cada uno de los registros esta constitui-
da por las variables basicas consignadas en las bases de datos de egresos hospita-
larios, descritas en el apartado anterior. Para este periodo los cddigos estdn regis-
trados segtin la décima version de la Clasificacién Internacional de Enfermedades
(Organizacién Panamericana de la Salud, 1995). Se realiz6 un proceso de impu-
tacion (asignacion de informacién) para aquellos casos que tengan algtn faltante
de informacién, como edad, sexo o entidad.! Para el anélisis del presente tema
solo se tuvieron en cuenta dos actividades, la Z30.1 “insercién de dispositivo an-
ticonceptivo (intrauterino)”yla Z30.2 “esterilizacién’, de la mencionada clasifica-
cién internacional de enfermedades (ciE 10). Desde luego, no sabemos a ciencia
cierta si estos procedimientos contaron con el consentimiento informado de las
mujeres y, en su caso, como y en qué circunstancias se obtuvo. Sin embargo, de
confirmarse la hipétesis en el sentido de que se presentan tasas de esterilizacion y
colocacién de p1U inusualmente elevadas en zonas indigenas en comparacién con
zonas no indigenas, podremos reforzar la presuncion de que estamos ante un esti-
lo de prestacién de servicios de salud que se apoya en practicas coercitivas que fa-
vorecen el “consentimiento” de las mujeres para estos métodos de regulacion de la
fertilidad. Desde luego, no necesariament