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Dedicatoria

a Eduardo Webelmant

La fuerza del amor y de la compasion
es infinitamente mayor que el poder
de las armas

Mahatma Gandhi
Hind Swaraj, 1946
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Prologo

Las culturas para la paz, la democracia y la seguridad, deben asegu-
rar la consecucién de un nuevo comportamiento social donde incidan los
valores, las actitudes, las tradiciones y las practicas que, debido a su efica-
cia histérica, generen significados innovadores y creativos, tanto a la activi-
dad del gobiemo como a la vida cotidiana de sus habitantes.

Un tema relevante, y que enriquecerfa probablemente los topicos ex-
puestos, es el de la evolucion del cerebro y la manera en que incide en las
conductas individuales y colectivas. Segln los investigadores especializa-
dos en este 6rgano vital, el cerebro evoluciond en tres fases sucesivas: en
la base se encuentra el tallo encefalico; ahi radican a agresion, el ritual, la
delimitacion y la defensa del territorio, la definicion de las jerarquias y el
deseo reproductivo. De esta manera, en lo profundo del craneo humano se
asienta algo que se asemeja a un cerebro reptiliano. Sobre el tallo se en-
cuentra el sistema limbico del cerebro de los mamiferos, que es una fuente
importante de los estados de animo y de las emociones, de la preocupa-
cion y el cuidado de las nuevas generaciones. Finaimente, en la parte ex-
terna se localiza fa corteza cerebral que comprende las dos terceras partes
del cerebro y se encarga de la intuicion y del analisis critico; es ésta la que
distingue a la especie: la sede de lo especificamente humano. Asi pues, la
corteza cerebral es la generadora de Ia civilizacion y la las culturas.

Seg(r los Gltimos informes de centros e institutos de investigacion,
algunas de las funciones cerebrales superiores -lenguaje, escritura, lectu-
ra- se encuentran en ugares concretos del cerebro. Las funciones caracte-
risticas de los cerebros primitivos forman parte de lo humarno, pero no son
esencialmente humanas.

Los estudios sobre la agresion, el odio, las emociones, el miedo, la
voluntad de seguir ciegamente a los lideres, y otros, sugieren que las par-
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tes cerebrales primitivas continGian funcionando como una consecuencia
necesaria de la evolucion.

En suma, estos supuestos, hipdtesis y propuestas verificadas, deben
ser atendidos por la dindmica que actualmente tienen los conocimientos
acumulados por la neurologia, la ingenieria genética y las ciencias hibridas
afines, y que apuntan a desentrafiar las caracteristicas del comportamiento
de los seres humanos, mas alla de los habitos mentales y las especializa-
ciones consagradas.

Una propuesta surgida de la biotecnologia y de la posible transfor-
macion del orden palitico ha sido sustentada recientemente.* En ella se
plantea la manipulacion biotecnolbgica orientada a cambiar la naturaleza
humana, de acuerdo con resultados de la neurociencia y la biologia
conductual. Si bien los argumentos.se sitlian en un alto grado de abstrac-
cidn, los requisitos basicos serian la reglamentacion intermaciona ylaex-
clusion del capitalismo de libre mercado.

Todo proceso directivo, cualquiera gue sea su nombre, llamese se-
leccion natural, adaptacion, manipulacion genética, implica una referencia
al futuro. La finalidad de los procesos del cambio dentro de una dptica
objetiva, fibre de prejuicios, puede llevar a la conclusion de que la atraccion
del futuro es tan real como, v en ocasiones mas importante que la presion
del pasado. Ademas esta nueva y dinamica linea de investigacion tiene
que estar dirigida al futuro y orientada poruna retroalimentacion provenien-
te del pasado.

De cualquier modo el tema est4 planteado: el mundo posthumano
podria conformar sociedades satisfechas, pero sumisas socialmente, de
acuerdo con conductas politicamente correctas de la sociedad capitalista
desarroliada.

Esta serie de ensayos sobre ia paz, la seguridad y la democracia
constituye un loable esfuerzo dirigido a definir nuevas lineas de accion s0-
cial que, por una parte, modifiquen las estructuras sociales vigentes y por

* Fukuyama, Francis (2002). Our Posthuman Future: Consequences of the Biotechnology Revolution,
Farar, Straus y Giroux, Neva York.
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la otra, puedan reconstruir una organizacion politica donde las institucio-
nes estén al servicio del sujeto, de la democracia representativa, de los
movimientos sociales; esto es, que en conjunto configuren las nuevas cul-
turas para la paz, el bienestar y el cambio pacifico. No hay una naturaleza
humana fija e inmutable, y la brecha profunda que hoy existe entre el gran
desarrollo tecnologico y el subdesarrolio social, puede minimizarse consi-
derablemente si se constituye una vision general del cambio, tendiente a
organizar un mundo més cosmopolita tal como lo plantea Anthony Giddens.

Entender la naturaleza de las culturas y la sociedad es basico para
afrontar los problemas econdémicos que constituyen, probablemente el punto
conflictivo méas complejo de la actualidad.

Llegar a definir las politicas propuestas en este libro dentro del con-
texto latinoamericano, supone superar las inercias configuradas por un
conjunto de subculturas, en ocasiones opuestas entre si, por fener histo-
rias y practicas diferentes. Implica asimismo, reorientar las ideologias y 1as
concepciones del mundo que son comunes en el ambito latinoamericano,
donde la exclusion, el autoritarismo, el etnocidio y la profunda dispandad
economica y social inciden para manifestarse en incongruencias entre as-
pectos formales de la democracia, la convivencia pacifica y la forma real en
que se concretan de manera cotidiana,

Ciertamente la democracia, ia paz y la seguridad, requieren del apo-
yo de las culturas, de |a aceptacion de la ciudadania y del acuerdo de los
factores reales de poder, que se aglutinan en las élites de cada pais de la
region. Ademas, en la actualidad, los gobiernos deben contender interna-
mente para que su organizacion econdmica y social sea compatible con las
nuevas exigencias de la globalizacion y, paralelamente, confrontar el debi-
litamiento de sus instituciones, proceso que agudiza las contradicciones
entre los representantes electos que estan orientados hacia el mercado
mundial, y los electores, que lo estan hacia su vida privada. Lo anterior se
percibe en numerosas naciones latinoamericanas, en las que el nacionalis-
mo local surge como una respuesta a las tendencias globalizadoras, a
medida que el peso del Estado-tiacion se deteriora, inmerso en un proceso
donde las instituciones politico-sociales son reemplazadas por los intere-
ses de las grandes corporaciones financieras y comerciales.

Prélogo . 11
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Una reflexién actual sobre las sociedades de América Latina, indica
una disociacion creciente enfre los intereses y metas de esas corporacio-
nes -que no pretenden crear un orden social nuevo sino acelerar el cambio,
la circulacién de capitales, bienes y servicios- y quienes buscan organizar
las fuerzas que puedan reintegrar las culturas y la economia a fa politica,
tal como lo plantean numerosos colaboradores de este libro.

Los procesos de globalizacion incrementan su velocidad y se mani-
fiestan en la integracion de areas multinacionales, alianzas militares, redes
globales, organizaciones. y corporaciones internacionales, migraciones
masivas y nuevas formas de division del trabajo. Estos procesos se ponen
de manifiesto en muchos paises latinoamericanos, configurando nuevas
identidades colectivas que, a su vez, crean movimientos sociales inéditos
sin marcos estatales de referencia y donde normas y valores nuevos sur-
gen de contextos vitales poco institucionalizados, planteando nuevos retos
a la segundad intemna y global.

Una de las raices de este esquema es el neoliberalismo radical que
al no seiialar limites a fa acumulacion de riqueza, incrementa las desigual-
dades sociales y hace mas dificil [a definicion del ciudadano identificado
con su Estado-nacion. De ahi que resurjan las etnias xenof6bicas, los
fundamentalismos religiosos, la intolerancia y el terrorismo, Esta gran con-
tradiccion entre los intereses del capitalismo global y los retos nacionales,
lleva a la exclusion social y a la disminucién econdmica de importantes
sectores sociales, conduciendo a numerosos paises latinoamericanos a un
marginalismo hoy llamado del cuarto mundo.

Otra de las contradicciones entre el proceso de globalizacion y sus
intereses concretos de utilidades, y los paises de América Latina, es que
las compariias multinacionales de los paises altamente desarrollados -G7
Grupo de los Siete- mantienen una clara base de interés corporativo. Elio
implica la formacion de altos ejecutivos que se encargan de reglamentar la
politica del pais de origen, enfocada a la inversion de capital y su seguri-
dad. En contraste, los gobiernos de economias dependientes carecen de
los medios para controlar las fuerzas del mercado global. Por fo tanto, las
corporaciones transnacionales representan poderosos intereses alejados
de cualquier base de bienestar para el pais receptor de las inversiones.

12 : Culturas de Paz
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Las experiencias de los ultimos afics, por lo menos en México, son
elocuentes. Puede afirmarse que en ias sociedades multiculturales latinoa-
mericanas, las identidades colectivas diversas deben hallar la forma de
coexistir en ia misma comunidad politica. Para posibilitar esto, es necesa-
rio que la cultura oficial del Estado deje de ser la cultura de la identidad
colectiva impuesta. El orden juridico debe, por tanto, ofrecer un marco de
tolerancia y reconocimiento a las identidades diferentes.

Es indispensable entonces, que la ciudadania democratica se refuer-
ce con elementos civicos de contenido social y cultural, que se mateniali-
cen en politicas de bienestar compensatorias para las minorias sociales,
culturales y étnicas generalmente excluidas,

El mutticulturalismo requiere de una profundizacion en los replan-
teamientos constitucionales* y una mayor democratizacion del Estado. Si
se dan estas reformas, se puede garantizar el cambio de las bases del
Estado-nacion dentro de una comunidad de origen que reconozca que Ia
identidad colectiva ciudadana puede y debe contener culturas diferentes.

La inteligente estructuracion del desarollo introductorio del presente
volumen, permite captar lo esencial de cada una de las ponencias. En el
epilogo se infieren, tanto los obstaculos que impiden la transformacion de
las sociedades donde se manifiestan la concentracion del poder y los con-
flictes de intereses locales, como lo dificil que es conformar un posible
escenario de caracter esperanzador, en el que las relaciones humanas
puedan funcionar en los distintos niveles, dentro de un espiritu societario.

Este [ibro concentra los analisis y propuestas de intelectuales pre-
ocupados por la transformacion de las condiciones vigentes en América
Latina, y muestra la riqueza que surge de la reflexion multidisciplinaria con-
cretada en la introduccion, los textos y el epilogo. Es pues una invitacion a
recorrer la problematica regional, con la certeza de que surjan mas res-

* Entendidas coma la adecuacién de nomas constitucionales que incorporen los elementos cuiturales
basicos de comunidades indigenas, que impliquen un potencial variado y flexible, para encuadrar la
més amplia diversidad de situaciones comunitario-territoriales, en el marco de la organizacion politica

de cada Estado nacional.
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puestas a las insistentes cuestiones que, bien planteadas, pueden sugerir
soluciones y, por supuesto, mas interrogantes.

Raill Béjar Navarro
Cuernavaca, Morelos, julio del 2002
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Introduccidn

Mario Salinas*

Una antiglia fabula relata la historia de una langosta que decidio
preguntar a la lechuza -venerable sabia del reino animal- un problema per-
sonal, referente al sufrimiento que la langosta padecia cada inviemo debi-
do al frio. Después de varios crudos inviemos, en los cuales todos los re-
medios conocidos por las langostas no le funcionaron, presentd su caso
ante la venerable lechuza. Esta, después de escuchar pacientemente sus
padecimientos, cuenta la fabula, prescribié una simple solucién: «conviér-
tete en grillo e invernax. La langosta pegd un salto de alegria y agradecié
con profusion a la lechuza por el consejo brindado. Posteriormente, sin
embargo, al descubrir que esa idea no podia llevarse a la practica, regres6
con la lechuza para preguntarle como podria realizar la metamorfosis: a lo
que la lechuza respondi6 cortésmente: «jMira, yo te proporcioné la solu-

cion, a ti te toca trabajar en los detalles!”
La moraleja de fa fabula ofrece una de las piezas angulares de este

libro: cdmo podra el hombre de conocimiento utilizar sus saberes tan ar-
duamente conquistados para beneficio de los demés, e inversamente, como
podra la gente que carece de conocimiento, es decir los profanos, propor-
cionar informacion e introspecciones que ayuden al experto a construir teo-
rias y a realizar su importante y urgente rol asistencial.

Al ubicar el problema en una perspectiva diferente, puede afimarse
que el principal fundamento del libro consiste en la planeacién y aplicacion
de conocimiento vélido y apropiado en sistemas humanos, con la finalidad
de mejorar su funcionamiento y generar acciones y cambios necesarios.

* Investigador del CRIM/UNAM
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En términos sintéticos, el conjunto de contribuciones presentadas
en el presente volumen tiene una cualidad comiin: desarrollar una mayor
comprension respecto a necesidad de un cambio en relacion con los con-
ceptos de paz y seguridad en Latinoamérica. Plantean asimismo, la nece-
sidad de desarrollar métodos y procesos sociales relacionados con su uso,
sus potencialidades, sus consecuencias tanto éticas como practicas, asi
como con sus limitaciones.

Sin lugar a dudas las respuestas a los retos de ia seguridad, y la
construccion y fortalecimiento de la cultura de paz y la democracia, son
cuestiones que se inscriben en los procesos del libre mercado y la
globalizacién. Estos dos macroprocesos han repercutido en personas, gru-
pos, organizaciones, instituciones, sociedades, paises, regiones, en fin, al
mundo en general. Son elementos de carécter concreto que muestran los
impactos recibidos de esta nueva manera de organizar la economia, la
politica, las sociedades y el medio ambiente mundiales.

Junto a estos cambios que estan presentes en el universo de los
abjetos, de las cosas, también el universo de las ideas se ha transformado
radicalmente. La relevancia otorgada a la vigilancia y extension social de
los derechos humanos, se ha vuelto una prioridad para el estado, que trata
de democratizar todas las esferas de la vida social, donde la familia, Ia
mujer y los grupos indigenas son claro ejemplo, La paz intrafamiliar ylapaz
mundial son conceptos evidentemente complementarios y suponen [a cons-
truccion de la cultura de paz en |a familia, en |a escuela, en el lugar de
trabajo, y en la solucion pacifica de los conflictos.

La vida entre las naciones y pueblos se ha visto también sometida a
diferentes retos, producto de! nuevo orden econdmico internacional.

Entre ios retos principales se encuentran: cémo cubrir ef déficit de
coriocimiento en el ambito de jos estudios estratégicos y de seguridad, el
rezago respecto a fa velocidad de los acuerdos, la modernizacién y meto-
dologia del muttilateralismo en los foros internacionales; ef desarrolio de
estrategias eficaces para luchar contra los procesos de incivilidad, contra
|a falta de unidad respecto a cémo dar respuesta consensada a problema-
ticas relativas a los derechos humanos, al trafico de drogas, amas, perso-
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nas y organos, a la conservacion del medio ambiente natural, a las migra-
ciones y al logro de un desarrollo con equidad.

Se afirma que el mismo ser que invent6 |a guerra puede inventar la
paz. Dicha proposicion alude directamente a la importancia que la cultura
tiene en proceso de dar respuesta a los problemas de seguridad y paz. La
generacién de nuevo conocimiento para contender con tales retos implica
desde luego, un método y el empleo de técnicas que serian estériles sin el
empleo de laimaginacién y el dialogo entre proposicion y posibilidad, como
sostiene Carmen Moreno Toscano.

La globalizacion y la liberalizacion de los mercados tienen sin duda
elementos positivos ¥ negativos. ;como hay que enfrentar a los segundos
para evitar que se destruyan las naciones?, ;qué sucede con la democra-
cia como forma estatal nueva? Los paises débiles carecen de instrumentos
para crear estados alternativos que puedan de solucionar los problemas en
torno a la seguridad y paz internas. La carencia de una ética de comporta-
miento institucional de los funcionarios ha dado pie a que se presenten
anomalias juridicas, como la creacion de las comisiones de derechos hu-
manos que, aunque necesanas, son una aberracion juridica.

Sucede lo mismo con el medio ambiente, las elecciones, la corrup-
cion, los programas sociales etc. Los esfuerzos tienen que darse también
en otros Ambitos. La reactivacion de Ia red de investigadores sobre la paz
en toda Aménca Latina es urgente. '

Respecto a la reformulacion del Estado en los paises de América
Latina es importante sefialar una debilidad caracteristica, producto de la
guerra fria y de la forma en como los estados se constituyeron con sus
mecanismos autoritarios de fuerza. Aunque México no sufrio una dictadura
militar, si tenia un sistema politico autoritario con una gran deformacion del
aparato estatal: utilizé a las élites econémicas para su control y los brazos
represivos del mismo para el soporte institucional.

Los estados hoy enfrentan grandes dificultades para adaptarse a
las nuevas condiciones de la postguera fria, frente al fortalecimiento de las
identidades intranacionales y otras identidades como las de género y parti-
cularmente, las étnicas, las que ante la imposibilidad de un desenvolvi-

Introduccidn . 17
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miento positivo en los procesos de construccion de! nuevo Estado, coloca-
ran a la nacion en peligro de fractura.

En este sentido, América Latina presenta desarrolios contradicto-
rios en los aparatos estatales, si bien es posible afirmar que los procesos
democratizadores han avanzado: poco a poco se han ido sustituyendo los
elementos autoritarios y dictatoriales del pasado. Pero la implantacion de
la paz requiere de un proceso diferencial para cada region y pais iatinoa-
mericanos. :

Los paises de la region andina presentan elementos regresivos no-
torios en cuanto a sus procesos democratizadores, con procesos crecien-
tes de militarizacion, crimen organizado, inseguridad ciudadana, amenaza
de guerra por conflictos fronterizos, entre otros,

México se encuentra en una fase intermedia entre un sistema politi-
co muy atrasado y esbozos de un sistema politico nuevo y democratico. No
se sabe cual perdurara ni cual sera el desenlace final de este proceso; pero
existe una estructura institucional y un desarrollo politico positivos, aungue
con peligros de regresion.

De ser un problema de Estado, la paz se volvié un problema de los
ciudadanos, como consecuencia de la debilidad de las estructuras econg-
micas sociales y politicas de los paises. La seguridad se convirtio en un
probiema de como hay que trasladar el esquema de la seguridad estatal al
de seguridad individual de! ciudadano, asi como de sus componentes es-
pecificos en cada uno de los paises.

En este contexto, Radl Benitez sostiene que los problemas relativog
al género, a las etnias, ala seguridad, a las migraciones, a las organizacio-
nes no gubemamentales, entre otros, se insertan en Ja fenomenologia de
la gobemabilidad y la seguridad de cada pais.

Labatalla contra Ia violencia estructural tiene multiples frentes, como
se deduce de las diferentes probleméticas abordadas en este volumen.
Ante el genocidio, los crimenes contra ia humanidad, las limpiezas étnicas,
las violaciones masivas de los derechos humanos que trascienden e mar-
co de las jurisdicciones nacionales —situaciones que atafien a Ia comuni-
dad intemacional- muchos estados han sido incapaces de cumplir su res-
ponsabilidad en cuanto a la punicion de los culpables. De ahi |3 necesidad
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de crear una Corte Penal [nternacional de caracter permanente e indepen-
diente, asimilada al sistema de las Naciones Unidas, con potestad para
juzgar crimenes graves, de trascendencia para la comunidad internacional
en su conjunto.

Naturalmente dicho esfuerzo tiene antecedentes en la Conferencia
para la Paz de La Haya en 1899; en la creacion de la Asociacion de Dere-
cho Internacional en 1926, donde se produjo el borrador del primer estatuto
para la creacion de un tribunal internacional; en la Corte Penal establecida
por la Liga de las Naciones en 1935; en el marco de un proyecto contra el
terrorismo; y en la Convencion contra el Genocidio de 1948. Son también
antecedentes los Tribunales de Nuremberg y Tokio, establecidos al término
de la Il Guerra Mundial, con el defecto de ser la manifestacion de la ley del
vencedor sobre el vencido. Lo mismo ocurre con los tribunales ad hoc crea-
dos por el Consejo de Seguridad de la ONU, los que carecen de legitimi-
dad, representatividad y amplio consenso, atributos necesarios para el ade-
cuado desempeiio de un tribunal de esta naturaleza.

Si la globalizacion puede convertirse en un pretexto para que los
estados mas fuertes subordinen a aquéllos que tienen menos poder, es
necesario el establecimiento de un procedimiento no anarquico, sujeto a
normas convenidas por [os estados para enjuiciar a quienes cometan cri-
menes contra la humanidad.

Complementariamente a [a resolucion 52/160 del 15 de diciembre
de 1997, se realizo la Conferencia de Roma para concluir negociaciones
sobre el Estatuto del Tribunal Penal Internacional, logro del derecho inter-
nacional. Fue aprobado por 120 votos a favor, siete votos en contra y 27
abstenciones. »

En opinién de Nielsen de Paula Pires, del Consejo Latinoamericano
de [nvestigacion para la Paz (CLAIP), a pesar de las dificultades, la puesta
en marcha de una Corte Penal Internacional significa un esfuerzo de adap-
tacion y de ajuste econdmico y cultural de las naciones al contexto global
del derecho internacional. También hay un ajuste al derecho internacional
global que representa un esfuerzo para restablecer el derecho globalizado
y la justicia y asi evitar el caos. Un aspecto importante de este tipo de
esfuerzos internacionales, es la cuestion de la soberania. ;Hasta donde
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dichas iniciativas interferiran en ef debilitamiento de las diferentes sobera-
nias nacionales?

Nunca se habia dado en el planeta una situacion tan fréagil respecto
a la seguridad y la paz. Un simple error electronico puede desatar un pro-
Ceso de destruccion mundial sin precedentes, al que habria que agregar
los fenémenos naturales causados por el ser humano.

A pesar de tan negro panorama, hay elementos positivos que pue-
den obtenerse de la experiencia pasada, a fin de proyectar un futuro menos
conflictivo y violento donde la dignidad de PErsonas y paises sea una rea-
lidad.

El equilibrio basado en el armamentismo est3 lejos de lograr la tan
anhelada paz, por la cual todos estamos trabajando. Las guerras represen-
tativas, frecuentes en los paises en vias de desarollo y en laglobalizacion,
han generado problemas que afectan el bienestar social de las mayorias.

Un nuevo concepto de paz implica la solucién de cuatro problemas
fundamentales en los que se finca la idea de seguridad: 1) la superacion de
la pobreza; 2) la implantacién de mecanismos noviolentos de prevencion y
solucion de conflictos que eviten las escaladas de violencia y; 3) laintegra-
cion de la mujer y los nifios a log procesos de desarrollo.

Para el logro de lo antljn'or, es necesario conjuntar inteligencias y
capital humano con que cuenftan los paises de la region. El 75% de |a
poblacion de planeta es pobre. ¢ Queé es lo que necesitan?: alimentos sa-
rios, suficientes, permarnentes, aire limpio, agua pura, seguridad individual
y colectiva, asi como prevenir y solucionar los confiictos de manera no
violerta,

El problema mas importante es el de Ia pobreza ya que una quinta
parte del mundo dispone de 95% de todos los recursos en el planeta; es
decir, ahorros, inversiones y disponibiiidad de recursos naturales. Se trata
de un embudo de injusticia que hay que revertir. La pobreza ademés es
perversa porque condena a millones de seres humanos a ser ciudadanos
de segunda categoria debido a |a falta de una nutricion adecuada.

Lo que América Latina esta vendiendo en los mercados globalizados,
entre otras cosas mano de obra barata, es resultado de un modelo que
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empieza a gestarse desde el vientre matemo. De ahi la importancia de
todo esfuerzo de integracién de la mujer a los procesos de desarrollo.

Otro punto fundamental en el contexto de la globalizacion es el que
se refiere al monopolio y monopsonio de los medios de comunicacion ma-
siva que imponen modelos favorables al consumismo.

Por otro lado, el calentamiento global debido al uso excesivo de
hidrocarburos, es una forma de violencia ambiental que pone en jague ala
sustentabifidad. Adicionaimente, la pérdida del manejo potencial de los re-
cursos petroleros por México y otros paises, ha dado lugar a la gestacion
de un problema de dimensiones enormes referentes a quién ejercera el
derecho sobre dichos recursos en la cuenca del Caribe, y que paralela-
mente, se inscribe en el problema en tomo a la extension del mar territo-
nal.

Desastres naturales nunca antes experimentados son su resultado,
y los costos en vidas humanas y recursos materiales son enormes: inunda-
ciones, ciclones, tormentas de hielo, etc. El consumo de agua se ha dupli-
cado en los (ltimos veinte afios, en tanto la pesca y la destruccion forestal
se han cuadruplicado.

Ursula Oswald concluye que la seguridad humana, de género y
ambiental, sefialan la necesidad un nuevo paradigma y utopia para el
subcontinente anclado en la familia, el grupo, la comunidad, la autosufi-
ciencia alimentaria, asi como la reestructuracion de los mercados regiona-
les, parte fundamental de la soberania y la seguridad.

Tres conceptos fundamentales: género, democracia y ciudadania
adquieren relevancia como cuestiones vinculadas a la calidad de vida, su
poder e identidad. Plantear si existe un tipo de ciudadania diferente para
varones y mujeres, se relaciona con los procesos de desarrolio y consoli-
dacién democratica. El concepto de ciudadania encuentra sus raices en la
sociologia y en las ciencias politicas, y abarca tres niveles de analisis: el
hogar (como estructura familiar y las relaciones de caracter intimo), fa co-
munidad y la nacion.

Estado y ciudadania son conceptos intimamente relacionados nor-
mativa, legal y materialmente. El debate se centra en tomo a dos tradicio-
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nes: la liberal, basada en la autonomia del ciudadano y la socialista funda-
mentada en la igualdad social. La concrecion o materialidad del ejercicio
de la ciudadania depende de [a igualdad de oportunidades y derechos para
las mujeres y los hombres. La ciudadania femenina se convierte por ese
hecho, en una de |as formas de ampliar €l horizonte de la democracia y la
construccion de una cultura de paz.

La igualdad entre los géneros es un problema de caracter socio -
politico y debe asumirlo el Estado. Para Karina Batthyany el desafio con-
siste en la ampliacion y ejercicio pleno de la ciudadania femenina, la articu-
lacidn e interlocucion det movimiento con otros actores sociales, y una mayor
interaccion discursiva de las mujeres en el espacio publico.

Las transiciones a la democracia en América Latina son una nega-
cion a la ideologia de los derechos humanos. E! autoritarismo excluyente,
propio de la globalizacién de los mercados ha abierto aun mas la brecha de
la iniquidad, y evidencia que los derechos humanos no pueden ser patni-
monio de las derechas, en momentos del despertar de la sociedad civil y
los movimientos sociales.

La discusién sobre los efectos nocivos de la globalizacién en Davos,
hicieron clara la dindmica del modelo global hegeménico donde el capital
financiero asumio el papel central de dicha reestructuracion mundial, ca-
racterizada por las nuevas tecnologias y la apropiacion del conocimiento
por parte de los grandes centros industrializados. La globalizacion cultural,
economica, y cientifico-tecnologica son los signos mas evidentes del pro-
ceso. La globalizacion juridica ha evidenciado la aparicion de las siguien-
tes areas de frontera: el Decreto Internacional de los Derechos Humanos, y
el Derecho de 1a Integracion, donde el caso Augusto Pinochet y el Tribunal
Penal Internacional, son €l “parteaguas” en la evolucién de los derechos
humanos.

El derecho a la paz y al conocimiento cientifico y tecnologico, sur-
gen como elementos nuevos en la estructuracion del «orden juridico mun-
dial», que hoy muestra desequilibrios y desigualdades. En el contexto de la
globalizacion coexisten guemas de baja intensidad de larga duracion, y el
orden interacional aparece como el eslabén perdido que el sistema de
seguridad y la estabilidad del orden mundial requieren a inicios del siglo
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XXI. Otro aspecto desalentador es e! proceso de desintegracion del siste-
ma Estado-nacién que plantea como crear proyectos nacionales ante la
falta de identidad.

Un problema central es fa transformacién de los derechos humanos
como signo legitimador del sistema politico. Las débiles democracias lati-
noamericanas no han logrado consolidarse, especialmente en materia de
democracia y derechos humanos, a pesar de su internacionalizacion y
transnacionalizacion.

Por otra parte, el derecho al desarrollo y a la salud aparecen como
tipos ideales de derechos humanos, que contribuyen a salvar al género
humano del proceso de globalizacion excluyente. Este Uitimo trae apareja-
da una pérdida de la identidad nacional, personal y social.

En este contexto, la ciencia y la tecnologia juegan un papel ambi-
valente frente al auténtico desarrollo democratico. Luis Diaz Mller sostie-
ne que la crisis de seguridad y de las instituciones permea toda la estructu-
ra social de los paises que buscan, a través de la mundializacién de la
justicia, la construccién de un nuevo orden mundial. La Cartade las Nacio-
nes Unidas corrobora esta logica de paz, con tres propésitos centrales: 1)
seguridad y paz internacional; 2) cooperacion para el desarrollo y; 3) dere-
chos humanos.

Respecto a los retos de la seguridad internacional en el continente
americano, Canada ha tendido a acercarse mas ala revision de su concep-
cion de seguridad, concretamente en lo referente al trafico ilegal de armas
convencionales y minas.

Una gran cantidad de iniciativas se han originado en América Lati-
na, donde México ha jugado un papel relevante en todos los protocolos
(Proceso de Ottawa) sobre armas biologicas y quimicas.

En la tltima conferencia de paz en La Haya, fue reconocida la pre-
sencia de México y Brasil en la firma de los protocolos. En lo referente a la
linea de no proliferacion, hay dos aspectos: la no produccion y fa creacion
de mecanismos de verificacion sobre precursores de armas nucleares,
quimicas, biologicas, explosivos y otros instrumentos e instalaciones que
pueden ser utilizados con fines bélicos. Los retos dela region son: la im-
plantacién de mecanismos regionales para que no se fabriquen y desarro-
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llen armas. A partir del conflicto entre India y Pakistan, América Latina ha
presionado en asuntos como fa no proliferacion de fas armas nucleares en
paises que alin no ias poseen; en como cooperar en la region con meca-
nismos de verificacion que no sean costosos; en el comercio de quimicos y
vacunas. Existe una lista oficial de sustancias quimicas que no se pueden
comerciar entre paises que no son miembros de ia convencion; pero debe
tenerse en cuenta que los quimicos son necesarios para las industrias na-
cionales.

Hay iniciativas que buscan ejercer una mayor presion de América
Latina en materia de desarme. El gran reto es como convertir el material
destructivo en material para el desarrollo, o para usos pacificos.

La fuga de cerebros de la region, por otra parte, representa una
importante debilidad para América Latina en materia de seguridad. El em-
pleo de la tecnologia militar en usos pacificos requiere capital humano que
pueda dar uso pacifico al material, y la reconversion de ios tratados nece-
sita contactos técnicos.

En relacion con los nuevos temas sobre desarme, existen tres rubros;
el de las armas convencionales, el de las armas de destruccién masivay el
de las ammas inhumanas. Respecto de las primeras, se requiere transpa-
rencia y control. Respecto de las masivas, |a prohibicién y conversién para
usos pacificos. Tratdndose de armas inhumanas, es necesano recalcar que
la region latinoamericana se encuentra libre de minas. Los recientes acuer-
dos entre el Ecuador y Per( son ejemplo de {o que se ha logrado en la
materia. México ha contribuido en la conversién y ha demostrado voluntad.

Otros temas nuevos o retos de la regidn son los relativos a la inves-
tigacion biotecnologica y la experimentacion con organismos vivos. Toda
investigacion genética debe estar prohibida si tiene usos militares. Se esta
negociando en Ginebra un grupo ad hoc de la comision de los estados,
sobre la situacion de las armas bioldgicas, no sdlo del genoma humano
sino de temas clasicos que establece cualquier manual de guerra, como es
el desplazamiento de cadaveres.

La modificacion genética de plantas borra las diferencias entre gue-
rra comercial y biologica. ¢ Cual es la responsabilidad en el uso?, jquién va
a controtar que la investigacion estratégica no tenga usos militares?.
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Es indispensable trabajar mas en Ja linea de solucién pacifica de los
confiictos, y la reflexion debe dirigirse a la prevencion de los mismos, al
desarme, sobre todo en el marco de la ONU, donde se vincula desarme y
prevencion dentro de cierto tipo de operaciones, en el mantenimiento de la
cultura de paz. No es posible justificar acciones militares apelando a razo-
nes humanitanias. Ei Grupo de Rio se ha pronunciado al respecto en mate-
ria de desarme a partir del confiicto en Kosovo.

Desarme y prevencion se vinculan. Los conflictos que se intentan
solucionar mediante el Consejo de Sequridad, tienen caracter preventivo y
suponen acciones militares sobre las que es necesario reflexionar. México
ha demostrado preocupacion por este tipo de justificaciones en el campo
del desarme, si bien no esta claro si es para armar o para desarmar.

Guadalupe Gonzalez Chavez en un comentario sostendra que la
Cultura de Paz en América Latina, no s6lo tiene una relacion espacial con
el Atlantico sino, con el Pacifico por lo que es necesario reconocer nuestro
patrimonio de relaciones. Y parte de siete supuestos fundamentales:

*  Elfin de |a guerra fria tuvo consecuencias positivas para América Lati-
na particularmente en lo referente a la seguridad intemacional donde
ha predominado la cooperacion.

*  Eneste (ltimo rengion, se abri6 una agenda con Estados Unidos, que
dio alos paises de América Latina, la oportunidad de salir de un marco
conceptual geopolitico auto referente.

*  La paz democratica en America demostré ser una fuerza capaz de
limitar y reducir los conflictos a través de acuerdos politicos y comer-
ciales, dando lugar al surgimiento de un nuevo derecho intemacional
referido a la democracia.

»  Esta nueva institucionalidad, producto de las Cumbres de las Améri-
cas, define los principios orientadores y organizativos entre los cuales,
la paz, la democracia y el respeto a los derechos humanos, son ejes
articuladores.

No se percibe la conformacién de un nuevo regimen de seguridad
hemisférica ni razones de urgencia que lo motiven.

La occidentalidad de la regién implica asumir compromisos sustantivos
con el sistema politico democréatico y la estabilidad internacional.
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*  Elconcepto de seguridad debe restringirse al uso de ia fuerza a fin de
no ampliarlo indtilmente.

Francisco Rojas Aravena plantea la necesidad de avanzaren el dia-
logo para la resolucitn de las diferencias, en la deteccion temprana de
conflictos, en el disefio de mecanismos de prevencion articulados en un
régimen intemacional, asi como en promover de la cooperacion que per-
mita reconocer las diferencias de los actores y proteger todo el sistema con
la generacion de garantias a quienes formen parte de lo regimenes inter-
nacionales antes referidos.

Durante los tltimos cuarenta afios, la agenda de seguridad en Méxi-
co se desplazo del paradigma autoritario de economia cerrada a una espe-
cie de perestroika sin glasnost. La referencia al caso soviético no es ca-
sual. los retos de la seguridad en México presentan caracteristicas simila-
res a las ocurridas en la exUnién Soviética: incremento de la corrupcién,
aceleracion de dinamicas politicas divergentes, aparicion de nuevos acto-
res politicos y nuevos temas de la agenda como el de la democracia.

El perfil de México ha cambiado como producto de diversas transi-
ciones; sin embargo, los paradigmas de seguridad siguen refieriéndose a
una sociedad cada vez menos real. Resalta el hecho de la inadecuacion
entre la imagen del pais que sigue prevaleciendo y las nuevas realidades
que aparecen. La viabilidad social de México dependera de la capacidad
de generar nuevos recursos economicos y financieros que puedan atender
estos problemas en particular. Es necesario considerar que México se en-
cuentra entre el siglo XX y el XXI, y que ya es muy tarde para abordar los
problemas cronolégicamente, La diversidad de los ritmos de crecimiento Y
dinamicas sociales ejercen presion contra la cohesion social tradicional,
fundada en una sociedad homogénea, nacional, joven, autoritaria, tradicio-
nal y generalmente pobre. Las presiones demograficas y sociales, tanto
fradicionales como modernas, requieren de una mayor participacion ciuda-
dana, producto de una sociedad cada vez mas educada, pero también de
la capacidad de los gobiernos para abrir estos nuevos espacios de partici-
pacion de la sociedad en general, con el fin de crear recursos financieros
suplementarios destinados al desarrollo social. De no hacerlo asi, la balan-
za entre los grupos sociales y las dinamicas modemizadoras, sumada a
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una mayoria poco preparada para enfrentar el futuro, conduciran al paula-
tino y seguro atraso social abriendo irremediablemente la brecha de la ini-
quidad dentro de una sociedad.

En materia de energéticos, México debera invertir y desarrollar, en
los proximos afios y de manera importante, la produccion de energia eléc-
trica y de gas, como fuentes de energia, base del desarrollo futuro. Ade-
mas, poner en marcha una reforma fiscal que disminuya la carga actual de
Petréleos Mexicanos (PEMEX) en los ingresos federales. Las reservas de
petréleo, aun en un escenario optimista, son insuficientes como fuente de
financiamiento def desarrollo nacional, y ciertamente veran su fin en menos
de 50 afios. La disponibiiidad de agua y en particular de agua limpia, se
convirtié en un factor estratégico y compromete la viabilidad futura del pais.
Mas alla de que amplias regiones compuestas por varios estados ven en el
corto plazo limites concretos a su desarrollo y a la creacidn de nuevos
asentamientos humanos que requieren de agua potable, la urbanizacion
no quiere decir disponibilidad de agua. Las poblaciones mas desprotegidas
estan y estaran crecientemente sujetas a problemas de escasez y calidad
de agua. Al contaminarla, las poblaciones rurales también sufriran las con-
secuencias. En los proximos 20 afios, el agua se convertira cada vez mas
en un factor generador de pobreza, exclusién y salud publica. Es asi como
el petréleo y el agua son dos ejemplos de las inadecuaciones entre la ima-
gen de México y su realidad. '

El paradigma de seguridad en México para las siguientes dos déca-
das, se ubica en la transicion del sistema politico y su articulacion con la
transformacion de facto de la sociedad. Mas aun, es pertinente hacer refe-
rencia a varias transiciones diferentes, no necesariamente convergentes.
El resultado de la articulacion de estas transiciones presentara el mapa de
seguridad de! pais.

Georgina Sanchez sostiene que los nuevos temas de la agenda
para el periodo 2000-2020 seran los referentes al cambio de la estructura
demografica, la pobreza social, la politica de las élites, las nuevas exclusio-
nes y la profundizaciones de las tradicionales, la fragmentacion social, la
atomizacion y confrontacion de los sistemas valorativos, el retraso social
de las clases medias, |a inexistencia de normas y practicas adecuadas a
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las nuevas tecnologias y |a falta de capital humano para enfrentar la evolu-
cion politica, econémica y social del pais. En esta transformacion, la transi-
cion politica no garantiza el arribo a una democracia consolidada; asu vez,
la democracia no es garante del desarrollo ni tampoco de la solucion a los
confiictos de seguridad. La seguridad nacional y la internacional sefialan
tres areas de alto riesgo: las drogas, la cormupcion y el rezago social.

Ivan Mauricio Gaitan sostiene que en el 4mbito latinoamericano, parte
de los problemas intemos tienen que ver con los aspectos de la goberna-
bilidad. La region andina, por ejemplo, presenta claros indicios de un pro-
ceso de desinstitucionalizacion y ataques a los procesos democréticos.

El problema de la gobemabilidad presenta en esta region, cuatro
aspectos centrales: 1) el surgimiento de lideres con ideales democraticos y
claras tendencias a asumir un comportamiento autoritario; 2) el declive de
los partidos politicos: 3} la deslegitimacion de los congresos de la Republi-
ca en los paises de laregién andina y; 4) la adopcion de modelos de corte
neoliberal que afectan las democracias.

Es una crisis de representacion y de las instituciones y no tanto de
la politica. El problema sobre cémo desarrollar una cultura de paz sin tener
ain cubiertas las necesidades basicas, es fuente de todos los problemas
de violencia mas importantes en el ambito mundial y sobre todo en América
Latina.

Otra iniciativa importante, producto de la experiencia acumulada por
las recientes guerras en distintas partes del mundo, asi como de las pro-
puestas del movimiento internacional no violento, es la formacién de una
Fuerza Intemacional de Paz como aiternativa a la paz armada, idea desa-
rrollada por Pietro Ameglio.

Respecto a la relacion entre humanismo y paz armada, {a humani-
dad es todavia un proyecto que lleva un par de millones de afios en cons-
truccion, pero que esta afn lejos de ser algo real. De ahi |a necesidad de
reflexionar en tomo a la creacion de una Fuerza Internacional de Paz.

Se comprende asi la estrategia de los regimenes, consistente en
sembrar la sensacion de inseguridad hasta el grado en que la gente sienta
horror de salir a fa calle. En medio de esta falta de refiexién se genera la
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paradoja méas cruel: pedir seguridad al mismo tiempo que se siembra ia
inseguridad.

La paz armada mantiene un orden interno preestablecido con cierta
legalidad muy cuestionable. Es equivalente a la paz romana, la porfiriana,
la britanica, la americana, la neoliberal, que instala una culfura desde la
construccion del enemigo, personificandolo, en la creencia de que vigilan-
dolo castigandolo y eliminandolo, desaparece la causa de la rebeldia. Es
indispensable recuperar la capacidad de pensar e imaginar algo mejor, re-
cuperar ia memoria colectiva, movilizarse y arriesgar, recuperar la alteridad
del otro sobre nuestra identidad, humanizar al que tenemos enfrente, elimi-
nar el prejuicio, la etiquetacion y el maniqueismo que causan la descon-
fianza; una de las causas principales de gue hoy no haya paz. Es necesario
construir puentes de confianza, modificar la actitud frente a la autoridad, la
obediencia y el castigo. Educar a las personas a desobedecer toda orden
inhumana e injusta y finalmente establecer la relacién entre medios y fines.

Es en el terreno de la interposicién de los cuerpos en medio de un
condlicto bélico en sus etapas mas violentas y en acciones masivas o res-
tringidas, donde se sitla la propuesta de la Fuerza intemacional de Paz,
asi como en el empleo de armas morales. Lo anterior tiene un caracter
tanto preventivo como reductor de tensiones, lo que implica el empleo de la
reserva moral intetnacional a fravés de los Premios Nobel de la Paz.

Pietro Ameglio termina el hilo de su argumentacién afirmando que
de lo que se trata es de construir un tipo de conocimiento que requiere
investigacion y desarrollo, formacion de registros, creacion de bancos de
datos y recuperacion de la experiencia. La diada reflexion-accién permitira
ir contestando ia pregunta clave que la propuesta plantea: ;como podra el
trabajo de la Fuerza Intemacional de Paz enfrentar las raices de la violen-
cia y no solamente sus sintomas?

En relacion con el conflicto guatemalteco, Roberto Cabrera se cen-
tro en tres aspectos: primero los antecedentes del proyecto Recuperacion
de la Memoria Historica (REMHI), luego una sintesis del proyecto y des-
pues se refirid a la devolucion .

La primer victima de un conflicto es la verdad y es entonces cuando
llega el momento de desmantelar el escenario, de manera que cada quien

.
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pudiese comprender la nebulosa en la que se habia vivido. Guatemala vi-
vio durante 36 afios un conflicto armado internc de baja intensidad. Dentro
del contexto de las negociaciones de paz, se planteé uno de los acuerdos
sustantivos: la formacién de una Comisién para el Esclarecimiento Histori-
co. Lo mas importante def proyecto REMHI es haber interpretado que las
partes tendrian [a voluntad politica para hablar de esclarecimiento, lo cual
fue aprovechado por la Iglesia Catolica, algunos laicos y un par de obispos,
quienes decidieron elaborar un proyecto que hiciera posible a Comisian
para el Esclarecimiento Historico.

El mandato decia que debia conformarse una comision formada par
fres personas, alguien propuesto por Naciones Unidas, otro propuesto por
grupos populares y otro por el sector académico, con un lapso de seis
meses para investigar 36 afios de violencia. Uno de sus hallazgos seria
vinculante, y no podria deducir responsabilidades individuales, Unicamen-
te institucionales. Para la gente involucrada en el proceso, lo anterior era
una afrenta, una invitacién a que todo quedase impune, tanto en el caso de
|la guenilla como en el del gabierno.

El proyecto tuvo cuatro fases: la primera consistio en su prepara-
cion, la segunda en la recopilacion de los testimonios, la tercera se dedico
ala codificacion, al anlisis y a la presentacion del informe. Finalmente, la
cuarta fase que tendrfa un largo proceso, sefia la devolucion.

El REMH! planteaba que su devolucion o investigacion, no podia
Caer atrapada en las tapaderas del informe, sino que debia regresar a la
sociedad. Respecto a la pregunta: ¢ quiénes iban a ser los encargados de
llevar a cabo la investigacién? Es necesario aclarar que en Guatemala no
se tenia ni por mucho, la cantidad de profesionales que se hubiera necesj-
tado en dicha tarea. Se habla de una extension de 56 mil kilmetros cua-
drados en donde se presenta la mayor concentracion de fa violencia, habi-
tada por 19 pueblos, principalmente mayas, muy desconfiados, con mucho
temor y silencio. Asi, se planted hacer una investigacion que fuera onenta-
da en estos términos: por ejemplo “¢Que hizo usted para afrontar su do-
lor?" y finalmente, *; qué piensa que debe hacerse para que eso na vuelva
a ocurrir?” Eso proporciond un mar de respuestas.
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Durante el proceso de codificacion, se planteé que no era valido
unicamente describir el conflicto, el impacto y a los actores dentro del con-
texto, sino que eran necesario proveer de una rejilla historica al proceso.
Eso hizo que se contratase aproximadamente a 30 profesionales expertos
en diferentes especialidades: investigacion psicologica, el sector militar, el
sector econdmico, el estudiantil, el religioso y las cooperativas, que fueron
proporcionando la imagen, el enrejillado en el cual se dio el conflicto. Ello e
dio una sustentacion al porqué de las cosas.

La tercera fase termind con la presentacion del informe Guatemala
Nunca Mas. Dos dias después fue asesinado Monsefior Gerardo, promotor
del proyecto, que abrio los espacios politicos dentro de la iglesia y quien
también con su vida, es ejemplo de lo que sucedié en Guatemala. Sufrio la
persecucion, el exilio, la ejecucion extrajudicial y después la exhumacion.

La memoria necesita dar un sentido a la experiencia de la gente.
Todavia hay muchas personas en Guatemala que pensaban que el conflic-
to era un castigo divino, por no haber pedido permiso a la tierra para sem-
brar, y que entonces habia venido. la muerte. Todo lo organizada en sus
comunidades para hacer un comité de mejoras, era considerado como un
crimen. Todo el tejido social se desmonté con fines de control, y eso fue lo
peor del conflicto, que generé un problema complejo y dificil para quienes
desean que el pais se desarrolle.

El informe popularizado va mas alla y es el dltimo punto al que se
hace referencia. Se trata de la devolucion. Este documento esta dirigido al
grueso de la poblacion, pero no esta pensado como un libro para decir:
“léase esto”. Aunque cuenta con ilustraciones, es tremendamente duro. Y
es ahi donde puede servir para hablar sobre la educacion popular. El grado
enorme de confusién creado por el confiicto en Guatemala, no permite ini-
ciar un proceso de reconstruccion basado en [a nada 0 en la amnesia. Asi,
la difusion de la historia tiene que ir a la par de un proceso de reflexion y de
una reflexion colectiva. Ha sido un trabajo integral que ofrece muchas opor-
tunidades para la construccion de la paz.

En la misma linea discursiva sobre Guatemala, Leonel Padilla afir-
ma que la historia reciente de este palis y de la region centroamericana, ha
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revelado logros notables en las politicas de pacificacion, cuya compren-
sion implica el conocimiento histrico sobre las causas del movimiento ar-
mado, los logros de las negociaciones y las tareas y acciones para el pre-
sente. En la posguerra centroamericana cientos de miles han retornado a
la dureza de una vida cotidiana sin mayores expectativas de progreso, no
por causa de la paz sino por la persistente y continua condicién de subde-
sarrollo y atraso. Las clases empresariales guatemaltecas han dejado de
lado la parte mas importante de su tarea historica, crear las fuentes de
abastecimiento energético, el desarrollo de la industria y la generacion y
ampliacion de un mercado intemo. Desafortunadamente, para emprender
el camino hacia el desarrollo, no se pueden saltar etapas. Las tareas incon-
clusas asl permaneceran, aunque se viva en una época de globalizacion
econdmica. Las naciones que durante el siglo XX no lograron umbrales
elementales de inversion en estructuras de recepcion a las oportunidades,
de incorporacion a los mercados mundiales, no pueden prescindir de reto-
mar las inconclusas faenas del pasado en educacion, salud, incorporacion
de tecnologia a la produccion, e investigacion cientifica. L.a legitimidad de
la politica radica en el provecho y bienestar cludadano que puedan ofrecer
las politicas macroeconémicas, lo que significa que acabar con la guerra
es solo una primera etapa en el proyecto historico de sentar las bases
institucionales y materiales de una prosperidad compartida en la paz

La guerra en Centroamérica tuvo caracteristicas diferenciales en
cada pais: Institucion militar al poder como en el caso de Guatemala y el
Salvador, o dictadura unipersonal como en Nicaragua. En Guatemala go-
bemo la institucion militar, actud como aparato politico y control6 realmente
fa soberania. En Nicaragua, la revolucion sandinista fue producto de la
negativa del presidente Jimmy Carter para brindar apoyo en lo diplomatico,
militar y econémico a la dictadura. En Guatemala la politica exterior de
Carter con un acentuado respeto a los derechos humarios, fue tachada de
comunista. El empeiio de Carter seria abandonado debido al cambio de la
politica exterior norteamericana de Ronald Reagan.

Otras importantes diferencias son: el involucramiento de los indige-
nas en Guatemala, de ahi el caracter étnico del conflicto; en Nicaragua se
traté de un alzamiento nacional. Caso semejante fue el salvadorefio, si
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bien la ayuda del Departamento de Estado de los Estados Unidos incidid
en la fucha contrainsurgente que hizo que el conflicto durara menos, y tu-
viera mayor intensidad con una negociacién de paz mas expedita.

El surgimiento del Grupo de Contadora el 9 de enero de 1983, neu-
tralizé de alguna manera la intromision de las potencias, logrando mante-
ner la solucion del conflicto centroamericano fuera de la ldgica de la con-
frontacion Este-Ceste. La Cumbre Presidencial de Esquipulas, fue resulta-
do de la anterior iniciativa pionera en agosto de 1987. Ahi se implementarian
acciones oficiales de apoyo mas vigorosas en apoyo de [a paz, en las que
la recuperacion de la capacidad de autodeterminacion fue uno de los prin-
cipales logros de toda esta diplomacia.

La construccion de la paz en Centroamérica implico el desmontaje
de los componentes de violencia estructural en diferentes instituciones, a
fin de orientar la accién ciudadana y a la sociedad politica para concertar
una agenda minima de paz. Los puntos més importantes de los acuerdos
en materia de desarrollo y construccion para la paz son: el compromiso del
gobierno de alcanzar cierta tasa de crecimiento anual del producto interno
bruto, la cuestion tributaria para que los grupos poderosos cumpian a
cabalidad con sus obligaciones fiscales, la reduccion del nimero de efecti-
vos en las fuerzas armadas, el control ciudadano sobre las mismas, esta-
blecer un tratamiento diferente con los pueblos indigenas y sus culturas, el
esclarecimiento de lo ocurrido durante los afios de insurgencia, y la inte-
gracion del derecho consuetudinario indigena al ordenamiento juridico na-
cional.

El Tratado Centroamericano de Seguridad Democrética es otro im-
portante logro de las resoluciones centroamericanas, que reemplazd a vie-
jos pactos militares represivos en laépoca de la confrontacion ideologica y
la amenaza nuclear.

Padilla concluye su contribucion estableciendo que el proceso de
paz en Guatemala puede evaluarse conforme a fres extremos del triangulo
de Galtung:; a) incompatibilidad basica sobre los valores 0 voluntad de apro-
piacion de recursos escasos; b) actitudes, formas de pensar, creencias,
doctrinas e ideologias; ¢) comportamientos y acciones concretas.
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Alga nuevo en la historia son los cambios sufridos por e! sistema
internacional. Los principales conflictos ya no se presentan entre estados
sino dentro de los estados. Los conflictos étnicos en muchas regiones del
mundo, !a lucha por los derechos humanos y la construccion de la paz, se
encuentran al orden del dia. Rodolfo Stavenhagen sostiene que el sistema
internacional, incapaz de actuar con eficacia, ha hecho clara la necesidad
de un cambio en la solucion de conflictos recientes, como el de Sierra Leo-
na. Lo étnico parece identificar el tipo de conflictos surgidos en Chechenia,
Filipinas, Indonesia, Cachemira, Kosavo, Sri Lanka, Turquia, Kurdistan y
Chiapas. '

El problema posee las siguientes caracteristicas y requiere de un
cambio de paradigma: 1) los antagonistas se clasifican entre ellos con cri-
terios lingiiisticos, religiosos y nacionales, factores identitarios que son
aparentemente mas importantes; 2) los conflictos se consideran raciales
por ejemplo: a violencia local y 1a caceria de migrantes mexicanos, son
violencias en los que interviene el racismo; 3) la raza no existe pero el
racismo si.

¢Por qué estos factores étnicos tienen tanta capacidad de moviliza-
cion’ Dichos conflictos no son entre etnias diferentes sino entre las etnias
y el Estado, donde este Giltimo juega ef rol de actor participante en la caljfi-
cacion étnica del conflicto.

Existen diferentes enfoques para el analisis de las identidades
etnicas: el genético, el culturalista, el estructuralista, el instrumentalista —
que puso de moda la teoria de} “rationaf choice”, actitud en la que las per-
Sonas asumen una identidad étnica en funcién de un interés o convenien-
cia politica-, y finaimente el posmodernismo que considera lo étnico como
algo artificial, de modo que todo se ha vuelto discursivo,

La mayor parte de los conflictos étnicos mundiales se relacionan
con la forma en que se construye el estado nacional. El problema reside en
él: patrimonio de un grupo en el poder etnocratico y homogeneizante.

Vista asi la cultura es un instrumento hegeménico, que niega y des-
truye otras identidades subnacionales o étnicas que no coinciden con el
modelo del estado nacional, Y Gue suscita tanta preocupacion actualmen-
te, debido a tres razones: el costo social de la globalizacion, la reduccion
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de los controles del Estado en el contexto del nealiberalismo y el fin de la
guerra fria.

Los movimientos étnicos buscan el respeto a los derechos huma-
nos, individuales y colectivos, el respeto al pluralismo, el reconocimiento
identitario, la lucha por la autonomia que implica el reordenamiento territo-
rial que el Estado no admite, sea en la forma de autonomia regional o sece-
sion. Ante estas presiones los gobiernos han respondido con el genocidio,
la segregacion o el apartheid, la marginacion, la asimilacion o la integra-
cion, y finalmente con el etnocidio cultural a través de la negacion de las
diferencias, o del reconocimiento de la diversidad.

Los grandes desafios del siglo XXI: la construccion de varios con-
juntos humanos, la democracia participativa, e desarrollo sostenible, asi
como la construccion de |a paz provista de un pluralismo participativo.

Los conflictos internos de caracter étnico en México, cuyo caso con-
creto es el estado de Chiapas, muestran diversas complejidades, sostie-
nen Emilio Rabasa y Alan Arias. Et rompimiento del Didlogo de San Andrés
Larrainzar ha entrado en un impasse debido a cuatro razones: 1) las auto-
nomias se han convertido en obstaculo para el modelo neoliberal de Esta-
do en lo referente a los recursos naturales; 2) la incapacidad del Estado
para respetar los acuerdos con un grupo armado, 3) el rompimiento de las
autonomias indigenas con todos los mecanismos clientelares y; 4) un acuer-
do como el de San Andrés Larrainzar, propiciaria el autogobierno, la
autogestion, que serian un fuerte golpe al partido de Estado.

Un fenomeno paralelo que agravo el conflicto fue la paramilitarizacion:
tactica de contrainsurgencia, guerra irregular y psicologica. Un cambio im-
plicaria crear condiciones de dialogo, previa desmilitarizacion de la zona;
desmantelamiento de los grupos paramilitares, otorgamiento de la libertad
alos presos zapatistas y solucion al problema de los desplazados.

Las condiciones en que surge el conflicto en 1994, objeto de pre-
ocupacion y analisis politico, son fundamentales: el Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional (EZLN) irrumpié como un movimiento revolucionario.
El problema para el gobierno era ¢como hacerlo compatible con un movi-
miento por la democracia. Es un movimiento surgido entre rezagos socia-
les de todo tipo en los altos de Chiapas y en la Selva Lacandona muy
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dificiles de equiparar con condiciones de justicia; se conforma de una iz-
quierda radical y una estrategia que en 10 afios realizé una penetracion en
las comunidades indigenas.

Ocupd una posicion politica en la estructura de las comunidades
ejidales y en la red de catequistas del estado de Chiapas. Para 1994, ya
existia un grupo amado con bases de apoyo campesino, aspiraciones de
un mejor nivel de vida y de establecer un nuevo orden politico. Posterior-
mente el EZLN ha ido rearticulando su discursoy adaptandose a las conse-
cuencias de su aspiracion politica y a las condiciones politicas cambiantes.

Con una perspectiva diferente respecto al conflicto en Chiapas,
Gilberto Lopez y Rivas sostiene que gobiemo y Zapatistas ciertamente se
abrieron al didlogo y a la negociacion, podria decirse exitosa, con participa-
cion de expertos, dirigentes indigenas, miembros de organizaciones no
gubemamentales, intelectuales y politicos; algo sin precedentes en la his-
toria de México, con la tinica recomendacién de no Seguir consignas.

Los acuerdos se firmaron el 16 de febrero de 1996, A partir de ahi, el
deterioro del diélogo se inicia y finalmente se «suspende», ambiguo eufe-
mismo, ya que en realidad se tratd de un proceso de ruptura del dialogo y
de [a negociacion. Ei marco juridico también fue algo inédito en los proce-
sos de negociacion en términos de la intervencion del Congreso en pleno,
a través de la Comision de Concordia ¥ Pacificacion (COCOPA).

Una interpretacion muy concisa de la razon por la que no se cum-
plen los acuerdos es que |as autonomias indigenas representan un obsta-
culo para el modelo neoliberal. Un gobiemo como el mexicano, establecido
en el marco de un sistema de partido de Estado, (el méas antiguo del mun-
do), no acataria faciimente un acuerdo surgido de negociar con un grupo
armado, totalmente irreverente, critico, sin ningdn tipo de mediacion para
Expresar exactamente lo que ellos piensan que es correcto,

Otro hecho fundamental, que explica la suspension del dialogo, con-
siste en que las autonomias indigenas rompen con todos log sistemas cor-
porativos y clientelares que el Partido Revolucionario Institucional (PRI
empled durante décadas, con fines de fraude electoral y manejo del voto
verde indigena campesino. Hager ley el acuerdo generaria una especie de
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efecto cascada en otros nicleos indigenas que igualmente quisieran entrar
en el espacio de los autogobiemos, de la autogestion.

A partir del deterioro del didlogo, la politica que siguié el gobiemo
desgasté todas las instancias de mediacién y de coadyuvancia, como |a
Comision Nacional de Intermediacion (CONAI) cuya desaparicion no sola-
mente se dio por las pésimas relaciones con e! gobiemo federal, sino tam-
bién por dificultades entre la CONAl y el EZLN.

La Comision de Seguimiento y Verificacion (COSEVER), tampoco
funciono. Sin cumplimiento de los acuerdos no habia nada qué verificar.
Actualmente, la COCOPA se encuentra practicamente en estado de inani-
cion, no solamente por razén de una legislatura que terminaba en el afio
2000, sino también por la salida de figuras prominentes que habian estado
jugando un papel muy positivo como Pablo Salazar Mendiguchia, candida-
to a gobernador de Chiapas, y otras personas que tenian una calidad poli-
tica y moral mas reconocida.

La idea del gobierno consistia en el desgaste de todos los interlo-
cutores, los observadores y todos aquelios que tenian un papel protagonico
en el dialogo y en la negociacidn. Respecto al factor militar, desde 1994,
recién terminados los combates, se reestructuraron totalmente las fuerzas
armadas mexicanas. Se logro la “saturacion del espacio de guerra”, que
consiste en no dejar un solo espacio sin militares. Se presentd una alta
densidad de tropas en una zona muy pequefa y el desarrollo de toda una
capacidad contrainsurgente. Otra caracteristica de lo militar es el total con-
trol aéreo, terrestre, de comunicaciones y de inteligencia, realizado por fun-
cionarios de Gobernacion, del Centro de Investigaciones sobre Seguridad
Nacional (CISEN), y por civiles.

Existen numerosos documentos que prueban la accion de estos gru-
pos paramilitares diferentes a las guardias blancas —que también las hay
en Chiapas- que podian ser sobre todo los «chichulines» con los cuales se
tuvo la oportunidad de hablar alrededor de una media hora mientras no
descubrian quienes eran sus interlocutores.

Et paramilitar también sirve como una cobertura muy comoda para
el gobierno y a militarizacion. Es un expediente muy facil de consultar. No
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hay mas que observar los conflictos intracomunitarios, peleandose entre si
las mismas comunidades: «Paz y Justicia» contra «Hormiga Nocturnan.
Por tanto, qué mejor que los grupos peleen, asi el Estado, apelando a la
neutralidad, podria argumentar la justificacién de intervenir militarizando ta
zona. Cuando se suscitd la matanza de Acteal semanas después, no s6lo
no se resolvio el crimen en toda su dimension, sino que fue uno de los
momentos mas importantes del proceso de militarizacion. El paramilitar
golpea ahi donde el ejército no puede golpear y lo hace de manera precisa.

Ei cambio completo en México ofrece la posibilidad de tener una
verdadera solfucion, que tendria que pasar por todo lo que Rodolfo
Stavenhagen menciona respecto a fa solucion del gran conflicto existente
entre Estado y pueblos indios, la reforma profunda del Estado mexicano y
de la sociedad mexicana en general, a fin de desterrar el racismo que pare-
ce no existir para algunos en el caso mexicano, pero que se da todos los
dias y en muchos de los espacios sociales y politicos; y finalmente una
transicion real a la democracia.

Por su parte, Arturo Cervantes analiza los aspectos epidemiologicos
dei homicidio en México y cuales deberian ser las estrategias para su pre-
vencion. Sefiala que el problema de la insegundad empieza en el hogar.
Las mujeres, por ofra parte, requieren servicios que las ayuden a huir de
sus parejas alcoholicas. Respecto a las estrategias de prevencion, se refie-
re concretamente a la zona metropolitana de la Ciudad de México utilizan-
do datos de la Secretaria de Salud.

Existe por otra parte, una variacion geografica del homicidio y la
inseguridad pablica. Una regionalizacion de los 2500 municipios de la Re-
publica Mexicana, muestra que 1a regionalizacion del fenémeno no es pa-
reja. De lo anterior se desprende la necesidad de enfocarse en las zonas
de alto riesgo y efectuar actividades especificas de prevencion.

De los 2428 municipios, 32 tienen tasas por ariba de 150 homici-
dios por cada 100,000 habitantes; deben ser considerados focos rojos por
la problemética que muestran,

El trabajo preventivo requiere trabajar con escuelas y familias y no
unicamente recurrir a fa construccion de mas carceles. Es necesario un
desarrollo social que incluya actividades deportivas, programas de rehabi-
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litacion para las victimas del alcoholismo y las drogas, asi como un control
mas eficiente de la venta y distribucion de armas. Pueden implantarse
muchas estrategias de caracter preventivo; se han realizado ejercicios de
prevencion con resultados positivos como en el caso de Polonia, donde se
prohibio |a venta de alcohol a altas horas de |a noche y durante los fines de
semana.

Es indispensable reconocer que las normas legales no pueden so-
lucionarlo todo y satisfacer las necesidades basicas de la poblacion en
materia de nutricién, esparcimiento, trabajo digno y atencién para el hogar.
Solo asi se crearan las condiciones para evitar que las personas se con-
viertan en delincuentes y contribuyan a disminuir el problema de la insegu-
ridad. Es urgente desarrollar estrategias de prevencion en las escuelas y
en grupos de madres, lo que sin duda tendria valiosas implicaciones. Hay
por otra parte, diferentes tipos de inseguridad que generan secuestros, vio-
lencia doméstica, robos, violaciones, asociada frecuentemente al consumo
de drogas o al alcohol. Los problemas continuaran hasta que se corrijan
estos elementos estructurales,

Finalmente, es indispensable hacer referencia al marco conceptual.
Si se desea evitar los problemas de inseguridad, habra que efectuar dos
acciones: evitar los factores de riesgo y generar salud. La Salutogénesis
en este sentido sostiene que existen fuerzas negativas o fuerzas que no
generan salud, que deberian controlarse e incorporar a la dinamica sistémica
de la prevencion. Su creador, Aarén Antonovsky basa su disciplina en la
presencia de recursos de resistencia generalizada, cognitivos, fisico-qui-
micos, emocionales, valorativos, actitudes macrosociales, caracteristicas
familiares o de grupos de individuos efectivos, que permitan evadir una
amplia variedad de factores generadores de tensién a fin de prevenir la
inseguridad y la violencia.

El modelo de seguridad en México para los proximos 20 afios se
ubica en el contexto de la transicion del sistema politico, y su articulacion
con la transformacion de facto de la sociedad. De hecho, serian varias
transiciones que harian posible conocer la estructura del sistema de segu-
ridad del pais, el cambio en: la estructura demogréfica, la relacion de po-
breza social y politica de las elites, las nuevas exclusiones y la profundizacion

Introduccion : 39
Marie Salnas .


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


de las tradicionales, la fragmentacion social, la confrontacién de sistemas
valorativos, el abatimiento social de las clases medias, la ingxistencia de
normas y practicas adecuadas a las nuevas tecnologias y la falta de capital
humano para enfrentar la evolucion politica, econdmica y social del pais.

Otra fuente importante de riesgo para la seguridad interna -fuente
de violencia y freno para una cultura de paz en México-, es el problema de
la tenencia de la tierra sostiene Patricia Rincon Gallardo. Los problemas se
vienen arrastrando a lo largo de las diferentes etapas historicas naciona-
les. Se trata de una historia de despojos sistematicos, primero legalizados
por la Corona Espafiola y posteriormente por los diferentes gobiernos, lo
que facilitd el proceso de acumulacion de tierras con diversa vocacion, yel
consecuente empobrecimiento de los grupos sociales a quienes, por razo-
nes histdricas, se les debia considerar duefios y herederos legitimos del
suelo mexicano. Chiapas y Morelos son un claro ejemplo, pero en todo el
pais existe este problema.

Aunque por decreto [a Reforma Agraria se termind en 1992, lo que
significaba que ya no habia mas tierras que repartir, los problemas referen-
tes a la regularizacion del uso del suelo generaran conflictos en un futuro
inmediato. La modificacion del articulo 27 constitucional, que permite al
ejidatario vender sus tierras, se inscribe en el contexto de la globalizacion y
la apertura comercial. Algunas de sus consecuencias han sido: el cambio
de vocacion del uso del suelo, la reduccion de las posibilidades de una
autosuficiencia alimentaria, migraciones internas del campo a la ciudad y
extemas hacia Estados Unidos.

Urge que se revise el articulo 27 constitucional para evitar tener
Cada Vez menos tierras cultivables, menos agua Y generar mayor depen-
dencia alimentaria. Un pais que depende de otros para conseguir los ali-
mentos, es un pais que no puede tener soberanta, Esta situacian es indu-
cida, debido a las empresas transnacionales de gran capacidad financiera
y al surgimiento de los productos transgénicos que requieren mercados
como el de México, que representa una posibilidad inmejorable.

Los paises latinoamericanos necesitan discutir estos problemas, ya
que la relacion de dependencia de los Estados Unidos los asemeja. La
globalizacién tiene aspectos positivos, pero no se tiene claro, como lati-
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noamericanos, que se debe, puede o no se debe aceptar de ella. Lo ante-
rior implica el fortalecimiento de nuestros lazos comunicacionales.

Santiago Genovés, al analizar la relacion entre Ciencia, Humanis-
mo y Violencia, plantea que todos los adelantos en el campo de la ciencia
comienzan con una aventura especulativa, una preocupacion imaginativa
de lo que pudiera ser cierto, algo que va mas alla, de aquello para lo que
poseemos autondad logica para creer. El pensamiento cientifico es, en to-
dos sus niveles, |a interaccion entre dos tiempos del pensamiento, un dia-
logo entre lo posible y lo actual, entre proposicion y posibilidad, entre con-
jetura y criticismo. El esfuerzo por comprender y evitar cosificarlo todo,
deber ser el marco para efectuar la aventura epistémica entre lo cualitativo
y lo cuantitativo, el dialogo entre imaginacion y critica, la puesta en marcha
de la transdisciplina como via para la puesta en marcha del acercamiento
cultural, social y espintual del género humano, mediante el apoyo de la
ciencia, la tecnologia, el arte y la tradicién.

Resulta que en la ciencia que hay una enorme pequefiez, muchas
veces por su aspiracion de querer cubririo todo de razén y logica, olvidando
por completo la emocion y el sentimiento expresados, por ejemplo, en la
poesia y en la filosofia.

L.a Revolucion Agricola coincidié paradéjicamente con el surgimien-
to de la violencia institucionalizada. El desarrollo de la ciencia moderna con
Descartes y posteriormente del evolucionismo darwiniano sirvi6, debido a
interpretaciones erroneas, para justificar el colonialismo europeo y toda la
cauda de violencia derivada.

En la Declaracién de Sevilla, durante la vigésima quinta sesién en
Paris, el 16 de noviembre de 1989, se sentaron las bases para la construc-
cion de la paz,y es el punto de culminacién de un largo proceso de ensayo
y error a [o largo de la historia de fa humanidad, respecto al fenémeno de Ia
violencia. Esta declaracion busca cerrar [a brecha entre tecnologia y huma-
nismo, a través de sus cinco conclusiones, donde se establece que es
cientificamente incorrecto decir que: 1) hemos heredado la tendencia a
hacer la guerra de nuestro pasado animal, 2) la guerra 0 cualquier otra
conducta violenta se encuentra genéticamente programada en nuestra
naturaleza, 3) en el curso de la evolucion humana ha habido un proceso de

-
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seleccion mayor para el comportamiento violento, que para otros tipos de
comportamiento, 4) los humanos tienen un cerebro violento y 5) la guerra
esta causada por un instinto o cualquier otra motivacion particular,

St hubiera una frase para resumir [a relacion entre violencia y cono-
cimiento seria la que se refiere a la vigilancia epistemologica que debemos
tener frente a los usos perversos del conocimiento, o que implica una nue-
va filosofia de ver al mundo y al género humano concluy6 Santiago Geno-
vés.

El equilibrio en la generacion de conocimiento es una altemativa
para el desarrollo de una cuitura de paz afirma Fernando Lema. Los ante-
cedentes inmediatos de la globalizacion se encuentran en los sucesos que
antecedieron y siguieron a las dos grandes conflagraciones mundiales.
Surgid una nueva manera de pensar la sociedad y el mundo, que fue inte-
rrumpido con violencia por la Primera Guerra Mundial, posteriormente, con
el horror del fascismo, del nazismo, de la segregacion y de la eugenesia,
justificadas muchas veces con bases en la misma modemidad cientifica.
Ahi estan las bases que dejaran su impronta en el siglo XX el cual surge
maravilloso frustrandose rapidamente. Las derivaciones tecnoldgicas, eco-
nomicas, productivas no se frustraron, y se beneficiaron porlasguerrasyla
sucesiva cantidad de conflictos. _

En los (ltimos afios aparece algo que agrava la iniquidad, y se
incrementa en este nuevo marco de hipotesis y realidades de la globali-
zacion: la iniquidad econémica, mucho mayor que la que existia en los
afos cincuenta o sesenta. En cuarenta afios se multiplicaron practicamen-
te por fres las desigualdades entre los pobres y los ricos.

Entre las causas méas importantes que explican la iniquidad respec-
to al acceso de conocimiento, se encuentra el drenaje permanente de co-
nocimiento que se hace a través de la captacion de recursos humanos y
materiales de los paises del Tercer Mundo. La tnica posibilidad de conser-
varen nuestros paises este capital humano, es mediante a elaboracion de
un diagndstico y la definicion de politicas claras e integradas en areas es-
trategicas como fa informatica, las telecomunicaciones ¥ las biotecnologias.

Otra trampa son las bajas inversiones en los sistemas académico y
de investigacion, asi como la falta de proteccion del sistema regional o
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nacional de investigacién. La articulacion del sistema nacional de innova-
cion permitiria a los paises latinoamericanos ser mas competitivos en el
mundo globalizado e integrar el sistema académico, el sistema tecnologico
y el sistema industrial. En el fondo, la pregunta fundamental es qué tipo de
educacion queremos para el desarrollo de nuestros paises, y con ello, que
modelos de universidades.

Otro peligro mas de dimensiones epistemoldgicas consiste en que
el modelo de construccion del conocimiento latinoamericano surgié como
un reflejo de modelos europeos, en un estado de fragilidad que tuvo a la
Tierra como centro de produccidn, careciendo de inversion industrial y ba-
ses competitivas, desde un punto de vista cientifico-tecnologico.

Debido a que las mujeres han sido marginadas del pensamiento
cientifico durante mucho tiempo, su aporte al desarrollo de los aspectos
cientifico-tecnolgicos es un elemento central respecto al problema del ac-
ceso al conocimiento. Se requiere revalorizar la utopia, sacar a la mujer de
su marginacion, actualizarla, reivindicarla en tanto modelo que mire hacia
el futuro.

De los multiples futuros que pueda generar la impresion posmodema
de la ciencia, quizas algunos puedan inscribirse en el marco de una utopia
solidaria, donde el conocimiento deje de ser un generador de iniquidad e
injusticia, y se convierta en orientador de un crecimiento armonico y equili-
brado que asegure fa coexistencia social y [a preservacion del medio am-
biente. Fernando Lema concluye que ahi se encuentra la clave para el
desarrollo firme de una cultura de paz.

A partir de los numerosos conceptos, categorias, ideas, argumen-
tos, proyectos, metodologias y reflexiones vertidos hasta el momento, se
hace necesario una pausa, con el fin de hacer un esfuerzo epistemoldgico
de articulacion. Los temas de seguridad, construccion de una cultura de
paz y democracia, permiten esa articulacion. Pero de manera mas especi-
fica, subyace una articulacion epistemoldgica que permite sistematizar el
instrumental cientifico, las tecnologias sociales, asi como otros materiales
de caracter expresivo, orientados al logro de cambios en torno a la seguri-
dad, la cultura de paz y fa democracia en Ameérica Latina, sostiene Mario

Salinas.
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La teoria articuladora es la Teoria General de Sistemas, considera-
da como una herramienta de caracter logico, que pemmite observar, diag-
nosticar e intervenir en la red compleja de interdependencias por conside-
rar en cualquier situacion que aspire a generar un cambio de caracter deli-
berado.

Al emplear el concepto de sistema, habra que estar alerta y no caer
en el error de reificacion, atribuyendo al concepto ser causa activa de de-
terminado efecto, complejo o no, o bien considerarlo como agente de resis-
tencia al cambio.

Las estrategias generales para generar cambios en sistemas hu-
manos pueden ser ordenadas con fines de estudio y aplicacion, en tres
diferentes familias: 1) estrategias empirico racionales, 2) estrategias nor-
mativo-reeducativas y 3) estrategias de poder coercitivo.

El primer grupo maneja el supuesto basico de que los hombre son
racionales y que seguiran sus propios intereses una vez que éstos les sean
revelados, en términos de lo deseable, lo efectivo, o conveniente para fa
persona, grupo, organizacion o sociedad que sera afectado por el cambio.
Algunas de las mas importantes estrategias de este tipo son: a) la investi-
gacion basica y aplicada, asi como la difusion del conocimiento mediante
los procesos educativos generales, b) la formacion, seleccion y reemplazo
de cuadros, c) el analisis de sistemas de asesores, consultores, especialis-
tas, expertos, d) la investigacion aplicada y la creacion de sistemas para
difundir de manera coordinada los resultados de la investigacion, e) la crea-
cion de nuevas utopias como referente de aspiracién al que debe dirigirse
el cambio deseado, f) la reorganizacion y clarificacion def lenguaje median-
te el empleo de las ciencias del lenguaje: la semidtica, la semantica, Ia
pragmética y fa socidtica.

Las estrategias normativo-reeducativas incluyen dos tipos basicos:
1) el mejoramiento de las capacidades de un sistema para la solucion de
problemas y 2) el desarrollo de las potencialidades individuales, Estas es-
trategias se construyen con base en supuestos acerca de la motivacién
humana, sin negar la inteligencia y racionalidad de los sujetos, donde los
patrones de accion y practica se basan en normas socioculturales y com-
promisos de los individuos con dichas nommas. Estas se apoyan en las
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actitudes y en los sistemas de valores de los individuos. Los cambios en
las orientaciones normmativas implican cambios en las actitudes, los valo-
res, las habilidades y las relaciones significativas; no solo cambios en co-
nocimientos, e informacion y parametros racionales de accion y practica.

El tercer grupo de estrategias, denominadas de poder coercitivo, se
basan en la aplicacion de alguna forma de poder politico, y pueden asumir
tres formas: a) estrategias de noviolencia, b) empleo de las insfituciones
politicas, ¢) recomposicion y manipulacion de las élites de poder.

Estos son algunos de los patrones significativos posibles de encon-
trar en la amplia gama de principios, teorias y modelos, que el agente de
cambio podra confrontar en situaciones concretas que requieran su inter-
vencion responsable, en un contexto de decision y accion.

De vuelta al espacio latinoamericano, Francisco Marquez considera
que la reflexion sobre las cuestiones teoricas previas al comienzo del dialo-
go intercultural, con la intencién de pasar del modelo de pensamiento
monocuitural a otro intercultural, es el planteamiento base del andlisis en-
tre la comunicacion intercultural y las identidades nacionales.

El pensamiento autéctono guatemalteco y la herencia pluriétnica
son puntos de encuentro para el gjercicio en la perspectiva intercultural y
las perspectivas de una autentica comunicacion en el contexto de las diver-
sas identidades nacionales.

Los grupos étnicos han desarrollado formas especificas de cultura,
formas propias de concebir el mundo, la naturaleza y los valores. Las nue-
vas condiciones han permitido el establecimiento de un dialogo nacional y
el surgimiento de los indigenas como nuevos actores politicos, sin que esto
esté libre de conflictos.

Los acuerdos de paz, el neoliberalismo, los derechos humanos como
comiente universal, el respeto al medio ambiente natural y la transicion a la
democracia, ofrecen el marco para la comunicacion intercultural. El resur-
gimiento de los nacionalismos y el movimiento hacia la comunidad global,
permiten plantear la pregunta si sera posible construir un espacio de dialo-
go que sintetice dicha polaridad en los ambitos de fa politica, la tecnologia,

la ciencia y en general, de la cultura.
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La emergencia del indigena ha patentizado los problemas de la iden-
tidad, el problema de la autonomia de las comunidades aborigenes, Ia no-
cion de una sociedad multiétnica, la oficializacion de las diversas lenguas y
el derecho consuetudinario. El didlogo intercultural debera conducir a la
construccion de un nuevo modelo de sociedad, que integre los esfuerzos
de los diferentes grupos y segmentos de la nacién hacia un desarrollo sos-
tenible en el marco de una cultura de paz y democracia; este dialogo se
refiere a la conversacion intra e interpersonal, y representa un desafio a la
comunicacion entre culturas que manejan diferentes tipos de racionalidad,
donde el «otro» se constituye en objeto de interés e investigacion. El dialo-
go intercultural es también un desafio hermenéutico, que obliga a replan-
tear [as teorias sobre la comprensién, y supone el desmontaje tedrico de
las unilateralidades, al establecer un proceso de comunicacion abierta que
cancela las posiciones dogméticas. En este sentido, las politicas guberna-
mentales en Latinoamérica han estado orientadas por la idea de uniformi-
dad cultural, generando la resistencia cultural de pueblos indigenas, que
luchan por hacer sentir su presencia en el concierto de una humanidad
libre y solidaria.

Las condiciones para el dialogo cultural deben buscar los puntos de
convergencia sin dominio de alguna u otra tradicién cultural. Deben abrirse
a las experiencias de las diversas culturas, renungiar a |a absolutizacion
medjante intercambios y contrastes, evitar el unilateralismo de paradigmas
interpretativos, descentrar la reflexion cultural de todo centro dominante,
abrir espacios compartidos que posibiliten la comprension de ia identidad
de una cultura y buscar la universalidad cultural.

Parece mas claro ahora afirmar que los valores democraticos de un
pueblo solamente se pueden dar a través de una educacién que privilegie
la cultura del respeto a los derechos humanos, y se geste en la mente de
quienes tienen historicamente la mision de salvaguardarios, asi como al
resto de los miembros de la sociedad. Lo antetior ha pasado aformar parte
de la normatividad constitucional dada ta importancia y relevancia que po-
see.

Rosa Maria Alvarez expone que as metas en torno al mejoramiento
econdmico y social se enmarcan en el nacionafismo, que busca la defensa
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de nuestra independencia econdmica y la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura. Por ello, en la Convencion sobre los Derechos de la
Nifiez, México se comprometié a hacer efectivos los derechos 'y garantias
reconocidos por ella: el derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, el deber de padres,
abuelos o tutores de preservar esos derechos, y la obligacion del Estado
de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y
el ejercicio de sus derechos.

El pasado 1° de febrero del 2000, entro en vigor la Ley de los Dere-
chos de fas Nifias y Nifios en el Distrito Federal, primera entidad federativa
gue establece una norma de este tipo. Cabe sefialar por otra parte, que los
nifios y nifias mexicanas enfrentan realidades gue distan mucho de ser
ideales. La globalizacion de [a economia, los movimientos migratorios den-
vados de la pobreza, [a modificacion de los patrones de autoridad en el
hogar y otros factores, han transformado la dinamica y las relaciones de la
familia donde se desarroltan niios ¥ nifias. Este cambio de estructuras
genera violencia que recae principalmente en mujeres y menores de edad
que sufren de maltrato, abuso, violencia fisica o psicologica, negligencia,
pobreza y desnutricion .

Otros efectos negativos son el aumento de la poblacion infantil que
frabaja, con la consecuente desercion escolar, .producto tampién de los
problemas familiares. Es indispensable la creacion de condiciones mgte-
riales que favorezcan el ambiente de estudio y sobre todo de una organiza-
cion familiar con clima de afecto, apoyo, disciplina y responsabilidad.

El Programa sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia, de la
Comision de Derechos Humanos, fue creado a tres afios del nacimiento de
esta (ltima. La necesidad de tutelar los derechos de la mujeres hizo nece-
saria la creacion del programa para atender, desde una perspegtiva .t'ie
género, las quejas que as mujeres presentaran con motivo de la violacion
a sus derechios y en razon de su condicion femenina. El respeto a los dere-
chos humanos debe ser una forma de vida que las personas aprendan
desde su més tiera infancia. _ o

;Como abrir la nueva pagina de fa historia y sustituir la cultura béli-
ca, la del conflicto, la cuitura neoliberal del consumismo, por una vida, de
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cultura y de paz?, pregunta Azril Bacal. El dialogo por la paz es el antidoto
al fundamentalismo de cualquier tipo. Cuando los conflictos violentos se
impregnan de sacralizacion las consecuencias son funestas.

El trabajo de paz realizado con militares busca la modificacion de
sus posturas violentas, y el trabajo con grupos indigenas representa un
potencial invaluable para e trabajo por la paz, donde se destaca [a genero-
sidad de estos Gltimos, a pesar de tantas injusticias cometidas contra ellos.
El trabajo con fos duefios del capital financiero parece ser uno de los retos
mas dificiles para el trabajo por la paz, a diferencia del trabajo con los
movimientos populares con base obrera y campesina.

En el proceso de construccion de una cultura de paz es necesaria la
apertura hacia diferentes grupos religiosos que trabajan por la misma cau-
sa. Kenneth Boulding en su libro £.a imagen (1956) en relacion con ef tema
de la paz, habla de la definicién de a realidad para determinar la conducta
de la imagen, que es méas que una simple definicion. Dicha imagen cubre
nuestra presencia aqui, en este Jocus, hasta nuestra historia milenaria, fun-
damentalmente importante para poder cambiar y transformar, y Elise
Boulding analiza las raices de los movimientos noviolentos en todo el mun-
do.

Los conocimientos parecen no ser garantia de inmunidad a ciertos
elementos de la cultura popular. Aquello que se define como real, esreal en
SUs consecuencias. Si creemos que la violencia humana es algo inexora-
ble, un hecho natural o de origen divino, estamos condenados a reprodu-
cirlo, a defendernos agresiva y violentamente ante cualquier ataque exter-
no. De ahi la importancia de las definiciones conceptuales que forman par-
te de nuestro fenguaje, como sucede con el concepto de raza y los esfuer-
zos de culturas de paz, desarrollados por la UNESCO,

Frente al malestar colectivo de la “cultura de Ia desesperanza” pro-
piciado por el modelo neoliberal, ef autor ejemplifica con América Latina los
avances en [a disminucion de conflictos armados. Termina con una agenda
de accion propositiva, sustentada en una vision democratica y de desarro-
llo humano sustentable, cuyo objetivo general es crear mediante educa-
¢ion para la paz, “culturas de JustiPaz", En el proceso presente de glo-
balizacion, hace falta apropiarse colectivamente de la promesa tecnologica
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y de bienestar, junto con un compromiso de construir un mundo aceptable
para todos.

La democratizacion de la globalidad debe incluir a las Naciones
Unidas, e igualmente a nuestras relaciones y espacios.

En el ambito de la educacion e investigacion para la paz en una
intervencién oral, Nielsen de Paula y Pires expuso que la Universidad de
Brasilia abrié un campo nuevo en las ciencias sociales. Desde 1987 se
desarrolla un programa publicado: £/ Correo def INBECC, Instituto Brasile-
fio de Educacion Ciencia y Cultura de la Comision Nacional de la UNESCO,
y que en el segundo semestre de 1989 presento la organizacion de fa dis-
ciplina. La Universidad de Brasil fue la primera que coloct en el curriculum
otorgando créditos, una disciplina sobre estudios para la paz, que actual-
mente se administra en el Centro de Estudios Avanzados Multidisciplinarios.
La paz es una situacion deseada por todos y tiene que construirse. La
propuesta académica también incluye la necesidad de satisfacer las nece-
sidades basicas de los seres humanos, trabajo educacion y salud asi como
las necesidades no materiales, como el derecho de ser aceptado por los
grupos, no ser discriminado y el derecho a la integracion. Recientemente
se integraran nuevas disciplinas como: Ciudadania Mundial, y Gobierno
Global, Derechos Humanos, Paz y Comprension Internacional, Desarme y
Armamento, Teoria de las Relaciones Internacionales y Cultura Latinoame-
ricana. Los alumnos estan orientados a efectuar una reflexion sobre su
quehacer profesional, volcados todos hacia el problema de la paz.

Argumenta Clodomir Santos de Morais que de los miiltiples enfo-
ques vertidos sobre la construccion de la paz, entendiéndola como la segu-
ridad que tenga el ciudadano en su trabajo, hay uno que permite una ma-
nera concreta de lograrlo, a través de la estabilidad en el trabajo y el dere-
cho que tenga para conseguirlo.

Los problemas que la paz enfrenta estan refacionados con el des-
empleo, para muchos desapercibido: el hecho de que mueran numerosas
personas que migran en un intento por conseguir trabajo, parece no signi-
ficar mucho. La paz esta montada sobre el derecho que el hombre tiene al
trabajo. Con este derecho tendra alimentacion, educacion, salud, descan-
s0y otros. Si no se garantiza esto, se esta hablando de la paz en abstracto.
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La globalizacién y el neoliberalismo no son mas que manifestacio-
nes inexorables del movimiento de la materia en su forma superior de orga-
nizacion, que es la sociedad humana. La globalizacién empez6 hace ya
mucho tiempo como resultado de la expansion de la economia mercantil,
fendmeno inexorable de una economia basada en la propiedad privada y la
division social del trabajo. La globalizacion existe a partir del momento en
que aparecen los monopolios, y entra en crisis el sistema capitalista con la
manifestacion de su nuevo caracter imperialista. Es initil combatirla ha-
ciendo catarsis, protestando. Es indispensable reconocer Ia crisis de! pro-
greso técnico, que se manifiesta en la expulsion de la gente quitandole el
trabajo, y en el empleo que se hace de la nocion relativa ai fin de |a historia,
Se trata de una crisis laboral y ecolégica.

La solucion se encuentra en |a organizacion de las masas que tie-
nen la capacidad de lograr sus transformaciones. E} Movimiento de los
Trabajadores sin Tierra, en Brasil, es el proyecto més brillante que el Insti-
tuto de Apoyo Técnico a los Paises de! Tercer Mundo (IATTERMUND) ha
tenido hasta ahora. Se inicié con la idea de organizar a los desempleados
y sintierraen una gran empresa, capaz de competir con la empresa capita-
lista y con las transnacionales. Hoy dia existen muchas empresas, solo en
Honduras hay mas de 1200. En ellas se mantiene la conciencia organizativa
de las masas, porque sin ellas no hay solucion.

La organizacion de los desempleados para que formen sus propias
empresas y ocupen los espacios econdmicos que va dejando !a empresa
capitalista, hambrienta de tecnologia, es fundamental. Asi IATTERMUND
lucha por la paz, mediante la organizacion de las masas en forma de em-
presa que tiene muy clara la relacién costo-beneficio. No es |a blsqueda
de la organizacion por la organizacion misma, es un proyecto que busca
enfrentar las leyes de la economia vigente; economia mercantil sea capi-
talista o socialista, leyes que se equiparan y que exigen eficiencia,

Para terminar con la parte introductoria al presente libro se hara
referencia a otro significado que puede obtenerse de Ja fabula expuesta al
principio de esta seccién. Cuando la langosta suplica a la lechuza que le
ayude con su problema, ésta escucha el problema y prescribe el remedio:
ahi termina la relacion. La lechuza no discutié la forma de realizar dicha
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prescripcion, ni su posibles efectos; no parecié comprender fa dependen-
cia de su asesorada, ni reconocio la transferencia en la relacion. La lechu-
za simplemente ofrecié una solucion racional. El otro significado que ahora
surge de la fabula se relaciona con Ia naturaleza de la refacion entre el
hombre de conocimiento, el experto, y a quienes ayuda (personas, grupos,
organizaciones, comunidades, culturas, familias o paises). Nuestra convic-
cion -que coincide con la mayor parte de las contribuciones que siguen a
continuacién- es que el grado hasta el cual el conocimiento puede utilizar-
se con efectividad, depende de ia naturaleza de la relacion entre los pro-
motores del cambio y las unidades sociales a quienes va dirigido, especial-
mente cuando se trata de producir cambios sociales. En otras palabras, no
debe verse en la ciencia una panacea para solucionar a todos los proble-
mas. Esta ingenua perspectiva tecnocrética soslaya la importancia de Ia
relacion existencial entre el hombre de canocimiento y el sistema humano
al que apoya.

Ahora se esta en mejor posicion para expresar de manera sucinta la
naturaleza del presente libro. Tal vez se haya otorgado mayor relieve al
proceso de cambio y como debera planearse, implantarse, evaluarse, man-
tenerse, ¥ las resistencias que genera. El proceso conduce, dada su enor-
me amplitud, a otros campos de conocimiento, ademas de la paz y la segu-
ridad que se articulan en el caso presente, como son la economia, la poli-
tica, el derecho, las relaciones internacionales, el gobierno, los estudios de
género, la violencia social, las cuestiones agrarias y medio ambientales; el
papel de las fuerzas armadas, los derechos humanos, el trabajo, la ciencia
y el humanismo, la cultura, la educacion, por mencionar las mas importan-
tes.

Antes de terminar esta introduccion, los editores quisiéramos agra-
decer al Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la UNAM
y a su Director el Dr. Héctor Herandez Bringas, al Consejo Latinoamerica-
no de Investigacion por la Paz (CLAIP), por el apoyo otorgado para el Se-
minario Latinoamericano de Cultura de Paz, llevada a cabo en Yautepec,
Morelos. El presente libro obtuvo ademas recursos financieros de la Direc-
cion General de Asuntos del Personal Académico (DGAPA), en el marco
del proyecto de investigacion “Retos del desarrollo sustentable en México”,
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clave PAPIT IN 307598, Asimismo quisiéramos agradecer a El Colegio de
Tiaxcala {Coltlax) y su director, el Mtro. Félix Cadena Barquin.

Un convenio interinstitucional entre CRIM y el Coltlax facilité la ela-
boracion del presente libro y la Fundacion Heinrich Boll apoyé la impresion
del presente volumen,

Los autores agradecen el apoyo mecanografico de Claudia Acosta,
Montserrat Bello y Gloria Najera. El cuidado de la edicion y la publicacion
estuvo a cargo de Erika Vera Reyes. Esperamos que |a conjuncién de to-
dos estos esfuerzos permita abrir la discusion cientifica en un campo poco
explorado en América Latina, al iniciar un debate intemo sobre altemativas

constructivas de culturas de paz, seguridad y democracia en nuestro
subcontinente.
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MULTILATERALISMO EN
AMERICA LATINA

Carmen Moreno Toscano®

Lejos se encuentra la pretension de saberlo todo respecto al tema
por lo Unicamente se compartiran con ustedes algunas ideas generales,
problemas, preocupaciones y puntos de vista generales, derivados de la
experiencia obtenida en los foros multilaterales, en el escenario de Nacio-
nes Unidas, y sobre todo, de la preocupacién que quiero compartir con
ustedes, sobre los cambios en los conceptos estratégicos de paz y seguri-
dad.

Creo que estamos en un momento en el que el quehacer a nivel
intemacional ha cambiado rapidamente. Las nociones del tiempo y espa-
cio se han transformado. La velocidad con la que se comunican las perso-
nas, efecttian intercambios de bienes, recursos financieros e imagenes,
causan asombro y han modificado sustancialmente las formas de relacion
de organizacion social y los sistemas tradicionales de comportamiento.

La diplomacia multilateral y el tema que se ha ofrecido a desarrollar:
El Multitateralismo en América Latina, muestra rezagos en las respuestas
los retos que tiene que enfrentar. Tiene que acelerar su velocidad y estar
acorde con los cambios en funcion a la velocidad en laque se llega a acuer-
dos comerciales y con la velocidad a la que se hacen las discusiones em-
presariales. La diplomacia se muestra lenta en su velocidad de decision y
realizacion de acuerdos. Este es uno de los retos que se observan a nivel
internacional y particularmente en América Latina,

Otro de los problemas a enfrentar, es la aparicion de nuevos y dife-
rentes actores —que en la escena mundial y en América Latina en especial-
han hecho cambiar profundamente la manera de actuar de México: prime-

* Subsecretaria de Relaciones Exteriores y actualmente Embajadora en Guatemala
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ro, se han transformado las relaciones multilaterales clasicas de las rela-
ciones entre gobiemos. Las relaciones multilaterales tienen una multiplici-
dad de vias para expresarse, por ejemplo, ustedes estan realizando en
este momento, una relacion multilateral académica muy importante para
impactar el pensamiento de todos los paises de la region. Esto sucede
diariamente a nivel internacional.

Se redinen las comisiones de derechos humanos, consultores, los
jovenes, los académicos y muchas organizaciones no gubernamentales
(ONG) con interés, Se establecen alianzas selectivas para analizar, organi-
zar, presionar y cualquier otra accion conjunta. Este es otro de los retos
que presenta la diplomacia tradicional.

Esta (ltima no ha podido resolver todavia, la forma en la cual se
estableceran [os vinculos entre las organizaciones no gubemamentales en
los foros institucionales. Por ejemplo: en Naciones Unidas se re(inen por
un lado las ONG y por otro lado los gobiernos. A veces asisten las organi-
zaciones no gubernamentales a reuniones con los gobiemos, pero tienen
stempre tratamientos distintos y no interactiian. Se establecen una serie de
mondlogos sucesivos, sin interaccion, come sucedio en la concepcion del
Convenio de Ottawa, en donde fue la fuerza, la dinamica, el impacto de una
ONG, fue ganando a otros actores de la sociedad civil, permiti¢ salir de un
impasse de mas de 20 afios en que se encontraba la convencion contra las
minas antipersonales.

La negociacion representd un parteagua en la accion de las ONGs
que actdan en la ONU y equivale a un cambio muy importante, que no ha
significado aun la modemizacién de las metodologias de trabajo en foros
institucionales. Otro importante reto para la actividad internacional, y sobre
todo para el multilateralismo en América Latina, es la aparicién de lo que se
denomina sobre todo en el lenguaje de Kofi Annan la sociedad incivil -que
incluye todos ios fenémenos negativos, tales como el crimen transnacional
organizado, et narcotrafico y todos demas traficos ilicitos, incluyendo el de
personas, el de armas y el de sustancias.

America Latina hizo una aportacion muy importante a las Naciones
Unidas cuando ésta se inici6, debido a su peso relativo, que era muy gran-
de. Solamente habia 48 paises y América Latina impactaba. En este mo-
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mento hay 189 paises y América Latina sigue teniendo el mismo nimero
de paises, su peso relativo ha disminuido considerablemente. Lo anterior
se ha unido a otros problemas referentes a grupos de negociacion que se
han establecido en Naciones Unidas reduciendo el peso relativo de la ac-
cion de América Latina, por ejemplo: el Grupo de los 77.

En este grupo America Latina actiia en bloque acordando en una
postura que después negociara con los otros grupos, y conforma la posi-
cion del Grupo de los 77. Esto sucede en los &mbitos de comercio y mate-
rias primas y el desarrollo en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

Esto sucede también en Naciones Unidas en la segunda comision y
a veces en [a tercera. Al leer la prensa es posible darse cuenta, por ejem-
plo, del impasse que hay en este momento, respecto a la posicion del Gru-
po de los 77 frente a la proxima conferencia de Pekin mas 5, posicién que
requiere definirse respecto a temas tan importantes como el derecho de las
mujeres, a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos.

Esto por supuesto, es uno de los grandes problemas que existen
para llegar a un consenso ya que muchos paises del Grupo de los 77, otros
paises y otros intereses, estan presionando para que no se ilegue a ningln
acuerdo y se reconozca el derecho a la vida desde la concepcion. Este es
un ejemplo muy claro de lo que se esta debatiendo a nivel interno y que ha
tenido detenida la negociacidn durante cinco afios.

Proximamente se celebrara la conferencia en el mes de junio y toda-
via no hay consenso, ni se tiene |a primera lectura de 180 parrafos que es
el objetivo de esa negociacion. No se afirma que sea facil que los paises de
América Latina se pongan de acuerdo en una posicion, pero dentro de |a
diversidad de Naciones Unidas y de la diversidad del mundo, en realidad
es mas facil que América Latina se ponga de acuerdo en algo, a que exis-
tan acuerdos con paises fuera de la region.

Ameérica Latina ha jugado un papel de distinta intensidad e importan-
cia; por ejemplo, en el Movimiento No Alineado. Este movimiento surge
paralelamente ai inicio de la guerra fria, cuando en realidad en el mundo en
desarrollo hay una serie de lideres de primer nivel que se reiinen y plan-
tean no alinearse con ninguno de ios dos bloques.

-

Muliilateralismo en América Latina : 57

{armen Mareno Toscang


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Podria decirse que América Latina entra a los debates, en algunos
casos de manera vergonzante; y en otros de manera muy abierta. Las dis-
cusiones se han ido politizando hacia ciertas areas que no son el interés
inmediato de Aménca Latina.

La situacion interna de los paises, esta se ha ido medificando en
forma tal, que muchos se salen del grupo. Algunos se convierten en los
lideres del movimiento, pero el peso de América Latina como regién en esa
negociacioén multilateral, no existe.

Algunos paises tienen peso en las negociaciones. México siempre
ha sido observador, Anteriormente en esta tarea podian participar en las
negogciaciones en forma de pequefios grupos, donde realmente se definian
los textos. No mas, La razon es que ahora han invitado a tantos por lo cual
los observadores ya no pueden entrar a las sesiones cerradas. Actualmen-
te estan Israel y Estados Unidos.

De cualquier manera, el peso de América Latina como grupo dentro
del Movimiento No Alineado, nunca tuvo un peso importante; lo que siem-
pre existio, fue la solidaridad de dicho movimiento con causas que intere-
saban especialmente a paises de América Latina, como fue el caso de
Nicaragua en la época del-sandinismo.

Al parecer, una de las politicas muitilaterales mas consistentes, agre-
sivas y exitosas que se han dado en América Latina, fue la que hicieron los
sandinistas, en su momento, muy acosados. Ellos se dingieron al Movi-
miento No Alineado y obtuvieron siempre toda ia solidaridad y todo el espa-
cio en Naciones Unidas. _

Los temas de Nicaragua nunca fueron llevados a {a Organizacion de
Estados Americanos {OEA). Siempre se trataron en Naciones Unidas debi-
do a esta situacion. Cuba por supuesto, ha tenido también en el Movimien-
to No Alineado, una solidaridad y un fiderazgo especial y también se desta-
ca la participacion activa de Colombia en los Gltimos afios.

Los mecanismos multilaterales atinoamericanos por excelencia, en
los que Gnicamente participan paises de la region, como por ejemplo la
CEPAL, formado en tomo al debate econoémico y en la lucha por tener un
paradigma para el desarrollo y lograr condiciones mas justas a nivel inter-
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nacional en lo econdmico, patentizan la solidandad Latinoamericana que
ha llegado a convertirse en un sistema.

Dicho sistema se integra por en una serie de comités de accion, de
pertenencia voluntaria, tates como el Comité de Accion para el Desarrolio
Econdmico y Social de Centro América, muy exitoso y que ha recibido apor-
taciones de fuera de la region que fueron dirigidas a Centro América y a
Nicaragua en los momentos mas graves de presion internacional contra
este pais.

Aungue la SELA tuvo una época de auge muy importante, puede
decirse que en estos momentos dicho organismo se encuentra en una cni-
sis muy grave; no encuentra rumbo, sentido ni objetivo. Ya no tiene el valor
de luchar contra las situaciones que impactan a la region y ha perdido la
capacidad de liderazgo que una vez tuvo. Se encuentra mas o0 menos en
una crisis similar a la de CEPAL y esta tomando enfoques sectoriales abor-
dando tematicas tales como el de la gobernabitidad y cuestiones de otro
tipo que no son propiamente tradicionales en el organismo.

Hay confianza en que el liderazgo de Ocampo sacara ala CEPAL de
este letargo, Este organismo, como ustedes —estudiosos de América Lati-
na saben- fue fundamental no sélo en el pensamiento latinoamericano sino
en la concepcion de los proyectos econdmicos de América Latina y le per-
mitio como, Raul Prebisch dijo, revisarse a si misma y se encuentra actual-
mente fuera de ese paradigma buscando otras altemativas donde triunfa-
ron las tesis del libre mercado.

Otro de los mecanismos latinoamericanos de gran envergadura por
la forma en que esta constituido, aungue con un rango de accion totalmen-
te limitado y se diria frustrante, es la ALAD.

Este organismo fue concebido como un mecanismo de integracion
para posibilitar todo tipo de discusiones sobre el desarrollo y la integracion.
Su acta constitutiva no tiene nada que ver con lo sucedido con su funciona-
miento posterior. ¢ Qué hace ALADI? Se dedica solamente a negociar su
patrimonio historico, y a vivir con las contradicciones que la negociacion
hacia tan complicadas, tales como el intercambio, convertido en un obsta-

culo al incremento del comercio.
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Es decir, la existencia de un tema dentro de la ALADI evitaba que
creciera el comercio porque habia que intercambiar bienes de consumo
muy diverso, peras por automéviles o manzanas por affileres. Era tan com-
plicado, que esto evitaba cualquier desarrofio ulterior. ALADI esta por su-
puesto en una crisis seria, agravada por el tema del libre comercio y la
influencia de la OMC.

La concepcion de ALADI es una concepcion de negociacion de volu-
menes de comercio contra volumenes de otros productos. El contenido de
los Tratados de Libre Comercio en los que estamos comprometidos, son
un conjunto de reglas generales donde se establecen, por ejemplo: reglas
de origen, sistemas para solucionar las controversias, aranceles definidos
y la forma de eliminarlos en tiempos precisos y donde no se habla de vold-
menes. De ahi que la concepcion sea completamente distinta de lo que es
ALADI. Es mas, a pesar de que el MERCOSUR ha mantenido un poco esta
posicion, ALADI esta en dificultades. Podria pensarse: ¢qué ha pasado
con México en todos estos grupos y mecanismos?.

México luché mucho para incorporarse a ALAD! y evitar quedar aisla-
do y fue muy activo en el SELA. Ha sido también un activo participante en
la CEPAL. Fue el generador de una conferencia especial que realizd este
altimo organismo para analizar el problema de la deuda, y el costo social
de la misma. Han pasado ya casi 20 afios desde que se habld de esto y
parece increible que en tan largo periodo no se haya podido avanzar de
manera real en [a solucion del problema.

En este momento con 1a aparicion del MERCOSUR, se observa un
nuevo fenémeno en la region que ofrecera una serie de retos acerca de
como se incorporara México a este movimiento, o si quedara excluido. Ese
es el dilema y el reto para MERCOSUR.

En la region existe, asi mismo, una vertiente hemisférica producto
del multilateralismo mexicano; la OEA, cuyos antecedentes se remontan a
fa Unién Panamericana, en un especial esfuerzo de concertacion con Esta-
dos Unidos, donde después se insertdé Canada con su parteagua en Punta
del Este.

Hasta Punta de! Este es un mecanismo de agrupamiento de demo-
cracias. A partir de ahi, se decide que, con la exclusion de Cuba, se divida
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América Latina, por lo que la OEA es cada vez mas un ambito de negocia-
cién que se da solamente entre los paises de América Latina y Norteamérica,
en areas de interés primordial para esta Gltima.

Obviamente la sombra de Cuba esta permanentemente presente en
todas las negociaciones, pero Ia dinamica se ha dirigido hacia temas que
interesan primordialmente a los Estados Unidos de Norteamérica. Esta
nacién tomé una iniciativa muy importante durante el gobiemo del presi-
dente Clinton, al convocar a la Primera Cumbre de Las Américas que yaha
sido institucionalizada y cuya segunda reunion se celebré en Santiago de
Chile.

La tercera se celebrara en Canada y tiene tres caracteristicas béasi-
cas: la primera es que excluye a Cuba, la segunda es que la tematica la
definio Estados Unidos y la tercer es que s una gran oportunidad para
presidentes que no tienen el acceso —como Jo tiene nuestro pais y algunos
otros- para encontrarse con €l presidente de la potencia mundial.

Esto es lo que le ha dado la fuerza y dinamica a este mecanismo
multilateral que en realidad no es de negociacion, sino de identificacion en
algunos asuntos donde todo el mundo puede aceptar posiciones genera-
les.

Respecto al Grupo de Rio, éste se establecio como resultado del
esfuerzo efectuado en Contadora y en el Grupo de Apoyo para evitar la
guerra en Centroamérica y la intervencion de paises fuera de la zona; ese
fue el objetivo de Contadora. Finalmente se resuelven en Esquipulas todos
los acuerdos y se evitd que hubiera una guerra de mayores dimensiones.
Para entonces ya existe el Grupo de los 8 que decide institucionalizarse y
convertirse en el Grupo de Rio. Esto sucedio en Acapulco. Se le dio el
nombre de Rio, porque ahi se celebro [ primera reunion formal.

Aqui se esta frente a un nuevo fenomeno: aparecen las denomina-
das «democracias restablecidas» y otros temas nuevos en la dinamica de
la conversacion multilateral de América Latina.

Uno de éstos, por supuesto, €s la defensa de la democracia. Esto
llevd en la OEA, a la famosa resolucion 1980, al Protocolo de Washington y
a tener resoluciones en las que se empezaron a modificar los limites de la
intervencion en los distintos paises con |a finatidad de aclarar la situacion.
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Cabe decir que México no ha firmado el Protocolo de Washington. La deci-
sidn hasta este momento es que no se firmara y que tampoco acepta que
sea a través de una intervencion armada como se pueda establecer la de-
mocracia.

Aqui se tiene uno de los primeros problemas que se presentan en €l
muttilateralismo latinoamericano: el problema del consenso y de los nue-
vos retos para el Grupo de Rio. ; Como se va a proceder en éstos temas?

Un ejemplo de un tema que no es Latinoamericano y en el cual no
hay consenso en la region, es el denominado «derecho de injerencia». Hay
paises en la region que quieren que ésta se produzca en el instante, ape-
lando a razones humanitarias. Hay otros paises, como México, que consi-
deran que esto no es apropiado y ha llamado a una discusion sobre las
reglas. ;Por qué? Las razones se encuentran en su propia historia que
muestra cuantas veces hemos sido victima de intervenciones.

México no puede dar una carta blanca para que cuando alg(n pais
declare que algo esta pasando, eso se considere como una autorizacion
para efectuar una intervencién armada. Sin embargo, Ia tendencia 1ntema-
cional va en ese sentido.

El Grupo de Rio tiene en este momento el reto de corto plazo para
incorporar a Centro América, con todas sus contradicciones y oportunida-
des a los trabajos del Grupo de Rio. Esto sucedera en la proxima reunion
de presidentes en junio de este afio con un asunto pendiente: como va a
resolver la incorporacion del Caribe.

Ya se tomé la decision de que cada pais tiene que hacer una solicitud
independiente, pero los riesgos de la division, de perder la identidad o e
desafio de como llegar a consensos, permanecen, respecto a los paises
del Caribe, que tienen otra concepcion completamente distinta sobre mu-
chos asuntos, como los de la democracia, los derechos humanos, el medio
ambiente y la seguridad.

¢Como llegar a consensos? Ese es otro de los retos que el Grupo de
Rio debera resolver proximamente. También se deberan resolver las pro-
yecciones hacia areas politicas, de seguridad, del MERCOSUR para resol-
ver su relacion con el Grupo de Rio. ;Cuantos paises estaran en
MERCOSUR, cuantos en el Grupo de Rio, quienes discutiran los temas
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politicos, donde se toman las decisiones politicas? Esos son los temas que
estan actuaimente en ia agenda.

Por otra parte, hay tematicas nuevas originadas en el ambito interna-
cional y por las propias circunstancias de México, tales como derechos
humanos, medio ambiente, narcotrafico y seguridad. Sobre fos Derechos
Humanos, José Luis Soberanes, Presidente de ia Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), ha establecido claramente donde esta la co-
yuntura.

En relacion a los problemas del medio ambiente, América Latina tien-
de en general, al acuerdo. Los paises latinoamericanos estan bastante pre-
ocupados por el destino del medio ambiente, por el cambio climatico, poria
necesidad de estabiecer reglas, por los problemas de la bioseguridad y la
biodiversidad. En fin, en dichos asuntos puede afirmarse que hay un am-
plio consenso en la region.

Respecto al grave problema del narcotrafico, no existe acuerdo en la
manera para resolverlo. Han habido acuerdos en el tratamiento en las Na-
ciones Unidas a través de la Oficina de las Naciones Unidas para el Contro}
de las Drogas y la prevencion del Crimen (ODCCP), dentro del Consejo
Nacional contra las adicciones (CONADIC) y el Centro de Integracion Ju-
venil (Cld), donde se establecio un mecanismo de evaluacion multilateral
anual que se espera funcione.

£n relacién con los temas de seguridad, hay un concepto, ni hay
unidad en torno a él. No hay unidad en los elementos que sirven para defi-

hirla.
Hay otros temas sueltos que no han tenido una discusion clara. Uno

es el de la migracion. Se frata de uno de los temas que adquiriran gran
importancia en los proximos afios y que América Latina no ha discutido con
profundidad. Ha tratado de manejar los ingresos y egresos de los migrantes
casuistica e independientemente. Se ha tratado de lograr consensos den-
tro de las Naciones Unidas. América Latina no es parte de ta Convencion
de la ONU y tiene que negociar con ellos mucho para sacar adelante las
propuestas sobre migrantes y establecer dentro de la Comision
Interamericana, una relatoria para migrantes. En fin, aqui se tiene el pro-
blema de que algunos paises de América Latina son receptores, otros son
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expulsores y ofros son las dos cosas. Por tanto, no hay un discusién a
fondo realmente sustantiva sobre el tema, aungue han habido intentos,
como sucedio con el ejercicio de Puebla.

Otro tema que no ha sido abordado en América Latina es el problema
de una concepcion latinoamericana del desarrollo con equidad. La CEPAL
esta haciendo un esfuerzo y algo se esta reglamentando. Todos han habla-
do de ia necesidad de [a reforma del sistema financiero y se realiza con
mayor intensidad cuando se hace referencia a la crisis mexicana o la crisis
brasilefia.

Sin embargo, esto es urgente y debe hacerse. No ha habido un se-
guimiento en este esfuerzo. Tampoco hay mucha coincidencia en la nece-
sidad de reformar Naciones Unidas. Aqui por ejemplo, esta el tema del
Consejo de Seguridad. Existen concepciones completamente diferentes
entre varios paises de América Latina. Algunos quieren que se agrande el
numero de miembros permanentes del Consejo de Seguridad y otros bus-
can que no sélo se amplie sino que todo e mundo ejecute el derecho de
veto.

De ahi que la coincidencia latinoamericana en este tema no exista y
haya que trabajar para ello. Hay acuerdo en que se trabaje para llegar a un
consenso antes de cualquier propuesta ante Naciones Unidas.

Enlos organismos funcionan los grupos latinoamericanos y es el me-
canismo basico de concertacion diaria, pero ¢ para qué sirven?. Ya se men-
cionaron los foros sectoriales, para abordar temas sustantivos. En Viena y
en Naciones Unidas s6lo sirven para proponer candidaturas. Aunque en
Viena, a veces se tratan temas sustantivos.

En la ONU nunca se discuten temas sustantivos en el grupo latino-
americano. Eso es algo que esta fuera de la agenda. Esto les muestra |a
intensidad respecto a ta unidad de concepciones. No hay unidad . ¢Cudles
son los retos que hoy en dia?

Lo§ ‘rfatos no solamente son cémo se resolvera el problema referente
a la aparicion de nuevos actores, sino analizar cual sera el destino de Amé-
rica !.at:ng. tarea que les tocara realizar primero a Jos academicos que alos
funcionarios. Los primeros deben reflexionar s; existe o no I3 oportunidad
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para lograr tener una posicion latinoamericana. Si eso le sirve o no a la
region, si cada pais debe irse por su lado, si debe dispersarse la region en
pequefios grupos, Centroamérica por un lado, MERCOSUR por otro, o si
quedara México solo, ;como poder resolver los temas del futuro?

Mi opinion al respecto, es que hay que enfrentar el esfuerzo de
concertacion y asumir entre todos, los riesgos que implica lograr una ma-
yor integracion.

México ha sido renuente a ser llamado el lider, no quiere de ninguna
manera ser llamado el lider en América Latina. Sin querer deliberadamente
asumir el papel de representar a nadie, México debera asumir un liderazgo
intelectual, un liderazgo realmente imaginativo, respecto a la solucion de
los problemas de! futuro, y las formas de actuar en todos esos rubros.

Ese liderazgo no se puede hacer en nuestra regién sin que los inte-
lectuales y los académicos hagan su parte. Eso no lo pueden hacer los
funcionarios, que estamos diariamente absortos en la solucién de proble-
mas diarios, de la urgencia del mundo y otros problemas coyunturales.
Todos los dias sucede algo, y eso resta tiempo para reflexionar. A ustedes
es a quienes corresponde esa responsabilidad y espero que tengan [a cal-

ma y el deseo de hacerlo.
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GOBERNABILIDAD, PAZ
Y SEGURIDAD
EN AMERICA LATINA

Rall Benitez Manaut*

|. INTRODUCCION

En la presente ponencia se pretende analizar el rol del Estado latino-
americano a fin de siglo, en sus capacidades para poder lograr la estabili-
dad politica {la lamada gobernabilidad), en un contexto donde esté nota-
blemente limitado para ejercer sus funciones soberanas.

Las transformaciones de los afios ochenta y noventa en los paises
latinoamericanos, han llevado a que se hable de la consolidacion del Esta-
do neoliberal, en una sociedad desestructurada en sus mecanismos histo-
ricos de integracién. La tradicional comunicacion politica entre el Estado y
la sociedad se ha modificado profundamente, los actores sociales y politi-
cos tienen una presencia distinta, y actores nuevos, principalmente los
transnacionales, ocupan un lugar privilegiado en el proceso de toma de
decisiones estatales en America Latina (Telle Mario, 1998).

Al mismo tiempo, la “reforma del Estado”, en el sentido modemizador
del término, tiene velocidades diferentes, segin sea el pais, el poder del
Estado a que se refiera (ejecutivo, legistativo o judicial), o del nivel de go-
bierno: federal, estatal (en los paises grandes) y local {municipal). Esto
provoca una crisis de gestion del nuevo Estado latinoamericano, en parte
por su reducida funcion y capacidades, y en parte porque no esta adaptado
a la nueva realidad social, politica e intemacional.

En contexto, hablar de Estado democratico es relativo en América
Latina en cuanto al proceso de toma de decisiones. Desde la planificacion
hasta la implementacion de politicas pablicas, el Estado no esta respon-
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diendo por completo a los grupos sociales y politicos nacionales. La demo-
cracia se restringe al momento fundacional de cambio de gobierno, yno a
la retroalimentacion Estado-poblacién, principalmente porque la democra-
cia, en si misma, no resueive los problemas saciales y las demandas de la
poblacién (Korzeniewicz, ef al., 2000).

Todo lo anterior provoca lo que los analistas denominan “crisis de
gobernabilidad”, y se expresa a través de muchos indicadores, desde la
vulnerabilidad que provoca en las economias los movimientos intemacio-
nales de capital, hasta la llamada seguridad del individuo.

Otro tema relevante y al cual se le ha prestado poca atencion, vincu-
lado a Ja debilidad del Estado, es la aparicion de nuevos liderazgos. Hay un
“nuevo militarismo”, Que aparece a la par de la emergencia de carismaticos
lideres militares y de movimientos de protesta militar en muchos paises,
asi como la permanencia en ofros paises de los viejos caudillos militares
de la guerra fria.

if. ELROL DEL ESTADO Y EL DEBATE SOBRE
EL CONCEPTO DE DEMOCRACIA

En América Latina los cambios institucionales para la consolidacion
de la democracia han tenido diversas velocidades, dinamicas y grados de
intensidad, segln sea el pais. Un indicador comin a todos los paises es
que la superacion de los regimenes autoritarios {civiles o militares) y la
modernizacién del Estado comenzé por el elemento electoral, para favore-
cer el sistema de eleccion de las autoridades gubernamentales, siendo el
primero que se observa en todos los paises y el que cominmente se asimi-
la a la vigencia de la democracia (Rial, 1998).

La ciencia politica latinoamericana desarrolld durante la década de
los ochenta la idea de que democracia era casi sindnimo de elecciones
libres y competidas, donde los actores centrales eran los partidos politicos
que competian en ellas.

El primer debate en esos afios se centrd entre lo que se denomina la
democracia politica-electoral y la democracia social-integral. La primera se
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refirid a que los sistemas electorales eran el puntal de fa transicion, y que
no se podia asegurar, dadas las condiciones de crisis econdmica y cambio
del modelo de desarrollo, una democracia en otros aspectos de la vida de
las naciones.

Los que se refirieron a la necesidad de construir una democracia
social o integral hablaron de que la democracia electoral era condicion ne-
cesaria pero no suficiente, para que la poblacién tuviera la percepcion de
verdaderos cambios a su favor. La critica a la nueva democracia se
circunscribe a que ésta se sostiene en una concepcion “minimalista”
(Gonzélez Casanova, 1990).

Los democratas liberales sostuvieron la estrategia de |a transicion
paso a paso o gradual, ademas de una aceptacion de gue no pueden ser
tocadas al mismo tiempo las estructuras politicas, las econdmicas y las
sociales. Se entiende como una “guerra de posiciones” (en el sentido de
Antonio Gramsci), donde el control del aparato de! Estado se considera por
lideres y partidos politicos democraticos suficiente para hablar de una tran-
sicion exitosa.

Los demdcratas sociales-integralistas no estan satisfechos con lade-
mocracia electoral, y sostienen que si no se superan las condiciones socia-
les de exclusién, marginalidad y pobreza de amplios sectores de |a pobla-
cion, la realizacion de elecciones es insuficiente para hablar del éxito de la
transicion.

A inicios de fos noventa, el eje del debate se traslada del sistema
politico a Ja estructura y el modelo economico. Los primeros aceptan la
division entre estructuras politicas y socioeconomicas, y los segundos afir-
man que la transicion debe centrarse en construir la democracia social atn
pendiente, ahora mediante la pluralidad democratica.

La precariedad de la reforma del Estado latinoamericano a fin del
siglo XX hace que, en el sentido politico, el Estado preexistente, autoritario
civil o militar, fue un Estado grande y fuerte, que tuvo capacidad para con-
trolar la lucha politica y para conducir el cambio econémico. Estado fuerte
es sindnimo de contro! de los actores economicos, sociales y politicos (Va-
ras, 1988). Este Estado fuerte creé el “Welfare State” latinoamericano, de-
finido como “populismo”. Después su misma fuerza sirvié para desmante-
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lar su propia creacion, y proceder a construir los mecanismos de economia
de mercado autorregulada, evitando que los actores sociales o politicos
pudieran obstaculizar este proceso. Esto pas6 en México, Venezuelay Costa
Rica, donde la misma clase politica construyé el “Welfare State” y despues
lo desmantelo. En Centroamérica y América del Sur fueron dos elites poli-
ticas diferentes. Sin embargo, el saldo fue el mismo.

Hubo paises donde el desmantelamiento del “Welfare State”fue pre-
maturo. Se dio donde los gobiernos militares fusionaron sus intereses con
los del gran capital, interno y foraneo, y operaron como antitesis del
“populismo-desarrollista-nacionalista” que buscaban desmantelar. Esto
sucedio en Brasil en los sesenta y en los afios setenta en Chile y Argentina.
Ei mecanismo fue el golpe de Estado. Otros paises ni siquiera tuvieron
estructuras populistas que desmantelar, y la transicién se dio directo del
régimen autoritario (civil o militar) al neoliberal. En ellos la medicina fue una
quimioterapia directa y sin anestesia y muchos de ellos vivieron fenéme-
nos de guerras civiles muy cruentas, como los paises centroamericanos,
Pert y Colombia.

Desde Chile, Brasil, Argentina y México, hasta los paises andinos y
Centroamérica, el neoliberalismo se pudo imponer en los ochenta, cuando
las fuerzas politicas anti-neoliberales o no existian o eran muy débiles para
influir en el proceso de transicion. Ademés, las economias sucumbieron
ante el embate especulativo del capital financiero.

La oposicion politica democratica se concentrd, primero, en tener fuer-
za politica-electoral, y luego pasé a discutir si concordaba ¢ no con los
planteamientos del neoliberalismo. La oposicion politica democratica en-
contré una gran contradiccion ideolégica: para crecer como fuerza electo-
ral y ser “viable” debia relegar el debate de su ideologia y no cuestionar el
neoliberalismo. Esto se volvid un problema incluso “existencial” para las
fuerzas politicas que se ubican en el mapa como de izquierda.’

' En Ja flamada izquierda’ comenzd a compartirse a ideologla “socialdemdcrata” incluso en movimien-
tos que impulsaron la lucha armada en los afios ochenta. Sin embargo, hay una “nueva izquierda” en
paises importantes que fratan de acoplarse a la economla de mercado, como el Partido de la Revolu-

cion Demacratica {PRD) de México y el Partido de los Trabajadores de Brasil. Ambos nacieron en los
achenta.
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La transicién econdmica la implementaron en la mayoria de los ca-
sos |os gobiernos que después serian victimas de la transicion politica. En
algunos paises se le denomina elite politica tecnocratica {(México, Vene-
zuelay Costa Rica), y en la mayoria de las ocasiones, las dos transiciones,
la econdmica y la politica, se consideran muy influidas por fuerzas exter-
nas, tanto politicas como economicas.

Las fuerzas politicas externas que ejercieron gran presion e influen-
cia fueron, principalmente, las agrupaciones de partidos politicos como la
Internacional Socialista, la Internacional Demécrata Cristiana y la Intema-
cional Liberal, asi como los partidos politicos de Estados Unidos.? En el
nivel econdmico, formalmente fue determinante la presion del Fondo Mo-
netario Intemacional(FMI), el Banco Mundial (BM) y, a nivel latinoamerica-
no, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Informalmente fue decisi-
vala presion de las grandes corporaciones transnacionales, por tener cada
vez mayor presencia en la generacion del Producto Intemo Bruto en todos
los paises latinoamericanos, incluida Cuba.

Hay que tener en cuenta que los actores internos tuvieron que asimi-
lar este proceso para sobrevivir politicamente. Los que postulan la demo-
cracia sustantiva (politica, econdmica y social), criticos del neoliberalismo,
sostienen que el libre mercado que desmantela al Estado, también lo des-
truye en su capacidad para conducir los procesos politicos, econdmicos y
sociales, 0 sea, la crisis del Estado-nacion puede ser total. El saldo es la
perdida de soberania (del Estado y nacional). La democracia electoral, en
éste contexto, es débil presa de fuerzas externas muy poderosas, que la
absorben y fa conducen, y de fuerzas internas proclives a la desintegracion
y al predominio de intereses particulares, que pueden ser desde monopélicos
(en el sentido de beneficiar a los grandes grupos financieros e industriales)
hasta feudales (el predominio de las clases agrarias).’

? Estas agrupaciones actan e [nfluyen en los paises latinoamericanos a fravés de sus respectivas

fundaciones.
3 En muchos paises coexisten las fuerzas transnacionates y monopolicas con las feudales, sisndo

ambas e! soporie politico de fos gobiemos neoliberales. Esto es evidente en Brasil, México, Argentina y
Colombia.
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Los liberales sostienen que la globalizacion y transnacionalizacion
de las estructuras nuevas son inevitables, que la democracia electoral,
aunque restringida, es un gran avance y que hay que pagar la factura del
pasado con laingobernabilidad de! presente. Paralos liberales electoralistas
los sistemas politicos auin estan en la fase de la transicion y la ingoberna-
bilidad es transitoria, o sea, es un mal necesario-temporal. La gobemabilidad
se alcanzara cuando se pasé de la transicion a la consolidacion de la de-
mocracia en lo politico, y sea, un éxito la estabilidad macroeconémica lo-
grada mediante los mecanismos del mercado.

IIf. PROBLEMAS EN LA CONSOLIDACION DEMOCRATICA:
DIVISION DE PODERES Y NIVELES DE GOBIERNO.
LA DEBILIDAD ENDEMICA DEL ESTADO LATINOAMERICANO

Para hablar de la aln hipotética consolidacion de la democracia lati-
noamericana, sigue pendiente el tema de la modernizacién de las estructu-
ras e instituciones. Una democracia necesita ser acompaiiada de estructu-
ras economicas modemnas, de una sociedad donde predomine la clase
media, y de un Estado moderno en todos sus niveles y poderes.

- EnAmeérica Latina, atin donde se percibia que la transicion avanzaba
muy exitosamente, como en Chile, acontecimientos como la detencion del
ex-general Augusto Pinochet en Londres a mediados de octubre de 1998
demuestran la fragilidad del proceso. Otras democracias que tuvieron mo-
mentos muy exitosos, como la venezolana, ahora se ven gravermente ame-
nazadas por una crisis sin precedente de la economia y del propio sistema
politico®, A su tiempo, democracias consolidadas formalmente viven aco-

4 El derrumbe del sistema potitico venezolano es total, va desde el desplome de las estructuras corpo-
rativas del Estado venezolano {vigentes desde inicios de los sesenta a fines de Ios noventa) hasta la
instauracion de una nueva Constitucion, un marco Jegal fransformado totaimente. Ver Constitucién de
Ia Republica Bolivariana de Venezuela, aprobada el 17 de noviembre de 1999. El articule 6 es muestra
ciara del nuevo concepto de democracia: *El gobiemo de la Republica Bolivariana de Venezuela y de
las entidades politicas que Ja componen, es y sera siempre democratico, participativo, electivo, descen-
tralizado, altemativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables”.
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sadas por factores que la debilitan en sus entrafias, como la de Colombia
(Davila, 1998), o paises como Per, donde ni siquiera los partidos politicos
existen como estructuras que pueden darle fuerza a un proceso politico
institucional y legal.’

En los noventa hay problemas estructurales y logran sobrevivir ele-
mentos de la cultura politica autoritaria, que permanecen en las estructuras
del Estado y en el comportamiento de los ciudadanos. El temor a fa demo-
cracia electoral y al cambio politico {fenomeno mexicano), demuestra las
desigualdades de ia asimilacion de la democracia, tanto por las efites como
por la poblacién. Mas vale viejo conocido (el autoritarismo civil que en teo-
fia es capaz de asegurar la gobemabilidad), que nuevo por conocer (la
democracia incierta que puede conducir at caos}.

Por lo anterior, aun no se puede hablar de democracias consolidadas
en casi hingun pais latinoamericano {con excepcion de Costa Rica). Los
factores que la amenazan aln estan presentes, desde estructuras econo-
micas débiles y premodernas, estructuras sociales polarizadas, lideres con
gran poder que las desafian (por ejemplo, Augusto Pinochet o Alberto
Fujimori) o instituciones de la era preexistente autoritaria (el Partido Revo-
lucionario Institucional de México) con gran capacidad de supervivencia y
adaptacion a las nuevas condiciones.

Entre los problemas de la transicion latinoamericana a la democra-
cia, el principal de ellos es la debilidad de las estructuras del Estado. O sea,
la principal contradiccion de principio de siglo en Ameérica Latina es la que
existe entre el tipo ideal de Estado, plasmado en los textos constitucionales
de todos los paises, y las débiles y distorsionadas estructuras de gobierno
(instituciones y personas) que las conducen, Formalmente se ha avanzado
notablemente en la elaboracion de Constituciones (los cambios en las Cons-
tituciones latinoamericanas desde los afios ochenta son asombrosos) pero

la reforma del Estado real avanza lentamente.

I peruano del afio 2000, donde Alberto Fujimorl se reedigio par segunda vez, tras
de el fraude masivo y la coaccion de votos fue la tonica prevaleciente, s claro

se encuentra a estabilidad de un pais y la paz social,

5 E| praceso electora
unas elecciones don

ejemplo del peligro en que
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¢ Cémo lograr que lo plasmado en la voluntad de los que han redac-
tado esos cambios (los diputados y senadores electos deliberadamente
para re-escribir su Constitucion, o los cambios graduales elaborados por
las legislaturas normales} se convierta en realidad? Este es uno de los
desafios.

Las contradicciones saltan a la vista; todos los paises latinoamerica-
nos dividen el Estado en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial. En
es0s tres poderes se observan desniveles, desbalances, macrodesarrollo
de unos y microdesarrollo de otros. También se observan atrofias institucio-
nales gue son una amenaza a la democracia, corrupcion e ineficacia. En
las constituciones y sus leyes derivadas hay un gran abismo entre la filoso-
fia constituyente y la organizacién gubemamental real.

Los paises latinoamericanos grandes dividen sus estructuras de go-
bierno en tres niveles: federal, estatal y municipal. Los paises chicos en
dos: federal o central y municipal. También los desequilibrios entre ellos
son evidentes y muestran graves distorsiones.

En muchos paises se ha avanzado notablemente en la reforma del
poder ejecutivo, la disminucion de sus atribuciones y la distribucién de sus
responsabilidades a otros poderes o niveles de gobiemo. Se da desde el
desmantelamiento del macro-ejecutivo que tenia el control det legislativo y
las estructuras de imparticion de justicia (el caso de México ain vive el
proceso de redefinicidn), hasta la descentralizacion. Sin embargo, una des-
centralizacion acelerada, sin tener los niveles estatales o locales la sufi-
ciente capacidad para modernizarse efectivamente, puede ser un obstacu-
lo mas que un avance para la consolidacion de la democracia.

Un peligro para la democracia, evidente en México, Brasil o0 Colom-
bia, es que las fuerzas locales incrementan su autonomia y capacidades y,
al estar controladas por grandes caciques, operan en direccion contraria
de la modemidad, haciendo efectiva la ausencia del estado de derecho,
provocando una “feudalizacion” del poder politico. En contextos de gran
polarizacion politica, como los que vivieron los paises de Centroamérica en
los afios setenta y ochenta, este elemento fue el catalizador de grupos
paramilitares. Este fenomeno se da de forma extendida en Colombia e inci-
piente en México (en los estados de Chiapas y Guerrero, principalmente) y
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en Brasil. Se paraliza la imparticion de la justicia por parte del Estado y se
generaliza su “privatizacion”.

Lo anterior es uno de los principales obstaculos para iniciar las refor-
mas para modernizar el aparato administrativo del gobierno, sobre todo en
los niveles locales-municipales-cantonales y estatales, y se reproducen
métodos “ala antigua”, sin controles administrativos, con una gran dosis de
corrupcion y con violaciones notables a los derechos humanos. En este
sentido, la descentralizacion puede ser un instrumento de las fuerzas poli-
ticas del antiguo régimen, mas que una modernizacién o evolucion.

Un fenémeno contrario se observa en grandes urbes y regiones de
paises como el sur de Brasil (en Rio Grande del Sur) o el norte de México:
la emergencia gradual de la oposicién politica ‘moderna” sobre las fuerzas
gubernamentales tradicionales. En este caso la descentralizacion acelera
la modernizacion. Esta es una contradiccion propia de los fenomenos de
transicion latinoamericanos de fin de siglo.

En el caso de las estructuras “federales” o “centrales”, segin sea el
pais, se da una crisis inédita de los sistemas de seguridad publica e
imparticion de justicia. Se ha llegado a sostener que el gran desafio a la
seguridad nacional a fin de siglo es la inseguridad plblica y la emergencia
de personas, instituciones y empresas, qué desarrollan actividades clan-
destinas, que pueden flegar a alterar el orden publico. Los avances en la
democracia son percibidos por los ciudadanos como superfluos si el Esta-
do no logra controlar a las fuerzas anti-sistemicas, que van desde el creci-
miento del crimen organizado (Flynn, 1995), su version mas desarmollada,
el narcotrafico (Boville, 2000), hasta e! crimen callejero.

Justicia y seguridad se convierten en una de las principales deman-
das democraticas de principio de siglo en todos los paises. Debe haber
desde seguridad para las inversiones de capital y el ahorro de las perso-
nas, hasta confianza en los empleados y trabajadores que ganan un redu-
cido jornal y que se lo amebatan en cualquier esquina, a cualquier hora del
dia.

E| esfuerzo de construccion institucional en las estructuras de justicia
y seguridad como segundo paso para consolidar la democracia es inapla-
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zable y debe ser similar al dado en las estructuras electorales durante la
década de los ochenta e inicios de los noventa(Buscaglia, ef. al., 1995).

Se deben destruir, literalmente, las estructuras de seguridad e
imparticion de justicia creadas por y para reproducir los regimenes autori-
tarios civiles y militares que fueron funcionales durante a guerra fria, y
construir las adecuadas al Estado democratico que se consolidara en este
siglo. Son estructuras de guerra fria, creadas para controlar al ciudadano,
corrompidas, donde muchos de los “funcionarios” se vincularon al cimeny
son ellos mismos la principal amenaza para la poblacion. Son del dominio
publico las siniestras relaciones entre los policias y los criminales, por ejem-
plo en Brasil, Guatemala, Venezuela, Perd y México.?

Para cambiar lo anterior se necesita voluntad politica, leyes, presu-
puesto y recursos humanos. Deben construirse estructuras profesionales
de empleados del Estado con doctrina, adiestramiento y buena remunera-
cion. A veces hay lo primero, pero no lo segundo, puede haber voluntad y
presupuesto, pero no recursos humanos, y viceversa.

Si no se modernizan estas estructuras y se reforman a fondo, la de-
mocracia electoral puede fracasar y la poblacion afiorar el viejo régimen
autoritario, civil o militar. Este es uno de los peligros para la supervivencia
de estas débiles democracias, por lo que alin es muy femprano de hablar
de su éxito.

IV, EL NUEVO MILITARISMO Y LOS
CAUDILLOS DE LA POSTGUERRA
FRIA EN AMERICA LATINA

Tras una efimera euforia que se expandid por todo América Latina
desde fines de los afios ochenta, descrita anteriormente, y que se acompa-
fi6 de una lectura positiva de que el fin de la guema fria y el desmantelamiento

® En el caso de Mexico, ver el analisis de este fendmeno en instituto de Estudios de la Criminafidad
Organizada, A.C., 1998,
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de la Union Soviética automaticamente eran la salvacion a todos los pro-
blemas, los militares que habian dado golpes de Estado a diestra y sinies-
tra, y que habian construido modelos de Estado basados en lo que eran
sus doctrinas de seguridad nacional, apoyados por el sector mas conser-
vador de la elite politica de Estados Unidos, fueron desalojados del poder
por fuerzas democraticas. Fue una ilusion democrética, pues se pensaba
que solucionaria todos los problemas politicos, econdmicos y sociales,
pospuestos y atribuidos a [os dictadores.’

Los militares, tanto los de extrema derecha y acérrimos antico-
munistas, como los nacionalistas, desarrollistas o populistas, se replega-
ron en espera de tiempos menos adversos. Igualmente, los paises que
ademas de militarismo vivieron guerras civiles, como los centroamerica-
nos, comenzaron a ver la luz los primeros afios de los noventa mediante
los procesos de negociacion y paz (Arnson, 1999).

En los paises que habian sido estables durante la guerra fria, cuyos
sistemas politicos no fueron alterados, democraticos como Venezuela o
gozando de dictaduras casi perfectas como México, los militares respeta-
ron las normas de la convivencia. En ellos el fin de la guerra fria cayé como
un balde de agua hirviendo, y se ven crecientemente amenazados por los
fantasmas de la ingobemabilidad. Ante el escenario de la anarquia, las
fuerzas garantes del orden “en (ltima instancia” -como sefiala Max Weber-
el instrumento legitimo para ejercer la violencia por el Estado, las fuerzas
armadas, se ven tentadas a restaurar el orden que los democratas, afiejos
y deslegitimados como los venezolanos, demasiado nobles como los mexi-
canos, y débiles como los de la mayoria de los paises, no pueden lograr.

La debilidad de las democracias latinoamericanas es lo que le abre
las puertas, por vez consecutiva, a fos militares. £l problema se transforma
en la capacidad de ejercer el “control civil" de las fuerzas armadas (Schulz,
1998). Ahora ya no se puede atribuir a una fuerza maquiavélica trans-na-
cional, como siempre se calificd a Estados Unidos, el encabezar la nueva

7 En los aftos noventa, se habla de que la autonomia militar se comienza a controlar por los gobiemos
civiles y se procede a un praceso de “reconversion” militar (Gabrie! Aguilera Peralta, 1994).
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politizacién militar. En efecto, dificilmente alguien podria afirmar serniamen-
te que detras de Hugo Chavez, Efrain Rios Montt, Lino Oviedo, Hugo Banzer,
la permanencia a capa y espada del poder de Augusto Pinochet hasta que
fue detenido en Londres, o el nacimiento de! Comando Patribtico de
Concientizacion del Pueblo que aparecit en México en diciembre de 1998,
esté la temida “mano negra del imperialismo”. Lo que si es un hecho, es
que estos movimientos ponen e tensién |as relaciones entre los civiles y
los militares.®

No hay una constante ideoldgica en esta nueva politizacion que vi-
ven las fuerzas armadas, pues del movimiento bolivariano de Hugo Chavez
en Venezuela, al afiorar a los viejos militares-dictadores de Bolivia o Gua-
temala hay diferencias contrastantes y abismales.

Cuando los ejércitos irrumpieron al poder en el siglo XIX si hubo ele-
mentos comunes, como apoyar o a los conservadores o a los liberales. Fue
la primera ola del militarismo latinoamericano. Igualmente, en la segunda
oleada de militarismo en los afios treinta del presente siglo, el populismo y
nacionalismo fue la marca de identificacion. La tercera ola de militarismo,
la de la guerra fria anticomunista la constante fue la seguridad nacional. La
gran pregunta es: ¢ vivimos la cuarta ola de militarismo?

La tercera ola del militarismo logré una autonomia sin paralelo de las
fuerzas armadas como institucidn conductora y “salvadora” del Estado. A
medida que entraron en crisis los gobiernos militares, se produjo una
reconversion militar, achicando y redefiniendo su influencia. Democracia
se volvio sinbrimo de controi de las fuerzas armadas por civiles e institu-
ciones democraticas.

No obstante lo anterior, las débiles democracias han tenido que ha-
cer malabarismos legales para impedir la llegada al poder, mediante las
umas, de viejos caudillos militares como Efrain Rios Montt en Guatemala y
Lino Oviedo en Paraguay. Donde no ha sido posible, por la fuerza politica
de la nueva derecha, lograron vencer en las urnas quienes hace casi 30

® Donald Schulz (editor) The Role of the Armed Forces in the Americas; CiI-Military refations for the
21 Century, Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, Carise, 1998
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afios lo hicieron mediante un golpe de Estado, como Hugo Banzer en Boli-
via. Y ante [a crisis sin paralelo en |a historia que vive Venezuela fue impo-
sible evitar que Hugo Chéavez obtuviera un respaldo asombroso de la po-
blacién. [guaimente, la fuerza con que Pinochet ha sido respaldado en Chile
desde fines de 1998, tanto en amplios sectores de la poblacién como en su
propio gobierno, demuestra que de ninguna manera el militarismo esta
muerto, aunque la democracia siga en funciones. Esta es una historia que
podria ser propia del Macondo de Gabriel Garcia Marquez: las urnas son la
puerta de las armas y los coroneles si tienen quién les escriba.

En Centroamérica, durante los afios ochenta, militares fueron los gran-
des caudillos politicos: Omar Torrijos y Manuel Antonio Noriega en Pana-
ma, los sandinistas en Nicaragua (ciertamente militares no profesionales,
que crecieron en un ejército guerrillero), Efrain Rios Montt en Guatemala y
Roberto D'Abuisson en El Salvador. Los primeros por antimperialistas y
nacionalistas, acusados de ser aliados de Cuba (otro pais gobemado por
militares, también revolucionarios), y los Gltimos, por ser casi-fascistas, no
gozaron de las simpatias de Estados Unidos. La superpotencia hizo lo im-
posible para que no pudieran gobemar. £n los noventa los centroamerica-
nos quedaron curados de experimentos militaristas de todos los colores
que decoraban las ideologias de la guerra fria y solo por ese factor las
democracias parecen sobrevivir, agregado a los exitosos procesos de paz,
impulsados mediante la mediacion de organismos internacionales como la
ONU. Sin embargo, entre las méas importantes fuerzas politicas de la re-
gion, excepto las de Costa Rica por no tener ejército, el sello de los milita-
res marca su origen, sean de izquierda y revolucionarios, o sean de extre-
ma derecha: Alianza Republicana Nacional (ARENA) y el Frente Farabundo
Marti de Liberacion Nacional, FMLN en El Salvador, el FSLN de Nicaragua
y el PRD de Panama son muestra de lo anterior, aunque actualmente en
estas fuerzas el principal empefio es precisamente “desmilitarizarse”, para
ser viables ante la poblacion cansada de botas y balas. En Honduras los
militares que siempre gobernaron parecen estar contra la pared por otro
factor concomitante, propio de América Latina, tragico en si mismo, pues
se da tanto entre civiles como entre militares: la corrupcion.
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Una explicacion de por qué los militares no se repliegan a sus cuarte-
les es por el desencanto de la poblacion con la democracia y sus lideres. A
inicios de los noventa nuevos lideres politicos, rompiendo todos los esque-
mas preexistentes en paises con profundas crisis econdmicas y politicas,
lograron arrastrar tras de si gran apoyo, como Alberto Fujimori y Violeta
Barrios de Chamorro. Incluso en un pais como Ecuador la desesperacion
de la poblacion llevo a la presidencia a un lider como Abdala Bucaram.
Alberto Fujimori, sin embargo, para afianzarse en el poder en 1992 tuvo
que dar un golpe de Estado sui generis a los partidos politicos “civiles” y al
establishment empleando, precisamente, a las fuerzas armadas. Violeta
Barrios de Chamorro no tuvo otra apcion que negociar con sus antiguos
enemigos, los sandinistas, pues a pesar de todo tenian amplio respaldo
popular y lo mas importante, hubo un gran esfuerzo por “desandinizar’ y
despolitizar al ejército. Bucaram no sobrevivio en Ecuador y este pais vive
una de las mas profundas crisis politicas desde inicios de 1999.

También en paises con una arraigada elite politica civil en el poder,
que aparentemente tiene todos los instrumentos de la politica en sus ma-
nos, como en Colombia o México, por un desgaste del viejo sistema politi-
co y por la falta de representatividad de muchas de sus instituciones de
gobiemo, las guerrillas vigjas, como las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC) o nuevas como el EZLN, con una fuerza militar impre-
sionante pero sin discurso politico alternativo en caso de las FARC, o sin
fuerza militar pero logrando importantes apoyos politicos, como el zapatismo,
el crimen organizado y las llamadas nuevas fuerzas desintegradoras de las
estructuras sociales y politicas como el narcotrafico, logran debilitar a tal
punto a ios sistemas politicos, que se vuelve atractivo para las fuerzas
armadas comenzar a expresar sintomas de politizacion. La incapacidad de
ofras estructuras del Estado ileva en estos dos paises a que las fuerzas
armadas sean en parte los garantes del sistema politico. Las estructuras
de justicia estan colapsadas y la inseguridad ciudadana asciende dramati-
camente. E! ejército, en éste esquema parece que se volvio la solucién-
salvacion, incluso para fa propia demacracia. Sin duda esta es otra gran

paradoja de fin de siglo, o una de las nuevas contradicciones de la demo-
cracia latinoamericana.
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V. SALVAR LA NACION,
RECONSTRUIR EL ESTADO

¢ Quién salva a la nacion: los nuevos demacratas o los nuevos milita-
res? La nueva politizacion militar se parece ala de los afios treinta. Muchos
militares se ven en el espejo de hace 65 aios, cuando fueron la fuerza
constructora del Estado, desde los paises mas grandes del continente, como
Brasil, Argentina o México, con sus lideres nacionalistas y populistas, como
Getulio Vargas, Juan Domingo Peron o Lazaro Cardenas, hasta los paises
centroamericanos o los andinos. En aquellos afios sustituyeron a viejas
oligarquias agrarias; hoy en dia son una reaccién a democracias que no
logran sacar a sus paises de la crisis.

Los militares latinoamericanos tienen una autoestima consolidada.
Se ven a si mismos como la fuerza salvadora ante el veneno de la politica,
la corrupcidn de los civiles, la improvisacion en el gobierno de inexpertos
democratas, y la proclividad a aceptar fos dictados de los Estados Unidos.
El poder acumulado entre los afios sesenta y los ochenta, ahora acotado
por las democracias, lo ven como un obstaculo temporal. Para las fuerzas
armadas los democratas no van a sacar a los paises de las crisis, el heoli-
beralismo esta empobreciendo a la poblacion al punto de la desesperacion
casi total {como se vio en Venezuela y ahora en Ecuador y probablemente
en Brasil y Argentina) y la ingobernabilidad se puede generalizar. Como
sera la crisis de los liderazgos politicos en América Latina que un nonage-
nario lider como Joaquin Balaguer, en Republica Dominicana, quiere vol-
ver a ser presidente, y lo mas asombroso es que tiene posibilidades reales.

Los militares no confian en los lideres politicos, aun en los casos
donde estos les mostraron amplias capacidades para gobernar, aunque
los hayan defendido. Casos notorios son Chile, Brasil, México y Colombia.
En Chile los nuevos demécratas han cumplido al pie de la letra los pactos
de la transicién acordados con el general Pinochet a fines de los ochenta.
En Brasil, los gobiernos civiles han logrado los acuerdos con las fuerzas
armadas sin que estas se opongan a los demécratas. Al final de cuentas no
ha logrado ascender al poder quien si podria acotar sus privilegios, el Par-
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tido de los Trabajadores. En México es asombroso el pacto civico-militar no
escrito pero siempre escrupulosamente respetado (como el resto de las
reglas no escritas del sistema politico) por ambas partes. La democracia y
fa posibilidad de que se acerque el fantasma de la ingobernabilidad, tocan-
do ala puerta desde 1994 cuando los zapatistas irrumpieron en escena, es
la variable que esta despertando la conciencia de miembros de las fuerzas
armadas, que saben tocar el sentimiento mas profundo de los mexicanos:
el nacionalismo. En Colombia, la sui generis democracia-en-guerra, se ve
amenazada por dos fuerzas que en si cuestionan los fundamentos de todo
el pais: la guerrillg, fa cual algunos analistas le otorgan una capacidad para
tomar el poder en cinco afos si contintia creciendo su fuerza militar, y el
narcotrafico, que desde fines de los setenta se ha convertido en una fuerza
paralela al Estado en lo social, econémico y politico.

Argentina se encuentra en una disyuntiva compfeja y no ha podido
salir a pesar de la mano amiga del vigjo poder imperial def siglo XIX, Gran
Bretaria. Las dos guerras libradas por el ejército Argentino, en las islas
Malvinas en 1982 y la llamada guerra sucia, entre 1976 y 1983, fueron
determinantes para lograr poner contra la pared a uno de los ejércitos con
mas proclividad al cuartelazo en el continente. Perder la guerra de Las
Malvinas significo abrir 1a puerta a la democracia. La guerra sucia, no fue
tal para las fuerzas armadas. Segun ellas, limpiaron Argentina de la plaga
del siglo XX: el comunismo. Consideran que salvaron al pais y que no obs-
tante, ahora estan pagando las consecuencias (Tulchin y Garland, 1998).

Sin embargo, este nuevo militarismo tiene elementos positivos. Uno
de los productos de la globalizacién es hacer consciente a los militares que
la poblacion debe ser respetada en sus derechos basicos. Producto de
presiones extranjeras o domésticas, la consideracion de los derechos hu-
manos y politicos es nueva y estd permeando incluso en los ejércitos
(Garreton, 1994). Pinochet, contra su orgullo, casi esta orillado a pedir per-
dén por los desaparecidos; Hugo Banzer, presidente constitucionaf de Bo-
livia y, antes de facfo, no puede gobernar con los mismos métodos que en
los setenta; Lino Oviedo, si quiere ser presidente de Paraguay debe seguir
el camino de Hugo Chavez, no el del caudillo golpista de su pais, Alfredo
Stroessner. Hugo Chavez intento en 1992 por la via del cuartelazo acceder
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a la presidencia. Fue encarcelado, pero a través de las urnas si pudo flegar
en 1998, aunque no le guste tiene que respetar las reglas de la democracia
st quiere gobernar Venezuela con un respeto minimo a las leyes y la convi-
vencia democratica. Se ve obligado a moderar su discurso y accion politi-
ca, pues de lo contrario, del exterior le pueden aplicar la temida ley del
hielo, principalmente el capital transnacional en inversiones extranjeras.

En Centroamérica los militares, antes factor gravitacional exclusivo
de la politica, deben buscar el apoyo de civiles para tener cierta influencia
en la politica, sean personas o partidos politicos. ARENA en El Salvador no
podria tener el éxito electoral que tiene si llevase a un militar candidato. El
FMLN sufri6 las consecuencias en las elecciones de marzo de 1999 por
querer impuisar a un ex-guerrillero como candidato. Daniel Ortega parece
que aprendi6 la leccion de que el FSLN ya no puede seguir pensando en
que sdlo Jos comandantes tienen el derecho de encabezar el partido (Cerdas,
1996).

Incluso en México, unas fuerzas armadas acotadas por la historia y
respetuosas del poder civil porque este logro conducir €l pais de forma
estable hasta los afios ochenta, los militares tienen dificultades para em-
prender exitosamente las misiones que se les asignan.’ Ya no pueden
emplear los métodos de la contrainsurgencia clasica para enfrentar a las
guerrillas como en los afios setenta, los derechos humanos estan de por
medio y son factor suficiente para detener el avance militar, por ejemplo, en
Chiapas. Tampoco pueden ser ya el brazo militar del Partido Revoluciona-
rio Institucional (PRI). Aunque el PRI es la creacion mejor lograda de los
ejércitos revolucionarios de los afios veinte y treinta, tiene que darse el
divorcio entre padre e hijo para que el sistema politico no sucumba, y el
ejército sea consciente que debe plegarse a quien sea el comandante su-
premo de las fuerzas armadas, el presidente, aunque provenga de otro

partido politico.

8 Esio |o analizamos en Ratl Benitez Manaut “Fuerzas armadas mexicanas a fin de siglo, Misiones®, en
Rut Diamint {editora), Control civil y Fuerzas Armadas en fas nuevas democracias falinoamericanas,

op. cit.
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Otro sector de militares, el de los revolucionarios, esta también en
crisis. Uno de los grandes caudillos politicos del siglo XX en América Lati-
na, Fidel Castro, no logra construir estructuras que puedan impulsar la tran-
sicion sin que esté presente el fantasma del desgobiemo y la anarquia.
Ademas, lo que seria una verdadera catastrofe para todo revolucionario,
que su pais pudiera caer en el manto protector gravitacional naturaf de!
imperialismo yanqui, es una posibilidad en el horizonte. Cuba es él, Fidel
es el sistema politico y la democracia es una amenaza al Estado y la na-
cion. En Cuba sobrevive la dicotomia de la guerra fria: soberania o demo-
cracia.

VI. REQUIEM: LA DEMOCRACIA ENTRE
LA GOBERNABILIDAD Y EL CAQS ®

No se puede negar, las instituciones para la democracia han mostra-
do un significafivo avance en practicamente todos los paises, en lo que
respecta a lo relativo a la eleccion de gobemantes, pero muestran una
velocidad muy lenta, a veces imperceptible, en lo que respecta a la seguri--
dad plblica o la imparticion de justicia. No hay democracia sin seguridad
juridica y personal de los ciudadanos. No hay Estado o gobierno plena-
mente legitimo si no la puede garantizar. No hay gobermabilidad sin demo-
cracia y sistemas de justicia eficaces.

Sin embargo, la llamada justicia social como tal, y las estadisticas lo
demuestran fehacientemente, muestra un retroceso. Los liberales pueden
mostrar éxitos en el escaparate de los grandes avances politicos, pero es-
conden en el sbtano e! saldo rojo de la transicion: la pobreza.

El primer paso de la transicion esta dado en casi todos los paises
latinoamericanos: el gobernante en turno y los representantes en los pode-
res legislativos o congresionales, asi como |a eleccion de los gobernantes
a nivel estatal (donde existe estructura federal) o local, es un hecho que se
da por vias democraticas. Sin embargo, el cambio de un gobernante no

' En el caso de Mexico, el que manejo Andrés Oppenheimer (1996).
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implica automaticamente la reforma de las otras estructuras del poder. Mas
aun, hay estructuras que por su complejidad solo pueden tener una refor-
ma lenta: hay que entrenar y formar jueces, ministerios pliblicos, policias
preventivos, policias de investigacion, y otros. Es un problema de disponi-
bilidad de recursos econdmicos y humanos.

Otro factor es la construccion de modernas y eficaces estructuras de
control de presupuesto, lo que en [a ciencia politica anglosajona es la
“accountability”. En fa mayoria de los paises latinoamericanos aun son
embrionarias, en otros existen pero son ineficaces para controlar la co-
rrupcion (como en México y Brasil, por ejemplo) y en otros simplemente
son inexistentes, La corrupcion debilita a la democracia y genera descon-
fianza de los ciudadanos hacia los politicos, ain habiendo sido electos por
la propia poblacién, El fantasma de la corrupcion es uno de los elementos
que habla del desencanto potencial de la democracia latinoamericana en-
tre ia poblacion.

De cualquier manera, civiles o militares, partidos politicos, movimien-
tos sociales o individuos, queda claro que alguien tiene que salvar a Ia
nacién desde el Estado. O son los lideres civiles democraticos, mediante
un Estado reconstruido con éxito, con un poder legislativo efectivo, con un
sistema de imparticion de justicia real, con una economia funcionando tan-
to a nivel macro (como sostienen los neoliberales) como micro {(como sos-
tienen los “populistas”), o pueden ser militares los nuevos caudillos que lo

van a intentar.
Aun es temprano para hacer diagnésticos catastrofistas, tanto de la

debacle definitiva de los civiles, como de los militares que en algunos pai-
ses reciben la estafeta de la esperanza por parte de la poblacion. Sin em-
bargo, lo que no se puede negar es que también los militares estan des-
piertos y tienen sensibilidad de [o que sucede en sus paises. La cuarta ola
del militarismo latinoamericano puede estar en la puerta.

Hablar en abstracto de gobemabilidad es inifil si no se desagrega el
concepto. Hay que analizar los diversos niveles de la gobemabilidad: la
econdmica; la politica; la social; [a cultural; e incluso la internacional.

La gobernabilidad econémica significa armonizar la fuerza del capital
extranjero con la macroeconomia nacional y que se logre, gran problema
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latinoamericano, beneficiar la “microeconomia”, mediante mecanismos de
mercado. América Latina rio logra este equilibrio y por ello se cuestiona el
neoliberalismo, la economia de mercado y la apertura de las fronteras.

La gobernabilidad politica significa consolidar, por un lado, las es-
tructuras democraticas de seleccion de gobernantes y, por otro, que las
demandas postergadas de la poblacién no generen una presion politica
que pueda conducir a [a anarquia ¢ desgobierno. También tiene como reto
enfrentar fuerzas tradicionales conservadoras, que van desde oligarquias
agranas hasta partidos autoritarios o incluso la tentacién militar. Ademas,
con el fin de la guerra fria se agrega a la gobernabilidad politica el respeto
a los derechos humanos, la capacidad para hacer efectivo el estado de
derecho, y resolver el problema de minorias emergentes, como los recla-
mos de derechos indigenas.

La gobernabilidad social es la que hace compatible la nueva
macroeconomia con la microeconomia. Es la que debe proporcionar equi-
librios sociales, y esta amenazada por la exclusion, pobreza y marginalidad.
América Latina muestra en este nivel las mayores fracturas y disrupciones.
La gobemabilidad social es [a que vincula a la econdmica con la politica.

La goberabilidad cultural se refiere a como hacer sobrevivir culturas
nacionales y tradicionales con el American Way of Life, transformado en
Global Way of Life. Ademaés, entrd en cnisis el paradigma de la unidad cul-
tural de los habitantes-ciudadanos de las naciones, con lo que emerge el
tema de la diversidad cultural, incluso como un asunto de “derechos huma-
nos”. El caso de la rebelidn zapatista en México encuadra en este esque-
ma.

Y la gobernabilidad internacional consiste en que las naciones, a tra-
vés del libre mercado en lo econémico, la democracia en lo politico, y sus
estructuras socioculturales correspondan con lo que se denomina la
globalizacidn, y no existan fricciones con las fuerzas y naciones que tras el
fin de la guerra fria se han ubicado en los escalones superiores de |a jerar-
quia de! poder mundial: Estados Unidos, Europa y Japon. A lo anterior, €l
nacionalismo es concebido como una de las amenazas a la gobernabilidad
internacional.
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En los paises latinoamericanos, a inicios del siglo XX, los gobernan-
tes tienen que buscar mecanismos para lograr establecer estos diferentes
niveles de la gobernabilidad, a fin de no poner en peligro la cohesion y la
paz social."
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SEGURIDAD HUMANA
Y AMBIENTAL EN

AMERICA LATINA
Ursuta Oswald Spring*

ALGUNAS REFLEXIONES
INTRODUCTORIAS

El cambio del siglo y milenio seduce a la humanidad entera con su
profunda magia. Hace surgir viejos y nuevos pensamientos magico-religio-
sos y el milenarismo se asoma desde el horoscopo hasta la ciencia y 1a
tecnologia, sin olvidar el boom de bebés friamente calculado en esta fecha
historica. El consumismo, el despilfarro y el exceso, donde los medios de
comunicacion contribuyeron con un show de 24 horas que llegd a todos los
fincones del mundo, no lograron acallar los miedos e incertidumbres pro-
fundos del ser humano ante un futuro crecientemente incierto.

El siglo pasado, pleno de acontecimientos que se sucedieron a ritmo
acelerado, contd con los mas asombrosos avances en diversos campos de
la vida humana. Grandes figuras cientificas cambiaron sustanciaimente la
ciencia y la tecnologia (descubrimiento de la radioactividad, el microchip,
las vacunas, las computadoras, la biotecnologia). Todos estos conocimien-
tos transformaron profundamente ef pensar, el sentir, la vida cotidiana y fa
comunicacion en el pasado siglo y el milenio recién iniciado. Un balance
critico det siglo XX, no obstante, arroja profundas interrogantes. Fue un
siglo de violencia, confusiones ideoldgicas, guerras mundiales, genocidio,
conflictos regionales y fratricidas. Los avances cientificos, aplicados a la
tecnologia militar, permitieron el desarollo de armas mortiferas y de des-
truccion masiva. Las bombas atomicas, los misiles, os aviones de comba-

= Presidenta de la Internationai Peace Research Association 1948 al 2000, ‘investigadora del CRIM/
Universidad Nacional Autonoma de México y Secretaria General de El Colegio de Tlaxcala
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te, el laser, el radar, las minas y las armas personales provocaron mas
muertes y destruccion ambiental como nunca antes en la historia. Fue sin
duda alguna el siglo de mayor conflagracién. Lejos de llegar al cambio de!
milenio con paz, armonia y mecanismos por la resolucion noviolenta de
conflictos -gracias a los conocimientos en psicologia, biologia, medicina,
farmacologia, relaciones socioecondmicas, politicas e internacionales- 1a
hegemonia de una superpotencia y sus aliados impusieron su poder. La
concentracion de la riqueza y la consiguiente pobreza en el Tercer Mundo,
impidieron avanzar en |a tarea humanizadora de consolidar una sociedad
con equidad, justicia, democracia y respeto a la vulnerabilidad de los de-
mas.

Aunque durante la guerra fria, los mecanismos del equilibrio militar
entre las dos superpotencias habian alejado, después de la sequnda gue-
rra mundial los conflictes bélicos de los paises occidentales y de Rusia,
éstos fueron transferidos hacia los paises en vias de desarrollo, en forma
de guerras representativas. Todos los paises africanos cuentan actualmen-
te con un conflicto latente o directo (Mogekwu, 2001), en Asia existen dece-
nas de grupos guerrilleros y guerras regionales {Gunaratna, 2001) y en
Ameérica Latina se tambaleaban las fragiles democracias ante los excesos
militares y las crisis econdmicas. Procesos mortiferos han segado la vida
de muchos soldados, pero también |a de la poblacién civil inocente, arro-
jando un saldo de 25 millones de refugiados’.

El siglo pasado conté con mas de 200 millones de muertes enfre
guerras y genocidios, sin incluir los provocados por el hambre y fa miseria,
todas elias muertes evitables. Solo en la Gltima década, 10 millones de
nifios perdieron su vida durante enfrentamientos bélicos. Cada 22 minutos
muere alguien a causa de la explosion de una mina personal y miles que-

! Las Naciones Unidas para los Refugiados estiman cerca de 25 millones de personas desplazadas 2
raiz de 35 conflictos armados. Resaltan unos 4 millones en Sudan, cerca de tres millones en Colombia
¥y 2.3 millones en Angola. Se calcula que mas de 12 millones de persanas habfan cruzado algund
frontera ante la inseguridad imperante y 1.2 millones de personas buscaron asilo politico, migntras qué
stlo 2.5 millones de refugiados han podido regresar a sus hogares.
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dan lisiados por el resto de su vida (The Hague Appeal, 1999). La superpo-
tencia es a la vez la primera productora de armas convencionales. Los
Estados Unidos produjeron y exportaron 1,406,505 revolveres y 2,235,136
armas mas potentes como rifles y metralletas, llegando a un total de
3,641,641 armas (Newsweek, 23-8-1999: pp.36-37).

A su vez, los adelantos cientifico-tecnoldgicos, orientados hacia me-
tas militares, tampoco trajeron paz al mundo. Entre 1990 y 1995, 70 esta-
dos soberanos estaban involucrados en 93 guerras, donde murieron 5.5
millones de personas, entre ellos un milién de nifos. Adicionalmente, pro-
voco el desplazamiento de 40 millones de refugiados, la mayoria mujeres y
nifios. Otro resultado de las modemas armas, son las peligrosas destruc-
ciones ambientales que afectaron al entorno y la vida futura, cuando las
mujeres dan a luz a consecuencias de guerras biologicas y quimicas?.

Aterra sumar al namero de muertos por enfrentamientos bélicos; aque-
llos causados por emisiones toxicas, catastrofes naturales, crimen organi-
zado, terrorismo, narcotrafico, discriminacion femenina y miseria, todas ellas
mueries evitables. No cabe duda, el equilibrio mundial basado en armas,
esta lejos de proporcionar paz, cafidad de vida, participacion democrética,
resolucion pacifica de conflictos y bienestar para todos.

Por otra parte, la globalizacion de la economia, de |a cultura y del
consumismo han fortalecido a unas pocas empresas transnacionales, unos
cuantos paises y algunos individuos. Esta concentracion de rigueza ha afec-
tado el bienestar social de cuatro mil millones de personas, muchos de
ellos habitantes de América Latina, Africa y Asia.

y Ginecologico Tu Du, Saigdn existen miles de fetos malformados conserva-
dos en alcohol o formol- resultado de 76 millones de litros de herbicidas que fueron Tociados sobre
Vietnam entre 1961y 1972. ElAgente Naranja es una mezcla de 2,4-D(2,4-acido diclerodifenoxiacético)
y del 2,4.5-T {2,4,5-acido triclorofenoxiacetico}, que se contaming en cancentraciones de 50 ppm {en
herbicidas normales 0.05 ppm) con TCDD (2,3,7.8—tetraclorodibenzo-para-dioxina), indeseable
subproducto en la fabricacion del 2.4,5-T. La TCDD es la dioxina mas toxica. Provoca enfermedades
como cancer, cloracné, trastomos hepaticos y mutagenicidad. Después de 1960, mas de 500 mil nifios
deformes nacieron en Vietnam como resultado de la contaminacion con dichas dioxinas (Warwick,

1998).

2En el hospital Obstétrico
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La herencia de un modelo mundial basado en el progreso militar en
manos de una superpotencia, respaldada econémicamente por el mercado
libre, una férrea competencia e ideologicamente sostenido por un homo-
geneizante consumismo, dejo hipotecas. Sobresalen cuatro nicleos con-
flictivos: 1. pobreza, iniquidad y miseria; 2. violencia fisica, guerras, conflic-
tos armados, genocidio, etnocidio, trafico de ammas, drogas, inmigrantes
legales e inseguridad piblica; 3. discriminacién de las mujeres, jovenes,
anclanos, minarias étnicas, religiosas e ideologicas; 4. destruccion ambien-
tal, pérdida de la biodiversidad, urbanizacion, contaminacion, desastres
naturales, generacion de desechos toxicos y manejo irracional de los re-
cursos naturales.

Al inicio de un nuevo milenio es oportuno reflexionar sohre un con-
cepto de paz alternativo, que facilite el manejo preventive de los conflictos
e impida de antemano la violencia. Exige un acercamiento ético, que pro-
mueva un desarrollo humano mas equitativo, democratico y participativo.
Es urgente atacar de manera holistica los cuatro jinetes del Apocalipsis: la
superacién de la pobreza y la generacién de una sociedad igualitaria crea-
ra mecanismos no violentos de prevencion y resolucion de conflictos; inte-
graria a mujeres, nifios, ancianos y minorias a os procesos de desarrollo;
protegeria a los mas vulnerables y manejaria sustentablemente los recur-
s0s naturales y el entorno.

Lainteligencia conjunta en todos los paises, permitiria reunir fas fuer-
zas humanas, capaces de reorientar éticamente los conocimientos hacia la
solucién de los problemas mencionados. Mediante el establecimiento de
prioridades, locaimente concertadas y apoyadas por analisis rigurosos ¥
recursos suficientes, se podrian ofrecer soluciones novedosas que respon-
dan integralmente a los problemas planteados. Promoverian un modelo
alternativo de desarrollo, frecuentemente lamado sustentable, que abar
caria la economia, pasaria por la salud, la calidad de vida, las relaciones
interpersonales y la resolucion de conflictos. Propiciaria felicidad, paz Y
ascenso sacial, no a costa de otros seres humanos, naciones o la naturale-
za, sino en salidaridad y con estricto ahorro de los recursos. Integraria pro-
puestas de diversas conferencias mundiales tales como “pequefio es be-
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llo"; “pensar globalmente, actuar localmente”; “menos consumismo, mas
calidad de vida"; “justicia y paz para todos”.

Esta globalizacion distinta, ajena a procesos de monopolizacion y
basada en la colaboracion mundial, regional y iccal, es anhelada tanto en
los paises del norte ante la despersonalizacion, las enfermedades produci-
das por el estrés y las inmunologicas, la falta de tiempo y la péerdida de
calidad de vida, como por el hemisferio sur, acosado por pobreza extrema,
condiciones infrahumanas de vida, contaminacion, falta de ingreso o traba-
jo y aguda iniquidad. Sélo con un planteamiento de sustentabilidad indivi-
dual, social, econdmico, politico y ambiental, se lograria mayor equidad
entre géneros, familias, comunidades, naciones y continentes, pero sobre
todo un profundo proceso de resolucion de conflictos de manera no violen-

ta, basado en el progreso cientifico y tecnologico.

SEGURIDAD ECONOMICA

Las anteriores reflexiones orientan la bisqueda de alternativas hacia
un modelo distinto de seguridad, que rebase el marco militar. Atacaria de
raiz los problemas mas delicados del presente, como el aumento de la
violencia y la pobreza. Ei embudo® (Gréfica 1) ilustra como metafora la
iniquidad existente: una entrada ancha, representa a una quinta parte del
mundo, la elite del norte y del sur. Dispone de 85% de las inversiones, de

3 No se utiliza aqui la metafora de la copa de champaiia, inventado por hambres occidentales. Mario
Bunge afirma ironicamente que los socidlogos y economistas de prestigio, casi fodos hombres, se
encuentran normalmente en bares y prostibulos, raras veces en exposiciones de pintura, teatros o
conciertos. El uso del tiempo libre permea los parametros cientificos de referenciz y se reflejan en el
analisis social. No es casualidad que los efectos de aleoholizacion han caracterizado la terminologia
del siglo pasado y pareciera también del presente. Sélo se recuerda al lector los efeclos tequila {crisis
mexicana), samba (crisis brasilefia), sake {crisis asiatica), vodka (crisis fusa) y tango {crisis argentina).
Causaron la muere y la pobreza de millones de personas y el eniquecimienio de unos pocos
especuladores. Por lo tanto, no sorprende tampoco que las Naciones Unidas se ven influenciadas por
esle tipo de analisis y que de repente aparezca una copa de champagne (originaimente simbolizando
el pecha de madame Pompadour, amante de! rey Luis XV} para describir la iniquidad en el mundo. Sin
embargo, las mujeres clentificas no sdlo luchamos en contra de 1as injusticias, sino también estamos
obligadas a crear nuevas referencias analiticas, ajenas al modela patriarcal de la realidad social pre-
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Grafica 1
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85.9% de los ahorros nacionales, de 84.2% del comercio mundial y de
84.7% del Producto Nacional Bruto, mientras que un estrecho cono deja a
80% de la poblacion aproximadamente 15% de los recursos restantes.
Obviamente, |a quinta parte de los mas pobres, se tiene que conformar con
0.9% de las inversiones, 0.7% de los ahorros, 0.9% del comercio interna-
cional y 1.4% del Producto Nacional Bruto {(PNB, PNUD, 2000). Este embu-
do torna altamente conflictivo el futuro del planeta. implica graves deterio-
ros ambientales, tanto por el sobreconsumo entre los privilegiados, como
por el subconsumo, pobreza y estrategias de supervivencia entre el resto.
Sea por exceso, sea por hambre o miseria, se depredan los recursos natu-
rales y sociales. La afectacion se torna global (calentamiento global, hoyo
de 0zono, desechos toxicos, pobreza, inseguridad, crimen organizado). Los
fragiles equilibrios resultantes obligan a la inteligencia a encontrar solucio-
nes que promuevan una mayor equidad. Existen diversos mecanismos en
el sistema mundial que pudieran ensanchar al embudo y hacer fluir mas
equitativamente los recursos materiales, naturales y culturales.

La inversion extranjera directa mundial se concentra en los paises
ricos. Los 49 paises mas pobres def planeta obtienen sélo 0.11% de esta
inversion (Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo UNCTAD, 2000). Tomando en cuenta que la inversion privada pudiera
ser otro pilar del desarrollo, los paradigmas financieros y comerciales se
promueven por siete naciones mas industrializadas, llamado el Grupo de
los Siete 0 G-7. Aveces se integra Rusia y se llama G-8. La ejecucion de la
politica financiera, tendria que modificarse, se encomendé al Fondo Mone-
tario intemacional (FMI) y al Banco Mundial (WB) y la comercial, a la Orga-
nizacion Mundia! del Comercio (OMC). Estas instituciones promueven en
los paises pobres, una politica de ajustes estructurales (ver Grafica 2) con
bajos salarios entre trabajadores, incrementos en los precios de productos
basicos, reduccion en programas sociales y acotamiento del estado bene-
factor que reduce el combate a la pobreza, el mejoramiento de la educa-
cion, los subsidios a la agricultura y la alimentacion. Recomiendan privati-
zar los servicios publicos, la apertura al capital transnacional comercial y
financiero y la promocion del libre mercado. Las politicas de liberalizacion
financiera provocaron en los paises pobres periédicas devaluaciones, cri-
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Grafica 2
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sis bancarias, aumento en los precios de los productos importados, pago
de patentes y regalias al exterior, crisis de la pequefia y mediana empresa
nacional, abandono del fomento agropecuario, pérdida de la soberania
alimentana, desempleo, economia informal, inseguridad publica, destruc-
cién ambiental y reduccion en la proteccion social y laboral.

Las crisis financieras de México en 1994, en el sudeste asiatico en
1997, en Rusia en 1998, en Brasil en 1999, en Argentina y Turquia en 2001
se atribuyeron basicamente a movimientos del capital especulativo inter-
nacional. Segun el Federal Reserve Bank de San Francisco, se estima este
movimiento entre 1.3 y 1.5 billones de ddlares por dia. El 40% de estos
capitales “viajan” en menos de tres dias y 80%, en menos de una semana.
Ademas, 82% de todas estas transacciones se efectian en seis paises
industrializados: Reino Unido (32%); Estados Unidos (18%), Japén (8%);
Singapur {7%), Alemania {5%) y Francia (4%). Los especuladores financie-
ros tienen la capacidad de reducir el poder de los bancos Centrales, al
atacar directamente a las monedas nacionales y mediante rumores pue-
den empujar millones de personas al desempleo y la pobreza, al provocar
subitas devaluaciones y crisis economicas. A fin de evitar estos movimien-
tos bruscos, los bancos centrales aumentan las tasas de interés, con lo
que afectan al conjunto de la industria nacional que ya no puede competir
en el mercado mundial por el alto costo del dinero. Por ejemplo, Brasil
aumento, ante amenazas de devaluacion, sus tasas internas en 50%. No
obstante, el real se devalué y Brasil sigue luchando para salir de esta crisis.
Estas practicas especulativas producen ademas fugas de capitales en los
paises pobres que se depositan en los “55 paraisos fiscales™. Segin de
Fazio, el conjunto de [as fortunas privadas localizadas en estos sitios equi-
vale a 15% del PIB mundial.

4| a practica especulativa ha permeado el sistema bancario. Durante 1959, los digz bancos mas impor-
tantes del mundo colocaban 53.8% de su cartera eninversiones y dedicaron 46% restante a operacio-
nes de intermediacion financiera, compra de titulos plblicos y de moneda. En América Latina, la banca
ha dejada de prestar y promover la inversion en sus paises y se dedica basicamente a la especulacion.
El ejemplo mas dramatico es México, donde desde la crisis de 1994 es dificil conseguir un préstamo a
tasas atractivas y, por ende, los bancos han logrado extraordinarias ganancias gracias al rescate ban-
cario, lamado Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA), ahora llamado Instituto Publico

de Ahorro Bancario (IPAP).
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En aras de la liberalizacion del comercio, la eliminacion de barreras
proteccionistas, altas tasas de interés y crisis bancarias, la pequefia y me-
diana empresa de los paises pobres se vio obligada a enfrentar una com-
petencia desigual, caracterizada por altos subsidios, moderas tecnolo-
gias, integracion de los procesos productivos y comerciales y alta eficien-
cia. La quiebra de muchas pequefias empresas increments el desempleo,
deteriord la calidad de vida e indujo a la pérdida de )a soberania alimentaria,
Productos baratos, frecuentemente de mala calidad y ajenos a la cultura,
inundaron los mercados locales. A su tiempo, la firma de acuerdos de libre
Comercio, promovio el trabajo infantil. Segan la Organizacién Internaciona
del Trabajo (OIT), en 1989 se estimaba el trabajo de nifios en 53 millones.
En la actualidad, calculos conservadores informa de 154 millones de nifios
integrados a los procesos productivos, sobre todo en el campo, la maquila
domiciliaria y las artesanias. La OIT estima que 7% de los nifios menores
de 15 afios trabajan, en algunos paises asiaticos se calcula 11% y en Afri-
ca 17%. En América Latina, los nifios trabajadores ascendieron en 1995 a
30 millones, careciendo de condiciones de salud, educacion, seguridad,
capacitacion [aboral y salario digno.

L-a reduccion en precios intemacionales de materias primas, aunado
a aumentos en servicios y tecnologia, produjo finanzas precarias en los
paises pobres, donde crecientes sectores de las clases medias y trabaja-
doras se depauperaron. El mercado interno cedié ante la mayor eficiencia
del externo. La agricultura se encuentra severamente afectada por este
comercio mundial. Mientras que los paises occidentales ofrecen al produc-
tor rural en Noruega, subsidios hasta 35 mil dolares por unidad productiva,
en Mexico, por ejemplo entre 1993 y 1999, el precio del maiz blanco® cayd

5 Otro problema reside en [a biopraspeccitn. La empresa transnacional Dupont patentd ante la Oficina
Europea de Patentes una variedad de maiz muy alta en contenido de grasas, muy similar a los maices
blancos criollos y mejorados {duicillo, tabloncillo, dulce, onavefia, jala y nal-tel}, proveniantes del cam-
Po mexicano. La patente sobre el uso de este germeplasma obligaria en un futuro a log productores de
malz que producen entre 6 y 55% de aceites ¥ 4cidos oleicos a pagar derechos de propiedad a dicha
fransnacional. No sélo de trata de un caso da biopirateria, en mancs de una transnacional yaqueel

gemmoplasma original viene de culturas maiceras ancestrales, sino de mecanismos que perpetoan la
pobreza en el campo.
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en 46.5%. Adicionalmente, |a inversidén gubernamental en proyectos agri-
colas se redujo en los ultimos siete afios en 90%, a pesar de que 39% de la
poblacién, por cierto [a més pobre, vive en el campo mexicano (Public Citizen,
2001). Al mismo tiempo, la inversién del PIB agricola cayo de 10% en 1980
ab%, actual en el momento. La importacion indiscriminada de granos béasi-
cos subsidiados en los Estados Unidos ha desmantelado el sustento de las
comunidades rurales mexicanos. Mas de 82% de la poblacion rural en este
pais vive en la pobreza. Esta aumenté 15%, a partir de 1994, mientras que
la pobreza extrema crecié 23% (Banco Mundial, 2000). México se vio obli-
gado aimportar durante el afio 2000, diez mitlones de toneladas de granos
basicos y de sequir la presente politica agropecuaria, la importacion se
estima para el afio 2006 en 15 millones de toneladas; dato que pone de
manifiesto la pérdida de |a soberania alimentana (Referencia en La Joma-
da sobre un estudio que se esta realizando en la Universidad Autonoma de
Chapingo, UACH, 15 de febrero, 2000). Una politica de abandono del agro,
precios intemacionales bajos en productos basicos, gracias a practicas des-
leales y subsidios, pérdida de la soberania alimentaria y produccion de
alimentos por parte de la agroempresa fransnacional, provocaron en Méxi-
co, en América Latina y en todos los paises del sur un sustancial aumento
en los pobres rurales, quienes emigran a los cinturones de miseria de las
grandes ciudades o a los Estados Unidos en busca de mejores condicio-
nes de vida.

Los organismos internacionales han presionado a los paises pobres
a privatizar los activos publicos. EI BM (2001b) informa que-durante 1990 a
1999 se transfirieron activos pablicos a privados, basicamente a exfranje-
ros, por un monto de 315,722 mil millones de délares (mmd). Brasil, Argen-
tina, México, China y Hungria fueron los cinco paises que mostraron un
mayor monto de enajenacion. En América Latina se privatizaron activos
por un total de 177.839 mmd, 56% de las privatizaciones mundiales. En
México, se recibieron por este concepto, 31.749 mmd, recursos que fueron
manejados con poca claridad y donde la privatizacion de la banca y su
posterior rescate dejo al pais una hipoteca de alrededor de 100 mmd.

Otro mecanismo de transferencia de recurses a las centrales finan-
cieras mundiales es ia deuda externa e interna, tanto publica como priva-
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da. El endeudamiento de Latinoamérica paso de 587.514 mmd en 1994 a
813.870 mmd en 1999, un aumento de 38% y representa 42% del PIB de |a
region, aunque las condiciones de la deuda externa mejoraron en la region,
al convertir la mayoria de las deudas de corto plazo en préstamos de me-
diano y largo plazo no obstante el monto sigue siendo gravoso. Este feno-
meno se observd sobre todo con la deuda privada, donde sélo en México,
la privada de largo plazo salto de 72% en 1994 a 84% en 1999 (Banco
Mundial, 2001b).

La perdida del poder adquisitivo es otro factor que incremento la po-
breza en América Latina. La OIT sefiala que la prolongada declinacion de
los salarios reales (alta inflacion, altos precios, bajos salarios) en los pai-
ses del sur, ha empeorado la calidad de vida de las mayorias. En México,
este indicador ha caido a partir de 1976, cuando el nivel salarial alcanzé su
méximo historico. Todavia en 1987 se podia adquirir con un salario minimo
obrero, 94% de la canasta basica minima. Ahora s6lo se compra alrededor
del 20%, dato que indicaria que se ha perdido 80% del poder adquisitivo
durante los (ltimos 25 afios.

Poderosas empresas transnacionales integraron los procesos pro-
ductivos, de comercializacion, de transporte y de propaganda. Grearon un
controi monopélico y a la vez monopsénico sobre el consumidor. Las fusio-
nes entre empresas multinacionales son los mas recientes mecanismos
para concentrar |a riqueza en unas pocas manos. El valor de las fusiones y
compras transfronterizas crecié en todo el mundo en 50% hasta totalizar
1.14 billones de dolares {(UNGTAD, 2000), comparado con 186 mil millones
de dolares en 1995. Un 76% de estas adquisiciones representan
megafusiones y se concentran basicamente en los Estados Unidos (324
mmd) y 252 mmd entre los 15 paises agrupados en la Unién Europea.
Africa sigue ausente en estas fusiones, en Japon ascendieron a 15.5 mmd
y en el Lejano Oriente a 28 mmd. Doscientos empresas transnacionales,
localizadas en siete paises desarrollados, manejan actualmente mas de Ia
mitad de la economia del mundo, Su capacidad de decision rebasa la ma-
yoria de los paises en el mundo. La integracion vertical de los procesos
productivos, comerciales, de consumo y de diversion en el mercado mun-
dial permitio aumentar aiin mas sus ganancias. Por ejemplo, tres empre-
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sas de semillas transgénicas controlan totalmente este mercado, pero pro-
ducen también 63% de los pesticidas y herbicidas, 25% de las semillas no
genéticamente modificadas, y sélo una empresa controla 80% del trans-
porte de granos, ademas de la investigacion en su campo (Wall Street
Journal, 2000-2001).

La lista Forfune informa anualmente acerca de las empresas con
mayores cotizaciones publicas fiscales. Ademas de las ramas de computo,
aparecieron aquellas transnacionales dedicadas al infernet, comunicacion,
tiendas comerciales, petroleras, gaseras y automotrices. Todas estas em-
presas cuentan con altos grados de desarrollo tecnolégico, que ies permite
ahorrar mano de obra, eficientar sus procesos productivos, comerciales y
de propaganda y posicionarse en el mercado mundial de manera privilegia-
da.

EI PNUD (2001) desarroll6 recientemente un indice de Adelanto Tec-
nolégico {IAT), donde se compara y se clasifica el avance de 162 paises
con relacion a ia creacion de tecnologia (patentes y regalias), la difusion de
innovaciones recientes (Internet, exportacion de tecnologia) y antiguas (ac-
ceso a teléfono y electricidad) y los conocimientos especializados (prome-
dio escolar, matriculacion en ciencias, inversion en investigacién cientifica
y disponibilidad de cientificos por 100 mil habitantes). Destaca Finlandia,
Estados Unidos, Suecia, Japon, la Repiblica de Corea, los Paises Bajos y
el Reino Unido entre los siete primeros lugares y se considera a Espaia,
Italia, la Republica Checa, Hungria y Portugal como potenciales lideres.
América Latina no compite aun. Frente a Finlandia con un IAT de 0.744,
Mexico cuenta con 0.389 y Argentina con 0.381. En cuanto a la inversion
del PIB en ciencia y tecnologia, Suecia gasta 3.8% del PIB, Japdn 2.8%,
Estados Unidos 2.6%, Alemania 2.4%, Francia 2.3% y Reino Unido 2.0%,
mientras que Brasil 0.8%, Chile 0.7%, Argentina 0.4% y Mexico 0.3%
(PNUD, 2001).

La economia de los Estados Unidos, la mas poderosa del mundo y
sede de la mayoria de las transnacionales, mostrd durante casi toda la
década de los noventa un excepcional alto ritmo de crecimiento, acompa-
fiada por bajainflacion, leve desempleo y un superavit fiscal. Su (nico pun-
to débil fue el creciente déficit comercial, donde exportd en el afio 2000
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bienes y servicios por 1.07 billones de ddlares {bdd} e import6 por 1.4 bdd.
Sus tasas de crecimiento del PIB eran de 5% en el mismo afio. Parte de su
fuerza radica en el proteccionismo comercial de sus empresas, El FMI ins-
t6 al G-7 a desmantelar “sus barreras arancelarias, (y) el mundo como un
todo tendria ganancias netas de bienestar de 100 billones de dolares por
afio” (FMI, Foro sobre Equidad Social, 19-21 de marzo del 2001). Solo los
Estados Unidos cuentan hoy con una fuerza fisica, el Pentagono, capaz de
enfrentar a cualquier pais del mundo y de ejercer presién alin sobre sus
aliados. Es un hecho que el desarrollo de la tecnologia militar y 1a produc-
cion de las armas mas sofisticadas se encuentra también en manos de

empresas transnacionales, hecho que aumenta el poder de |las mismas en
el mundo contemporaneo.

SEGURIDAD HUMANA

Los descritos mecanismos €00Nnomicos y financieros provacaron una
fuerte concentracion de la riqueza, promovieron a eficiencia de los mas
habiles, indujeron un desarrollo tecnologico sin precedentes, expulsaran
los mini y microempresarios del mercado, promovieron |a integracion de
empresas fransnacionales en el campo productivo, comercial, de consumo
y de cultura y transfirieron los procesos productivos intensivos en mano de
obra hacia el Tercer Mundo, generando desempleo en fas naciones indus-
tralizadas y salarios bajos en et Sur. Este proceso aumenta la pobreza de
amplios nicleos poblacionales no sélo en el Sur, sino también entre los
ancianos y desempleados del Norte. Las practicas descritas concentraron
|a riqueza def mundo dentro de una elite y fomentaron una mayor iniquidad
como resultado estructural del sistema capitalista tardio.

A fin de controlarlas, se requeriria de un organismo Supranacional
que manejara de manera distinta |a economia mundial. No obstante, el
miedo residual, resultante de| colapso financiero de los afos treinta, las
reiterativas crisis financieras de los noventay la profunda recesién del pre-
sente, han llamado al G-7 a la prudencia. Ante la falta de soluciones con-
cretas, se dejé el manejo financiero principalmente en manos de transna-
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cionales. Salarios bajos en el Sur los indujeron a transferir procesos inten-
sivos en mano de obra hacia estas zonas, generando un creciente desem-
pleo en sus propios paises. Aprovecharon las lagunas legales y fomenta-
ron una division interacional del trabajo, donde nifios y mujeres se incor-
poraron al mercado laboral en condiciones de desproteccion. Adicional-
mente, practicas proteccionistas y leyes de derechos de propiedad (TRIP's),
que frecuentemente patentan conocimientos ancestrales, impiden que los
avances tecnologicos se puedan difundir y sobre todo ser aprovechados
mas equitativamente.

El resultado sobresaliente de todo el proceso economico descrito es
una creciente pobreza. EI 80% de los pabres del mundo se localiza en solo
12 paises: India, China, Brasil, Nigeria, Indonesia, Filipinas, Etiopia, Pakistan,
México, Kenya, Perti y Nepal. Mas de dos mil millones de seres humanos
sufren de anemia (Grafica 3), untercio no tiene acceso a agua potable y mil
millones son analfabetas, 60% de ellos son mujeres (Banco Mundial, 1998).
Otro 60% de los seres humanos carece de drenaje, 25% de viviendas dig-
nas y 20% de los nifios no tiene acceso a la educacion primaria (UNDP,
1998). De fos mil quinientos millones de pobres en el mundo, 70% son
mujeres y nifios y la globalizacion empeoro la equidad intra e intergene-
racional.

América Latina no se escapa a esta dinamica. Cuenta actualmente
con 179 millones de pobres; 37 millones més que en 1986. Un 36% de la
poblacion total se sitlia en esta categoria y unos 89 millones son conside-
rados pobres extremos. Esta pobreza extrema se incrementd en 82% en el
mismo lapso. Una de cada tres personas vive hoy en la pobreza, cifra que
aumentd 38% como resultado del crecimiento poblacional y de las politicas
neoliberales aplicadas. En ambos casos Ias personas no pueden satisfa-
cer sus necesidades alimentarias de 2,200 calorias. Los paises mas po-
bres son los pequefios de la region como Guatemala, Honduras, Bolivia y
Nicaragua y la mayor tasa de miseria se encuentra en Colombia, con 66%
(World Bank, 2001).

México es considerado por las instancias multilaterales como mode-
lo en cuanto a manejo financiero plblico y apertura al exterior. Fue hasta
2001 el primer exportador de toda America Latina y se ubica entre los pri-

Seguridad Humanay ) : 105
Ambiental en América Latina .
Ureala Dswald Spring


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Grafica 3
Carencia de Oportunidades Basicas de Supervivencia
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meros 10 en el ambito mundial. No obstante, las presiones ejercidas por
parte de las instancias multilaterales sobre las finanzas plblicas y el pago
de la deuda interna y externa, redujeron severamente fa disponibilidad de
recursos publicos para programas sociales y extensionismo rural. Mientras
que durante los ochenta, la pobreza se habia reducido en un % por aiio,
seis meses de crisis (1994/95) bastaron para anutar todo este beneficio y
ahora viven entre 32 a 40 millones de mexicanos con menos de dos dola-
res al dia, que incluye entre 23.4 y 27.6% de la poblacion. Los nuevos
datos también muestran que la iniquidad en el ingreso se esta
incrementando. El promedio del valor del consumo en dolares es equipara-
ble con aquél de 1980. Esto es resultado de la indiscriminada apertura de
la economia mexicana, cuya deuda externa era en 1999 de 167 mmd cuyo
servicio exigio 25.1% de todas las exportaciones. En otros términos, la duo-
décima potencia econémica mundial, se ubica en el lugar 72, cuando se
mide el ingreso per capita, después de los argentinos y los chilenos.

No solo entre paises ricos y pobres hay diferencias abismales, sino
también dentro de cada uno, sobre todo aquellos def Sur. América Latina
muestra la mayor iniquidad. En Brasil, 1% de la poblacion dispone de todos
los recursos de 50% de los mas pobres. Le siguen en iniquidad Paraguay,
Ecuador, Chile, Panama y México. En este Gitimo pais, en 1950, 10% de
los mas ricos gano 19 veces mas, comparado con 10% de los mas pobres.
40 afos mas tarde esta diferencia aumento a 38 veces. Segun ¢l Banco
Mundial, 10% de la poblacién mas rica consume ahora 41.1% del ingreso
total. En la altima Encuesta de Ingreso-Gasto por Hogar (ENIGH 1996 y
2000), la pobreza aumento de 69% a 78%, como resultado de la crisis
financiera de 1994/95. La pobreza extrema se incrementé de 40.5% al 55%.
Es resultado de los mecanismos mundiales anteriormente mencionados,
pero también del mal manejo de las finanzas gubernamentales, la falta de
fransparencia en las privatizaciones, las reducciones en el gasto social, el
aumento en el servicio de la deuda intema y externa, particularmente, aquél
resultante del quiebre y rescate de los bancos.

Después de 50 afios de tratar de reducir la pobreza en el mundo, €l
Informe del Banco Mundial (1999) acepta su error. “Soluciones simples:
inversion en capital fisico y humano y mercados liberados no funcionan por
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su cuenta’. Actualmente 1.5 billones de personas viven con un ingreso menor
a un dolar, contra 1.2 billones en 1987 y una estimacion de 1.9 billones en
el afio 2015. Comparativamente, durante las Gltimas dos décadas el ingre-
S0 per cépita en los paises pobres se redujo anualmente en 3,1%.

Aunque los gastos en seguridad social durante la (ltima década han
aumentado en la mayoria de los paises, sin embargo, la cobertura en Amé-
rica Latina, Africa y ciertas partes de Asia es limitada. En particular, en
nuestro subcontinente “la cobertura en algunos (paises) abarca un porcen-
taje de la poblacion econémicamente activa inferior al 15% y raramente
alcanza mas de 50%" (OIT, 2000). Esto significa que la carga de enferme-
dades, accidentes de trabajo y el cuidado de los ancianos recae basica-
mente en los jovenes, hecho que limita los alcances de los programas de
control de fecundidad entre la poblacion mas pobre, ya que sélo una familia
numerosa y con miitiples estrategias, garantiza Ia Supervivencia a las per-
sonas de edad avanzada.

Al mismo tiempo, mas de la mitad de los jovenes en el mundo viven
en la pobreza. El 30% sufre desnutricion y otro tanto no termina la primaria,
Esta poblacion debe competir por los pocos empleos Yy encuentra frecuen-
temente solucion a su supervivencia en las filas del crimen organizado
(UNESCO, 1999). Los nifios de {a calle abandonan la escuela y sobreviven
en las grandes ciudades expuestos a violencia, prostitucion, crimen y dro-
gas. De acuerdo con la UNICEF, 90 millones de nifios y adolescentes pa-
decen riesgos de pobreza: 15 millones trabajan; 6 millones reciben maltra-
to y 80 mil mueren cada afio 3 consecuencia de la violencia intrafamilar, 4
millones de menores sufren de desnutricion y 114 mil se mueren por esta
causa. Adicionalmente, 500 mil nifios se mueren al afio por enfermedades
respiratorias y diarréicas, todas ellas previsibles (1999). De acuerdo con la
OIT, en 1996 trabajaron 73 millones de nifios entre 10 y 14 afios y varios
premios Nobe! se unieron para denunciar la explotacion, a veces también
sexual, de 250 millones de nifios. Sélo en América Latina hay 15 mitjones
en estas condiciones.

La pobreza no es un fenomeno neutral y tiene sus raices en Ia llama-
da "pobreza perversa’, frecuentemente catalogada como pobreza extre-
ma. Un nifio nacido de una madre desnutrida, no recibe los requerimientos
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nutricionales minimos para gestarse en condiciones normales. Después
de un parto dificil, esta expuesto a una desnutricion cronica, primero porla
deficiente calidad de la leche materna y posteriormente, por la falta de una
comida nutritiva. Ello provoca dafios cerebrales ireversibles durante la
gestacion y la lactancia, producto de ta desnufricion crénica matema-infan-
til (Alvarez et. al. 1993 y Pelto, 1989 ). En caso de que el nifio sobreviva el
“llamado valle de la muerte” entre 0 y 2 afios (Chavez, 1995), mostrara un
desarrollo intelectual, fisico y motriz limitado. Sera un trabajador que aguante
largas horas expuesto al sol, trabajo fisico pesado y mostrara poca incon-
formidad. No contara con la destreza necesaria para entrar a un proceso
tecnologico y es facil presa de accidentes y enfermedades. Dentro de un
mercado de trabajo, donde se requiere de mano de obra barata y poco
especializada para ciertos procesos de produccion, este tipo de trabajador
cumple con los requisitos, aunque sera condenado a viviren lamiseria y la
subordinacion. En la division internacional del trabajo existente, los paises
pobres y especialmente, las mujeres del Sur, trabajan en procesos de
magquila con bajos salarios. Las transnacionales transfieren sus procesos
intensivos de mano de obra hacia los paises pobres, aumentando también
en el Norte el desempleo, de modo que |a globalizacion presente empobre-
ce al trabajador en ambos hemisferios.

Hace 15 afios, el Banco Mundial lanzo la teoria de “pequefio pero
sano”, que justificaba esta adaptacion biologica alas condiciones imperantes
de hambre cronica. Un nifio y trabajador méas pequefio requiere de menos
proteinas y calorias, pero puede cumplir ciertas actividades (Seckel, 1988).
Dicha teoria fue duramente criticada por el matrimonio Pietro y Gretel Pelto.
Afirman que se condena a un ser pobre a una vida sin dignidad, ni futuro,
antes de que nazca. Refleja ademas [a perversidad del sistema que quiere
aumentar sus ganancias, a cualquier costo.

Las consecuencias estan a la vista. Enrique Iglesias sefiala que Amé-
rica Latina pierde anualmente 76 mil millones de dolares en accidentes
laborales (BID, 2000). Subraya que se subestima el problema, ya que has-
ta 80% de la fuerza laboral, equivalente a 160 millones de personas, se
expone a accidentes. El mismo funcionario calcula que éstos se pudieran
reducir hasta en 10%, mediante “la educacién para condiciones seguras
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de trabajo”, pero olvida que los programas de combate a fa desnutricion
matema-infanfil pudieran erradicar de raiz las deficiencias neuro-fisiologi-
cas.

Otra contradiccion inherente al desarrollo capitalista tardio es el cre-
ciente desempleo. México con una tasa real de crecimiento en el sector
manufacturero de 24.4%, entre 1994 y 1998, solo generd 92.1% de las
horas-hombres trabajadas y dio empleo a 97.6% del personal empleado en
1993, antes de la Gltima crisis economica {Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica: INEGI 1993-1999). Las fusiones entre compafiias
tornan més eficientes los procesos productivos, pero reducen el nimero de
empleos. A costa de la maximizacion de las ganancias, se ¢rea un desem-
pleo crénico, mas pronunciado entre jovenes y mujeres, que Se ven obliga-
dos a autoemplearse en el mercado informal. En la mayoria de los paises
latinoamericanos los datos oficiales de desempleo son bajos, dado que las
personas se autoemplean en la economia informal, también llamada sub-
terranea. Estimaciones en Per(, Colombia y México calculan que alrede-
dor la mitad de la fuerza de trabajo se autoemplea.

Las mujeres estan mas expuestas a la pobreza. Su integracion al
proceso productivo obedece frecuentemente a una estrategia de supervi-
vencia. Se integran al mercado formal de trabajo en condiciones adversas,
con mas horas de trabajo, menor sueldo y requenmientos de capacitacion
mayor que los hombres. Representan 40% de la fuerza de trabajo recono-
cido por instancias internacionales, pero ocupan soélo 3% de los puestos
ejecutivos, 1% de los liderazgos sindicales y 12% de los asientos legislati-
vos (Grafica 4, Fondo de las Naciones Unidas para [a Poblacién: UNFPA,
2000). Representan 67% de las analfabetas de la tierra, mas de mil millo-
nes de mujeres; 68% de las personas sin acceso a la escuela; 41% de
todos los infectados de Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA}
y un 36% de todas las mujeres que no tienen acceso a la educacion secun-
daria. De acuerdo con las Naciones Unidas, 70% de los pobres extremos
son del sexo femenino.

Regionalmente analizada, predomina la iniquidad, |a explotacion, el
subpago y la sumision. En los paises en desarrollo una mujer entre 65,
muere a causa de enfermedades relacionadas con el sistema reproductivo

110 Culturas de Paz

Seguridad y Dernocracia en América Latina


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


(ouy Jod sewsjey sspany 000°005) :S81G0d S8sied Us UALINOQ SBUIBIE|\ SSHaN Se| 8p %06
0002 SAIYNN £ 0002 YdANN 2juang

(ouninaseyy ofeqes] [ap %)

OlloLeseq <M_m_w~“m° sauo[IW 00g Sauojjiw 000}
o cw mmw_mn_m“_m Sojusweyed ewanx3 Sope}aJY| BUEPUNDSS UoI9EINPT SejageyRLY
leqe. | ap ebied us uoejuasalday ©28190d so| aq £ 05800y UIS B 08920y UIS Sejnpy

%Ll %9¢ %89 %19 -
..m
-
%E"05 g
opunyy |3 ua sasafny 2
sasa[n|y se| ap pepjenbisag <

A0

Seguridad Humana y


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


y 90% de las muertes maternas ocurren en paises pobres. En Asia, las
mujeres efectuan 90% del trabajo en los campos de arroz. En Nepal, los
padres casan 7% de las nifias, cuando son menores de 10 afios y en
Afganistan 54% de las niiias, menores de 18 afios, son casadas por sus
padres. En Africa, las mujeres aportan un tercio de la fuerza de trabajo
remunerada, representan 70% de los jornaleros agricolas, producen entre
60 y 80% de los cultivos alimentarios, cocinan los alimentos, almacenan
80% de los productos alimentarios y los transportan del campo al pueblo;
efectlan 80% de las labores de hilado y tejido, asi como 60% de las activi-
dades de cosecha y de mercado (FAQ, 1999). Sin embargo, en Egipto 29%
de esposas recién casadas informé que fue golpeada por su maride ¢ sus
familiares; 41 % aun durante su embarazo. De acuerdo con grupos femeni-
nos de derechos humanos, en Argelia, 5 mil mujeres fueron vicladas entre
1995 y 1998 por grupos isfamicos amados. En e presente, mas de 1 mi-
llon de mujeres estan en el circulo de la prostitucion mundial (Times, mar-
zo, 2000).

La violacién es una de [as ofensas mas comunes contra las mujeres.
Una de cada tres mujeres es violada, dos tercios de ellas cuentan con
menos de 18 afios y en 80% de los casos, la victima conoce al agresor.
Estos delitos ocurren con mayor frecuencia dentro de las casas, alrededor
de las bases militares, campos de trabajadores migrantes y maquiladoras.
En todas las bases militares del mundo se reportan altos niveles de rapto
en sus alrededores y una de las demandas mas resentidas por las indige-
nas de Chiapas es el retiro de los militares, debido a la introduccién de Ia
prostitucion y la violencia contra las indigenas.

Las mujeres no sélo representan la mitad de ia poblacién mundial,
sino que también las madres de Ia otra mitad. Si no se vincula mas activa-
mente a la mujer hacia los procesos de desarrollo, a la educacion y se
difunden sus derechos en todo el planeta, no habra solucién a los proble-
mas de inseguridad, crecimiento demografico, destruccion ambiental, defi-
ciente educacion y desintegracion familiar, Ante ia gravedad del problema y
los fracasos en cuatro décadas de desarrollo para combatir a la pobreza, el
Banco Mundial cambié de politica. Lanzo un programa reciente de apoyo a
lamujer y en particular, ala mujer campesina. Se pretende dar acceso a las
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mujeres a la educacion, a los créditos de microempresas, a los mercados,
al manejo del dinero y a la informacion. El gobierno mexicano retomé esta
inquietud y ofrecié becas educativas mas altas a nifias en el marco del
Programa Progresa. Ello estimulara a las familias a mandar sus nifias a la
escuela.

En particular, mejorar la oportunidad de trabajo y de educacion entre
las mujeres indigenas mejoraria la toma de decisiones en et seno familiar,
la economia, la administracion, el disefio, el establecimiento y la evalua-
cion de los proyectos productivos. Ellas tendrian la posibilidad de integrar-
se a sU entomo con menos violencia, promoviendo positivamente su desa-
rrollo y el de sus familias (Arizpe, 1998). Ello significa fortalecer el papel de
la mujer productora y consumidora, para que juntas con los hombres pue-
dan transformar las relaciones de jerarquia y discriminacion existentes.
Implica reforzar las oportunidades productivas de la mujer, especialmente
en momentos de crisis. Cuando ellas llegan a limites de lo aguantable,
desarrollan fuerzas totaimente desconocidas. Un ejemplo dieren “Las Mu-
jeres de Negro” en la ex- Yugoslavia quienes se opusieron al gobiermo serhio
y a los guerrilleros albaneses en plena guerra. Defendieron solidariamente
asus hermanas de otras etnias. Durante los enfrentamientos armados crea-
ron apoyos de emergencia, independientemente de la pertenencia a un
grupo étnico o religioso y se protegian mutuamente. Posterior al cese de
fuego, dieron pasos concretos hacia la recongciliacion y reconstruccion en
Belgrado y Kosovo.

Pero también en condiciones de pobreza, como las imperantes en el
estado de Oaxaca, el mas pobre de México junto con Chiapas, las mujeres
de Juchitan destacan por promover la calidad de vida. Su insercion en el
mercado y una administracion eficiente de los recursos existentes, arroja
resuitados positivos. El peso al naceres un kilo mas que el promedio de los
bebés mexicanos; la tasa de mortalidad es comparable con los paises
industrializados y el nimero de artistas como pintores y poetas que llega-
ron a reconocimiento intemacional es mayor que en eiresto del pais {(Oswald,
1999).
Otro factor que puede afectar ala seguridad humana, es el manejo
presente de los medios de comunicacién masiva. La mayoria estan en
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manos de monopolios transnacionales, con contadas excepciones. Pro-
mueven un modelo de consumismo y de cultura homogeneizante ¥
despilfarradora en términos ambientales. Es conveniente promover una
comunicacion alternativa, que transforme los patrones de compray de con-
sumo. Este Ultimo ha aumentado a una tasa nunca antes conocida, llegan-
do a 24 mil millones de délares en 1998, 16 veces el nivel de 1995, La
quinta parte mas rica del planeta consume hoy 86%, comparado con la
misma de los mas pobres, quienes sélo cuentan con 1.3%. Los mas afortu-
nados disponen de 45% del consumo de carne, 74% de las lineas telefoni-
cas, 84% del papel y 87% de los vehiculos. Por otro lado, los méas pobres
comen solo 5% de came y pescados, usan 4% de energia, 1.5% de las
lineas telefonicas, 1.1% de papel y 1% de automdviles (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollg: UNDP, 1998). Particularmente drama-
tica es la alimentacion en el continente africano, que redujo su consumo
general en 20%, comparado con 25 afigs afras, a pesar de un sustancial
aumento poblacional. Sin embargo, la pobreza no se reduce inicamente al
Tercer Mundo. Paises ricos como Suecia cuentan conf’/o de pobres entre
su poblacion y la de los Estados Unidos asciende a ¥1% (idem).

El consumismo es resuitado en parte de la publicidad en fos medios
masivos de comunicacion. El gasto mundial asciende en este rubro a US $
435 mil millones de dolares. Un norteamericano promedio ve 150 mil anun-
cios en su vida, pero también log paises pobres se han dejado seducir por
la publicidad. La Republica Coreana triplico entre 1986 y 1996 sus anun-
cios y Colombia gasta anualmente 1.4 mil millones de dolares en publici-
dad (UNDP, 1998).

En términos teéricos, la publicidad, la television, la misica pop y rock,
el uso del jean v la comida chatarra, promueven una homogenizacion cul-
tural y ta masificacion hacia una sociedad de consumo, donde se eliminaa
la diversidad en pensamientos, acciones, gustos y vision histérica. La ofer-
ta transnacional impone al mundo sus valores consumistas y crea una so-
ciedad acritica. Sin embargo, los monopolios Y monopsonios existentes,
han negado el acceso al bienestar Y a veces, hasta a las condiciones mini-
mas de supervivencia. La polarizacign socialy la iniquidad resultantes -que
marginaron a 5 mil millones de seres humanos de este modo de vida- pro-
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dujeron también frustracion y agresividad. Sobre todo jovenes, sin pers-
pectivas de futuro, son presa facil de fundamentalismos, regionalismos,
xenofobia, violencia, adicciones, crimen y discriminacion. Pudieran promo-
ver como oportunidad para mejorar sus condiciones de miseria, el fomento
del autoconsumo y la rearticulacion de sus mercados locales, ademas de
la promocién mas justa del mercado mundial y de la solidaridad internacio-
nal.

SEGURIDAD SOCIOAMBIENTAL
EN AMERICA LATINA

La violencia ambiental pone en jaque a la sustentabilidad del planeta
y la equidad intra e intergeneracional. El ambiente es un elemento constitu-
tivo de la seguridad humana, ya que se presenta en tres expresiones: en
forma de bienes (animales, flora, alimentos, medicinas); de servicios (oxi-
genacion, polinizacion, fijacion de nitrogeno y bidxido de carbone, regula-
cion homeostatica, reciclado de materiales biodegradables) y de informa-
cién (genética, bioquimica, ecoldgica, ambiental). En el pasado, la fusion
atémica, la quema de energia fosil, la produccién eléctrica mediante
termoeléctricas, la genética y otros manejos tecnoldgicos han llevado al
mundo a cargas ecoldgicas muy delicadas, que no solo hipotecan en el
futuro la supervivencia del planeta, sino que dificultan la vida en el presen-
te.

El diagnéstico del subcontinente americano es delicado y destacan

dos grandes problemas:
1. Cercade tres cuartas partes de la poblacion latinoamericana vive en
ciudades
2. Existe una acelerada destruccion de los bosques tropicales, secos
y himedos y con ello la pérdida de ia biodiversidad

La sobreexplotacion de recursos terrestres y marinos, inadecuado
manejo de los suelos tropicales fragiles, sobrepastoreo, pérdida de la
biodiversidad, de forestacion, incendios forestales, abatimiento de acuiferos
y polucién con desechos domésticos e industriales, contaminacion de aire
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y una urbanizacion cabtica, son los retos mas sobresalientes de América
Latina en el cambio de! milenio. Esta se afiade a la inseguridad humana
anteriormente descrita como consecuencia de los procesos de insercion a
la globalizacion. Se destruy6 también la seguridad alimentaria que todavia
existia en |os afios setenta en el subcontinente. Estados Unidos esta apro-
vechando su posicion estratégica de poder alimentario y esta surfiendo su
ayuda con 82 % de granos transgénicos. Algo simifar ocurre con las expor-
taciones, frecuentemente enmarcadas en tratados de libre comercio. Estas
practicas ponen en peligro a las especies nativas, frecuentemente en los
sitios de origen, ya que el maiz, el frijo! y la papa, tres de los cinco alimen-
tos mas comunes en el mundo, provienen de Latinoamérica. Los tratados
comerciales, (as firmas de bioprospeccién y los bancos de germoplasma
en paises desarrollados y no en fa region de origen, representan ofro ries-
go a la seguridad ecologica, en paises con alta biodiversidad.

Amgérica Latina cuenta con cinco paises de megabiodiversidad entre
un total de 12 en el mundo: Brasil, México, Colombia, Ecuador y Pert.
Contiene 68% de los bosques tropicales y 40% de todas las especies ve-
getales y animales del mundo. Sélo México alberga 51% de las aves
migratorias y [a creciente de forestacién esta destruyendo su habitat natu-
ral. Brasil cuenta con 71 especies de mamiferos en proceso de extincion y
es el primer pais en riqueza de flora del mundo. La cubierta natural con
bosques abarca 47% de la region, 95% (525 millones de hectéreas) es
tropical. £l norte del Amazonas y La Guayana representan [a extensién de
bosque menos alterado en el mundo, aportando 10% del metabolismo glo-
bal de! planeta (LBA, 1996).

Los procesos de urbanizacién cadticos, la mineria, la industria fores-
tal, los incendios y la expansion de Ia frontera agricola en aras de una
ganaderia extensiva, han destruido amplias areas de bosque. La destruc-
cion forestal anual es de 15 millones de hectareas de bosques tropicales;
4 millones en Asia; cuatro millones en Africa, y 7 millones en América Lati-
nay el Caribe (Grafica 5). S6lo durante 1990 a 1995 se han destruido 5.8
millones de hectareas por afio, correspondiendo al quinquenio una pérdida
total de 3%. Sobre todo la selva baja caducifolia se ha visto mermada,
debide a incendios forestales que cada afio devastan a amplias areas de
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cubierta vegetal. Como consecuencia 1,244 vertebrados estan amenaza-
dos 0 en proceso de extincion (GEO, 2000, Capitulo II, p. 1). La madera
como combustible representa 78% de los productos extraidos del bosque y
la madera en rollo 16% adicional, pero también la recoleccion de fauna y
flora silvestre se convierte en un ingreso importante, frecuentemente clan-
destino, para la poblacién pobre del tropico.

América Latina es uno de los subcontinentes con mayor crecimiento
urbano (Gréfica 6). A partir de los afios cincuenta y a raiz de un cambio en
la politica agropecuaria de Ia region, se inicid un proceso de descam-
pesinizacion y abandono del campo que todavia no se ha parado. De 43%
en 1950, la poblacion urbana crecio a 73.5% en 1995, destacando las gran-
des ciudades como México (16.5 millones), Sao Paulo (16 millones), Bue-
nos Aires (12 millones), Rio de Janeiro (10 millones) y Santiago (5 millones,
Grafica 7). La falta de planeacion en el desarrollo urbano generé amplias
zonas de “ciudades perdidas” con falta de servicios basicos y, por ende,
altos niveles de contaminacion. La densidad poblacional, la concentracion
de fas actividades econdmicas y la densidad del trafico vehicular transfor-
mo peligrosamente la calidad del aire, donde enfermedades cronicas res-
piratorias estan afectando a mas de 85% de los nifios en las grandes ur-
bes.

Ladisposicién de basura se esté convirtiendo en un problema delica-
do, ya que durante [os altimos 30 afios y a raiz del cambio en los habitos de
consumo, la generacion de desechos soiidos se triplicds, América Latina
genera diariamente 275 mil toneladas de basura urbana. Se requeririan 30
mil camiones y 350 mil m* de rellenos sanitarios para confinar dichos dese-
chos correctamente. Menos de 60% de los sélidos (35% en rellenos y 25%
en basureros controlados} reciben un tratamiento adecuado ¥ como conse-
cuencia se contaminan aire, suelos, subsuelos y acuiferos, ademas de que

se propaga fauna y flora nocivas y enfermedades (Organizacion Paname-
ricana de la Salud PAHO, 1995)

¢ La gente pobre no produce mas que 0.2 kilogramo de desechos sdlidos por dia, mientras que ia
basura de los economicamente fuertes supera el kilogramo,
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Las aguas negras son uno de los problemas mas agudos en las zo-
nas urbanas y conurbadas de América Latina, ya que producen la mayoria
de las enfermedades hidricas previsibles y un nimero elevado de muertes
infantiles. Epidemias de cdlera que se propagaron desde Per( a principio
de los noventa a todo el subcontinente, hicieron recapacitar a las autorida-
des urbanas para mejorar el servicio de agua potable y sanear las aguas
servidas. Sin embargo, menos de 25% de los desechos liquidos son trata-
dos adecuadamente, y las diferencias regionales son importantes. Mien-
tras que en La Habana se tratan todas las aguas negras y se recolecta la
basura, en La Paz no existe saneamiento, en San Salvador sélo se sanea
2%, en Santiago 5% y en Brasilia 54% de [as aguas negras (Habitat, 1995).

El calentamiento global es resultado de un intenso uso de hidrocar-
buros fosiles. Durante los dltimos 50 afios, su consumo mundial se ha
quintuplicado. Las emisiones resultantes estan relacionadas con el modelo
de industrializacién y consumo desigual. Una quinta parte de los paises
ricos producen 53% ciento del bidxido de carbono, los mas pobres son
responsable de 1.2%. Estados Unidos emite 20.5 toneladas métricas per
cépita, el promedio internacional de paises desarrollados es estimado en
11.9 1, el promedio mundial en 4.0 toneladas y €l subcontinente emitid en -
1995, 2.55 toneladas per capita. América Latina es responsable de 4.3%
de las emisiones mundiales, mientras que el gas metano, proveniente de
fuentes antropogénicas, asciende a 9.3% de las emisiones mundiales’ .
Paises en proceso de industrializacion y crecimiento agudo como México,
Corea, China y Brasil, podrian agudizar el efecto invernadero. Surge la
pregunta ética ;estos paises cuentan con el mismo derecho que tuvieron
los del Norte, aunque el planeta sea saturado y muestre desequilibrios,
reflejados en un calentamiento global? El aumento del nivel del mar puede
afectar los fértiles deltas productos de alimentos de todas las costas lati-
noamericanas, pero también a grandes poblaciones que viven a la orilla dei
mar como Rio de Janeiro, Buenos Aires, Santiago de Chile.

7 Durante los incendios forestales en la cuenca del Amazonas, donde se quemaron casi siete millones
de km? de selva tropical, el establecimiento de bosque secundaria y la biomasa quemada representan

impactos regionales, continentales y mundiales que afectan el equitibrio ecoldgico.
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Ef calentamiento global ha provocado que el fendmeno Nifio se
agudice, sea mas frecuente y genere desastres naturales nunca antes vis-
tos. En 1998, Centro américa vivié el ciclon mas violento de los ditimos 200
afios. Durante el ciclon Mitch mas de 33 mil personas perdieron su vida y
mas de 300 millones su vivienda, o tuvieron que reconstruirla en otro sitio.
Los dafios ascienden a 89 mil miilones de délares®. Sélo en Honduras se
cuantificd un dafio calculado en 48 mil millones de délares, equivalente a
25% del PIB anual y las pérdidas alcanzaron 11 mil miliones en E! Salva-
dor. Los desastres afectaron mas duramente a los pobres que se habian
asentado en terrenos peligrosos como barrancas, cerros con subsuelos
inestables y en casas de carton, que son mas endeble ante aludes de tie-
rra, vientos y lluvias torrenciales.

Ef uso intensivo de hidrocarburos implica también otros confiictos. La
region del golfo de México cuenta con miltiples islas y paises vecinos,
cuyas costas colindan con el mar. La definicion de mar patrimonial crea no
solo entre México y Estados Unidos, sino con distintas islas, conflictos en
cuanto al manejo de los recursos marinos, petroliferos y otros minerales,
localizados en la cuenca del Caribe. Las tecnologias de perforacion profun-
da en plataforma marina, por desarroliarse en los proximos afios, pondrian
a disposicion probablemente 100 veces més reservas de hidrocarburos
que las actualmente conocidas. Entre 1992 y 1999, los Estados Unidos
han aumentado la explotacion del crudo en 550% y la de gas natural en
800% en aguas profundas de esta zona. Stlo esta region aporta una quinta
parte de la produccion de crudo norteamericana. ;Quién tendria acceso a
dichos recursos? ¢ Como se evitaria la succion subterranea y quién conta-
ria primero con el acceso tecnoldgico para extraer los hidrocarburos, alin

* Después de Mitch, las aseguradoras simularon un modelo con las mismas fuerzas ded ciclan sobre
Florida, Los dafios resultantes hubieran quebrado a todas las aseguradoras y reaseguradoras del mun-
do. Como principio precautorio, en el siquiente ciclo, se incluyd en todas la pélizas de seguro
indemnizaciones maximas que no pusiera en peligro las ganancias de estas empresas. Fue una adver-
tencia a los paises desarmollados. En cambio, en Centreameérica, la reconstruceion continlia lentamen-
te, ya que casf nadie fue asegurado y las condiciones de pobre2a no pemmiten una reconstruccion mas
veloz,

122 . Culturas de Paz
Seguridad y Demacracia en América Latina


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


mas profundos? Las recientes negociaciones entre Estados Unidos y México
sobre el derecho a estos recursos dejaran a este Gltimo en desventaja, a
razén de aproximadamente 10% del territorio negociado, pero que repre-
sentan los mantos mas ricos en dicho mineral {La Jomada, 25-6-2000).

En esta zona se gesta un problema geopolitico, no sélo con relacion
a las doscientas millas de mar territorial que México ha defendido desde
los afios setenta, sino sobre todo sobre los recursos naturales que se loca-
lizan en el fondo del mar y que pueden representar mdltiples de veces las
reservas de minerales conocidos en la actualidad, incluido el petréleo y el
gas. El Golfo se puede convertir en una zona geoestratégica ante el poten-
cial de los recursos naturales. Algo similar ocurre con la cuenca del Amazo-
nas, compartida entre diversos paises. ; Como pudieran tener acceso los
paises pobres de la regidn a nuevos avances tecnologicos? ;Quién se
aprovecharia al maximo de los mismos y qué repercusion tendrian estos
procesos en la economia mundial y en la iniquidad existente?

El consumo del agua en el mundo se ha duplicado durante los alti-
mos 20 afios. La mayoria del territorio de América Latina cuenta con
ecosistemas semiaridos y esta expuesta a una creciente escasez del vital
liquido. Aunado a lo anterior, se cuenta con un rezago importante en tecno-
logias de riego que por su ineficiencia desperdician en la actualidad mas
de 80% del agua subterranea y superficial.

Merece especial atencion la cuadruplicacién de la pesca en el ambito
mundial. En el subcontinente se estima una captura anual de 21 millones
de toneladas. Entre 1985 y 1995 América del Sur ha triplicado la captura en
mar y sélo Colombia la quintuplicé. Sin embargo, las alteraciones produci-
dos por el Nifio afectan particularmente a Pert, donde la captura varia en-
tre 2 y 12 millones de toneladas, pero la region esté sobrexplotando en
35% sus recursos pesqueros (Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y laAgricultura: FAQ, 1997). Particularmente, delicada esta
la situacién del camarén, ante lo cual se esta implantando maricultura y
acuicultura. Chile aument6 su produccion en salmon en 30%. Su exporta-
cion ascendié en 1997 a 145 mil toneladas, con ingresos de 450 millones
de délares (Ministerio de Economia, Chile, 1997).
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El mar ofrece también amplias facilidades de turismo, sobre todo en
los arrecifes del Caribe, que representan 12% de los existentes en el mun-
do. Ante procesos de sedimentacion, contaminacion por hoteles, barcos,
viviendas y mineria, se estima que 29% de los arrecifes muestran graves
dafios. Contaminacion de playas, degradacion de arrecifes, erosion de cos-
tas, sobreexplotacion de la pesca y migracién aguda crean un circulo vicio-
50 que pone en peligro la salud pablica, la calidad de vida, el turismo y los
ecosistemas marinos (Bryant, 1998).

Por ultimo, existe un peligro adicional en el uso de las alternativas
tecnologicas. Las patentes en biotecnologia, eficiencia energética en uso y
conservacion, tecnologia militar, de reciclamiento y sustitucién de materia-
les peligrosos, estan en manos de transnagionales. Dicho control agudizaria
alin ms a la disparidad entre el Norte y el Sur, agravando los términos de
intercambio desfavorables para los paises en desarrollo.

UN CONCEPTO ALTERNATIVQ
DE SEGURIDAD AJENO AL TERROR
DE LASARMAS Y A LA VIOLENCIA

Nunca ha existido una situacién de mayor fragilidad e inseguridad en
el mundo. Cualquier error elecirénico® puede desatar una destruccion ter-
monuclear que destruiria al planeta entero. Pero también la fragilidad am-
biental o social, los desastres naturales, la violencia cotidiana, el narcotrafico
y la drogadiccion generan inseguridad y dibujan un futuro incierto. Dado la
multiplicidad de problemas, la solucion de los mismos requiere de un pro-
ceso integrador y de gran complejidad. Tendria que ser abordado desde
una perspectiva holistica e interrelacionada, donde se entretejen las alter-

nativas en el campo militar-politico, socioeconémico, ideolégico-cultural con
el ambiental,

*Esinteresante recordar que precisamente el Pentagono tuve una de las fallas mas delicadas a raiz del
cambio del afie 1999 al 2000, cuando sus

f computadoras se vieron imposibilitadas en procesar durante
fres dias las imagenes provenientes de los satélites espias.
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Queda una pregunta crucial: ;se puede sacrificar, ante un simplismo
econdmico, resumido en el lema del libre mercado, el crecimiento de la
humanidad entera y a largo plazo? ;Se puede arriesgar la estabilidad, el
equilibrio externo e intemo, empleos, salarios, seguridad social y laboral,
educacion, salud, naturaleza y calidad de vida?

En una respuesta compleja, se pueden agrupar los problemas en
conjuntos complejos. El primero se refiere a la transferencia de gastos mi-
litares a gastos sociales, que permitiria atacar tres frentes a la vez. Un
aumento sustancial en el presupuesto social, gracias a la transferencia del
gasto militar, permitiria atender la superacion de la pobreza y mejorar la
educacion. Si se calcula en el mundo 825 mil millones de dolares gastados
en 1997 en armas®™, se pudiera dar agua potable a 1,3 mil millones de
personas y alimentos a 770 millones nifios desnutridos. Durante 1998 y
1999, estos gastos militares subieron 2.1% y representan ahora 2.6% del
Producto Interno Bruto mundial. La transferencia de estos gastos hacia el
sector social influiria también en una reduccién de los enfrentamientos ar-
mados.

La eliminacién de gastos militares facilitaria también |a transferencia
de soldados hacia proteccion y el servicio civil. En diversos paises, el ejér-
cito se ha encargado de funciones civiles como ayuda en momentos de
desastre, reforestacion, alfabetizacion y otras tareas sociales. Una vez
desintegradas las fuerzas armadas, los soldados pudieran emplearse en
tareas de prevencion y superacion de problemas sociales o ambientales.

La limitacién de la influencia castrense apoyaria a la democratiza-
cion y se avanzaria més pronto hacia un estado de derecho, donde la voz
ciudadana decidira el futuro politico de su pais. Ello reduciria también la
probabilidad de nuevos dictadores, alta corrupcion e ineficientes burocra-

10 |_os gastos militares ejercidos en 1999 se redujeron en el ambito mundial a 780 millones de délares,
cifra inferior en un tercio comparado con la década anterior. Sin embargo, los de Rusia subieron duran-
te 1999 en 24%, pero representan salo 53% de los de 1992. Sobre todo el continente africano esta
involucrado en multiples conflagraciones bélicas y estos confliclos representan una pesada carga eco-
némica para sus paises, ademas de que impiden mejorar las condiclones de vida de la poblacion

(SIPRI, 1999).
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cias, solapadas ahora por regimenes autoritarios. Procesos de descentra-
lizacién en tomas de decisiones y asignacion de presupuestos municipa-
les, mejorarian la administracion plblica, garantizarian los recursos donde
mas se necesiten y apoyarian la construccion de una sociedad local Yy na-
cional responsable, insertada en un mundo globalizado. Aungue los Esta-
dos-nacion estarian perdiendo impartancia en cuanto a mitigar los efectos
mas inmediatos de [a globalizacion, no obstante, los procesos de reorgani-
zacion econdmica, basados en principios morales de equidad y solidaridad
internacional, garantizarian la satisfaccion de las necesidades a fos mas
marginados,

A su vez, la ciencia e innovacion, aunque muy precaria en nuestro
subcontinente, pudieran orientarse exclusivamente a tecnologias producti-
vas que mejoren las condiciones sociales y ambientales de las mayorias,

En el ferreno socioecondmico hay multiples campos de accion. La
cancelacion de la deuda externa, primero a los paises mas pobres de Amé-
rica Latina y posteriormente, a todos, abre perspectivas econémicas am-
plias. Como afirma Chomsky (1998}, las deudas son construcciones ideo-
l6gicas y no reafidades economicas. Ra Prebisch comprobo desde 1970
esta afirmacion. El entonces director de la CEPAL documents que América
Latina regresaba por cada délar obtenido en préstamo, cinco délares en
pago y servicto. Recientes calculos confirman estos datos, al contabilizar el
servicio de fa deuda, el pago de patentes y regalias, las fugas de capitales
y el turismo al exterior” (Castaigns, 1999), Elio significa que América Lati-
na hace transferencias netas de capital al exterior, sobre todo a los Estados
Unidos y ha pagado con creces sus deudas extemas™, Ef mismo autor
propone como mecanismo para revertir estas gigantescas transferencias
al exterior, una moneda fuerte regional, llamado “Latino”, que competira en

' No se incluyeron en estas cuentas fos ingresos provenientes de actividades ilegales de) narcotrafico,
crimen organizado o lavado de dinero, especulacion, fugas de capital ¥ devaluaciones bruscas o ga-
nancias adicionales que obtienen las transnacionales por sobrefacturacién en importaciones y
subfacturacion en exportaciones. Ello significa que los cinco dolares son datos mas bien conservado-
res.

' En forma mas prosaica, Galeano habla de las “venas abiertas de América Latina™.
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el mercado mundiat con el dolar, el euro o el yen y protegeria como mone-
da propia a los latinoamericanos ante las embestidas def capital financiero
especulativo.

No stlo en términos de justicia, las deudas son ampliamente paga-
das, sino también en la realidad economica. Las actuales deudas del
subcontinente son impagables. Debido a los intereses, el servicio de la
deuda y las presiones financieras ejercidas por el Fondo Monetario Inter-
nacional, se impide un auténtico desarrollo en el subcontinente. Una vez
liquidadas estas deudas, los presupuestos gubernamentales contaran en
promedio con una quinta parte mas del PIB, recursos Utiles para promover
desde adentro desarrollos regionales y articulacion de las cadenas produc-
tivas. Aunque la prioridad estaria en la autosuficiencia regional y el estable-
cimiento de mercados regionales, una vez satisfechas las necesidades lo-
cales y nacionales, se pudieran exportar los excedentes. Esta estrategia
no sélo impediria la desnutricion cronica, sino que pemmitiria el manejo ra-
cional de los recursos naturales y garantizaria a todos los paises la sobera-
nia alimentaria.

Otro mecanismo para financiar el desarrollo humano es cobrar entre
0.2 a 0.5% sobre los movimientos del capital financiero especulativo, lla-
mado Tasa Tobin. Se recaudaria entre 150 y 300 mmd. Segiln el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se estiman necesarios 40 mil
millones de délares para luchar contra la desnutricion, resolver los proble-
mas de salud, de educacion y crear condiciones de vida digna en el Tercer
Mundo. Dado que el sector financiero y bancario es el menos regulado en
el ambito mundial se requeririan simuitaneamente controlar a los paraisos
fiscales y promover |a anulacion de la deuda externa. Estos importantes
pasos, factibles y ecoriomicamente absorbibles dentro del sistema mundial
financiero, permitiran cambiar el rostro de la pobreza en el mundo y dar al
planeta un futuro menos azaroso.

En otro enfoque, América Latina aporta al planefa un importante vo-
lumen de biomasa y oxigeno y todavia es “atrapador” de bidxido de carbo-
no (véase Protocolo de Kyoto). En una economia mundial -justa y
corresponsable- los paises industrializados deberian pagar estos servicios
ambientales. Convenios de conservacion de areas naturales o ampliacion
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de las mismas permitirian a estos paises y sus campesinos depauperados
contar con ingresos permanentes en forma de swaps ecologicos®. Ofrece-
rian al mundo procesos de sustentabilidad, que atenuarian los efectos
ambientales adversos, gracias al manejo racional de amplios recursos na-
turales y la conservacion de la biodiversidad, una de las mas ricas en el
planeta’.

En el terreno propiamente ambiental, el manejo integral del agua es
punto de partida para superar los rezagos sociales. Agua potable reduce
sustancialmente la mortafidad infantil, desechos liquidos domésticos e in-
dustriales saneados pueden reusarse en el riego agricola y un mercado
verde integral crearia empleos productivos y reduciria la extraccion de re-
cursos naturales. De manera mas general, la prevencion en el campo so-
cial, ambiental, econdmico, pero también en la resolucion de conflictos y el
impedimento de la violencia es mas barato. Econdmicamente es racional
prevenir en lugar de hospitalizar enfermos, lamentar muertes evitables y
construir carceles para el crimen® organizado.

En el cuarto rubro, ef &mbito cuttural e ideoldgico, América Latina y
especialmente su poblacion indigena, puede aportar al mundo practicas de
solidaridad humana y de conservacion de ambientes muy delicados como
el trépico hiimedo, el semiarido andino, los desiertos y las selvas bajas
caducifolias, En un futuro deseable se requeriria construir un modelo inte-

* El swaps ecoldgico permite canjear deudas financieras por servicias ambientales. Tiene su justifica-
cidn en un acercamiento holistico 2l desamolio sustentable, donde se relacionan los dos significados de
‘oikos™. la economia y la ecologia. Postula asignar valores econdmicos reales a los recursos naturales
y asi obligar a las empresas a eficientizar sus procesos productives. Un manejo racional y eficiente de

los recursos naturales permite ahomos enerjéticas, menos contaminacion Y se aprovecha la economia

de escala en el reciclamiento, reuso ¥ reduccion de materias primas. Fuentes altemativas como ener-
gia solar, ediica, hidrica, avang

es tecnoldgicos en ahomo y conservacion de energia, manejo integral de
desechos solidos, pracesos de combustian completos, avances biotecnologicos que suslituyen ferfili-
zacion quimicas, produccion agricala polidiversa y con control biolgico, abren retos novedosos hagia
una globalizacion distinta, dentro de un marco de sustentabilidad, democracia, equidad y bienestar,
" Brasi, México, Peri, Ecuadory Colombia forman parte de los 12 paises de megabiodiversidad en el
munda (ef resto son Australia, Indanesia, China, India, Madagascar, Zaire ¥ Estados Unidos).
** Arturo Cervantes muestra que la violencia fisica cuesta a la sociedad en México cerca de 5% del PIB.

Estos recursos rebasan las inversiones en el campo sacial y pudieran impulsar las de ciencia y tecno-
logla, que ascienden solo a 0.24%.
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gral de seguridad que garantice a cualquier grupo su supervivencia social,
fisica, ambiental, educativa, cultural y economica. En este modelo, la cali-
dad de vida digna es prioritaria a fa maximizacién de las ganancias, aun-
que no se pretende abolir la competencia del mercado, ni la asignacion
racional de los recursos o la reversion de las privatizaciones. Dentro del
modelo actua! de globalizacion y las fuerzas capitalistas dominantes, sin
embargo, la nemotecnia en inglés: HUGES (Human, Gender and
Environmental Security, Oswald, 2001) representa un paradigma alternati-
vo, que se convierte también en utopia. Esta basada en un concepto am-
plio de seguridad para nuestro subcontinente y rebasa el actual, basado en
el terror de las armas y la violencia'.

La autosuficiencia y la reestructuracion de los mercados regionales,
permitiria acceder a cada familia, grupo o comunidad a la alimentacion
suficiencia, permanente y de buena calidad. Se convertira en uno de los
pilares de la soberania y seguridad humana, anclada en procesos produc-
tivos integrados horizontal y verticalmente, a fin de garantizar la eficiencia
productiva y socioambiental en todos los niveles. Amartya Sen concluye en
el informe del UNDP (1999), que el mayor ingreso per capita no siempre
determina un mejor nivel de vida. Compérase al respecto a México y Brasil
con los avances que Costa Rica ha logrado con menos presupuesto, pero
con mejor bienestar social. Este hecho muestra claramente que un pais
preocupado por la calidad de vida de sus habitantes puede mejoraria, a
pesar de carecer de recursos.

En sintesis, biodiversidad requiere de pluralidad politica para su con-
servacion y desarrollo. Participacion democratica se convierte en sindnimo

16 Degspués de la Segunda Guerra Mundial, la creacion de tas Naciones Unidos tratd de impedir nuevos
conflictos, mediante Ja creacion de un mundo cosmopolitico, aunque interrelacionado y globalizado, en
el ambito econémico. Sin embargo, la ONU, NATO, ASCE, 0AU, OAS y ofros organizaciones
muliilaterales no han podido impedir en menos de un afio 4 intervenciones militares: Sudan y Afganistan,
en agosto de 1998, Irag en diciembre, 1998 y [a Ex-Yugoslavia en marzo de 1999, Adicionalmente;
entre 1990 y 1995, hubo 93 guerras, donde estaban involucrados 70 estados. ;Donde quedd 1a no
infervencion y la prevencion de los conflictos, promovidos por las fuerzas armadas? Donde esta la
prevencion de los mismos ¥ a atarma temprana que pudiera impedir los estallamientos violentos, me-
diante mecanismos de arbitrajes y presiones constructivas? El terror de las armas mostro empirica-
mente sus limites, se requiere de un concepto de seguridad basado en ofras premisas.
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de sustentabilidad, equidad y democracia, cuando las autoridades hones-
tas promueven modelos de gobiernos cooperativos, descentralizados,
policulturales, ecopacifistas, incluyentes de lo femenino y regionalmente
articulados. La reordenacion de las escasas finanzas hacia los mas nece-
sitados salva millones de vidas, crea iegitimidad entre auténticos gobier-
nos, democraticamente electos, pero promueve también una vigilancia per-
manente por una sociedad crecientemente interesada en defender sus in-
tereses vitales. Asu vez, los politicos aprenden a responder a sus ciudada-
nos en el terreno local. En el &mbito mundial, los nuevos procesos de
concientizacion entre ciudadanos afectados por problemas similares pro-
pios de la globalizacion, defenderian intereses comunes, a la vez que reci-
birian de América Latina aportes auténticos, resultado de miles de afios de
civilizacion.

Los elementos constructivos de un tal proceso civilizatorio existieron
en el pasado y pueden proyectarse hacia un futuro menos conflictivo, vio-
lento, exclusivo y depredador, donde la dignidad de las personas y de los
paises esté garantizada. Todos ganarian con este modelo, incluyendo las
transnacionales, ya que la resolucién pacifica de conflictos socio - ambien-
tales y miiitares protegeria a largo plazo ala sociedad y permitiria un proce-
so de consolidacion democratica, anhelado en todos los rincones del pla-
Peta. A su tiempo, la integracion de toda la poblacién mundial en un consu-
mo racional, estimularia mercados, empleos dignamente remunerados y
calidad de vida para todos, Gobernar significa lograr consensos con la S0-
ciedad, enterarla de los avances y obstaculos y formular Y poner en practi-
ca de manera conjunta, programas capaces de resolver los problemas.
Pareciera facil promover descentralizadamente y con democracia esta uto-
pia de seguridad humana, proteger a la naturaleza y garantizar a Ia mas
vulnerable su supervivencia con bienestar. Sélo falta experimentarla.
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GENEROQ, DEMOCRACIA
Y CIUDADANIA

Karina Batthyany*

ALGUNAS PREGUNTAS INICIALES

;. Qué significa el concepto de ciudadania? ; Existe una ciudadania
diferencial para varones y mujeres? ¢Es posible pensar en procesos de
desarrollo y consolidacion democratica sin una participacion activa de ciu-
dadanos y ciudadanas?. Preguntas como éstas guiaran este capitulo del
libro.

En primer lugar, es necesario considerar la importancia y la significa-
cién de la ciudadania y la democracia para las mujeres y varones por tra-
tarse de cuestiones vinculadas a su calidad de vida, a su poder y a su
identidad. El concepto de ciudadania es un concepto muy controvertido. El
debate actual sobre la ciudadania encuentra sus raices en distintas tradi-
ciones tanto de la sociologia como de las ciencias politicas. Ei concepto
involucra sin duda tanto las relaciones entre los ciudadanos como las rela-
ciones entre los ciudadanos y el Estado. Estas relaciones son a la vez
legales, normativas y materiales. Para resumir estos debates podemos decir
que la tradicion liberal se basa en la autonomia del ciudadano, del indivi-
duo frente al Estado, mientras que la concepcion socialista se basaen la
igualdad social.

En ef siglo XX, a partir de la teorizacion de Marshall se comienza a
asumir que las incongruencias de la ciudadania politica-civil podian ser
superadas por el reconocimiento de la dimension social de la ciudadania,
la que basicamente debia ofrecer un minimo social basico que permitiese

* Socigloga de la Universidad de [ Repiiblica, Facultad de Ciencias Saciales, Montevideo, Uruguay.
Catedra Cultura de Paz UNESCO-AUGM
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el acceso igual de todos al necesario bienestar econémico, cerrando asi
las brechas entre igualdad politica y iniquidad econdmica y social.

A partir de la conceptualizacion de ciudadania de Marshall, |a pre-
ocupacion fundamental son fas desigualdades que surgen como resultado
de la "generizacion” de |a ciudadania, sin dejar de considerar las desigual-
dades estructurales producidas por fa clase y la etnia,

El concepto de ciudadania, como nos plantea Vargas' (2000), “es un
eje que concentra muchas de las tensiones del pensamiento politico actuat
y de las reflexiones politicas feministas. Las tensiones entre la universali-
dad de los derechos y las diferencias yio desigualdades para acceder a
esa universalidad o, lo que es lo mismo, entre los derechos formales y los
derechos sustantivos, entre el principio de igualdad y el derecho a Ia dife-
rencia. Nos enfrenta también a definir si en el intento de superar una ciuda-
dania restringida o pasiva para lograr una ciudadania activa Y plena, esta-
mos poniendo como meta el modelo masculino de ciudadania o adoptando
una propuesta mas flexible y subversiva, capaz de incorporar las multiples
dimensiones y derechos que las mujeres -y otros sectores excluidos- he-
mos conquistado, construido y ampliado en fas ultimas décadas”.

Las diferentes reflexiones y enfoques en torno at tema de la ciudada-
nia, y particularmente de la ciudadanta sacial, complejizan y aportan a una
teoria de la ciudadania que responda a las incongruencias, carencias Y
debilidades en su concepcion y practica ciudadana al reconocer la diferen-
¢ia no s6lo genérica sino entre las mismas mujeres, como posibilidades y
obstaculos ciudadanos a los que hay que potenciar o neutralizar. La ten-
sion entre universalidad y diferencia subsiste, pero ya no como falso dile-
ma. La universafidad tuvo sentido para generalizar la idea de acceso a la
ciudadania, impulsando a los que se sentian excluidos a exigirla. Pero aho-
ra el reconocimiento de la diferencia aparece como fundamental en una
perspectiva democratica,

La ciudadania se define y esta en relacign con lo piblico; espacio en
el que se ejercen los derechos y las responsabilidades ciudadanas. Lo

! Vargas Virginia (2000). “Un tema en debate: la ciu

dadania de Jas mujeres’, en Internat: hitp:if
ekeko.rcp.net.pelFLORNensayos.findex.htm
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plblico tiene una doble vertiente: lo publico estatal, que es en esencia el
espacio del Estado y lo publico-social que es el espacio de la sociabilidad y
el intercambio, es el espacio de la sociedad civil.

Una de las razones mencionadas para explicar la naturaleza genéri-
ca de la ciudadania, es la «ubicaciony historica de las mujeres en la esfera
privada y los varones en la plblica, producto de la division sexual del traba-
jo. Esta ubicacion ha sido, el procedimiento mas eficaz para disfrazar la
opresion de las mujeres. Al atender las desigualdades especificas de las
dimensiones politicas y civiles, la ciudadania contribuy6 a oscurecer loque
pasaba en |a esfera doméstica y privada, esfera asociada histéricamente a
lo femenino.

Efinterés se centra en el concepto de ciudadania social pues se trata
de un concepto susceptible de ser trabajado de manera amplia y en el cual
se resume la relacion entre el individuo, el Estado y la sociedad.

Es pertinente sefialar para abordar el analisis de la ciudadania social
desde una perspectiva de género, que es necesara una nueva concepcion
sobre la ciudadania de las mujeres que implique una nueva identidad civil,
en la que no se analice alamujer como una categoria homogénea, enfren-
tada a otra categoria supuestamente homogénea denominada hombre. Se
requiere, entonces, una identidad que represente la multiplicidad de rela-
ciones sociales en las que 1a diferencia sexual no implique la iniquidad de
condiciones de oportunidad y accion para las y los ciudadanos.

Se pueden identificar varios puntos importantes en la relacion entre
género, ciudadania y democracia: ef tema de la ciudadania de genero im-
plica tres niveles de andlisis: el hogar como estructura familiar y relaciones
de la intimidad, la comunidad y la nacion. Es necesario redefinir el concep-
to de poder en estos tres niveles de anlisis y desentrafiar su significado
dentro de la ciudadania democratica: en el hogar, analizar el proceso de
democratizacion familiar y la legitimidad de diversas y nuevas formas de
intimidad; en la comunidad y en la nacion, reconocer y estudiar a las nue-
vas actoras sociales y politicas que estan entrando a las agendas publicas.

Desde el ambito de la intimidad se deben retomarlos elementos cen-
trales en la construccion de una nueva cultura politica, ademas de los que
se refieren a los mecanismos y las estructuras; es decir, la defensa de los
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derechos basicos de las mujeres sobre todo de las mas excluidas, y la
promocion de los valores fundamentales de igualdad, tolerancia, respeto y
paz. Se considera que el dmbito de la intimidad, que se refiere al espacio
de reconstruccion de los deseos y en donde tiene lugar el inicio de la cons-
truccion de las identidades politicas, Es un ambito fundamental en [a cons-
truccion de una cultura de paz al que tradicionalmente no se ha prestado
atencion entre otros elementos, por su desvalorizacion a nivel social,

En el contexto de la crisis de los sistemas politicos en América Lati-
na, la discusion sobre el concepto y la practica de la democratizacién tiene
que ver con fos limites al ejercicio de ia ciudadania y con los aportes de las
mujeres de! movimiento feminista y femenino, entre los que se encuentran
la expansién de la democratizacion social a todas las instituciones y el
capital cultural que se desarrolla alrededor de Jos organismos no guberna-
mentales; el ejercicio de |a tolerancia y la autonomia; el proceso de recono-
cimiento de los derechos, intereses ¥ deseos individuales; la reafirmacion
de las mujeres como sujetos sociales, y el derecho a nuevas identidades.

Resulta evidente que el proceso de construccion de la ciudadania es
diferencial por sexo, pero no necesariamente el modelo al que se aspira
debe serlo. La nocion de ciudadania esta ligada a relaciones de poder es-
pecificas, a la forma en que los sujetos se posicionan frente al podery ala
formacion de sigrificados sociales. Ei ejercicio de la ciudadania no es abs-
tracto, tierie cuerpo y voz, y su pleno ejercicio depende en definitiva de Ia
igualdad de oportunidades y derechos para las mujeres y los hombres.
Habria entonces que pensar la ciudadania femenina como una forma y

condicién necesarias para ampliar el horizonte referencial de |a democra-
Cia y para la construccion de una cultura de paz.

EL RECORRIDO DE LAS
MUJERES EN LA REGION

Finalmente, parece importante detenemos para resaltar los hechos

mas relevantes de la «historia reciente de las mujeres en Uruguay yen la
region del cono sur de América Latina,
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El primer hecho relevante es la progresiva integracion de las mujeres
al mundo publico en este Gitimo cuarto de siglo. Durante ese lapso se han
desarrollado procesos expansivos de participacion y generacion de oportu-
nidades para las mujeres que tienen que ver principaimente con su presen-
cia continua y ascendente en el mundo [aboral, reforzados por una serie de
cambios socio-demogréficos: el mayor acceso a [a educacion, la reduccion
de la fecundidad, la prolongacion del promedio de vida y las uniones de
pareja mas tardias. Estos cambios han ayudado a diversificar los proyec-
tos de vida de las mujeres, y por consiguiente obligan a abandonar laima-
gen que las representa Unicamente como esposas, madres, amas de casa
o vecinas. La mayor parte de las mujeres tienen hoy otros espacios de
desarrollo personal que, si bien coexisten con los roles mas tradicionales,
crean nuevas formas de relacion con el entorno natural y cultural.

Sin embargo, estos procesos no han significado cambios sustantivos
en la brecha de iniquidad que afecta a la mayoria de las mujeres. El incre-
mento en el acceso a la educacion no ha logrado diversificar las carreras
laborales de las mujeres, como tampoco ampliar sus oportunidades de
empleo. Las trabajadoras siguen ganando menos que los trabajadores; tie-
nen mayores dificultades para la contratacion, promocién y ascenso, y son
discriminadas por su eventual capacidad o deseo de ser madres. Las op-
ciones de vida de las mujeres siguen siendo coartadas por las responsabi-
lidades domésticas y familiares, con independencia de si éstas son mas o
menos agobiantes. La sexualidad femenina se mantiene asociada exclusi-
vamente a la procreacion y al matrimonio.

Al mismo tiempo persiste una fuerte sub-representacion femenina en
la politica y en los procesos de toma de decisiones. Esto ha hecho de la
discriminacion hacia la mujer, un asunto vivencial para cada vez més muje-
res, y de la igualdad de oportunidades, una demanda que trasciende al
feminismo, involucrando a diversos actores e instituciones. Asi, la igualdad
entre los géneros pasa a ser considerada como un problema social y poli-
tico que debe ser asumido y regulado por el Estado.

En segundo lugar, se destaca el desarrollo de movimientos feminis-
tas que adquieren fuerza social y simbélica en directa relacion con las lu-
chas sociales por la democracia. En los afios setenta y ochenta, diversas
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expresiones del mundo social de las mujeres lograron conjugar sus res-
pectivos intereses en un solo discurso antiautoritario cuyo eje de articula-
cion fue la lucha por los derechos de las mujeres, con la expectativa de que
la recuperacion democratica lograria saldar una brecha de igualdad Y po-
der entre los géneros. Es asi coma el feminismo, cuyo origen se lacaliza
principalmente en los sectores medios profesionales, se despliega en Ia
sociedad, gana espacio y prestigio entre las mujeres, y desafia a las fuer-
zas politicas democraticas.

El tercer proceso es el impulso dado a la produccion de conocimien-
tos sobre el tema a partir de la década del 80. Es un periodo en el que se
da una importante asignacion de recursos para la investigacion en el tema
y se fortalecen los espacios de accion y promocion de los derechos de |as
mujeres, especiaimente en el marco de las Organizaciones No Guberna-
mentales.

Finalmente, son significativos los procesos de transicion democrati-
ca y modernizacion que empiezan a desarrollarse en algunos paises de la
region a partir de los afios ochenta y noventa. Estos procesos se insertan
en un clima mundial de mayor valoracion de los principios de diversidad,
pluralismo y respeto de las diferencias, presente en las democracias con-
temporaneas, lo cual constituye una oportunidad para el reconocimiento
de los diversos intereses e identidades de |as mujeres. En este sentido, se
amplian las posibilidades de debatir y confrontar el tema de la igualdad de
derechos entre los géneros como un componente indispensable del movi-
miento democratizador de nuestras sociedades.

Los nexos entre género y ciudadania no tienen referentes historicos
que permitan elaborar un concepto inclusivo de lo femenino, menos ain un
concepto modermno que recoja la multiplicidad de campos donde participan
actualmente las mujeres,

En suma, el desafio que queda planteado es el fortalecimiento de las
potencialidades de las mujeres y sus organizaciones en la direccion sefia-
lada: ampliacion y ejercicio pleno de su ciudadania; articulacion e interio-
cucion det movimiento con otros actores sociales, y mayor interaccion
discursiva de las voces de las mujeres en ef espacio publico, Estos desa-
fios apuntan a la elaboracion politica de la diversidad de las demandas
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sociales desde una perspectiva de igualdad y no-discriminacién, en sintonia
con la agenda politica nacional y regional y sélo incluyendo estos temas en
la agenda de discusion se podra realmente hablar de una cultura de paz,

llenando de contenido este concepto.
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EL RELAMPAGO EN LA PIEDRA
LAS TRANSICIONES EN AMERICA
LATINA Y LA CRISIS DE

LOS DERECHOS HUMANOS
Luis T. Diaz Mdiiler*

GLOBALIZACION: UN NUEVO ORDEN
MUNDIAL DESIGUAL Y TRANSITORIO

El tema central del Foro de Davos consistio en discutir sobre los efec-
tos nocivos de la globalizacion, El tema de la pobreza y la violencia se
presentaron como temas centrales del debate, y los movimientos sociales
(ONGs) deshordaron la fria institucionalidad del discurso de Seattle.

Desde la “crisis de la deuda” (agosto, 1982) hasta Davos (1999), pudo
observarse la puesta en marcha de un modelo global hegeménico en que
el capital financiero asumié el papel central de esta reestructuracion mun-
dial. Ciertamente, el término de la Guerra Fria (1989-1990) marcd el inici6
de una nueva civilizacion, caracterizada por el dominio de las nuevas tec-
nologias y la apropiacion del conocimiento por los grandes centros
industrializados.

1) La McDonalizacion (o globalizacion cultural); 2) globafizacion eco-
némica o reino ¢ universal? del mercado, 3) globalizacion cientifico-tecno-
légica, que tuvo como resultados los grandes adelantos en la investigacion
genética, biotecnologica, semiconductores, laser, comunicaciones: en fin,
el universo de las nuevas tecnologias, marcan y constituyen los signos de
la globalizacion.

Sin embargo, la “globalizacion juridica” (mundializacién), no se ha
manifestado en la periferia del sistema-mundo. En este sentido, se desta-

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM y Academia Mexicana de Derechos
Humanos (AMDHE)
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can como “areas de frontera”; sin lugar a dudas, el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho de la integracién. El proceso al
general Pinochet y el Proyecto de Roma para crear un Tribunal Penal Inter-
nacional (1998) significo un parteagua en la evolucion de los derechos hu-
manos.

En el primer apartado, ha sido, precisamente, el juicio al General
Pinochet el que ha planteado cuestiones tan importantes como e! principio
de territorialidad y el principio de jurisdiccion universal en el caso de crime-
nes contra la humanidad (Diaz Miller, 2000)

El otro gran aporte de este proceso de “globalizacion juridica” esta
constituido por el derecho Comunitario o Derecho de la Integracion, en que
el principio de supranacionalidad, la “fortaleza europea”, empieza a acele-
rar motores con los acuerdos de Mastricht y e Acuerdo de Amsterdam en
que se contemplan principios fundamentales de derechos humanos en los
procesos de integracion. Buen ejemplo es la “clausula democratica” a pro-
posito del nuevo gobiemo en Austria, la tierra de los valses de Strauss y del
Festival de Salzburgo. .

Las crisis financieras empiezan a impactar al modelo necliberal en
su conjunto: ¢ sera tan cierto que la globalizacion es la gran responsable de
las crisis asiaticas, rusa, brasilefia y argentina? Lo que queda en claro es
que las crisis (y habria que remitir a las teorias de las crisis) afectan profun-
damente los “procesos de transicion a la democracia®. Pareciera, en princi-
pio, que los nuevos caracteres de los autoritarismos del siglo entrante, asu-
men un marcado tono populista: la figura del caudillo, tan inmersa en nues-
tra literatura latino-americana, retoma la forma de un dictador corporativo y
globalizado.

El derecho de la paz, la ciencia y la tecnologia, aparecen como ele-
mentos nuevos, de punta, en la estructuracion del “orden juridico” mundial.
El caracter ambivalente de la ciencia y tecnologia, para todo bien y para
todo mal, plantea el reto de construir modelos cientifico~tecnoldgicos, al
servicio del desarrolio, como es el caso del derecho a |a salud (ingenieria

genética, biotecnologia, semiconductores. nuevas tecnologias) y abre el
campo a la bioética.
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La globalizacion es profundamente desequilibrada y desigual. Las
guerras de baja intensidad asumen caracteristicas permanentes. El asunto
de la legitimidad del “orden juridico internacional” aparece, en el mundo de
la incertidumbre, como el eslabén perdido que el sistema de seguridad y la
estabilidad del orden mundial requiere en la alborada del siglo XX (P.
Delmas, 1995).!

La sociedad de consumo y las comunicaciones pusieran las bases
de un nuevo mundo. El problema central del desarrollo quedo6 postergado
por el proceso de la globalizacion, que preferia llamarla mundializacion. E!
“fantasma" del desempleo recorre el mundo y pone en descubierto un va-
cio fundamental: {as largas cadenas de migrantes, desposeidos, exclui-
dos, marginados; al menos, hacen pensar en el sugerente ensayo de
Humberto Eco: al fin del neoliberalismo. ; Recaeremos en una nueva edad
media? El principio de alteridad se plantea como una respuesta a la
globalizacion financiera (v. gr. la Red Contra el Pago de la Deuda Externa
en Espafia 0 ATTAC, Francia).

F. Scott Fitzgerald escribe sobre un "hombre cabal®, ese limitado es-
pecialista de nuestro tiempo. Especialista, que mira al mundo “desde una
sola ventana’, en que pareciera que el conocimiento se ha hecho mas elitista,
més especializado, y en que se ha perdido la dimension global de los pro-
cesos sociales (T. Sakaiya, 1894). Joan Ginebra, con claridad, escribio: “La
trampa global”, en que cuestiona, desde el punto de vista de un intelectual
y hombre de empresa, al modelo exportador neoliberal. El desempeiio, el
mercado, la justicia, podrian desembocar en una especie de poscapitalismo
autoritario(Ginebra, Joan ): como en el caso de Haider, Chavez y Fujimori.

En el sistema social, asistimos a un "desencantamiento del mundo’,
la res pubfica no tiene ya una base solida, un anclaje tedrico. En la actuali-
dad, las cuestiones comerciales que convienen a la vida colectiva conocen
el mismo destino de los Hit Parades, todas las alturas se doblegan, todo se
desliza en una indiferencia relajada, el narcisismo posmoderno: que abre

1 La Reforma a) Tratado de Amsterdam insiste en los aspectos de derechos humanos del régimen

juridico auropeo, como se aprecia en el aislamiento del gobiemo austriaco {Haider).
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al camino a la pasividad ante a crisis autoritaria, la banalidad de! mal por
Hanna Arendt (G. Vertlay, 1986, p.13).

El sistema social del Estado-nacion se desintegra en individualidades
atomizadas, en el suefio de la isla de Robinson Crusoe ;Como crear, en-
tonces, proyectos nacionales con esta falta de identidad?

DERECHOS HUMANQS ¢PUEDEN SER DE
DERECHAS? UNA IDEOLQGIA DE
L0S DERECHOS HUMANCS

Las organizaciones no gubemamentales, la sociedad civil internacio-
nal, no son mas que el reconocimiento, quiza la “legitimacion” de un siste-
ma socio-politico salvaje que genera pobreza, desnutricion, y es excluyen-
te. En fin, el modelo neoliberal que mira a la privatizacion y a la exporta-
cién, provoca una aguda concentracién del ingreso, excluye a las mayorias
por la via del desempleo tecnolégico; y, sabre todo, hace imposible acce-
der a la sociedad del mercado globalizado: ¢donde estan las altemnativas
en medio de esta desesperanza?, como diria José Donoso (1924-1996).

Estamos, curiosamente, ante una vitrina en que escasos estratos
sociales pueden asomarse: “entrar y comprar’, palabra magica, qué da on-
gen ala cultura del endeudamiento y a la cultura de Ia marginalidad estruc-
tural.

Europa del Este, después de 1989, transita erraticamente y, sin soli-
dez politico — econémica, hacia el reino del mercado, Queda en claro que
el mercado, no es, precisamente, sinénimo de democracia. Uno de los pro-
blemas centrales para la teoria politica consiste en preguntarse: ;Cudles
son las condiciones que permiten ef camino electoral af autoritarismo? (Hitler,
1993 y Haider, 2000). Asimismo, la crisis del orden mundial de la globaliza-
cion acarrea una profundizacion de Ia pobreza, de la violencia, e invita a la
represion, que para eso seguira sirviendo e Estado.

Conrazon (A. Przeworski, 1991, L. Diaz Miller, 1999) en un enjundio-
so libro, reflexiona sobre esta "relacion clandestina” el mercado como refe-
rente econdmico; la demacracia (a la manera de Bobbio), como tipo ideat
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del modelo politico. Entonces, ocurre que el mercado se transforma, en el
marco de la globalizacion, en el decisor fundamental. No es por cierto, el
representante de [a justicia social ni de la equidad: el caso de la deuda
externa es un buen ejemplo.

En este “casilleric vacio” (Fanjzylber), y la CEPAL (1999), han plan-
teado la cuestion de la “transformacién productiva con equidad”. Aparece
el libro de Tony Blair (1998) en la busqueda de un modelo que retna la
eficacia del mercado con la equidad de la democracia, suefios de opio 0
intento de remozar a un capitalismo autoritario sin futuro.

Una idea central que resalta; los derechos humanos se transforman
en el signo legitimador del sistema politico. América Latina, con un destino
incierto, asiste a la segunda década pérdida. Habria que tener presente
que las débiles democracias latinoamericanas no logran consolidarse, es-
pecialmente, en materia de democracia y derechos humanos. Neoliberalismo
y derechos humanos forman parte de una ecuacion conflictiva. Los espa-
cios de la sociedad civil aumentan y crecen. Se establecen regimenes de
proteccion nacional e internacional de los derechos humanos (Diaz Miller,
1996). Se crea el Alto Comisionado de Las Naciones Unidas para los Dere-
¢chos Humanos (Viena, 1993}, y se produce, por otra parte, una intema-
cionalizacion y transnacionalizacion de los derechos humanos {P. Jessup,
1987).

La extension de los derechos humanos “hacia los vulnerables”, fue
provocada por la globalizacion y representan el optimismo de la voluntad.
Aparecen nuevos derechos humanos como los de solidaridad, los de las
comunidades indigenas, asi como la relacion entre ciencia y tecnologia y
derechos humanos. Podria hablarse, entonces, de una cuarta y guinta ge-
neracion de derechos fundamentales.

La denominada crisis del Estado -y no de la Nacién- trata en términos
estructurales, simplemente, de una delegacion de poderes supranacionales
hacia esquemas regionales de integracion (Mercosur, Union Europea,
revitalizacién del Grupo Andino), pero contindia vigente el *nlicleo duro” de
la soberania estatal. Es distinto analizar el impacto que la revolucion cien-
tifico~tecnolégica tiene o internaliza, cuando se borra todo tipo de fronteras
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como es el caso de los bienes tecnoldgicos: tv, fax, internet, informética,
transportes, salud y el propio concepto de desarrollo.

El derecho al desamollo y el derecho ala salud aparecen como tipos
ideales de derechos humanos que habra que analizar profundamente para
salvar al hombre def proceso de globalizacion excluyente. La deuda exter-
na, siempre permanente, constituye el principal obstaculo para el logro de
un desarrofio integrado, auténomo y sustentable.

NUEVO ORDEN MUNDIAL:
¢HACIA DONDE VAMOS?

La region latinoamericana se pierde en un callejon sin salida. E| tér-
mino de la Guerra Fria (1989-1990) no logro arribar a la ansiada estabili-
dad del sistema globalizado. El modelo global hegeménico navega en una
barca fragil, sin proyecto, ni destino.

Es mas, a partir de la Guerra del Golfo Pérsico, se profundiza el pro-
ceso de intemacionalizacion y transnacionalizacion de las relaciones eco-
nomicas y politicas mundiales. Sinembargo, fa globalizacion, base del nuevo
orden mundial de las nuevas tecnologias, plantea un conjunto de dese-
quilibrios mundiales (crisis financieras, impacto sobre el desarrollo demo-
cratico), que también afecta e internacionaliza los procesos de la globalidad
en: la sociedad informatica o sociedad del conocimiento (H. Simon).

A fin de cuentas, a globalizacion trae consigo una pérdida esencial
de las identidades: 1) /a identidad nacional con el manejo interno—externo
de Ia economia y la politica; 2) /a identidad personal, en un "siglo corto”,
que construyd una sociedad de mercado, altamente superflua y autoritaria:
3) la desintegracion de la identidad social produce una mutacion de ias
costumbres, usos y valores; el reemplazo de los mecanismos de solidan-
dad por los mecanismos individuales del mercado, la ley de la jungla, el

deterioro del Estado benefactor, la escasa presencia del estado y [a derrota
de |a cultura y del libro.
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La ciencia y la tecnologia juegan en su ambivalencia, en contra de un
auténtico desarrollo democratico. Los niveles de inversion en investigacion
y desarrollo se reducen en los paises subdesarroliados con el consiguiente
aumento de la brecha cientifico-tecnologica. El narcotrafico y los trabajos
migratorios aparecen como los “nuevos enemigos” a vencer una vez ago-
tado el periodo de la Guerra Fria. La delincuencia, propia de un sistema
social excluyente, inunda las grandes ciudades: menores infractores, vio-
lencia intrafamiliar, pobreza, exclusién, constituyen los sintomas de la rup-
tura de |a solidaridad.

Los conflictos de baja intensidad: Centroamerica, Sierra Leona, Yu-
goslavia, y los posibles o improbables acuerdos de pacificacion en lrlanda
y el Pais Vasco, se ven comprometidos por la compleja estructura del Esta-
do-nacion y sus elites dirigentes. La victoria electoral de Aznar en marzo,
2000 revela la hegemonia del voto del bolsillo por sobre los proyectos so-
ciales de renovacion.

E! neoliberalismo privatiza y excluye. La exportacion, como centro de
la economia, la politica de privatizaciones, el deterioro del precio de las
materias primas, el fin del trabajo, las nuevas modalidades que asume la
empresa del futuro (Flores, 1979 ), dinamiza las relaciones de produccion,
pero al mismo tiempo, pone en jaque al ejército de desempleados que pro-
voca la ecuacion neoliberalismo—globalizacion.

El sistema mundial jerarquico, autoritario, hegeménico, se impone
sobre el resto del mundo. La crisis financiera a escala global se transforma
en el talon de Aquiles del modelo financiero neoliberal, a partir de la crisis
asiatica. Muchos agujeros negros aparecen en medio de la imposicion del
modelo globalizador: la crisis de la seguridad social, los trabajadores
migratorios, el ejército de desempleados, los problemas ambientales, la
desintegracion social.

El estado social de derecho puede ser la respuesta a la iniquidad
(pobreza, desnutricion), de las mayorias. La «Tercera Vian, noes mas que
la respuesta de los sectores dirigentes del mundo industrializado ante la
crisis del neoliberalismo: ¢ pueden existir otros caminos alternativos por la
via de los movimientos sociales?; ;qué paso con los partidos politicos?
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Los derechos humanos aparecen como una ideologia en accion: pa-
tentizada por los grupos vulnerables, la discriminacion de la mujer, las co-
munidades indigenas, los trabajadores migratorios, organismos no guber-
namentales y por el papel de los sindicatos. El conocimiento pasa aserla
mercancia prohibida de nuestros tiempos, como es el caso de las investi-
gaciones del proyecto sobre el genoma humano.

GLOBAL[ZACION’Y DERECHO:
. MUNDIALIZACION DE LA JUSTICIA?

El Pacto Briand-Kellog (1928), proscribit el uso de la fuerza en los
conflictos internacionales. De esta forma, pienso que a partir de este trata-
do intemacional, empez6 a pensarse en un Derecho de la Paz que, para
Ser mas precisos, habia comenzado con la Paz de Westialia (1648).

La Carta de las Naciones Unidas vino a corroborar esta logica de la
paz. Principalmente, en base en tres propositos centrales: 1) seguridad y
paz intemacional; 2) cooperacion para el desamollo (Art. 55, Carta de las
Naciones Unidas) y 3) derechos humanos.

La Declaracion Universal vino a ampliar y precisar estos derechos
humanos protegidos (1948). La Declaracién abarco los derechos indivi-
duales y los denominados derechos sociales como, vivienda, trabajo, edu-
cacion, salud. Recién, en 1997, con e! informe de 1a UNESCO, se abrieron
las puertas a los «derechos de solidaridad” o de tercera generacion como
la del: desarrollo, medio ambiente, paz y nuevo orden mundial para los
paises subdesarrollados.

El papel de la ciencia yla tecnologia, vinculada a los derechos huma-
nos, empezo a formar un conjunto, relativamente coherente, de derechos
relacionales. Efectivamente, el descubrimiento del ADN {Watson y Crick,
Universidad de Londres, 1953) constituyé el momento limite de nuevas
concepciones de los derechos humanos vinculados al desarrollo cientifico:
la Bioética adquiere, por tanto una importancia fundamental en e umbral,
no sdlo del siglo XXI, sino de una nueva civilizacion.
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Con el término de ta segunda guerra mundial, se plantearon dos ten-
dencias principales; a) intemacionalizacion de los derechos humanos y b)
la aparicion de regimenes de proteccion nacional e intemacional.

A partir de 1989-1990, con e! fin de la guemra fria, los estudiosos de
estas materias se vieron enfrentados a nuevos problemas:

a)  laopcion de un nuevo orden mundial.

b)  laaparicion de nuevos derechos en las comunidades indigenas, la
ciencia y las tecnologias, el medio ambiente y los derechos de Ja vida coti-
diana.

La emergencia de nuevos derechos de ta salud y de la ciencia como
la: biotecnologia, la genética, las redes neuronales, los transmisores, ta
revolucion de las comunicaciones y la cultura del intemet (Diaz Miller, 1997).

No sé si esta claramente conceptualizada la aparicion de una nueva
civilizacion. Por lo pronto, si estamos viviendo un cambio de paradigma
cientifico—tecnologico: de la revolucion industrial (inglaterra) a la revolu-
cién cientifico~tecnologica. ¢ Sera el proceso de la globalizacion un efime-
ro y transitorio relampago en la piedra?.

Esta doble corriente de los derechos humanos en su avance cientifi-
ca versus |a universalizacion de los derechos humanos no ha logrado su-
perar los problemas fundamentales del desarrollo como la viclencia, la po-
breza, enfermedad, desnufricion y democracia solidaria. Cuando se obser-
va a las comunidades indigenas en Oaxaca se, reafirma ia conviccion del
discreto encanto del modelo de la globalizacion.

GLOBALIZACION DEL DERECHO:
DE NUREMBERG AL PROCESO
AL GENERAL PINOCHET

La reinvencion del derecho internacional de los derechos humanos
comienza con el proceso al General Pinochet en octubre de 1998. Tiene su
antecedente fundamentalmente en los principios de! Tribunal de Niiremberg
y los crimenes contra la humanidad, crimenes contra fa paz, crimenes de
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guerra, desaparicion forzada de personas, secuestros y tortura, que cons-
tituyen los signos de esta modernidad autoritaria. : :

Nuevos acontecimientos inundan la discusién juridica intermacional.
Enmiopinién, queda claro que los crimenes contra la humanidad se carac-
terizan por su jurisdiccional universal, delitos permanentes y extraterritoria-
les. La necesidad de constituir un Tribunal Penal Internaciona {Proyecto
de Roma, julio 1998) refuerza la idea de! caracter mundial de sancionar los
crimenes contra [a humanidad.

Los Tribunales Penales Internacionales ad hoc, para Ruanda y la
antigua Yugoslavia, confirman el caracter global de los derechos humanos.
Muchos regimenes politicos que han incurrido en delitos como el genocidio
|a tortura, el secuestro, robo y secuestro de nifios (Argentina, en especial)
confirman esta crisis de los derechos humanos..

DERECHOS HUMANOS:
CRISIS FINANCIERAS Y DEMOCRACIA

La democracia, en principio, se caracteriza por dos elementos princi-
pales: la separacion de poderes y el respeto a los derechos humanos.

Las crisis financieras, como la crisis astatica, afectaran la estabifidad
de la democracia. La deuda externa, como hemos afirmado aparece como
el principal obstaculo al derecho al desarrollo, - .

El nuevo orden mundial de [a salud enfatiza |a divisién entre paises
pobres y paises industrializados. E| Estado-nacion, en crisis relativa, no
logra resolver los problemas de las mayorias sociales. Los organismos no
gubemamentales (ONG's) y los movimientos sociales estan sobrepasando
a los partidos politicos, en lo que se refiere a los reclamos por la vigilancia
de los derechos humanos, movimientos de oposicion, de necesidades, de
buenas conciencias, pero sin alternativas. '

Con todo, asalta la duda: ¢hasta qué punto los Derechos Humanos,

ante la aparicion de nuevos problemas sociales, resultan ser factores
correctivos del régimen politico?
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Todavia mas, ¢cémo es que el transito de regimenes democraticos,
legitimado por elecciones, pueden transformarse en regimenes totalitarios?
Las elecciones del Reichstag (marzo de 1933) permitieron el acceso de
Hitler y del Partido Nacional - Socialista al gobierno y al poder. La alianza
entre el Partido Popular y el Partido Liberal en Austria: (Haider) revela el
caracter débil, incierto, vulnerable de estas democracias protegidas,
impactadas por los fuegos de fa globalizacion ¢ inevitable las exportacio-
nes, la tecnologia, y la injerencia humana.

El concepto de grupos vulnerables {tercera edad, discapacitados, in-
digenas, nifios, mujeres y pobreza), esta indicando claramente la necesi-
dad de retornar al estado social de derecho. La concentracion del poder
econdmico y politico provoca profundos desniveles de iniquidad y pobreza.
El problema y la resolucion del Derecho al desarrollo vuelve a ubicarse en
el centro de la discusion. Piénsese en la crisis de la ética mundial: la co-
rruptela de los gobiernos, la narco-politica, las crisis de las identidades, la
soberania real y las comunidades indigenas.

La crisis de los derechos humanos se extiende, no sélo a la corrup-
cion, al narcotrafico y fa droga; sino, que esta en la base de los llamados
derechos de la vida cotidiana, que son los derechos de los nifios, de la
mujer, contra la violencia intrafamiliar, de los derechos de la adolescencia,
de los nifios de la calle, de los marginados, de la salud y la nutricion.

Este diagnostico global de 1a crisis de los derechos humanos exige
de una teoria explicativa (Diaz Miller, 1999), que permita comprender los
grandes temas de los derechos humanos, mas alla de la clasificacion en
tres categorias de derecho; individuales, sociales, y de tercera generacion.
Por estas razones estos elementos de analisis apuntan a la necesidad de
una formulacién de una teoria neoestructural de los derechos humanos.

En fin, el mundo de la cultura, ia globalizacion del consumo, la revo-
lucién del conocimiento, la seguridad plblica, el cambio del Nuevo Orden
Mundial en transito hacia una nueva civilizacion, caracteriza la complejidad
del mundo cibernético. Por esta razon, en base al principio de igualdad y
de! bienestar comun, los derechos humanos no pueden ser patrimonio de
las ideologias de derecha.
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REPENSANDO LA
SEGURIDAD

EN AMERICA LATINA:
NUEVAS DEMANDAS
CONCEPTUALES'

Francisco Rojas Aravena*

ALGUNOS SUPUESTOS

El fin de la guerra fria ha tenido efectos muy diversos en el mundo.
En grandes zonas se generd un alto nivel de inestabilidad como producto
de la reemergencia de factores propios que fueron enmascarados por el
conflicto bipolar durante medio siglo (Crocker et al., 1996). En las Ameri-
cas, a diferencia de otras areas, el fin de la guerra fria conjuntamente con
el proceso de globalizacion ha tenido manifestaciones, en lo referido a la
seguridad intemacional positivas y ha primado la cooperacion.

El fin de la Guerra Fria abri6 una oportunidad para establecer una
agenda de cooperacion entre los paises latinoamericanos y en especial
entre la region y Estados Unidos. Tomar esta oportunidad significa que los
paises de América Latina, en particular los sudamericanos, salen de un
marco conceptual de caracter geopolitico autoreferente. La dinamica de
insercién en la globalizacion cambia las perspectivas estratégicas.

En las Américas la institucionalidad democratica, pese a sus caren-
cias, se ha expresado como “paz democratica® y ésta posee una fuerza
sustantiva capaz de limitar y reducir los conflictos. En esta perspectiva las
clausulas democréticas asociadas a acuerdos politicos y comerciales han
jugado un rol central. Esta surgiendo un nuevo derecho internacional refe-

* Director de FLACSO en Santiago de Chile
1 Trabajo presentado en la reunion de LASA-2000, Miami, 15 al 18 de marzo
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rido a la democracia. De un compromiso moral se ha pasado a una norma
vinculante en el contexta de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
el MERCOSUR, el SICA (Sistema de la Integracion Centroamericana) y
ofras agrupaciones regionales ( H. Mufioz, 1996).

La institucionalidad en formacion, producto de los acuerdos de fas
Cumbres de tas Américas y de otras reuniones e instancias vinculadas a la
diplomacia de cumbres, han generado un marco articulador que define prin-
Cipios orientadores y organizativos, entre los cuales la paz, la demogracia y
el respeto a los derechos humanos, juegan un rol clave. De ellos se des-
prenden mecanismos operativos que contribuyen al disefio y establecimiento
de potenciales regimenes internacionales especificos. Este es un proceso
aun en conformacion.

No existe un elemento catalizador, a inicios del siglo XXI que impulse
de manera decisiva la conformacion de un nuevo regimen de seguridad
hemisferica. No se aprecia un enemigo comun, ni tampoco un marco con-
ceptual compartido. Tampoco se prevén situaciones de crisis que motiven
urgencias en este ambito.

Tanto por las perspectivas valéricas como por su ubicacion geografi-
¢a, los paises de [a region se encuentran ubicados en el hemisferio occi-
dental. Lo anterior no significa necesariamente ser percibido como un pais
occidental. Estar ubicado en la categorfa de pais occidental significa asu-
mir compromisos sustantivos en relacion con el sisterna politico democrati-
co y la contribucion a la estabilidad internacional,

Un peligro en el debate de seguridad es su ampliacion conceptual.
No tode tema importante es un tema de seguridad. Tampoco todo tema de

seguridad es per se un tema importante, El concepto de seguridad debe
vincularse al uso de la fuerza.

CARENCIAS CONCEPTUALES

América Latina, en el periodo de guerra fria, fue percibida y se
autopercibio en un marco conceptual definido por el conflicto bipolar. La
principal amenaza era el enemigo extra-continental. Con esto se reafirma-
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ban tendencias previas provenientes del periodo anterior ala segunda guerra
mundial. Los paises de |a region estan inmersos en un proceso de debate
y reformulacion de los conceptos de seguridad. Apreciamos una transicion
conceptual, desde la perspectiva de guerra fria que visualizaba un enemi-
go, hacia otra de posguerra fria en la cual las amenazas son difusas y en
ellas el peso de los factores militares se ha reducido.

Mas en general podemos sefialar que con el fin de la guerra fria se
ha producido una reevaluacion de las principales matrices teoricas con las
que se evallan los fenomenos internacionales. Ello permitira avanzar ha-
cia la conformacién de un nuevo paradigma en el cual reconociendo el con-
flicto y la confrontacion se pueda colocar un mayor énfasis en la coopera-
cion y la asociacion. Este cambio requiere de una gran voluntad politica de
los actores centrales y formas especificas de articulacion.

Ei desarrollo de las teorias sobre regimenes internacionales (S.
Krasner, 1991) y sobre la conformacién de bienes publicos globales (1. Kaul
et al., 1999) adquiere una mayor significacion e importancia. También, los
aportes en teorias de negociacion (R. Fisher et al. 1997) y de instrumentos
practicos para desactivar tensiones (M. Krepan ef al. 1999). La exploracion
tedrica en este campo permitira generar conocimientos adecuados para
mejorar el refacionamiento multitaterat y los resultados que desde él surjan.
En particular, aquellos que tienen la fuerza para cambiar relaciones en el
sistema internacional.

La necesidad de generar un concepto de seguridad compartido en
las Américas se ve reforzado por la alta heterogeneidad regional. La diver-
sidad caracteriza al hemisferio. Las preocupaciones de seguridad de la
Cuenca del Caribe son muy distintas a las de los paises sudamericanos. Al
interior de éstos se diferencian claramente los paises andinos de los pai-
ses vinculados al MERCOSUR. Las diferenciaciones también se expresan
en el terreno econdmico; asi como en las capacidades para enfrentar vul-
nerabilidades provenientes de situaciones ambientales. Mas alla de aque-
llas evidentes referidas a territorio, poblacion y recursos naturales.

El factor central, tanto en el ambito politico, econémico como en el de
la seguridad en esta década de posguerra fria, es el peso de las subregiones.
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Son las areas subregionales las que determinan la dinamica politica efecti-
va y los avances concretos en cada una de las materias. El fin de la
bipolaridad abri¢ espacios diversos y posibilita una mayor diversidad, Si
bien es cierto que se mantienen factores de inercia derivados de |a guerra
fria es en el accionar subregional donde se superan con facilidad y se esta-
blecen nuevos paradigmas interpretativos y nuevas formas de accién que
favorecen la cooperacion.

El reconocimiento de la heterogeneidad constituye el elemento crucial
para mirar las oportunidades y necesidades de cooperacion. Identificar in-
tereses comunes es una tarea prioritaria en [a perspectiva de construir co-
operacion (R. Axelrod, 1984) La cooperacion es un acto de voluntad politi-
Cay una decision estratégica que deben tomarlos actores para efectivizarla.
La cooperacion en el hemisferio y en cada una de sus regiones posibilita
aunar esfuerzos, incrementar recursos para alcanzar los objetivos en rela-
cion con la estabilidad y la seguridad internacional. La complementacién y
union de esfuerzos aparece cada vez con mas fuerza cuando analizamos
los remanentes de la agenda tradicional Y, en especial, cuando se visualizan
los desafios que conlleva la nueva agenda de seguridad en las Américas,
caracterizada por riesgos esencialmente no militares.

Durante el periodo de guerra fria primaron los conceptos de seguri-
dad enfocados en la perspectiva estatal o aquellas ramificaciones hacia Ia
seguridad intemacional vinculadas a la sequridad estatal y la militarizacion
de dichos vinculos. En el periodo de posguerra fria ha aparecido con fuer-
za la dimension de la seguridad humana como un concepto articutador
clave en un mundo en transicion (PNUD, 1994). Muchas veces ambas pers-
pectivas han aparecido como contradictorias aunque ambas deberian te-
ner como foco y fin Oitimo al ser humano. El desafio intelectual que a la vez
es institucional y operativo es como ligar y establecer una congatenacién
conceptual desde la seguridad humana hacia |a seguridad intemacional,
pasando por |a seguridad estatal.

En la trilogia seguridad humana, seguridad estatal y seguridad inter-
naclonal los énfasis sobre cual es el factor que posee primacia pueden
variar segln los escenarios. En I3 inmensa mayoria de éstos, el pesodela
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articulacion recaera en la seguridad estatal. Ello porque el Estado contintia
siendo el principal actor internacional y el que posee los mayores recursos
en cuanto al uso de la fuerza. También, porque las demandas que se gene-
ran desde la sociedad civil, expresadas como demanda en seguridad hu-
mana, se efectlia al Estado. Es éste et que debe dar satisfaccion a dicha
demanda. A su vez, la inestabilidad internacional busca ser superada ge-
nerando alternativas en marcos muitilaterales en los cuales el Estado es e
actor que genera recomendaciones y resoluciones. Para algunas regiones
geograficas, principalmente para Africa, un mayor centro de gravitacion
pueda estar ubicado en la seguridad intemacional y sus principales acto-
res. Es decir, en la capacidad de reaccion del sistema intemacionai frente a
la crisis de gobernabilidad de los Estados frégiles o en desaparicion.

Lo anterior tiene como resultado el que si se logra desmilitarizar los
vinculos interestatales, resolver las desconfianzas basicas que se expre-
san en percepciones de amenazas, es posible disefiar perspectivas de
coordinacion de politicas y de colaboracién en fa seguridad intemacional.
La mayor estabilidad global, &l mejor relacionamiento interestatal posibili-
tara focalizar y priorizar la resolucion de las demandas de la seguridad
humana. Estas se vinculan de manera estructural a la resolucion de los
problemas del desarrollo.

Cabe destacar que si la preocupacion se centra (nica y exclusiva-
mente en la seguridad humana, vista como carencias esenciales desde el
punto de vista del desarrollo, se corre el riesgo de ampliacion del concepto
de seguridad, de una manera tal que todo asunto importante y de significa-
cion quedaria ubicado en este marco conceptual y cuya consecuencia es
la militarizacion de los mecanismos operativos. Lo anterior es particular-
mente grave en los casos de [os Estados mas débiles pues alli las institu-
ciones tienen fragilidades estructurales. Es precisamente en estos Estados
donde |a democracia muestra la mayor fragilidad y donde se corre el riesgo
permanente de reemplazar las estructuras democraticas por autoritarias.

El repensar los nuevos contenidos de la seguridad exige ubicar el
tema del uso de la fuerza como la dimension que ordena, selecciona y
organiza los contenidos. Lo clave por lo tanto sigue siendo lo referido a la
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guerra y la paz. Ofras dimensiones y esferas que afectan la vida pueden y
deben ser enfocadas desde la cooperacion, la capacitacion, transferencia
de recursos u otros arreglos institucionales. La prevencion del uso de la
fuerza es un objetivo que debe ser reformulado atendiendo a las nuevas
condiciones internacionales. “La defensa de ia nacién contra enfermeda-
des contagiosas es un problema completamente diferente que la defensa
contra el ataque de un misil balistico” (Friedman, 1998). La primera situa-
cioén corresponde a una amenaza cuya respuesta requiere reforzar la co-
operacion internacional y buscar formas de prevencion méas vinculadas a la
salud y al desarrollo. La segunda situacion est4 ligada directamente a los
problemas de defensa y seguridad. El tipo de respuesta variara en cada
circunstancia desde el reforzamiento de los aparatos propios de caracter
disuasivo, hasta la construccion de alianzas y tratados militares. A partir de
esta focalizacion sera posible disefiar mecanismos de alerta temprana, ins-
trumentos de prevencion y actividades de seguimiento.

La caracteristica primordial de los nuevos conflictos internacionales
esta centrada en problemas intraestatales. Ello evidencia la necesidad de
vincular de manera mas adecuada los tres niveles diferenciados en los que
se ha segmentado la conceptualizacion sobre seguridad. A su vez, fa cre-
ciente presencia de fenémenos transnacionales {mafias internacionales,
terronismo transnacional y ofros) que hacen uso de la fuerza pero que no
poseen la capacidad para ejecutar amenazas de caracter estratégico al
Estado obliga a disefiar mecanismos de coordinacion de politicas que in-
corporen dimensiones no militares tradicionales del uso de la fuerza. Ello
demanda nuevas formas de prevencién.

Elnuevo concepto de seguridad debera abarcar las dimensiones tra-
dicionales referidas a la soberania estatal -con un gran peso en el eje sobe-
rano territorial y en las capacidades militares- con nuevas dimensiones re-
feridas a los fendmenos y procesos que determinan la nueva agenda, Es-
tos se caracterizan por ubicarse en una dimensién no militar, y requieren
de 1a cooperacion como instrumento central de resolucién. La disuasién no
se percibe como respuesta adecuada.

En la conformacion del nuevo paradigma de seguridad el estableci-
miento de gradaciones contribuye de manera importante a su clarificacion.
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En este sentido el concepto de umbral critico? permite evidenciar en que
momento un riesgo se transforma en una amenaza o en un conflicto abier-
to. La comprension de los fenomenos que predisponen un niesgo para trans-
formarlo en una crisis constituye un aporte crucial que el nuevo concepto
puede relevar.

Sefialar la necesidad de un nuevo concepto de seguridad es eviden-
ciar cadenas conceptuales asociadas. Es decir, a cada marco conceptual
aparecen asociados otros conceptos que lo refuerzan y establecen
parametros interpretativos mas coherentes que reafirman lbgicas mas ge-
nerales que la de el concepto matriz. Es asi como en la perspectiva de
conformar un nuevo concepto de seguridad, sera necesario generar una
nueva cadena conceptual capaz de recoger dimensiones sustantivas del
paradigma en torno al cual se esté organizando la seguridad en las Améri-
cas, y que a la vez de cuenta de las nuevas dimensiones que adopta el
sistema global. Es decir, estamos en un periodo que se caracterizara esen-
cialmente por una transicion conceptual.

El desarrollo de nuevos conocimientos sobre instituciones y regime-
nes; cooperacion y coordinacion de politicas; resolucion de conflictos y pro-
cesos de negociacion se constituyen en demandas significativas a la hora
de organizar una vision comprensiva de la sequridad. Un area de estudios
directamente asociada a la formulacion del concepto de seguridad es fa
referida a los estudios sobre crisis interacionales (G. Snyder y P. Diesing,
1991 y A.L. George, 1977). Esta es un area particularmente deficitaria en-
tre los tomadores de decisiones en América Latina, incluidas las propias
fuerzas armadas. El conocimiento en este campo es de la mayor significa-
cion, fa vision y proyeccion de futuro es que se perciben més crisis interna-
cionales con uso de fuerza que una guerra total entre coaliciones 0 entes

soberanos.

2E} concepto de umbral fue destacado como un instrumento analitico importante por el Embajador
Carlos Portales en e foro sotire Seguridad Hemisférica, organizado por la OEA. Washington, D.C., abril

1999

Repensando [a Seguridad

en América Lafina: . 167

Nuevas Demandas Concepluales :
Francisco Rojas Aravena



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


CAMBIOS INTERNACIONALES: EFECTOS
EN LA SEGURIDAD HEMISFERICA

En la percepcion de la sequridad hemisférica y regional inciden de
manera sustantiva cinco factores principales, a los que se pueden agregar
otros. Destacamos particularmente: a) el fin de la guerra fria; b) globalizacion
y democracia; c} los cambios en la soberania; d) las tradiciones de desar-

me regionales; y, e) las debilidades institucionales en cuestiones de segu-
ridad.

a. Elfin de la Guerra Fria

El fin de la Guerra Fria no cambio el nivel de valoracion o prioridad
estratégica de América Latina en relacion a Ia principal potencia global o a
otros actores centrales del sistema internacional (Nat. Defense University,
1998}. Eil nuevo orden que se construya en la etapa de posguerra fria en
esta region debera seguir considerando la marginalidad esfratégica en cues-
tiones globales, en especial como fuente de amenaza para la principal po-
tencia hegemonica o para algunos de los actores centrales. Sin embargo,
también debera considerarse desde la perspectiva positiva el importante
aporte a la estabilidad que efectian los paises de este hemisferio. La con-
tribucién latinoamericana y de Canada (H. Klepak, 1996) a la estabilidad
interacional es crucial. La region contribuye a transferir estabilidad por su
propia decision, por su apoyo a los iratados intemacionales y por el envio
de misiones diplomaticas y militares a areas en conflicto.

Las Américas poseen un bajo nivel de conflicto interestatal. Sin em-
bargo, aln se mantiene Ia recurrencia de situaciones de tension y
conflictividad derivadas de cuestiones limitrofes o de debates sobre sobe-
rania termitorial. Esta tematica de caracter tradicional continiia demandan-
do esfuerzos de todos los actores de la region. Se han producido significa-
tivos avances en la {iltima decada, pero alin hay remanentes que se expre-
sande tanto entanto. Su emergencia normalmente se asociaala amenaza
del uso de la fuerza.

Las amenazas principales a la estabilidad provienen, al igual que en
otras regiones de| mundo, de conflictos intranacionales. Son [os confiictos
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internos los que por su derrame y vinculos intemacionales poseen un ma-
yor poder de desestabilizacion en la subregion inmediata y muchos de ellos
mas alla.

Las Américas se caracterizan por el hecho de estar regidas por un
sistema hegeménico de caracter unipolar desinstitucionalizado. Los paises
latinoamericanos y Canada estuvieron durante todo el periodo de guerra
fria y, la gran mayoria en el perfodo previo a ésta, inmersos en un marco
unipolar regido por los Estados Unidos (L. Schoultz, 1988). La diferencia
central esta en que en épocas anteriores existia una hegemonia
institucionalizada y que se expresaba a través de principios y normas que
“legitimaban" las decisiones unilaterales. En el contexto de posguerra fria
las cosas han cambiado respecto a las formas de actuar. Las posibilidades
y oportunidades de asociacion se han incrementado.

El nuevo contexto facilita el dialogo y las posibilidades de concertacion
de politicas sobre temas de interés comin més que en toda [a etapa previa
de guerra fria. Dada la ausencia de amenazas estratégicas efectivas y cer-
canas en el tiempo, se le abren nuevas posibilidades a los paises latinoa-
mericanos y Canadé establecer un dialogo con la potencia hegeménica
tendiente a privilegiar la coincidencia de intereses y crear espacios para el
debate y consensuar politicas comunes en el &mbito de la defensa y la
seguridad. Lo anterior significa estar dispuesto a asumir responsabilidades
en torno a las definiciones y cursos de accion consensuados. Esto se ve
facilitado si se considera que en el &mbito econémico existen canales de
comunicacion cada vez mas fluidos y que estan construyendo una red de
creciente interdependencia comercial { F. Rojas, 1999).

h. Globalizacion y democracia

El proceso de globalizacion ha cambiado el contexto general de las
relaciones politicas, sociales y estratégicas (R.O. Keohane y J. S. Nye,
2000) en el cual estan inmersos los paises latinoamericanos. Es un proce-
so segmentado. Esta dinamica afecta principalmente las transacciones de
caracter financiero internacionales y tiene efectos sobre la expansion del
comercio global. Otro tanto ocurre con las comunicaciones, éstas son hoy
efectivamente planetarias. Asociado al proceso de globalizacion se desta-
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ca que en el mundo y, particularmente en Occidente, ciertos valores y prin-
cipios se universalizan. Entre ellos los fundamentales son los derechos
humanos, el mercado y la democracia.

Un cambio estratégico en los paises de la region corresponde al peso
que se fe ha dado como principio rector a la democracia. En el mundo
occidental el factor politico democrético se han transformado en el elemen-
to articulador central de todas y cada una de las dimensiones de rela-
cionamiento. En el ambito de la seguridad internacional /a paz democrética
es el concepto articulador. Este sefiala que los sistemas politicos democra-
ticos tienen un muy bajo nivel de conflictividad con uso de la fuerza entre
ellos. Esta perspectiva en el caso de occidente se ‘cumple de manera casi
efectiva.® A partir de lo anterior se genera un vinculo sustantivo entre los
valores referidos a los derechos humanos y la democracia, que se busca
promocionar y defender con la propia legitimidad de! conjunto del sistema y
sus expresiones internacionales. La base geografica desde donde se pro-
mueve esta opcidn es el mundo occidental, incluidos los paises latinoame-
ricanos.*

La integracion comercial, como parte de la globalizacion, cambié de
manera sustantiva las formas de produccion y los niveles de interdepen-
dencia. Asociado a este proceso aparecen nuevas vulnerabilidades (Paul
B. Stares, 1998). La desestabilizacién de un sistema nacional tiene reper-
cusiones inmediatas en regiones alejadas como producto de la unificacion
financiera del ptaneta. Eilo evidencié la crisis asiatica y rusa de 1998. Una
brusca caida en los ingresos de un pais puede tener efectos catastroficos
en otras subregiones,

El proceso globalizador tiende a unificar comportamientos, consu-
mos y valores por io que afecta a pautas culturales fuertemente arraigadas.
Larapidez y aceleracion de estos procesos generan percepciones de ines-
tabilidad y de desconfianza. Todo esto fepercute sobre la percepcion de las

® La paz democrética puede no cum

plirse en el refacionamiento entre regimenes democraticos y ro
democraticos {ver Stephen, 1998},

*En el caso de Europa esto se ha concretado adn mas en a formatizacion de codigos de conducta,
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sociedades civiles y las elites sobre el grado de vulnerabilidad, el nivel de
exposicion en el sistema internacional, los efectos enla identidad nacional
y otros elementos que conforman la base en la percepcion de amenaza. El
fendmeno de la globalizacion es un proceso y no una etapa concluida. Ella
genera oportunidades que pueden ser aprovechadas, pero también se evi-
dencian con mas fuerza las vulnerabilidades, particularmente en [o relativo
a la soberania estatal.

¢. Cambios en la soberania

En el nuevo marco de la globalizacién serd esencial revisar y
readecuar a las nuevas condiciones el concepto de soberania (R. Bergalliy
E. Resta, 1996). No basta con reconocer la porosidad de las fronteras y
con ello de |a soberania; es fundamental reflexionar sobre la construccion
de nuevas soberanias en el marco de |a globalizacion.

El hecho de que los sistemas politicos, econémicos y sociales son
sistemas penetrados en las mas diversas areas y esferas, reafirma la ne-
cesidad de preguntarse sobre el concepto de soberania. Estas preguntas
tienen relacion con como éstas se vinculan al desarrolio de la supra-nacio-
nalidad, es decir, a la construccion de soberanias superiores, capaces de
regular comportamientos mas alla de las fronteras tradicionales del Esta-
do. Este es el significado efectivo de los regimenes internacionales
vinculantes; de 1a creacion de bienes publicos intemacionales (P. Ruben
Méndez, 1999).

E[ reconocimiento de que los fenémenos econdmicos, politicos, so-
ciales y culturales son intermésticos, €s decir, simultaneamente domésti-
cos e intemacionales. Reafirma la necesidad de ubicar patrones de refe-
rencia capaces de regular comportamientos simultaneamente en ambas
areas. Todo ello afecta al concepto tradicional de soberania, el cual esta
anclado en el eje temitorial por sobre cualquier otra dimension.

El proceso de mundializacion muestra las dificultades que tienen los
Estados hoy dia para controlar procesos cruciales en el desarrollo del sis-
tema internacional (PNUD, 1999). Los actores estatales tienen capacida-
des reducidas para controlar los flujos de informacion, las cuestiones am-
bientales, los procesos economicos, las redes criminales y otros (Paul
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Kennedy, 1998). Cada uno de los ambitos mencionados genera vulnerabi-
lidades especificas. Estas van desde el peligro de marginacion econémica
alas dificultades de sintonizar respecto a temas valéricos que se reafirman
globalmente. En cada una de las &reas donde la porosidad del Estado pone
en evidencia sus dificultades para asumir la orientacion de los procesos, se
tienden a universalizar las normas. Ello se expresara en regimenes inter-
nacionales o en la adopcion de acuerdos multilaterales especificos. Cabe
destacar por ejemplo en los temas vinculados a derechos humanos la ne-
cesidad de un Tribunal Penal Intemacional, en el tema de las finanzas un
acuerdo multilateral sobre inversiones. En el tema ambiental se disefian -
perspectivas para un tribunal ecoldgico internacional {D. Ibarra,1999).

Cada una de estas manifestaciones evidencia la necesidad de re-
pensar el concepto de soberania y como ésta puede ser reforzada sobre [a
base de incrementar la cooperacion internacional mas que buscar solucio-
nes autarquicas. La paradoja en el caso de la soberania es que a mayor
integracion y desarrollo de coordinacion supranacional, mayor capacidad
de incidencia global y de ejercicio soberano de decisiones en areas no
reguladas. A la vez, por el hecho de ser parte del proceso de cooperacion,
se refuerza la capacidad de incidencia en las definiciones. Cuando sefiala-
mos entre los supuestos el caracter de ser un actor ‘occidental”, apunta en
este sentido, es decir a asumir [a cooperacion como el instrumento funda-
mental en el desarollo de las capacidades soberanas. La democracia como
sistema politico potencia la cooperacion. Los vinculos entre democracias
refuerzan sus capacidades soberanas. “"La democracia es el sistema politi-
co disefiado de la manera mas explicita para asegurar la autodetermina-
cion" (Talbott Strobe, 2000, p.159).

Lo anterior tiene consecuencias generales y particulares sobre la
seguridad intenacional. Sobre esta base es factible pensar que existen
mas oportunidades para el desarrollo de regimenes internacionales que
prevengan el uso de la fuerza en esta region, En especial por la creciente
concordancia en los principios rectores que podria adoptar dicho sistema.
“El uso o la amenaza del uso de la fuerza en las relaciones interestatales
ha virtualmente desaparecido en ciertas areas del mundo —notablemente
entre las democracias avanzadas en la era de la informacion y que bor-
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dean el Atlantico y el Pacifico- asi como entre un numero de sus vecinos
menos ricos en América Latina y crecientemente en la Europa Central y del
Este’ (Keohane y Nye. op .cit pag.116).

d. Consolidacion de las politicas de desarme

En el avance conceptual América Latina tiene una ventaja sustantiva.
Resolvid de manera adecuada los temas referidos a la proliferacion nu-
cleary al desarrollo de armas de destruccion masiva.’ Estos avances posi-
bilitan focalizar de manera més precisa el tema del uso de la fuerza en un
nuevo marco en el cual las dimensiones no militares del uso de la fuerza
son las que tienen primacia.

La region ha sistematizado y formalizado mediante tratados intema-
cionales vinculantes una politica de desarme en cuestiones estratégicas
(Tlatelolco, TNP, Armas Quimicas y Desminado). Esta es una medida esen-
cial para reducir el peligro de confrontacion y, en la eventualidad de que se
manifestase, se mitigan los efectos. Més aln, en la region se ha buscado
en el contexto de la guerra fria establecer un espacio mayor para la solu-
cién de las controversias. Es asi como en los Ultimos cinco afios las medi-
das de confianza mutua y de seguridad tendientes a generar mecanismos
de prevencion y aumentar la transparencia han tenido un gran éxito. De alli
se deriva un proceso germinal de desarrollo de una institucionalidad

subregional en cuestiones de seguridad.

e. Institucionalidad en cuestiones de seguridad

En el ambito hemisférico uno de los principales vacios desde la pers-
pectiva institucional se expresa en el ambito de la seguridad. No existen
instrumentos de prevencion de conflictos adecuados y modemos. Los avan-
ces en este campo se han producido en las subregiones con la conforma-
cion de coordinaciones de politica o acuerdos que buscan tener un mayor
grado de coherencia, como es e caso del Tratado de Seguridad Democré-

tica Centroamericana (F. Rojas et al.,1998).

s Tratado de Tlatelolco de 1967, Declaracién de Mendoza (armas quimicas y biologicas) en 1991 y
Tratado de Ottawa (minas antipersonales) en 1997.

Repensando la Seguridad .

£n América Latina: : 173

Nuevas Demandas Concepivales :
Francisco Rojas Aravena .


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Frente a este vacio surgieron diversas iniciativas que no han logrado
cristalizar. Los avances mayores han estado en la constitucion de la Comi-
sion de Seguridad Hemisférica de la OEA y en el establecimiento de un
mecanismo de dialogo de los ministerios de defensa. Desde la perspectiva
operativalas dos conferencias regionales sobre medidas de confianza mutua
posibilitan la sistematizacién de ias acciones de cooperacion.

Sin embargo, la ausencia de institucionalidad se evidencia cuando
surgen conflictos como la tension entre Nicaragua y Honduras donde no
hay una instancia a la cual recurrir para actuar en forma inmediata. Esta es
una funcion que en el ambito politico cumple el Consejo Permanente de la
OEA sin embargo se requiere tener instrumentos con recursos para
efectivizar acciones inmediatas. Ademas, esta institucion deberia tener |a
capacidad de monitoreo para prevenir estas alternativas.

Como resultado de la Il Cumbre de las Américas, los mandatarios
demandaron la realizacion de una conferencia especial sobre el concepto
de seguridad, a efectuarse en el afio 2000 0 2001, Al analizar el posiciona-
miento de los actores no se perciben circunstancias propicias para impul-
sar de manera efectiva esta iniciativa.” Por una parte hay Estados que son
renuentes a efiminar de manera formal el Tratadg Interamericano de Asis-
tencia Reciproca (TIAR). Otros sefialan que seria imposible ponerse de
acuerdo en los principios basicos que pudiesen organizar una nueva es-
tructura formal. Y ofros no estan de acuerdo, aungue no lo digan, con el
nivel de enfasis que pone Canadaen la seguridad humana (J. Nef, 1999 ¥
Foreign Affaire and intem. Trade, 1999). Todo esto muestra que sera nece-
sario efectuar un profundo trabajo de consenso politico previo para abordar
de manera sustantiva esta materia.

® OEA Noticias. “Enviado OEA busca reducir tensiones”, enero-febrero, 2000, También puede destacar-
se el proceso del rol de la OFA como facilitador en el dialogo entre Costa Rica y Nicaragua en el
confiicto por la navegacion del Rio San Juan, £f Mercurio, Santiago, 4 de abril, 2000, pag. 4

T Ver declaracion y plan de Accién It Cumbre de las Ameéricas, en: Rojag (1998).
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HACIA UN REGIMEN
MULTILATERAL DE SEGURIDAD

Constatar la necesidad de institucionalizacion no es suficiente. El di-
sefio o visualizacion de metas a ser alcanzadas tampoco. Se requiere de
voluntad politica y capacidad de agregacion para que la propuesta de
institucionalizacién alcance el consenso necesario y se fransforme en rea-
lidad. Este proceso es aln mas complejo, dada la presencia de nuevos
actores intemacionales que inciden en las definiciones y politicas.

A diferencia del periodo anterior en el cual los Estados eran el actor
principal y Gnico en la practica del sistema internacional y, por lo tanto, las
cuestiones referidas a la guerra y [a paz dependian esencialmente de la
voluntad de los Estados. En los inicios del siglo XX| la constatacion es que
|la guerra y el uso de la fuerza esta mas vinculado a problemas intra-estata-
les que a la conflictividad inter-estatal. En el ambito global los principales
conflictos aparecen ligados a 12 fragmentacion nacional, a problemas étnicos,
a diferencias religiosas, mas que a los conflictos ideolégicos que caractefi-
zaron al periodo precedente (K. Annan, 1998). La expresion fundamental
de tales conflictos es intra-estatal, es decir, conflictos domésticos que ge-
neran inestabilidad en el &mbito subregional o incluso internacional. Son
conflictos que tienen un alto costo humano, desatan un nivel de violencia
inusitado y cuyas corisecuencias generan grandes emergencias humanita-
fias y tardaran afos en repararse la destruccion en infraestructura y mas
tiempo aln en saldar el enconamiento entre la poblacion.

Lo anterior significa que se debe alcanzar un balance adecuado en-
tre el uso de sistemas de prevencion de alerta temprana y de mecanismos
de diplomacia coercitiva (L. G. Alexander et al.,, 1994) tendientes a limitar
los efectos del conflicto tanto domésticos como internacionales. Este apa-
rece como un tema esencial en el debate sobre el multilateralismo de ini-
cios del siglo XXI. La diplomacia coercitiva y la aplicacion de sanciones y
sus resultados corresponden a tematicas cruciales en el disefio de politi-
cas en la posguerra fria. En el hemisferio la crisis en Haiti reflejo las dificul-
tades del sistema de sanciones, pese al consenso de paises inmensamente
poderosos en relacion con quien era objeto de dichas sanciones {Hayes y

Repensando ta Seguridad
enAmerica Latina:
Nuevas Demandas Conceptuales
Francisco Rojas Aravena

175



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Wheatley, 1998). Repensar este tema constituye un elemento crucial en el
nuevo esquema de seguridad global, hemisférico y subregional. Podemos
destacar de manera muy positiva el rol que cumplen las clausulas demo-
craticas anexas en los acuerdos comerciales suscritos por los paises lati-
noamericanos. De igual forma podemos destacar la resolucion de Ja Asam-
blea General de la OEA de 1991 respecto de la defensa de |a democracia
(H. Mufioz, 1996}, Sin embargo, es necesario avanzar en la conformacion
de mecanismos de operacionalizacion efectivos y ellos solamente alcanza-
ran su méximo de eficiencia en el marco de un régimen intemacional efec-
tivo de caracter vinculante para el conjunto de los actores que son parte. Lo
anterior supone un eficiente sistema de sanciones e incentivos.

Superar el dilema de [a seguridad en las Américas sigue constituyén-
dose en un punto principal en relacion a las cuestiones de seguridad
hemisférica, regional y bilateral. La resolucién de importantes juicios con-
tenciosos, referidos al eje soberano termitorial han posibilitado disminuir la
percepcién de amenaza militar interestatal. Para reducir atin mas el dilema
de ia seguridad es esencial avanzar en la transparencia y la construccion
de confianza, Lo anterior posibilita generar las bases para el desamollo de
politicas convergentes y complementarias en un marco de entendimiento y
de creciente interdependencia. En los casos en los cuales se mantienen
diferencias, la confianza y la transparencia permiten la creacion de espa-
cios para abordar dichas diferencias ¥ generar alternativas y mecanismos
que buscan evitar el escalamiento militar ¥ propenden a una solucién de
beneficio mutuo. La construccion de una mirada conjunta de futuro capaz
de vincular intereses locales, subregionales y hemisféricos, articula mayo-

res opciones que solo las que determina un dilema de seguridad focalizado
en el terreno militar,

DISENANDO MECANISMOS
OPERATIVOS DE PREVENCION

Avanzar de manera efectiva en el establecimiento de un régimen in-
temacional en las Américas significa que los actores principales, pero no
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unicamente, deben concordar visiones comunes, superando e! unilate-
ralismo y buscando la construccion institucional y la regulacion de normas
como un objetivo esencial para la estabilidad en el largo plazo. Una hege-
monia unipolar desinstitucionalizada no resuelve los problemas. Por el con-
trario, introducira elementos de distorsion que harén imposible una coope-
racion efectiva en las Américas. De alli que generar cooperacion y generar
asociacion vuelve a ubicar el tema de la gran politica en un [ugar central.

La construccion de espacios de didlogo para la resolucion de diferen-
cias, la generacion de instanctas de monitoreo para una alerta temprana, el
disefio de mecanismos de prevencion constituyen elementos que articula-
dos en un régimen internacional permiten afrontar los conflictos en el area
de 1a defensa y/o la seguridad; sin que desde esta esfera se desborde
hacia otros ambitos. Por el contrario, se busca que los efectos positivos de
otras areas contribuyan a la solucion de los temas que llevan implicito el
uso de la fuerza. El disefio de una eficiente arquitectura que permita el
establecimiento de regimenes internacionales vinculantes posibilitara una
mayor coordinacion de politicas en areas sensibles y, por lo tanto, conlle-
vara acciones conjuntas que consolidan un relacionamiento bilateral y
subregional en dicho marco. Los avances efectivos requieren reconocer
los problemas  las dificultades existentes. Un discurso que promueva la
cooperacion y oculte las diferencias de intereses nos lleva a una retorica
vacia que lejos de contribuir al proceso lo dificulta. Es precisamente en el
reconocimiento de los puntos en los cuales aparecen las diferencias donde
los actores deben tener un abanico amplio de posibilidades de solucion de
los contenciosos.

Los principales instrumentos de caracter preventivo tienen relacion
con ocho mecanismos que posibilitan una accion acumulativa tendiente a
alcanzar |a estabilidad. En el cuadro 1 se destacan los objetivos de preven-
cion y las posibles acciones de prevencion que pueden efectuarse sobre la
base de la aplicacion de los mecanismos resefiados para el caso de cues-
tiones ubicadas en el eje soberano territorial (F. Rojas, 1998).
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Cuadro 1

Diagndstico de la situacion y Acciones de prevencion
objetivos preventivos
Mantener el stafus quo y estabilizar |a Concordar y declarar la acepiacion del derecho intemacional y
situacion de diferencia temitorial la no amenaza y ef uso de los recursos da fuerza

Reconocer |a diferencia de intereses, acotar ¥ delimitar et
caracter del problema

Eslablecer un marco inslitucional parala solucidn pacifica de las

diferencias
Evitar Ias tensiones politicas fundadas en Evitar el uso doméstico de las siuationes pendientes en el
lemas soberano temitoriales &mbifo de la defimitacian

Establecer espacios de didlogo e intergambio que posibiliten una
mejor comprension de las percepciones de los diversos actores
} Relevar el rol de los actores “na tradicionales’ de la seguridad
Pravenir anlagonismos v tiraneces Establecer mecanismos de fomento de la confianza mutug, en
focalizadas en &reas de frantera especial, en el Ambito de la seguridad

. Crear mecanismas de didlogo a nivel local ¥ mejorar los
sistemas de comunicacién globates
Evitar los conflictos abiertos Activar evaluaciones conjuntas, procesos de buenos oficios ¥
aclividades de consultas. En este 4mbita pueden desarroflarse
aclividades de premediacidn

Prevenir y evilar situaciones de ¢risis Aclivar mecanismos internacionales formales de buenos oficios

y mediacidn, Establecer ingentivos ¥ sanciones

Activar eventuales mecanismos militares de interposicidn y

verificacién

Promover el despliegue de fuerzas tendients a desescalar el

conflicto

Evitar el enfrentamiente y la guerra Poner en practica medidas de famento de la confianza mutua y
la seguridad de alta densidad

Establecer zonas desmilitarizadas

Envio de fuerzas de paz

UN SISTEMA DE GARANTIAS

Los regimenes intemacionales estan obligados a generar garantias
aquienes forman parte de ellos. En el ambito de la seguridad, las garantias
esenciales pasan porque el régimen intermnacional contribuya a liberar de
amenazas inminentes el ambito: i) de Ia defensa; ii) generar espacios que
den sefiales de alerta temprana para su desarticulacién, Los regimenes
internacionales en el ambito de Ja seguridad deben dar garantias que reco-
noceran los intereses de cada uno de los actores presentes incluidas las
diferencias que puedan haber entre ellos. La efectividad de la accign de los
regimenes de seguridad implica el reconocimiento ¥ la capacidad del con-
trol nacional soberano sobre e espacio territorial. Ello implica una enorme
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responsabilidad en un marco de creciente interdependencia. El desborde
de problemas en un Estado puede conllevar amenazas no previstas para el
conjunto. De alli que el establecimiento de garantias lo que hace es resol-
ver los temas de caracter estratégico y posibilitar |a construccién de mallas
de seguridad cada vez mas efectivas. Los arregios especificos otorgaran
garantias particulares para los problemas que requieren solucidn inmedia-
ta, de mediano plazo, o de largo plazo.

E} establecimiento de regimenes de seguridad permite focalizar so-
bre las amenazas comunes o evidenciar y disefiar cursos de accion espe-
cificos sobre las vulnerabilidades reconocidas por los distintos actores en
un contexto de coordinacion de politicas. En este sentido, el espacio
institucional permite definir de manera adecuada, en forma multilateral, el
medio por el cual se alcanzara la resolucion y las acciones consecuentes
en este campo.

No basta con desarrollar un nuevo concepto de seguridad es nece-
sario articutarlo en instituciones eficaces. La creacion de regimenes inter-
nacionales de caracter vinculante con sello multilateral en las Americas
seran el resultado y un objetivo de este proceso de definicion conceptual.
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© TRANSICION Y SEGURIDAD
: EN MEXICO:
AGENDA 2000-2020

Georgina Sanchez*

INTRODUCCION

Durante los Gltimos 40 afios la agenda de seguridad en México ha
pasado del paradigma autoritario de economia cerrada a una especie de
perestroika sin glasnost. La referencia af caso soviético no es casual: los
retos a la seguridad en México presentan caracteristicas similares a las
ocurridas en la ex URSS: incremento de la corrupcion, aceteracién de dina-
micas politicas divergentes, nuevos actores politicos, nuevos temas dela
agenda, como el de la democracia.

La “ransicion mexicana" no se restringe al mbito politico, mas aun,
las diversas transiciones de México determinan la agenda de los proximos
20 afios y replantean el paradigma de seguridad de los ltimos 20. Por otra
parte, con frecuencia tanto instituciones de seguridad como centros acadé-
micos en América Latina han centrado su analisis en los ultimos afios en
una vieja concepcion de seguridad cuyas caracteristicas son: el analisis
normativo e institucional, mas que las practicas y nuevas dinamicas socia-
les y tecnologicas; un enfogue reactivo, més que preventivo; una critica
denunciativa en lugar de una logica propositiva y un anlisis en marcos
cerrados de discusion sobre lo que paso, en vez de politicas de reconstruc-
cion abiertas a la participacion de la sociedad civil.

Asi pues, las diversas transiciones mexicanas desembocaron en di-
namicas economicas, sociales y politicas que cambian el perfil de Mexico,
mientras que los paradigmas de seguridad siguen refiriéndose a una socie-

* Directora de Asesores Internacionales en Prospectiva

183



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


dad cada vez menos existente, mas cercana a 1960 que al afio 2000. La
combinacion de globalizacion, apertura econdmica y falta de transicion del
regimen politico condujeron a una mayor y mas profunda transformacion
social que se presenta bajo la forma de sociedad a varias velocidades.

Entre las diferencias que resaltan entre los paradigmas de seguridad
y las transiciones resalta el hecho de la inadecuacion entre la imagen de
pais que sigue prevaleciendo, y las nuevas realidades que aparecen. Aqui
se abordaran 4 de estas inadecuaciones:

*México es un pais con una sociedad nacional homogénea

+*México es un pais rico en recursos naturales

*Mexico cuenta con un sistema de seguridad preparado para el futu-
ro

*México pasé de un sistema politico autoritario a una transicién de-
mocratica

SQTCIEDAD NACIONAL EN MEXICO

El paradigma de seguridad en México para ios proximos 20 afos se
ubica en la transicion del sistema politico y su articulacién con la transfor-
macion de facto de la sociedad. Mas a(n, es pertinente hacer referencia a
varias transiciones, diferentes, no necesariamente convergentes. El resul-
tado de la articuiacion de estas transiciones presentara un primer mapa de
seguridad del pais para los proximos 20 afios.

Los mexicanos han cambiado mucho en las décadas recientes. El
perfil demografico, su ubicacion, su calidad de vida y educacién sefialan
hacia una creciente diversidad y polarizacion.

1. Poblacion

La transformacion de la poblacion en México plantea el marco basico
de una transicion social profunda.

Algunas de las caracteristicas de esta transicion son las siguientes:

Desde 1990, México pasé de ser una sociedad de nifios a una de
adultos (ver cuadro 1). Mientras que en 1990 |a poblacién mayor de 15
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Cuadro 2

Poblacién total por sexo segin grupo quinquenal de edad

Afio 1990 19897 1997 1997
RANGO EDAD TOTAL TOTAL HOMBRES MUJERES
TOTAL 81249 645 93716 332 45 683 991 48032 341
0-4 10195 178 10 709 888 5441320 5 268 568
5ad 10562 234 11118773 5612489 5506 274
10a14 10 389092 10 840 617 5 466 368 5374 248
15218 9664 403 10 037 969 4970642 5067 327
W0a 7829163 9229 661 4 445 492 4784 169
25a29 6404 512 7723880 3628 950 4094930
30a34 5387619 6610 317 3082 686 3527 631
35a39 4579 116 6003775 2862 994 3140781
40 a 44 3497770 4792121 2274 305 2517816
45a49 2971 860 3922 248 1873 527 2048721
50 a 54 2393791 3145 168 1542 584 1602 584
55a 59 1894 484 2630749 1230713 1400036
60 a 64 1611317 2 287 559 1065 835 1221724
>65 3376 841 4633122 2164 118 2469 004

N.e. 492 265 30 485 21958 8 527

>15 50103141 61047 054

Fuentes: INEGI. Estados Unidos Mexicanos. Xi Censo General de Poblacion y
Vivienda, 1990. Resumen General. Tabulados Basicos. México, 1992,
Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica, 1997. Metodologia y Tabulados.

México, 1999.

anos era de 50 millones, en 1997 habia pasado a 61 millones sobre un total
de 81y 93.7 millones, respectivamente.

México duplicara su poblacion entre 1995 y 2037. En los dltimos 20
afios, la tasa de crecimiento demografico fue mayor que la del PIB. Aunque
esta tendencia se revierte en los noventa, ias consecuencias del crecimiento
demogréfico se expresaran con mayor presencia en los proximos 20 afos.

Para el afio 2020, la pobiacion de México habra alcanzado bajo un
escenario de bajo crecimiento, 133 millones de habitantes (efaboracion pro-
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pia). La tasa de crecimiento demografico fue de 2.8% en 1979 contra 1.9%
en 1996. Asi pues, entre 1980 y 1995 la poblacion crecio 36%.

En los dltimos 20 afios, |a tasa de integracion al empleo ha sido de
alrededor de 3% y la tasa de crecimiento de la matricula de educacién
superior, a mas del 10%. Asi, México se encuentra con un perfil de jovenes
adultos, que buscan integrarse al empleo, la vivienda, la educacion y el
desarrollo.

1.1. La incorporacion de la mujer a la econormia

La presion econdmica y el cambio de valores hacia una sociedad
moderna apuntan al crecimiento intenso de la integracion de Ia mujer al
empleo. Entre 1970 y 1990 la participacion de la mujer en el mercado de
trabajo se triplico, mientras que [a de los hombres se duplicé (OIT, 1990, p.
117). En el afio 2000, ia participacion de la mujer mexicana en la Poblacion
Econdmicamente Activa es equivalente al 41%.

Esta transicion también tiene lugar en Ia educacion, en particular la
superior: “mientras que en 1980 soio 30% de la matricula estaba integrada
por mujeres, en 1997 la cifra habia alcanzado 46%. Esto significa que su
ndmero se ha cast triplicado en sélo 17 afios” (D. M: Nieto, p. 34). En part-
cular, en los tltimos 20 afios el crecimiento del ingreso de la mujer a las
carreras de ingenieria fue mayor a 100%. Sin embargo, el promedio de
escolaridad de la poblacion femenina en 1995 era de s6lo 7 afios (conira
7.5 afios para los hombres), mientras que 66% de las jovenes pertenecien-
tes a hogares en situacion de pobreza abandonan la escuela al llegar a los
15 afios (Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de Educacién, Sa-
lud y Alimentacion, 1997, p. 21).

Elindice de desarrollo relativo al genero del PNUD ubicé a México en
la posicion 49, con solo 25.7% de la participacion femenina en el ingreso
proveniente del trabajo para 1995 (PNUD, 1998).

1.2. Latercera edad

Su emergencia como un grupo relevante en la piramide demogréfica
hacia el afio 2020 subraya varias consecuencias importantes: el incremen-
to en los gastos de salud y el decremento de |a poblacion econdmicamente
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activa, la falta de espacios sociales y fisicos adecuados para este grupo, la
insuficiencia del sistema de pensiones, de los programas de vivienda y
centros de salud y el incremento del desempleo, entre otros.

Un dato importante a considerar es que de cada 100,000 hombres,
28,000 de ellos morian en 1970 antes de alcanzar la tercera edad. Esta
cifra habia disminuido a 15,500 para 1993. Una disminucion ain mayor
tuvo lugar en las mujeres: mientras en 1970 morian 23,000 de cada 100,000,
en 1993 esta cifra era de solo 7,000. Ladiferencia entre hombres y mujeres
se explica, en parte, por los mayores riesgos ligados al empleo y por mo-
dos de vida diferentes, por ejemplo, los hombres estaban sujetos a mayor
estrés o consumo de alcohol y cigarros que las mujeres. Esta diferencia
tendera a disminuir en la medida que la mujer se integraalla economiay se
encuentra sujeta a las mismas presiones.

El radio de dependencia en México pasé de 98.4% (debido a la can-
tidad de menores de edad dependientes de la PEA) a 74% en 1990, 61%
en 2000 y se estima que este radio seguira decreciendo hasta el 2020.
Desde el afio 2000, el radio de dependencia de la tercera edad sobre |a
PEA (OCDE, 1999, p. 14) ya ha comenzado a crecer para duplicarse en 30

anos.
Cuadro 3

Tercera edad en México: poblacién mayor de 65 afios
como porcentaje de ta poblacion entre 15y 64 afios

Afio 1890 2000 2010 2020 2030
> 65 afos 6.4 7 8 10.4 14.8

Fuente: Organizacion para la Cooperacion Economica y el Desarrollo OCDE,
Family, Market and Community, Equity and Efficiency in Social Policy,1997, p. 26

E| incremento de la tercera edad se debe a tasas de mortalidad y de
fecundidad mas bajas. Es importante considerar que la pobiacion de la
tercera edad en México tiene y tendra en los afios venideros problemas
para su insercion en el empleo: su indice de analfabetismo “es del 35.0% ¥
el porcentaje de los quée no tienen instruccion es de 38.9%. Se observaen
este grupo de poblacién una mayor presencia de personas que hablan len-
gua indigena, y que son monolinglies"{INEGI, 1990).
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1.3. Urbanizacion

Mientras que en 1970 la tasa de poblacién urbana en México era de
59%, ésta past a73% en 1995, a 77% en el 2000 y se espera que pase a
80% en 2015 y cerca de 85% en 2020, La tasa de crecimiento de la pobla-
cion urbana fue de 3.3% en el periodo 1970-1995 y se estima serade 1.7%
para el periodo 1995-2015.

La intensidad de a tendencia de urbanizacion en México trasladé
también los altos indices de pobreza del campo a la ciudad: “en términos
reales durante el periodo 1982-1993, el salario minimo cayo en 52.5%, el
salario contractual 43.28%, y el pago en la industria manufacturera en
40.63%, en [a industria maquiladora en 24.2% y en el sector informal (in-
dustrias constructoras) en 55.3% (OCDE, 1997, p.78). Contrariamente a la
imagen prevaleciente a mediados del siglo XX, la urbanizacion no significa
necesariamente una mejora en la calidad de vida de los habitantes, ya que
la pobreza se extiende tanto en las areas rurales como urbanas, registran-
do una alta concentracion del nivel del ingreso: la iniquidad del ingreso se
traduce en que los 20 percentiles mas altos ganan casi 27.5 veces mas que
los 20 mas bajos (OCDE, 1998, p. 40).

Por ofra parte, una de las consecuencias mas evidentes del proceso
no planificado e intensivo de urbanizacion toca a |a sustentabilidad de las
ciudades. El aire, el agua y latierra han sido sometidos a procesos intensi-
vos de contaminacion, erosion y agotamiento, pero no existen indicadores
suficientemente amplios a nivel nacional como para registrar el nivel, pro-
fundidad y velocidad de este deterioro. “En un pais con un rapido creci-
miento demografico, migracién hacia las ciudades y un nivel de pobreza
que afecta entre un tercio y la mitad de |a poblacién, lograr un desarrollo
sustentable plantea problemas economicos, sociales y ambientales extraor-
dinariamente dificiles. E| agotamiento de los mantos fredticos, la contami-
nacién del aire en las zonas metropolitanas, la continua desforestacion y la
disminucion de la biodiversidad son sintomas de Ia presion que se esta

ejerciendo sobre la base de los recursos ambientales de México” (OCDE,
1998, p. 136)
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1.4. Dispersion pobfacional

México cuenta con cerca de 100 ciudades con méas de 50 000 habi-
tantes. De las poco més de 200,000 localidades del pais, 150,000 estan
conformadas por comunidades de menos de 100 habitantes. Es importante
anotar que hay dos dinamicas paralelas que afectan la dispersidn: por una
parte, la emigracion hacia las ciudades que disminuye la cantidad de po-
bladores de las pequefias localidades; por otra, la dispersion que implica
que quienes se mantienen en el campo se redistribuyen en el teritorio,
ocupando los espacios inhabitados, y multiplicando geométricamente las
micro-comunidades, que se han incrementado a cerca de 500,000.

El futuro de estas micro-comunidades no es incierto: el Estado mexi-
cano no contara con los recursos necesarios para llevar la infraestructura
economica y humana necesaria para el desarrollo de ellas. Los costos se-
ran demasiado altos y los recursos, escasos, por lo que los recursos dispo-
nibles seran orientados hacia las comunidades menos dispersas y los indi-
ces de concentracion mas altos. Por su parte, €l aislacionismo de las micro-
comunidades conlleva a separacion cultural, tecnoldgica, de desarrollo,
social, politica y econdmica de las comunidades insertas en la evolucion
del pais. El potencial de conflicto social inherente a esta dinamica es muy

alto.

2. indice de desarrollo humano

México ocupa el 120. lugar en America Latina. EI IDH mide los pro-

gresos del pais, basados en la longevidad, los conocimientos y el nivel de
calidad de vida de sus habitantes.

3. Educacion

Bajo las politicas del siglo XX, y con sélido asiento en al articulo 3o.
constitucional, la educacién ha sido un derecho y, hacia el fin de siglo,
también una obligacién hasta el nivel de secundaria. La contabilidad de la
educacion, por matricula, numero de maestros, recintos escolares, radio
de cobertura y diversificacion de programas fueron el sigio pasado algunos
de los patrones de medicion tradicionales de la educacion. En México, la
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Cuadro 4

Indicadores de desarrollo humano y pobreza

Poblacion que no sobrevive los 40 afios/poblacién total 8%
Tasa de alfabetizacion de adultos 10.4%
Pablacién sin acceso a agua polable 17%
Poblacitn sin acceso a servicios de salud 7%
Poblacidn sin acceso a saneamiento 8%
Nifios menaores a 5 afios con peso insuficiente 14%
Nifios que no llegan al 5o0. grado de primaria 16%
PIB real per capita del 20% mas pobre (1980-1894) 1,437 USD
PIB real per capita del 20% mas rico (1980-1594) 19,383 USD
Poblacién con ingreses de un USD diario (1988-1994) 14.9%
Limite nacicnal de pobreza (1989-1994) 34%
Tasa de moralidad de lactantes / 1000 nacidos vivos, 1996 27%
Tasa de mortalidad de menores de 5 afios f 1000 nacidos vivos, 1998 32%
Tasa de mortalidad de menares de 1 afio / 1000 nacidos vivos, 1995 16.5%
Tasa de mortalidad materna /100,000 nacidos vivos, 1990 110
Tasa de terapia de rehidratacién oral 81%
Gasto en satud come % del PIB México, 1996 4.6%
Gasto en salud como % del PIB promedio QCDE, 1996 751%
Médicos por 1000 habitantes, 1995 1.6
Medicos por 1000 habitantes, promedio OCDE, 1996 2.83
Camas de hospital por 1000 habitanles, México, 1996 1.1
Camas de hospital por 1000 habitantes, promedic QCDE, 1996 7.98
Gasto en educacion (% del PNB) 1595 53Y%
Gasto publico en educacion 1993-1995 (%del PNB) 26%
Informacion y comunicaciones: lineas telefdnicas/1000 habitantes 1995 96
Teléfonos publicos /1000 habitanies 1985 27
Usuarios Internet {por 1000 habitantes, 1995) 15
Computadoras personales (por 1000 habitantes, 1995) 26.1
Ingresos fiscales totales como % de! PIB México 16%
Ingresos fiscales totales como % del PIB Promedio OCDE 37.4%

Fuentes: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano 1998; OCDE, A Caring World,
1999; L'OCDE en chiffres, 1998,

educacion fue a lo largo del siglo, el medio de movilidad social mas impor-
tante con frecuencia, independientemente de la calidad y desempefio de
los estudiantes y particularmente, hacia finales de siglo, con una brecha
importante en la vinculacion entre la educacién y el empleo. Asi, México
logré colocarse entre los paises con mayor nimero de escuelas en el gru-
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po de paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrolio Eco-
nomicos (OCDE, 1997) y se sitla entre aquellos que destinan una mayor
proporcion del gasto piblico en educacion.

“De la poblacién de 15 afios y mas en 1997, se registrd en México
10.6 % de analfabetas. En este mismo afio, el 92.2 % de la poblacion de 6
a 14 afios asistia a la escuela; por otro lado, en el ciclo escolar 1997-1998
la matricula de alumnos de preescolar ascendié a 3.3 miflones; 14.6 millo-
nes en primaria; 4.9 millones en secundaria; 2.6 millones en el nivel medio
superior y 1.5 millones en el nivel superior” (INEGI, 1997).

Sin embargo, una de las grandes transiciones, producto de la
globalizacién internacional y de la propia transicion economica y social de
Mexico es la de la calidad del desempefio, en particular, la referente al
desarrollo de calificaciones vocacionales competitivas que permitan la in-
tegracion no s6lo econémica, sino también social.

Las tasas de desercion escolar y la repeticion de grados escolares
constituyen dos de los indicadores de esa integracion, que en el caso de
México, resuitan altos:

Sin abordar ef rapido crecimiento de la cibernética y la tecnologizacion
de los procesos de produccion, la calidad de la educacion se convirtid en
“pase automatico” al empleo, dejando atras el aspecto formal de los diplo-
mas alcanzados. Caracterfsticas como el manejo del lenguaje, las mate-
maticas, la eficacia, la comunicacion, el civismo, la confianza en si mismo,
fa preparacion vocacional y la capacidad de adaptacion determinan hoy y
mafiana, el mercado laboral". La atencion personalizada que los maestros
puedan otorgar a los alumnos influye de manera determinante en esas
caracteristicas.

La investigacion y el desarroflo son también indicadores centrales
sobre la inversion que los paises realizan en el futuro desarrollo de sus
sociedades. Por cada 10,000 profesionistas, en México existen 6 investi-
gadores dedicados a la Investigacion y Docencia mientras que el promedio

1 Sobre las nuevas calificaciones de conocimientas, ver: OECD (1997).

Transicion y Seguridad en México: . 191
Agenda 2000-2020 .

Sseorging Sncher


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Cuadro 5

Alumnos inscritos a inicio de cursos segun nivel educative 1990/31-37/98 {miles)

Nivel educative] 1980481 | 1991/92 ; 1992/63 | 199394 | 1994/05 | 1995/96 | 1396/97 | 1997/98
Total 25,0920 | 25200.0 | 253741 | 257046 | 263521 | 269156 | 274154 | 280568
Preescolar 2,731 | 27915 | 28589 | 29800 | 30928 | 31700 | 32383 33122
Primaria 144016 | 14,3970 | 144256 | 144685 | 14,574.2 | 14,6234 | 14,6505 | 14,6478
Capacitacion p| 41356 407.3 4026 910 4280 463.4 498.8 726.1
i frabajo
ISecundaria 41902 | 4,1607 | 42031 | 43419 | 44932 | 46873 | 48093 4529.3
Profesional 3789 410.9 410.2 4036.5 407.0 3880 3838 3908
medio af
Bachillerato 17416 | 17253 | 1767.0 | 18377 | 19364 [ 20507 | 22223 2,323.1
Mormal b 108.0 104.8 111.0 120.2 1373 160.0 188.4 206.3
Licenciatura 10971 | 11640 | 11442 | 11927 | 1,217.2 | 41,2950 | 13287
Posgrado 459 54.2 515 55.1 66.0 77.8 94.3

al Se refiere a nivel técnico
b/ Se reffere al servicio de normal licenciatura

Fuente: Para 1980/31-98/97: SEP. Estadistica Basica del Sistema Educativo Nacional inicio de Cursos México
{varios afios). Para 1997/98; Presidencia de la Republica. Emesto Zedillo. Cuarlo Informe de Gobiemo. México, 1998,
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Cuadro 6

Alfabetizacion en nifios, 1995

Poblacion total de 6 a 14 afios 19332 243 100%

Pablacién de 6 a 14 afios que no sabe leer y escribir | 2663 835 13.77%

Fuente: INEGI. 1999
Cuadro7

Grado promedio de escolaridad 1994-1997

Afios 1994/1995 1995/1996 1996/1997
Total promedio 6.6 afos 6.7 afios 7.4 afios
Fuente: idem.
Cuadro 8

Ensefianza: radio estudiantes/maestro

Pais Primaria Secundaria Superior
México 28.8 18.1 26
Esparia 16.4 14.5 2.3
Ifanda 236 16.2 13.5
Media OCDE 18.2 14.4 14.4

Fuente: QCDE, 1999
Cuadro 9

Desercion escolar, 1995

Pais Fin de primaria 17 afios Fin de preparatoria
México 48% 63% 75.3%
Canada 6 209 38.1
Estados Unidos 214 214 444
Portugal 10.7 27.2 44.6
Espaiia 17.3 25.2 27.2
Turquia 443 74.3 74.3

Fuente: OCDE, 1999, p.38
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Cuadro 10

Repeticién de grado en la educacién primaria, secundaria y
preparatoria, 1993 (como % de la matricula total)

Pais Primaria Secundaria Preparatoria
México 7% 1.6% 4%
Hungria 2.7% 2.5% 2.8%
Irlanda 1.7% - 6.7%
Alemania 1.8% 3.1% 2.1%
Fuente: idem.

de los paises de la OCDE es de 48.62 (1998). Lainversion en Investigacion
y Docencia, asi como la inversion en ciencia y tecnologia, el reforzamiento
y regulacion de [as patentes y una balanza de pagos tecnolbgicos positiva
y consolidada, son indicadores de los radios de dependencia de una eco-
nomia nacional, pero también del potencial de desarrollo de sus socieda-
des. Sila intervencion militar es un espectro lejano para México, Ia sobera-
nia sobre sus conocimientos es sin duda una de las areas mas estratégj-
cas y sin embargo, descuidadas del desarrollo nacional. En este rubro,
México se diferencia de América Latina, por cuanto las fuerzas armadas de
algunos paises como Brasil, tienen un importante historial de inversion e
“innovacién tecnoldgica. También llama ia atencién ia escasa participacion
del sector privado en este tipo de inversiones, que presentan una alta ren-
tabilidad aunque en el mediano o largo plazo.

La sociedad mexicana paso por una transicion demografica en los
Ultimos afios que apunta a un nuevo perfil: una sociedad adulta, en edad de
ingresar al empleg, comprar vivienda, establecer una familia Y preparar su
jubilacién, El incremento de la tercera edad » aunque a principios de siglo no
es evidente, si constituira un problema sogial en 20 afios, el problema es
de actualidad porque las politicas para hacer frente a este nuevo perfil son
de largo plazo y toman décadas para consolidarse. La unidad familiar pasa
por una transicion importante con el ingreso de la mujer a Ia economia:
esta nueva tendencia conducira a cambios importantes en la estructura de
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las organizaciones, haciendo presion hacia estructuras mas horizontales,
nuevas infraestructuras de apoyo a la mujer (guarderias, nuevos horarios
escolares, nuevos sistemas de seguridad social, etc.) y una presién cons-
tante hacia la apertura de todas las organizaciones, incluidos partidos poli-
ticos, sector publico, empresarial, organismos no gubernamentales y orga-
nismos profesionales, para el creciente ingreso de la mujer en la toma de
decisiones. Esta tendencia tamhién redundara en marcos mas participativos
y democraticos. Sin embargo, esta profunda transicion social tendra un
potencial de conflicto mayor que en el pasado, entre las presiones hacia el
cambio y ias inercias a éste.

El indice de desarrollo humano en México es bastante incompleto:
las estadisticas carecen de actualizacion y los indicadores denotan tam-
bién dinamicas en tension; por una parte, la demanda de servicios y mayo-
res presupuestos sociales, por ofra, recursos econémicos y cualitativos in-
suficientes para cubrir la demanda.

Un ejemplo de esta tension se encuentra en el ambito educativo:
mientras que México dejé de ser un pais de nifios, las tasas de desercion
escolar, capacitacion y calidad educativa estan muy lejanas aun como para
garantizar no solo el ingreso de la nueva demanda laboral al mercado de
trabajo, sino también la preparacion requerida para alcanzar la integracion
econémica y social.

Mientras que en la agenda del siglo XX la lucha confra la pobreza
aparecié como una prioridad, la agenda del siglo XXI tendra que ocuparse
cémo integrar a vastas nuevas capas de grupos sociales excluidos, los
nuevos pobres. Dentro de los grupos de nueva exciusion, la pobreza urba-
na superara, tanto cuantitativa como cuafitativamente (peores condiciones
de vida que la pobreza rural) al medio rural. Sin embargo, la atomizacion de
micro-comunidades en el campo también ha creado un grupo importante
de poblacién que en el futuro no tendra posibilidades de acceso al desarro-
llo. Incluso bajo un escenario optimista de desarrollo local y regional, estas
comunidades no podran tener acceso a los servicios basicos. La “deser-
tificacion” social de México es un hecho.

Un area de vulnerabilidad de la seguridad futura del pais esta com-
puesta por la baja inversion en capital humano, investigacion y desarrollo,
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asi como ciencia y tecnologia. El debate sobre la soberania ha trasladado
su terreno a estos rubros y México no parece bien armado para hacer fren-
te a la defensa de sus intereses de futuro.

Conclusion

Los retos sociales que tendra que enfrentar México en los proximos
20 afios son una mezcla de los problemas no resueltos en el pasado y de
nuevos problemas que no han recibido alin la importanciaque merecen. La
viabilidad social de México depende de la capacidad de generar nuevos
recursos econdmicos y financieros capaces de atender estos problemas,
en particular, considerando que México se encuentra entre el siglo XXy el
XX, y que ya es muy tarde para abordar los problemas cronoldgicamente.
La diversidad de ritmos de crecimiento y de dinamicas sociales ejerce pre-
sion en contra de la cohesion social tradicional fundada en una sociedad
homogénea, nacional, joven, autoritaria, tradicional ¥ generalmente pobre.
Las presiones demograficas y sociales, tanto tradicionales como moder-
nas, requieren de una mayor participacion ciudadana, producto de una so-
ciedad cada vez mas educada, pero también de la capacidad de los gobier-
nos para abrir estos nuevos espacios de participacion y de la sociedad en
general para crear recursos financieros suplementarios destinados al de-
sarrolio social. De no hacerlo asf, la balanza entre los grupos sociales y
dindmicas modemizadoras ¥ Una mayoria poco preparada para enfrentar
el futuro conduciran al paulatino PEro seguro atraso social, abriendo irre-
mediablemente la brecha al interior de una sociedad a varias velocidades.

4. Recursos naturales

México ha sido un pais tradicionalmente MUy rico en recursos natu-
rales: diversidad de climas y condiciones geograficas, petréleo y gas, mi-
nerales, biodiversidad, zonas costeras Y Pesqueras, recursos forestales,
Tan sélo en biodiversidad, México cuenta con “alrededor de 10% de todas

las especies conocidas del planeta, y se estima que de 30 a 50 % de ellas
son endémicas"(OCDE, 1998, p. 99)
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Sin embargo, esta riqueza no es renovable y estan en un proceso
acelerado de erosion. Las consecuencias sociales de este estado pueden
ser graves. de manera diferenciada existe un empobrecimiento que cues-
tiona la viabilidad futura de comunidades, regiones y recursos. En general,
es el desarrollo sustentable de México y en particular, el futuro social, que
pueden estar en riesgo. A continuacion analizaremos dos de los recursos
vitales de la sociedad mexicana: energéticos y agua.

5. Energeticos

Los energéticos han sido considerados tradicionalmente como un
sector estratégico. Durante los Ultimos afios, ef pefrdleo ha aportado hasta
38% de los ingresos federales, [o cual incrementa su importancia estratégi-
ca. Al primero de enero del 2000, México contaba con 58,204 millones de
barriles equivalentes de petréleo. De éstos, e! 58.6% corresponde a reser-
vas probadas, 20.9% a reservas probables y 20.5% a reservas posibles
(PEMEX, 1899).

La relacion reserva-produccion en 1999 presentaba los siguientes
rangos: 24 afios de reservas probadas, 32 de reservas agregadas proba-
das y probables, y 41 afios de reservas totales. Estos indicadores suponen
una produccion estable?, en las condiciones tecnologicas actuales y exclu-
yendo el descubrimiento de nuevos yacimientos. Sin embargo, los precios
y mercados internacionales, aunados a los procesos de inversion y
tecnologizacion sefialan que la extraccion pudiera incrementarse. En un
escenario pesimista, las reservas probadas disminuiran hacia 18 afios y
las totales hacia 32 afios. Sin embargo, la demanda mundial de petroleo
continuara su ascenso en los proximos 20 afios, por o que las fuentes de
energia alternativa, como fa solar o la eélica, no han recibido la inversion y
la atencion necesarias como para convertirse en una posibilidad de desa-
rrollo futuro ni en el mundo ni en México.

2 PEMEX produjo 3.4 millones de bariles diarios (mbd) en 1997 y 2.9 mbd en 1998,
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Las reservas son indicadores de las regiones que tendran un desa-
rroffo local y regional basado en [a extraccion de petrleo, que presenta
variaciones respecto al mapa de produccion de petroleo de 1998:

Cuadro 11

Produccion y reservas de petroleo, 1998

Region Produccion (%) Reservas (%)
Marina suroeste N7 9.2
Sur 25.5 17.2
Noreste 19,2 35.3
Norie 13.5 38.3

Fuente: PEMEX, Memoria de labares 1999

Cuadro 12
Demanda total de petroleo, 1995-2020

(en millones de toneladas equivalentes-mtoes)

Regién 1995 2010 2020
OCDE 1832 2158.7 2261.5
América Latina 281.5 4238 5187
Mundo 3324.3 44685 5263.9

Fuente: 1EA, World Ensrgy Outiook, 1998, p. 85

Mientras que hacia el afio 2020 el petroleo mundial se mantendr4
con una parte equivalente al 40% en ligero descenso hacia 38%, el gas
natural aumentara su crecimiento en 2.6% anual, pasando de 18% en el
2000 a 25% en el 2020. No obstante, el petroleo continuara siendo en los
proximos 20 afios la fuente mas importante de energia del mundo (IEA,
1998, p.85).

En America Latina, el crecimiento de energia promedio esperado para
los proximos 20 afios es de 3.2%, mientras que en ef consumo total final de

energia, el petroleo representara cerca de 60%, del cual 70% provendra
del sector transporte.
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Asi pues, México esta dejando de ser un pais petrolero. Si bien ha
existido en la Gitima década una diversificacion de la produccion y la expor-
tacion hacia la maguila y la manufactura, también es cierto que el petroleo
sigue siendo un recurso estratégico para el desarrollo nacional y regional.

La electricidad es sin duda el sector con mayor potencial de creci-
miento en América Latina. Algunos de los factores que han contribuido a
ello son la urbanizacion, cambios tecnologicos, industrializacion, incremento
del nivel de ingresos de capas medias de la poblacion, cambios estructura-
les en la economia y el importante incremento de los electrodomésticos.
América Latina representa también |a regién con mayor crecimiento recien-
te y futuro en Intemet, por lo que las redes de telecomunicaciones y electri-
cidad tenderan a ampliarse y requerir una mejor calidad. Mientras que en-
tre 1971 y 1995 la demanda de electricidad pasé de menos de 15 a 50
mtoes, entre 1996 y el afio 2020 las proyecciones estiman un crecimiento
de hasta 140 mtoes {IEA, 1998). México es el mayor productor de electrici-
dad generada por petroleo, lo que representa casi la mitad de electricidad
de América Latina generada de este modo, pero fa liberalizacion del gas
natural contribuira en los proximos 20 afios en la generacion de energia
eléctrica por gas, lo cual disminuira las presiones ocasionadas por la con-
taminacion.

México cuenta con el 22% de las reservas latinoamericanas de gas.
En 1999, la tasa de crecimiento del gas natural fue de 5.7%, cifra que con-
tinuara con un crecimiento importante dado el lanzamiento del Programa
Estratégico de Gas, un plan de desarrollo a 15 afios, con una inversion de
125 mil millones de pesos y que beneficiara a los estados de Tampico y
Veracruz (PEMEX, 1999). México cuenta con reservas estimadas de gas
de 64 trillones de pies cubicos.

La transicion acelerada del petroleo al gas contribuira a disminuir la
contaminacion y abre nuevas perspectivas energéticas de largo plazo. Sin
embargo, el gas no puede reemplazar completamente ai petréleo y los ries-
gos de convertirse en el largo ptazo en un pais importador de este recurso
por ahora son una posibilidad real.
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Conclusion

En el campo de los energéticos, México debera invertir y desarrollar
en los proximos afios y de manera importante en la produccion de energia
eléctrica y de gas como fuentes energéticas base del desarrollo futuro,
ademéas de poner en marcha una reforma fiscal que disminuya ia carga
actual de PEMEX en los ingresos federales. Las reservas de petréleo, alin
en un escenario optimista, son insuficientes como fuente de financiamiento
del desarrollo nacional y ciertamente veran su fin en menos de 50 afios.

6. Agua

La conciencia y el interés por el cuidado del medio ambiente son en
Mexico retativamente recientes. Comparado con otros paises de la OCDE,
México entr6 con retraso a la gestion ambiental y sus resultados son adn
limitados. Un tema que permeara a lo argo de los proximos 20 afios es el
agua, donde existe un severo desajuste producto de la idea de que México
era rico en toda clase de recursos, incluida el agua. Este mito cayb hace
varios afios. Tanto el agua superficial como la subterranea, donde se en-
cuentran las mayores reservas de agua, no compensan la demanda Yy peor
aun, estan desde hace tiempo en proceso de acelerada contaminacion y
escasez. "Los recursos hidricos de México se encuentran entre los mas
seriamente degradados de todos los paises de la OCDE, particularmente
en areas densamente pobladas; las aguas superficiales e incluso las aguas
subterraneas frecuentemente estan contaminadas o sobre-explotadas, y [a
calidad en rios, lagos y acuiferos comiinmente no es adecuada para mu-
chos usos. A pesar de los esfuerzos hasta ahora realizados, la contamina-
cion de los recursos hidricos, que particularmente afecta Ia salud de los
sectores pobres que no tienen acceso a agua potable de buena calidad,
todavia plantea graves problemas” (OCDE, 1998).

En promedio, México goza de lluvia abundante, aunque la mayor parte
de las precipitaciones se produce entre junio y septiembre. El 50% de los
escurmimientos se generan en 20% de) temitorio y s6lo 4% de ellas com-
prende el 30% de la Republica. México cuenta con 314 cuencas y 459
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mantos acuiferos. La extraccion del agua corresponde a 14.5% de la dis-
ponibilidad bruta, la mayor parte def agua superficial y parte de la subterra-
nea se encuentra entre los rangos de fuerte o excesivamente contamina-
das, mas del 80% del volumen almacenado se ubica en altitudes menores
alos 500 metros, mientras que mas de 75% de la poblacion viven en altitudes
mayores (OCDE, 1998).

El agua subterranea es de particular relevancia porque implica a
posibilidad de renovacitn, fas mayores reservas y, en principio, las mayo-
res reservas de agua no contaminada. Sin embargo, existen areas y esta-
dos mexicanos donde Ja escasez es hoy en dia preocupante: Baja California
Norte y Sur, Hermosillo, Coahuila Nuevo Leén, parte de Chihuahua y
Tamaulipas, es decir, la regién maquiladora mas importante de México,
presenta una escasa disponibilidad relativa de agua. La misma situacion
presentan otras regiones: Zacatecas, San Luis Potosi, Durango, Aguas-
calientes, Guanajuato, Estado de México, Tlaxcala, Puebla, Querétaro, Ja-
lisco, Michoacan, parte de Campeche y Quintana Roo. Las reservas de
agua en estos lugares presentan una situacion de agotamiento en el corto
plazo, la viabilidad de sus asentamientos humanos y desarrollo econdmico
se encuentra comprometida en el corto pfazo, en menos de 5 afos.

Otras regiones presentan el mismo problema, a un plazo de menos
de 10 afios: Sinaloa, Chihuahua, Tamaulipas, parte de Durangoy Zacatecas,
Parte de Michoacan, Guerrero, Oaxaca, la peninsula de Yucatan, Veracruz,
Hidalgo, Puebla, Jalisco y Durango cuentan con una disponibilidad relativa
de agua subterranea media.

“E] mayor n(imero de acuiferos se encuentra en el noroeste del pais,
pero los que reciben mayor recarga estan en el sureste, por lo cual tienen
una mayor disponibilidad relativa de agua® (INEGI, 1994). La mayor extrac-
cion de agua tiene lugar en la agricultura, con 83.1%, contra 34%enla
industria y 11.5% para el suministro domestico. Si bien México se encuen-
tra entre los paises con mayor superficie irrigada, solo el 40% del agua
extraida llega a las parcelas. Ello implica que practicamente la mitad del
agua extraida en el pais desaparece, evaporada, sin ningln uso producti-
vo. Este desperdicio queda subrayado por los indices de productividad de
las zonas que si alcanzan a recibir agua de riego que por ahora esta res-
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tringida a menos del 2% de la poblacién de México que recibe la mitad de!
agua extraida, “La Agricultura de riego es 2.5 veces mas productiva que la
de temporal, {...) esta agricultura contribuye con el 55% de |a produccion
agricola nacional, y el 70% de las exportaciones agricolas. El 30 % de la
tierra para riego sustenta a 15% de los agricultores del pais” (OCDE, 1998,
p.59).

El gasto ambiental representa tan solo 0.8% del PIB. Dada |a degra-
dacion de los recursos hidraulicos de México, la inversion requerida por el
Estado mexicano para la rehabilitacion, preservacion y desarrollo del agua,
como en tratamiento de aguas residuales, requerira de la participacion del
sector privado, de una revision de las cuotas y sistemas de financiamiento,
de mayores regulaciones contra la contaminacién y de una cultura del agua
efectiva. La asociacion sector publico ¥ privado sera, aln asi, insuficiente:
se requiere de una sociedad civil mas participativa en la toma de decisio-
nes, en la corresponsabilidad en el uso y conservacion del agua.

La disponibilidad de agua y en particular de agua limpia, se convirtio
en un factor estratégico, porque compromete la viabilidad futura del pais.
Mas alla de que amplias regiones Compuestas por varios estados ven en el
corto plazo limites concretos a su desarrollo y a la creacion de nuevos
asentamientos humanos que requieren de agua potable, la urbanizacién
no quiere ya decir disponibilidad de agua. Las poblaciones mas
desprotegidas estan y estaran crecientemente sujetas a problemas de es-
casez y calidad del agua. En g proceso de contaminacion del agua, las
poblaciones rurales también sufriran las mismas consecuencias. Asi, el agua
Se convirtio ya, y de manera creciente en los 20 afios a seguir, en un factor
generador de pobreza, exclusion y salud pubfica.

En conclusion, tanto el petroleo como el agua son dos ejemplos de
ofro de las inadecuaciones entre la imagen de México y su realidad: Méxi-
co dejo de ser un pais con vastos recursos naturales, ahora, éstos son
limitados y sus limites son cercanos. Desafortunadamente, en otros casos,
como los recursos forestales, los suelos, la biodiversidad, los mares, los
metales y las zonas costeras, procesos acelerados de degradacion, extin-
cién y erosién han tenido iugar al parejo que muchos procesos de erosion
social. Por ejemplo, a pesar de contar con mas del 20% de su poblacion en
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el medio rural y de contar con enormes extensiones de tierras, la seguridad
alimentaria de México no esta garantizada. México dejo de tener el privile-
gio de desperdiciar sus recursos.

7. Seguridad nacional
A partir de 1976, las diferentes definiciones sobre la seguridad nacio-
nal apuntaron a un hecho: su falta de definicion. Entre las funciones que se
han determinado a la seguridad nacional se encuentran la defensa del te-
rritorio y sus aguas y recursos, la ayuda civil y en desastres, la vigilancia y
defensa de la zona economica exclusiva, proteccion de zonas petroleras,
reubicacion de refugiados, contrainsurgencia, la vigilancia sobre las fronte-
ras y el trafico de indocumentados, evitar el contrabando comercial, de
armas y narcéticos. En realidad, cada Programa Nacional de Desarrollo ha
otorgado nuevas y diferentes responsabilidades a |as fuerzas armadas, a
través de subsecuentes definiciones de la seguridad nacional.

7.1 Seguridad publica:

El presupuesto de seguridad piblica en México para 1999 fue el més
austero de las (ltimas décadas. Sin embargo, el incremento en la insegun-
dad y especificamente el incremento en las acciones del narcotrafico, llevé
a la administracion del presidente Zedillo a invertir 500 millones de délares
para los proximos 3 afios, destinados a la infraestructura contra el
narcotrafico, ademas de los 388 millones de dolares anunciados para me-
jorar las acciones destinadas al cumplimiento de la ley, 1a capacitacion de
cuerpos policiacos y mejoramiento de sus condiciones de trabajo.

Las estadisticas sobre seguridad no son suficientemente sélidas, ya
que una proporcion importante de los delitos (cuadro 13) no es deciarada,
las tareas de investigacion poiicial y captura de delincuentes ofrecen una
baja calidad y eficacia, la corrupcion en los drganos policiacos y de justicia
evita un registro preciso de las acciones y los responsables, ademas de
que la proporcion de presuntos delincuentes registrados en los juzgados
solo cuenta por una proporcion baja de la delincuencia. Sin embargo, con-
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Cuadro 13

Delincuencia

Presuntos delincuentes registrados en los juzgados del fuero federal, 1997 1 0414
De los cuales sentenciados, 1997 24724
Sentencia condenaloria (los demas fueron absueltos), 1997 22 981
Edades de mayor delincugncia 20-30 afos
Presuntos delincuentes registrados en los juzgados del fuero comdn, 1997 2) 143,556
De los cuales sentenciados, 1997 117 471
Seniencia condenatoria {los deméas absueltos) 1887 99 082
Edades de mayor delincuencia 18-34 aiios
Suicidios registrados, 1997 2459
De los cuales la mayor parte tiene lugar en el rango 15-29 aios
Detenciones en ef combate a los delitos contra ia salud, 1995 9902
Detenciones en el combate a lgs delitos confra I3 salug, 1996 11283
Detenciones en el combate a los delitos contra la salud, 1997 10742
Secuestros registrados en carrsteras federales, 1994 ]
Secueshos registrados en carreteras federales, 1995 5
Secuestros registrados en carreteras federales, 1995 19
Vehiculos robados registrados en carreteras federales, 1994 1230
Vehiculos robados registrados en carreteras federales, 1995 1616
Vehiculos rebados regisirados en carreteras federales, 1996 1819
Asaltos a autobuses en carreteras federales, 1994 ‘ 437
Asaltos a aulobuses en carreteras federales, 1995 425
Asaltos a autobuses en carreteras federales, 1996 414

1) Por delitos: portacién de ammas prohibidas, delitos contra la salud, robo, intencion

ilegal de inmigrantes, ataque a las vias de comunicacion, dafios, contrabando, peculado,
homicidio, lesiones, fraude y estafa y otros.

2) incluye robo, lesiones, dafios, homicidio fraude y estafa, despojo, violacién, abuso de
confianza, incumplimiento de obligaciones, allanamiento de morada y otros.

Fuente: INEGI, 1999

viene anotar que los delincuentes, tanto del fuero federal como el del fuero
comin son cada vez mas jovenes, que de los registrados ante los juzga-
dos, una proporcion importante no es senterciada y que la relativa facilidad
con que los delincuentes pueden salir de la carcel no es una medida
disuasiva. Una vez mas, una cantidad importante de los delincuentes es
declarada inocente por la baja calidad de las investigaciones y una inter-
pretacion taxa de la ley. Por otra parte, existen una serie de normas que
incitan a la viotacion de la ley, como es el caso de los defraudadores, quie-
nes ven aligerada su pena al devolver parte del robo que cometieron.
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De igual manera, la aplicacion de la ley no esta exenta de las influen-
cias que grupos de poder ejercen sobre ella, incluso en los casos en que
los delitos sacudieron a la sociedad, politica y estabilidad nacionales, como
en los casos Colosio, Ruiz Massieu, Posadas Ocampo y una serie impor-
tante de jueces y policias, especialmente vinculados a la lucha contra el
narcotrafico.

No obstante, existen avances importantes. Las cifras disponibles,
aungue parciales, indican que no sélo hubo un incremento de los secues-
tros, sino que las victimas declaran ante la policia este delito que anterior-
mente no era declarado. En cambio, una comparacion en las cifras de sui-
cidios entre 1995 y 1997 no permite inferir que la crisis economica de 1995
hubiera tenido un impacto determinante en el incremento de estos hechos,
lo cual es poco probable.

Mas que detallar un panorama de la seguridad piiblica en Mexico, las
estadisticas disponibles hablan de la falta de precision e informacion en
este rubro. Si bien una parte se explica por la falta de confianza de los
ciudadanos en las instituciones y normas juridicas, por otra parte, las cifras
oficiales faltan de transparencia, seguimiento y confiabilidad. En esta area,
los procedimientos estan mas cercanos a un régimen autoritario que a uno
democratico. Por ejemplo, destaca el hecho que tan séloen los municipios
de Ecatepec y Nezahualctyotl del Estado de México, durante 1997 y 1998
se hubieran abierto 52,550 expedientes judiciales’, que revelan la insufi-
ciencia de las cifras oficiales sobre seguridad. Para comenzar a atacar el
problema de la seguridad, primero habria que conocerlo, para ello, la parti-
cipacion organizada y capacitada de la ciudadaniaen los organos de segu-
ridad es una necesidad inminente.

7.2 Destruccion y erradicacion de estupefacientes:
El narcotréfico en México ha crecido en varios sentidos en los lt-
mos afios: aunque ha habido mayor cantidad de aseguramientos (cuadro

3 Nezahualcdyoll y Ecatepec tendran independencia judicial, La Jomada, 28 de abril de 2000
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14), ellos delatan también el incremento en los volimenes de trafico: el
incremento del aseguramiento de psicotropicos demuestra el crecimiento
exponencial que este mercado ha tenido en México. Las cifras muestran
también que los aseguramientos son contingentes y existen razones para
Suponer que los niveles de corrupcion alcanzaron en este periodo a las
esferas de toma de decision politica®; por su parte, el aseguramiento de
cocaina tambien es indicador de que México abrid en la década de los
noventa un mercado importante no sélo de trafico, sino de consumo inter-
no. ‘

La informacién disponible en torno a la destruccion y erradicacion de
drogas en México es solo aproximada. Mientras que e! INEGH reporta cifras

Cuadro 14

Erradicacion de estupefacientes en México

Erradicacidn de estupefacientes en México Cifras INEG! CSIS, 1996

Destruccién de plantios de marihuana, 1995 252 622

Erradicacion (has.) 215733

Destruccion de plantios de marihuana, 1906 292 (88

Erradicacién {has.) 227686 12,200
Destruccion de plantios de marihuana, 1997 292643

Erradicacidn (has.) 23576

Aseguramiento de psicotrépicos {unidades), 1995 569 790

Aseguramiento de psicotropicos (unidades) 1968, 1108 863

Aseguramiento de psicotropicos (unidades), 1997 117104

Aseguramiento de cocaina, 1995 (kgs) 221631

Aseguramignto de cocaina, 1996 23 806.3 23,600
Aseguramiento de cocaina, 1997 34 949.7

Destruccion de plantios de opio, 1996 292 088

Erradicacion (has) 22768.6 17732

Fuente: INEGI, 1999

.

* El Fiscal especial contra las Crogas, Mariano Heran Saivati, fue el primero en declarar que altos

funcionarios estan encubriendo al cartel de [os Arellano Felix el 24 de mayo del 2000, aunque esle
hecho era vox populi hace afios.
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mas altas, un reporte del Center for Strategic and Intemational Studies ofrece
cifras menores, no sin alertar que el gobierno mexicano tiende a presentar
montos superiores en erradicacion y destruccion de drogas mayores a las
realizadas (G. Grayson, 1999).

Uno de los factores operativos del narcotrafico es la corrupcion. En
1999, Transparencia Interacional colocé a México con una calificacion de
3.4/10 en el puntaje de corrupcion intemacional. Lo que cambid en México
entre la operacion de las drogas entre los afios 60 y los 70 y por otra parte
lo acontecido en las tltimas dos décadas, es que no sélo hubo un incre-
mento sorprendente en la cantidad y diversidad del narcotrafico, sino espe-
cialmente que pas6 de ser un sector tradicionalmente aislado de la politica,
mas en la esfera comercial local y regional que un negocio globalizado,
que ingreso a los propios mandos de la policia, el gjército y el poder politi-
co. El grado y nivel de penetracion fue evidente tras la aprehension del
General Gutiérrez Rebollo, director del ahora desaparecido Instituto Nacio-
nal contra las Drogas.

A fines de siglo, la corrupcion ligada al narcotrafico habia creado un
fuerte mercado de carteles, y si durante el periodo presidencial del presi-
dente Salinas se alcanzo un presupuesto historico en la lucha contra las
drogas, también se alcanzd y consolidd la mayor penetracion de los carteles
en el dmbito politico, una tendencia que a pesar de las guerras entre carteles
y entre carteles y policias desatadas en el afo 2000, parece haberse con-
solidado firmemente en el norte, centro y ahora sur def pais.

7.3 Fuerzas militares:

En la (ltima década, Ia transicion hacia la profesionalizacién del ejér-

cito, no estuvo acompafiada de un cambio radical en el paradigma de se-

guridad. En efecto, una de las vigjas tareas del ejército era la represion

interna, s6lo que ahora, se profesionalizo. Otras dos tareas centrales de

|as fuerzas militares son la lucha contra ef narcotrafico y el plan de asisten-
cia en catastrofes, el DN,

Eil gasto en defensa se mantuvo estable como proporcion del PIB

entre 1985 y 1996, pas6 de 0.7 a 0.8% pero el gasto en defensa per capita
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aumento de 22 a 28 USD para el mismo periodo (G.W. Grayson, 1999)
Este gasto representt el 23% del gasto en educacion y salud. En la lucha
antinarcaticos, el gasto tendié a disminuirentre 1991 y 1995 (de 1034 MUSD
a568.9 MUSD, para volver a crecer en el Gitimo quinquenio de los noventa.

Debido a regulaciones bancarias débiles, leyes financieras y proce-
sos administrativos ligados a la corrupcién, el narcotrafico ha tenido un
crecimiento que alcanzo los 30,000 millones de dolares de ventas a Esta-
dos Unidos en los Ultimos afios {(Washington Post, 30 de octubre de 1996).

La globalizacion del narcotrafico y la necesaria politica de coopera-
¢ion con Estados Unidos implica un cambio de fondo en las relaciones
bilaterales, ya que la lucha contra el narcotrafico no puede ya ser abordada
de manera unilateral. Un nuevo paradigma de seguridad tendra, en conse-
cuencia, que abordar la sensible cuestion de la soberania, que desde hace
afios dejé de ser funcional en su definicion estructural, para convertirse en
una permanente negociacion sobre intangibles y en un marco de fronteras
abiertas por los flujos financieros y de telecomunicaciones. E! reforzamiento
de la cooperacion de la policia mexicana con el FBI marca bien el cambio
de estrategia. La pregunta ya no es si Estados Unidos entrara al teritorio
nacional, sino los limites y alcances de su accién en éste y la manera en
que las fuerzas de seguridad mexicanas cooperaran, asegurando, por una
parte, una mayor eficacia y por otra, encontrar soluciones de fondo al pro-
blema que vayan mas alla de la captura de algunos lideres del narcotrafico.
Asi, México esta confrontado a no perder la identificacion de los lideres de
los carteles: aunque en los afios recientes se registr6 la captura de algunos
importantes, ello trajo como efecto perverso que las organizaciones conti-
nden funcionando de manera eficaz, pero bajo estructuras mas flexibles y
descentralizadas que dificultan la identificacion de sus miembros.

Porlo que toca a la contrainsurgencia y represion intema, las fuerzas
armadas han tenido un papel activo, a pesar de que no haya enfrentamien-
todirecto, con la guerilla zapatista. El estancamiento de las negociaciones
no derivé en una disminucion de la presencia militar, por el contrario, la
accion de las fuerzas militares ha incidido como un factor de presion politi-
Ca, a través de una mayor presencia, enfrentamientos al interior de comu-
nidades y coadyuvancia con las fuerzas paramilitares locales.
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En esta evolucion de hechos, |a tarea de las fuerzas armadas debe
ser revisada, lo cual implica también una redefinicion del interés nacional.
En efecto, aunque profesionalizadas, las fuerzas armadas siguen cumplien-
do tareas bajo una concepcion anticuada propia de un régimen autoritario y
no responden a la transicion politica que vive el pais. Asi, a pesar de que
las fuerzas armadas presentan una cierta reticencia a la lucha contra el
narcotrafico que consideran tarea de la policia, en el futuro su colaboracion
con ésta tendra que ser mas cercana, bajo una estrategia comin y en cola-
boracion con diferentes agencias de Estados Unidos. En cambio, la tarea
de contrainsurgencia debe de ceder el paso a la negociacion politica de un
asunto eminentemente politico, como es e! caso de la exclusion y la parti-
cularidad de las condiciones de Chiapas. Por ofra parte, las tareas corres-
pondientes al Plan DNIII habrén de profesionalizarse también, ya que por
sus caracteristicas fisicas, México seguira sufriendo de eventos tales como
terremotos, huracanes, incendios o desbordamiento de rios, aunados a los
efectos que el cambio climatico preduce en el pais.

En esta revision de las tareas de las fuerzas armadas, tambien ha-
bria que considerar los nuevos retos que se plantean a la seguridad en
México, como la escasez de agua y la seguridad asociada ala produccion

de petroleo.

TRANSICION A LA DEMOCRACIA

E! primer gran paso de un cambio politico profundo en el sistema
politico autoritario de México, se dio en 1998. Desde entonces, el régimen
politico ha ido pasando por un proceso de apertura, especialmente marca-
do por [a creacion del Instituto Federal Electoral, pero también por una
doble transicion: mientras que el pais paso de una economia cerrada al
libre mercado, el destiempo con una apertura politica institucional provocd,
paraddjicamente, la aceleracion de a apertura hacia un libre mercado elec-
toral. El PRI fue perdiendo espacios importantes, en las ciudades, primero
bajo gobiernos panistas, despues peredistas, después en los gobiemos
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estatales, finalmente, también en el campo, bastion tradicional de poder
del PRI,

Una de las caracteristicas principales es que este cambio politico fue
sobre todo un cambio social: nuevas generaciones, menos identificadas
con el regimen de la revolucion mexicana, llegaron a tas universidades, los
medios, la toma de decisiones politicas, las ONG y la propia oposicion al
sistema. La evolucion politica de la sociedad apuntd también a nuevas pre-
ocupaciones y a la bisqueda de nuevas imagenes y mensajes politicos, a
tal grado, que los propios partidos de oposicion se han visto rebasados por
esta transicion social.

Una sociedad mas pragmatica, un voto volatil, complejo y con fre-
cuencia estratégico, remplazé a la tradicional "cargada”, Una sociedad mas
participativa y demandante, exigente de rendicion de cuentas, transparen-
cia y confiabilidad rebaso a las instituciones de gobiemo.

También una sociedad mas diversa, cada vez més consciente de esa
diversidad, aparecio sin herramientas para enfrentar los procesos de nego-
ciacion y de dialogo propios de su pluralidad. Ejemplos de ello lo han cons-
tituido Chiapas, donde el primer impacto de! levantamiento no logré sin
embargo un interés sostenido de parte de fa sociedad civil, o la UNAM,
caso extremo en el que la falta de referentes de negociacion politica, pro-
ducto también de un rechazo al lenguaje y acciones de y en “lo politico”,
hicieron perder la batalla a las autoridades universitarias, a los paristasy a
los antiparistas.

Asi, de manera paraddjica, en el afio 2000 la sociedad mexicana
camina sobre varios carriles de transicién politica: hacia una democracia
electoral formal, pero al mismo tiempo con un enorme recelo y desconfian-
za sobre sus avances; hacia una transicion politica, pero con instituciones
y formas de hacer politica anticuadas: hacia ia esperanza de una democra-
Cia que resolvera de fondo los problemas de atraso social y corrupcion,
pero con referentes débiles de como llegar a ello. También, depositando
sus esperanzas absolutas, y en este sentido autoritarias, sobre expectati-
vas de lo que la democracia no es. La cohesion social tradicional se des-
morona a pasos acelerados, la diversidad y pluralismo estan emergiendo
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con frecuencia fuera de marcos democraticos y |a tolerancia aparece bajo
formas de exclusion,

Un fluido transito a la democracia es un asunto de seguridad nacio-
nal. Sin embargo, esta transicion tiene que ver con el comportamiento de
los agentes politicos y su relacién con la sociedad civil, en marcos de inclu-
sién y participacion que hagan aceptables las reglas de la negociacion po-
litica democratica, Seria regresar dos siglos atras el considerar que las
fuerzas armadas han de ser los arbitros de esta transicion.

NUEVYQS TEMAS DE
LA AGENDA 2000-2020

El esbozo de algunos temas de la agenda de seguridad para ios proxi-
mos 20 afios ha tenido que excluir una cantidad importante de temas. Entre
los temas que adquieren a futuro una relevancia diferente se encuentran el
cambio de la estructura demografica, la pobreza social y politica de ias
elites, las nuevas exclusiones y profundizacion de fas tradicionales, la frag-
mentacion social, la atomizacion y confrontacion de sistemas valorativos,
la caida en la preparacion y produccion de las clases medias, la inexisten-
cia de normas y practicas adecuadas a las nuevas tecnologias y la falta de
capital humano para enfrentar la evolucion politica, economica y social del
pais. En esta transformacion, la transicion politica no es garante de una
democracia consolidada; a su vez, la democracia no es garante det desa-
rroflo ni tampoco de fa solucion a los conflictos de seguridad.

Otra serie de retos a enfrentar en el futuro tienen que ver con el cam-
bio climatico, el agotamiento de los recursos no renovables, la contamina-
cién y la falta de condiciones parael desarrollo sustentable, la profundizacion
de la desertificacién humana debido a la migracion, el déficit de conoci-
mientos sobre cémo enfrentar los nuevos problemas de la vida cotidiana,
especialmente a aquéllos que tienen que ver con el didlogo y la negocia-
cion entre los diversos niveles de gobierno, generaciones, géneros, regio-
nes, grupos sociales y politicos, partidos, fuerzas de seguridad y ofros.
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Las transiciones mexicanas no estan aisladas; el contexto de
globalizacion toma mas compleja la solucion y prevencion de los proble-
mas. Como se puede identificar a lo largo de este ensayo, lo que esta en
juego es |a viabilidad futura de la sociedad mexicana en marcos de desa-
rrolio econdmico, ambiental, politico, social y de seguridad sustentables.
Para abordarlos, la vieja agenda de seguridad es totalmente insuficiente,
ya que se requiere, con urgencia, [a creacion de nuevos referentes politi-
cos, valorativos y culturales,
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FUERZA INTERNACIONAL
DE PAZ:

UNAALTERNATIVANOVIOLENTA
A LA PAZ ARMADA
Pietro Ameglio*

Es importante presentar esta iniciativa, surgida de la experiencia acu-
mulada por las recientes guerras en distintas partes del mundo, asi como
por las respuestas que el movimiento internacional noviolento ha venido
dando a ellas (Balcanes, Colombia, Sri Lanka, México, Guatemala, Medio
Oriente, Irak, Nicaragua), en mediana y pequefia escala. Es importante
precisar desde el comienzo, que se trata de una propuesta inicial' elabora-
da por Mel Duncan y David Hartsough, pacifistas estadounidenses, impul-
sada ahora también por algunos Premios Nobel de la Paz en las Naciones
Unidas, abierta y a ser construida entre muchos. En algunos puntos se
encuentra con ideas avanzadas en su formalizacion, mientras en ofros es-
tan aln precarias. Por lo tanto, si bienes un proyecto que recoge experien-
cias anteriores, se trata de un embrion en el que todos los interesados en
una verdadera paz tienen gue contribuir a construir cuanto antes.

Se invita a leer el documento completo de fa propuesta, reflexionarlo
individualmente y en grupos, y enviar a [os convocantes los comentarios
pertinentes. Por lo tanto, se ahondara en la contextualizacion del texto, y
en reflexiones que pueden estimuiar su lectura, también desde la actual
situacion mexicana al respecto. Asi se podra enriquecer la discusion colec-
tiva y colaborar a aumentar un principio de reafidad, estratégico y tactico?,
sobre una verdadera paz en México y otras partes del mundo.

* Servicio Paz y Justicia (SERPAJ}, Profesor-investigador de la Universidad La Salle, Cuemavaca

1 Para mayor infarmacion de la propuesta inicial, consultar www,nonviolencepeaceforce.org

2§on muy Importantes las observaciones y distinciones que la propuesta de la Fuerza Infemacional de
Paz hace acerca de la tactica y la estrategia de la pag, distinguiendo plancs tan frecuente y errdnea-

mente sobrepuestos.
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La propuesta se ubica asimismo dentro de una temporalidad favora-
ble a la reflexion y accién de la noviolencia activa en el mundo: la conme-
moracion y reflexion acerca de los 50 afios de la muerte de Mahatma Gandhi,
quien busco crear los Shanti Sena como ejército de paz en medio de
hinduistas y musulmanes en la India; los 30 afios de la muerte de Martin
Luther King; los 50 afios de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos por parte de las Naciones Unidas; la declaracion de fa UNESCO en
el afio 2000 como "Afio Intemacional para la Cultura de la Paz" y el periodo
del 2001 al 2010 en la ONU como “Década Intemacional para una Cultura
de la Paz y la Noviolencia para los Nifios y las Nifias del Mundo”. Se trata
entonces de concretizar estos suefios y esperanzas de la humanidad,

HUMANIZACION Y PAZ ARMADA

Inicialmente se contextualizara la propuesta de la fuerza noviolenta
de paz dentro de tres aspectos amplios que afectan atodala humanidad: la
necesidad de una mayor humanizacion; el derecho ala legitima autodefensa
ammada en caso extremo; la erronea asociacion y sobreposicion entre las
concepciones de paz y de seguridad,

En primer témmino, la propuesta se inserta dentro de un tema general
trascendente para la especie humana: su necesidad de humanizarse. Se-
fialaba Konrad Lorenz, Nobel de Etologia, cuando reflexionaba acerca del
evolucionismo: “El eslabon perdido entre el mono y el hombre, somos no-
sotros” (K. Lorenz, 1994). ;Qué significa esto? Ni mas ni menos que la
humanidad es todavia un proyecto, un deseo, que lleva si un par de millo-
nes de afios en construccion, pero que aiin esta lejos de ser algo real. No
es totalmente cierto que los actuales seres que pueblen este planeta, auto-
denominados humanos, lo sean en la magnitud que esto implica, en e
plano de ta cultura y el orden social, para la acumulacion de las milenarias
tradiciones humanistas, cientificas o religiosas que han atravesado la his-
toria.

Se asume asi que el proceso de ser mas humanos esta en plena
construccion y no en su etapa final. De ahi que reflexionar acerca de una
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Fuerza Intemacional de Paz {FIP} en un inicio de siglo-milenio testigo de
una humanidad enfrascada en mas de una guerra cada cuatro paises, en
nuevos genocidios cada {ustro en todos los continentes, en el hecho de
que uno de cada cinco habitantes del planeta no sabe si comera al otro dia
no sea un ejercicio retorico sino sustantivo.

La anterior reflexion, y la propuesta de la FIP, no se contradice con la
postura para reconocer el legitimo derecho, casi obligacién, que tienen los
pueblos, comunidades e individuos a ejercer una aufodefensa armada ante
el riesgo de ser exterminados o masacrados. No se trata de lalogicadel ojo
por ojo, violencia contra violencia, sino de una forma extrema para desar-
mar la violencia impune del adversario.

Es necesario un ulterior esfuerzo de profundizacion, y considerar la
actual concepcion de paz que condiciona en relacion a otra que se nos
presenta como sinonima la seguridad; particularmente en México. Se trata
de un proceso internacional a gran escala donde estan cambiando los ro-
les de la ciudadania y de las fuerzas armadas. Las distintas formas de
expropiacién han incrementado la inseguridad del ciudadano en los uiti-
mos afios, generando la defensa del temitorio a través de guardias arma-
das; el incremento del gasto armamentista: la transformacion de fuerzas
auxiliares de seguridad publica contingentes en fuerzas organicas en per-
manente reclutamiento; la militarizacion de la vida civil y de las comunida-
des rurales: la formacion de redes para el control de la sociedad para fo-
mentar la vigilancia mutua y las modificaciones a la Constitucion y a leyes
estatales.

De este modo se va instalando progresivamente una militarizacion
en la sociedad civil y en la ciudadania a largo plazo. Ese proceso provoca
que la poblacion desee la sequridad por encima de todo, de ahi que la
estrategia de los regimenes consista primero en sembrar la sensacion de
“inseguridad generalizada”, &l grado de que se sienta terror en salir ala
calle. Asi, en medio de esa falta de reflexion se genera la paradoja mas
cruel: pedir seguridad al mismo que la siembra. Se desarmaala poblac!?n
ysearmaalos policias y al ejército. Se crea de esa manera una confusion
sobreponiendo a la idea de paz, lade seguridad, considerando asi ala paz

Fuerza Intemacional de Paz: L7
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en su caracter de paz armada, o como la sola ausencia de violencia, que se
constituye en el privilegio de los que, en la sociedad tienen, e poder eco-
ndmico de compraria. Para reforzar la soldarizacion ciudadana, se oculta el
verdadero caracter de la paz en su aspecto activo y constructivo en el terre-
no de la justicia social para todos y todas, del control de la sociedad sobre
los poderes publicos, del pleno respeto hacia la autonomia de cada indivi-
duo y comunidades sociales, de la imparcialidad de la ley. En realidad, el
verdadero problema radica en la construccion de la seguridad mas que en
la inseguridad, construida desde los ambitos del poder y sus complicida-
des.

MEXICO: PAZ CON SEGURIDAD

¢Por que hablar en nuestro pais sobre este tema? En México, resulta
particularmente oportuno hablar de !a FIP y la cultura de |a militarizacion
porque recientemente el gobierno, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ha reiterado su interés en participar en el Consejo de Seguridad
de la ONU y en enviar soldados mexicanos a integrarse a las Fuerzas de
Paz de la ONU (cascos azules). Por otro lado, en el pais, al menos en el
sureste, hay condiciones de guerra, en una actual etapa de tregua militar, A
la vez, enlos (ltimos siete afios, han habido en México una buena cantidad
de acciones originales de interposicion noviolenta en situaciones de gue-
rra, que podrian contribuir positivamente en la acumulacion practica y re-
flexiva para la creacion de esta fuerza internacional noviolenta,

Se profundizara por un momento respecto a la situacion de México
en relacion a estas situaciones ocurridos con formas de [a guerra, al menos
hasta el fin del afio anterior, pues ahora se ha abierto un nuevo periodo de
gobierno donde parecen haber cambios positivos sustantivos al respecto.
El conjunto de las acciones politico-militares y militares han expresado di-
ferentes formas de guerra y conflictividad social en todo el pais, si bien aln
no se alcanza todavia a objetivarias en las diferentes escalas en que se
han desarrollado y observandose, en esta etapa, que no se han desenvuel-
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to de manera homogenea a lo largo y ancho del territorio®. Se han expresa-
do a través de una variedad de etapas que no necesariamente se cumplie-
ron en su totafidad o se han prolongado sucesivamente, como por ejemplo:
la construccion de |a inseguridad ciudadana, las delaciones, el incremento
del armamento policial y militar, la represion, los ataques y combates arma-
dos, las treguas, los pactos. De ahi que sea falsa la imagen com(n que
representa a la guerra sdlo como el combate permanente sin considerar,
como dice Clausewitz, que la guerra es “la continuacién de la politica por
otros medios” (K. v. Clausewitz, 1984),

Si se analiza como se han expresado estas estrategias en las zonas
del sureste del pais -en Chiapas, Qaxaca y Guerrero principalmente-, en
primer lugar se observa que ha existido un cerco militar donde las Fuerzas
Armadas del Estado (FFAE) actuaban en forma conjunta con fuerzas
policiales, judiciales, migratorias y juridicas -federales, estatales y munici-
pales- en el control y la vigilancia de la poblacion asi como en el control y
ocupacion del territorio®. Estas fuerzas conjuntas han estado bajo el man-
do militar, en cuanto dicho territorio se encontraba ocupado militarmente, lo
que generaba una situacion en fa que legalmente hablando regia un esta-
do de derecho, pero se desarrollaba conjuntamente un pfan de guerra. De
esta forma, como apuntaba la relatora de la ONU, Asma Jahangir, la milita-
rizacion excesiva, en nombre de la preservacion de la seguridad, “no es
una solucion sino que es parte del problema mismo”, ya que lo agrava (La
Jornada, 23 de julio de 1999, p.15). Recientemente se habia estado cons-
tatando con claridad esta situacion, de acuerdo a lo que estaba ocurriendo
en la zona de los Montes Azules {Chiapas), donde los pobladores de las
comunidades locales se oponian a planes de reforestacion, a la construc-
cion de instalaciones militares y fa construccion de carreteras por parte del

3 En funcién de nuestra lecalizacion -no sélo fisica sino social y cultural, notamos que los efectos de
esos cambios nos afectan en modos diferentes. Por ejemplo, para alguien que vive en algunas zonas
de Chiapas, es factible perder en menos de 24 horas sutierra, sus f_amiiiares y amigos, sus animales de
traspatio y su pequeiic huerto doméstico; en tanto que para alguien que vive en una ciudad es muy
posible que enfrente robos y asaltos, los cuales algupas veces pueden ser expresian de las cada vez
mas dificiles condiciones socioeconomicas que alraviesa el pais.

*En Chiapas, se localiza aproximadamente un tercio del Ejército mexicano.
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Ejército Mexicano, que solo conducirian a aumentar impunemente la vio-
lencia, el saqueo ecoldgico de la region y a desestabilizar las formas loca-
les de organizacion independiente.

El objetivo, ademés del control territorial, era la poblacion®: dominar-
la, controlarla, neutralizarla, aterrorizarla, relocalizarla, aniquilarla parcial-
mente, para lo cual las armas politico-militares resultaban fundamentales.
De hecho, esta expropiacion dejo a la poblacién afectada sin territorio, en
condiciones de inestabilidad casi total, sin condiciones de reproduccion
social y obligada a vivir las 24 horas en condiciones de guerra, lo que se
fue traduciendo en una vida permanente de inseguridad® En Chiapas aln
hoy existen aproximadamente unos 20 mil desplazados, igual a lo que su-
cede en muchas otras partes de! mundo, con mas de 30 millones de des-
plazados y refugiados, seglin el Alto Comisionado de Naciones Unidas para
Refugiados (ACNUR).

De este modo, la paz tenia, en este enfoque armado (J.P. Lederach
1984, pp.17-22), el caracter de mantener un orden interno preestablecido
con cierta legalidad muy cuestionable. Se pretende asi, una practica cada
vez mas comun en el mundo de la paz hoy, también por las acciones de los
cascos azules de la ONU, donde ésta se impone o defiende por las armas
y un lenguaje de guerra. Es la "pax romana’, la “porfiriana®, la “britanica’, la
“americana’, la "neoliberal’. Para efla resulta fundamental instalar una cul-
tura empezando con la construccién def enemigo, su personificacion, la
creencia que eliminandolo, vigilando a la persona o al grupo, desaparece ia
causa de [a rebeldia aplicando castigos ejemplares {la pena de muerte, por
ejemplo, o las paredes pintadas que vemos en México, donde se Iee: “veci-
no vigila a tu vecino"; la polarizacion de la sociedad en un nosotros contra
ellos, los puros contra los impuros, Asi la educacion se convierte en una
historia de guerras entre vencedores y perdedores ("yo gano, t( pierdes")

* Ampliar en K Marx, *La acumulacion originaria” en £/ Capital. Critica de la economia polifica. México,
Siglo XXt eds., 1998, tomo 1, vol. 3, pp. 891-954

¥ Resulta interesante constatar como desde mediados del siglo han ido cambiando los porcentajes de
victimas clviles en las guerras: en ja segunda guerra hubo 50% de victimas civiles & igual porcentaje de

militares; en la reciente guerra de Kosovo las victimas civiles alcanzaren el 90% del total de muertos en
la guerra (ACNUR).
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de héroes politicos y militares llenos de virtudes y lejanos de [0 humano,
una historia donde las politicas sélo son efectivas si se amenaza o agrede

al otro.

PAZ ACTIVA CON JUSTICIA

Sin embargo, la historia ha mostrado ofro tipo de experiencias de
construccion de la paz como la que propone la Fuerza Intemacional de Paz
(FIP). Se explora ahora una perspectiva diferente acerca de la paz, no ya
como ausencia de, sino como algo dinamico que se construye activamente
en escalas diferentes. A la paz le pasaen ocasiones loque ala democracia
y la noviolencia: la gente tiene una imagen pasiva de ellas, mientras son
tareas tremendamente propositivas. Para construir este tipo de paz y las
acciones correspondientes, es importante desentrafiar ciertos aspectos del
orden social. Esto tiene que ver con los puntos principales que plantea la
propuesta de la Fuerza Intemnacional de Paz {FIP) y con las inercias histo-
ricas, culturales y epistémicas que ésta busca romper.

Una de las caracteristicas principales por las que se instala lacultura
de la paz armada, es por la indefension en la que se encuentra fa mayoria
de la poblacion frente a los medios, frente a la sociedad de consumo que
presenta todo como inevitable («el fin de la historia») y que sucede en el
mejor de los casos, porque la autoridad asi lo afirma. Se ha perdido la
capacidad de pensar (menos aln de pensar en voz alta con ofros), de
imaginar algo mejor. Un triunfo del sistema cultural es haber confundido-
sobrepuesto la palabra «utopia» con la de «quimera». Entonces ya no existe
|a legitimidad para buscar algo mejor. Es mejor escoger de lo malo lo me-
nos peor (intervencion de los ejércitos para garantizar la paz). Asi antes de
empezar a luchar ya se esta desarmado, desanimado, sin proyectos,

Esto también presenta un nivel de complejidad en la construccion
social. Un triunfo clave de los medios del poder, ha sido producir el desinfe-
rés social por Ia historia —borrar 1a memoria colectiva-, que todos la consi-
deren aburrida, que la manipulen y simpiifiquen en buenos y malos (princi-
pio de la guerra es [a polarizacion de la sociedad). No hay perspectiva
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historica en la sociedad en general, mas que la vision oficial (héroes y villa-
nos). Por lo tanto «se cree que todo siempre fue igual y seguira siendo
igual». Asi, importantes logros que costaron muchas vidas y esfuerzos se
pierden con facilidad. No se valora que para que fueran reales muchas
conquistas sociales de las que disfrutamos ahora hubo que luchar y sacri-
ficarse, que movilizarse y arriesgar.

Por otro lado, el tema de la paz lleva siempre y finalmente a la rela-
cién que se establece con la otra persona o grupo contrario. Se trata del
tema de la alteridad y [a incorporacion de la mirada del otro sobre mi iden-
tidad. En realidad son muchos ofros los que se incorporan. El problema
que se presenta es que el otro es también un ser humano, y se necesita
conocer el proceso de como fue construida en &l esa parte de inhumanidad
Que desata sobre el otro, para desprocesarlo. Se trata de humanizar al que
tenemos enfrente en sus diferentes idenfidades. Esto se logra sobre todo
construyendo conocimiento sobre él, y pensamos que aqui la propuesta de
laFIP presenta un aspecto interesante a plantearse la necesidad de reali-
zar investigacion.

Otro elemento necesario para construir una paz activa y positiva, pre-
sente en esta propuesta de la FIP, es Ia eliminacion del prejuicio, la
etiquetacion, el maniqueismo. Todo prejuicio es la identidad de una inci-
piente batalla o, exterminio, es la forma de cercar al ofro y atacarlo como
chivo expiatorio. El prejuicio crea también I desconfianza, una de las prin-
cipales causas de que hoy no haya avances sustantivos de paz en las
situaciones de guerra. Es conveniente construir puentes de confianza,
empezando por las clases sociales. Se trata de una tarea primordial de la
paz hoy, y es lo que propone esta iniciativa no-viclenta con el proceso que
considera a los grupos locales.

Otro temaimportante es de que todo orden social historicamente hasta
ahora, se ha construido sobre la obediencia y el castigo. Todos tienen una
“obediencia anticipada a la autoridad y aejercer el castigo que se nos pida’
(Juan Carlos Marin, 1995, P-25). Asociamos asi el tema de |a paz al de la
obediencia, siendo una de las cosas mas complejas el educar a alguien
para ser capaz de “desobedecer toda orden inhumana e injusta” a cual-
quier costo, y de no recurrir automaticamente al castigo que la autoridad
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demanda para restablecer el orden. Esto tiene mucho que ver con las eta-
pas anteriores y posteriores al conflicto bélico, y con las formas culturales y
pacificadoras que se van a instalar, y en los que participarian los volunta-
rios de esta Fuerza Internacional de Paz.

Un altimo etemento fundamental en la construccion de la paz, y con-
trario a la cultura maguiavélica en que se vive, asi como a las intervencio-
nes militares en nombre y a favor de [a paz armada, es |a relacion entre los
medios y los fines. Decia Gandhi: “si queremos construir una paz, los me-
dios que vamos a usar para construirla tienen que estar de acuerdo al ob-
jetivo que queremos” (M. Gandhi, 1985, p.114); los medios son yaunfinen
si mismos, y por tanto deben ser tan puros como los fines; el camino ya es
lameta. ; Como podra haber condiciones de paz, aun en el corto plazo, con
intervenciones militares de mayor envergadura que las que estaban en
curso entre los bandos, mismo si fueran en nombre de la paz?

LA FIJERZA INTERNACIONAL DE PAZ

Es en el terreno de la interposicion de los cuerpos en medio de un
conflicto bélico en sus etapas mas violentas, y en el uso de “armas mora-
les” en acciones masivas o restringidas dentro de territorios con alta vio-

7 Juan C. Marin. Conversaciones sobre el poder. Buenos Aires, Universidad de Buenos Aires, 1995, pp.
25-56. Sefiala el autor como “Todos los movimientos de masa, absolutamente todos, son movimientos
cuya fuerza material esencial deviene de sus armas morales, jamas de las armas convencionales y/o
no convencionales® (p.26). Ademas, nos remite con la concepgitn de arma moral al estudio, dentro de
ia politica o de la teoria del poder de “...Jos momentos, fos espacios, los tiempos de las confrontacio-
nas, El concepto arma moral tiene que ver con la posibilidad de uno de los bandos de triunfar en la
confrontacion de los cuerpos” {p.49). Ampliando esta caracterizacion, el autor nos suglere también
c6mo “Las (armas) fuerzas materiales de |as (fuerzas) armas morales son los CUerpos. Esta concepcion
es de gran importancia, porque constituye &l ‘comienzo' del puente entre politica y guerra. Pero, no es
cierto que los cuerpes en cualquier condicion sean armas que den fuerza material; ienen que darse
ciertas condiciones sociales para que los cuerpos den fuerza material a las fuerzas sociales” (J.C.
Marin. La nocidn de polaridad en los procesas de formacion y realizacién def poder, Buenos Aires,
CICSO, sff.p.97). Por ello frente al disciplinamiento corporal, ocasionado por la exproplacion de 1a
energia de esos cuerpes que el sistema de dominacion propicia, ia lucha no-violenta mediante el uso
de las ‘armas morales” busca la autonamia, la cooperacién y la liberacion de estos cuerpos -represen-
tantes de una mediacion de las relaciones sociales- que se resisten al poder.
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lencia amada, donde se sitiia la propuesta de la Fuerza Internacional de
Paz,

Ademas debe tener un doble caracter: uno preventivo y el de dismi-
nuir las tensiones; y muchas areas simultaneas: el lugar de la guerra, los
organismos intemnacionales y fos paises de origen de los voluntarios. Tam-
bién al hablar de paz y fuerzas intemacionales, hay que precisar con mu-
cho cuidado que no se puede hablar de Ia paz en abstracto,?® el concepto
debe ser cuidadosamente referida a un territorio, tiempo y poblacién de
manera muy precisa. Por ello es que se propone acertadamente, que la
FIP sea convocada e interrelacionarse a partir de los grupos locales que
estén trabajando por la paz y ta noviolencia activa. De esa manera, no se
correra el riesgo de construir algo elitistay especial, sino algo que parta de
un principio de realidad de la situacion de conflicto, Y que garantice una
continuidad ain después que la fuerza se retire de ese territorio,

Es fundamental resaltar la importancia sobre el caracter preventivo
de las acciones de la FIP, porque es clara la experiencia historica muestra
que cuanto mas avanzadas estén las acciones militares armadas en el
territorio, més dificil es salir de esta l6gica de la accion y detener los espira-
les de odio, crueldad, terrorismo y violencia que se desarrollan en las so-
ciedades civiles directamente involucradas en el conflicto. Abundan en el
mundo ejemplos histdricos donde resultaba muy previsible, y se habia tam-
bien escrito abundantemente sobre ello, El futuro paso que iba a generarse
en el proceso de guerra por el que se atravesaba sin realizar ninguna ac-
cion preventiva seria al respecto, deriva en la crénica de un desastre per-
fectamente anunciado.

Ejemplos recientes bien documentados son Ruanda y el genocidio
hacia los tutsis, y la violencia desatada en Bosnia contra los boshio-musul-

¥ Aligual que la guerra, la paz también tlene maltiples efapas: por ejemplo, para una pare del temmitorio
mexicano a paz actualmente significa la prolongacion de una “regua militar”, para ofra parle es la
posibilidad de no ver "cerrados los espacios plblicos” tras las rejas, en las calles. Finalmente, la paz
significa en cualquier circunstancia la ruptura de un “cerco” que nos “enciema” ¥ pone a unos contra
olros, Para ampliar este tema se puede consultar en el Espacio de Acclén y Reflexién Conjunta Sobre
Militarizacién, Represion e Impunidad en México (2000). "Exposicién: La paz ras el cerco” en Cuader-
1o de Reflexién y Accidn No-Violenta, nam, 4, México, D.F.
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manes, en Kosovo contra los albano-kosovares, ahora en Macedonia con-
tra los macedonios, y particularmente en México donde desde el 1995 se
estuvo alertando sobre Ia formacion de grupos paramilitares y la posibili-
dad de masacres, como la de Acteal en diciembre de 1997.

El aspecto de la interrelacion con los grupos locales de trabajo por la
paz y la noviolencia, nos parece igualmente central y garantiza la continui-
dad y profundidad positiva de la intervencion externa. En México actual-
mente y a raiz particularmente del conflicto chiapaneco, se han desarrolia-
do una serie de acciones de noviolencia activa muy originales, en la linea
de intervenciones al estilo de estas fuerzas de paz, nacionales e interna-
cionales. En concreto, las caravanas y campamentos de paz son dos tipos
de accion interesantes de la sociedad civil, que tienen en si mismas multi-
ples posibilidades al contribuir momentanea-mente a romper diferentes
cercos: el militar, el alimenticio, el del transporte, el informativo, el social, el
de la expropiacion de ios recursos naturales comunitarios, el psicologico
de la amenaza y el miedo, el del encierro de la reflexion. Colaboran tam-
bién en la construccion, muy importante en el trabajo para la paz: desarro-
llan puentes entre clases sociales y ambientes urbanos y rurales normal-
mente muy alejados entre si, ya que se da una convivencia durante varios
dias entre alteridades notablemente diferentes que comparten un espacio
de sus vidas en forma solidaria. Ciertamente, el primer contacto espacial,
tiene una temporalidad breve, sin embargo ésa es sélo una primera apa-
riencia, porque si se lo mira con mas profundidad, el trabajo solidario y
alianza politico-social y econdmica continua en las ciudades y pueblos del
pais para que otros lo regresen con nuevos frutos a las comunidades del
sureste. Por lo tanto, se han ido construyendo una red de alianzas de clase
y culturas muy diferentes entre fa sociedad civil nacional e internacional y
las bases de apoyo zapatistas, algo que reiteradamente ha resultado estra-
tégico para el trabajo de la paz y la ruptura def cerco militar.

Asimismo es fundamental la arficulacion de esta FIP, en el plano ex-
terno al conflicto armado, con una parte importante de {a “reserva moral’
internacional: los Premios Nobel de la Paz. Estos tienen influencia sobre
los poderes politicos nacionales e internacionales, y sobre las conciencias
ciudadanas, asi como en organizaciones internacionales de tipo de las
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Naciones Unidas. Es algo que ya esta operando y se ha sumado ala inicia-
tiva.

Resulta también importante el planteamiento de esta propuesta acerca
de la necesidad de investigacion en este proceso de construccion. Lo inhu-
mano estaligado ala ignorancia, por eso construir conocimiento es romper
la inhumanidad. El tema de la paz pasa por la construccion de un conoci-
miento que parte de la realidad y se elabora en forma original -autonomia
de pensamiento, segln Fromm (1991, pp.237-245)- y colectiva, que permi-
ta un mayor conocimiento de las formas y origen del conflicto, asi como de
las partes en pugna y las propias acciones involucradas como FIP, en un
proceso permanente de critica y autocritica.

El conocimiento debe servir para reflexionar acerca de las experien-
cias pasadas al respecto, pero se agregaria también, que es fundamental
la investigacion como una tarea permanente para construir conocimientos,
a partir del registro y desagregacion en bases de datos, de las diferentes
variables que iran apareciendo en esta experiencia no solo el registro per-
sonal de los voluntarios, sino sobre todo a la caracterizacion particulaniza-
dade las acciones. Asi se podré describir ordenadamente, primero, la com-
plejidad de la experiencia, y posteriormente, transformarla en una fuente
real de conocimiento y accion efectiva. Las logicas de la moral, el conoci-
miento y la accion son inescindibles entre si, de ahi que construir una,
signifique construir las otras a fa vez (J. Piaget, 1976, p.248). Laaccion no-
violenta debe ir intimamente figada a la reflexion, ya que ésta Gitima es ya
una primera accion. En este sentido, se podra ir contestando ala pregunta
clave que la propuesta propone finalmente: ;como puede el trabajo de la
Fuerza Internacional de Paz tratar la raiz de la violencia y no solamente sus
sintomas?

Parece relevante que, a nivel mundial, se exprese con fuerza en el
terreno de la lucha noviolenta activa, una Fuerza Internacional de Paz que
activaria la “reserva moral” que existe en todas las sociedades; no solo en
el terreno de la solidaridad, sino también en el de la Jucha, para que mani-
fieste y exija con claridad su deseo de paz, Se trata no de una paz no
armada, sino una con justicia para todas y todos. Hay que dejar de lado las
ambigtiedades que fomentan intereses bien definidos del poder, alrededor
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del concepto de paz. Construir realmente una paz activa que beneficie a
todos, y desarrollar con fuerza una barrera noviolenta en medio de las fuer-
zas en guerra, asi como una campalia de “objecion de conciencia ciudada-
na" contra toda forma de militarizacion y violencia en la vida de la sociedad
civil. Es hora de iniciar con mas claridad lo que José Saramago llama la
“rebelion ética”.
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; QUE PASACON LA
GOBERNABILIDAD EN LA
REGION ANDINA?

lvan Mauricio Gaitan Gomez* .

L a gobernabilidad es, en casi todas las democracias,
la prioridad de nuestro tlempo
Sartori

Las caracteristicas similares que identifican a la region andina en
temas socioecondmicos y politicos, parece ser la respuesta a una situacion
de precaria gobernabilidad, y sin duda, al lento proceso de formacion de
una cultura democratica en la regién.

Basta observar la crisis de gobernabilidad que rodea a los actuales
gobiernos de Colombia, Venezuela, Ecuador, Perl y Bolivia, para concluir
que el camino de la democracia en la region andina atraviesa uno de sus
mas duros momentos. Por otro lado, conservando las particularidades de
cada pais, se tienen bases solidas para aceptar una crisis regional de gober-
nabilidad que posee varios puntos en comin:

Primero, un surgimiento de los “outsiders” o lideres con ropajes de-
mocraticos pero con serios planteamientos autoritarios, segundo, un inmi-
nente declive de los partidos politicos, tercero una deslegitimacion de las
instituciones politicas, mas exactamente de los Congresos de la RepUbli-
ca, y por Ultimo, una adaptacion forzosa de modelos economicos neoliberales
en la region, por medio de los cuales se intenta la insercién en una econo-
mia mundial, con una agravante compleja como lo es la iniquidad de condi-
ciones socio-econdmicas en cada pais andino.

*Pylitdlogo de la Pontificia Universidad Javeriana, Candidato a Magister en Estudios Latinoamericanos
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Estos puntos en comdn, podran explicarse en cada pais de la si-
guiente manera:

EL SURGIMIENTO DE
LOS OUTSIDERS

Pert, Ecuador, Venezuela, con Fujimori, Bucaram y Chavez respec-
tivamente, mostraron en la Gltima década ser unos lideres con un perfil
poco tradicional, con un alto grado de aceptacion popular y a unos lideres
con un discurso netamente demagégico. En cambio, en el caso de Colom-
bia y Bolivia, aunque no se habla de “outsiders” (L. Boudon, 1998), populis-
tas y radicales, si se contempla a unos lideres que pretenden instaurar un
tipo de politica neoliberal, la cual atenta contra las clases empresariales
menos favorecidas. No obstante, es alos tres primeros paises, que nuestra
primera clasificacion logra describirios como un tipico ejemplo de surgi-
miento de los “outsiders”, un fenémeno mundial.

Los “outsiders” como afirma Lawrence Boudon, estan colaborando
para que los partidos politicos se alejen de sus bases, dejando de ser vehi-
culos de una propuesta clara y organizada ¥ no representan de manera
eficaz los intereses que su ideologia profesa. Por ello, en la region, nos
encontramos con lideres que personalizan sin temores las colectividades
politicas, y de hecho generan propuestas personales y no de partido.

Pero, ¢cudles son los rasgos de éstos lideres de “anti-partido"? En
términos generales, en medio de muchos rasgos que éstos tienen en parti-
cular, sus caracteristicas mas comunes son: las tendencias caudillistas pro-
nunciadas, su mesianismo, algunas actitudes paternalistas y oposicion a
toda forma de organizacion con reglas definidas. Al parecer, todos estos
lideres mantienen una actitud de oposicion a foda forma de mediacion en-
tre “el caudillo y el pueblo”, convirtiéndose en personas despectivas, frente
a cualquier modalidad de democracia representativa. En otras palabras,
existe una incongruencia entre un discurso incluyente y participativo y unas
practicas politicas de imposicion tipicas de un lider autoritario.
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Para Oscar Landi, los outsiders deben jugar simplemente un papel
preponderante frente a los medios, en un mundo de lo potencialmente
escénico son los acontecimientos y en tal contexto “para ingresar a la es-
cena central, el nuevo politico ya no tiene que transitar pasillos, clubes,
cenas, trastiendas, en la que laimagen se contamina con fa desprestigiada
clase politica central tradicional. El nuevo politico en cambio, esta en esce-
na bajo [a forma de una imagen, no bajo la forma de cuerpo en lugares de
oscuras roscas politicas” {O. Laudi, 1995). En palabras mas, palabras me-
nos el nuevo lider en la region andina, no es méas que la representacion
solicitada de manera angustiosa por el ciudadano avido de un discurso
social incluyente, el cual repetido en coyunturas electorales, suele posicionar
a estos nuevos actores considerados “anti-politicos”, alcanzando mejores
resultados en la carrera por el poder.

Sin embargo, es pertinente sefialar que para el caso de Venezuelay
Peri se reducen las diferencias que describen a los lideres politicos, mos-
trando similitud en la forma de alcanzar y mantener e poder. Por ejemplo
en el Per, debe hacerse énfasis en la necesidad “obsesiva’ del presidente
de turno, quien demostré altos niveles de corrupcion que coadyuvaron para
su perpetuidad, generaron la politizacion de instancias electorales y multi-
plicaron un clima de ingobernabilidad.

EL DECLIVE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS

El segundo fenomeno que ataca la estabilidad democratica y que
abre paso a un clima de ingobemabilidad, lo constituye elinminente declive
de los partidos politicos, un fenémeno que al parecer, no es exclusivo de la
region, sino que €s un fenomeno mundial.

| a crisis institucional de los partidos politicos puede tener respuesta,
al plantearnos preguntas claves como, ¢ Estamos presenciando una deca-
dencia definitiva de los partidos politicos o estamos presenciando una
readecuacion de sus estructuras, una redefinicion de sus funciones y un
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replanteamiento de sus agendas? Por otro lado, ¢estamos observando el
ascenso de una multiplicidad de grupos de interés tanto privados como
publicos, que estan reemplazando las funciones de los partidos politicos y
parecen convertirse en la nueva forma de representacion politica?

Pues bien, para responder a estos dos cuestionamientos, por lo pronto
se debe sefalar que en nuestro hemisferio habitan cuatro factores que
quizas han sido claves para entender la crisis de representacion de los
partidos politicos, ellos son: una notonia desideologizacién de los partidos,
una exclusiva instrumentalizacién de estas colectividades reducidas solo
al plano electoral, un poco o nula-disciplina de los miembros y sus banca-
das, y como (iltimo, una notona atomizacion y fragmentacién de estas ins-
tituciones politicas, las cuales acomparadas de un pleno proceso de
deslegitimacién ante el ciudadano, son desechadas por elector por la pre-
sencia de nuevas opciones politicas.

El parrafo anterior responde entonces a nuestro primer interrogante.
¢Son los partidos politicos los que estan en decadencia? ; Se trata de una
crisis de representacion y no de una crisis de politica? ¢Son los partidos
politicos, que afrontan una transicién debido a la reorganizacion de sus
agendas y a la redefinicién de sus funciones? Por ahora, la representacion
politica tiene el reto de sobrepasar el actual periodo de incompatibilidades
por ser un periodo que pretende esclarecer lo que es el éxito de represen-
tar intereses particulares o aquel periodo que consiste en lograr satisfacer
el interés general.

Otros autores como Ana Maria Bejarano (1998) respecto a la misma
tematica opinan, que es la politica la que se encuentra en crisis y no la
representacion politica. Que la politica como accion o actividad un tanto
desgastada, parece estar vacia de proyectos a futuro y que abre escena-
rios para la ingobernabilidad, y que por ello, la politica y los partidos, resul-
tan ser sélo un instrumento institucional, perfecto para situaciones
especificamente coyunturales como las elecciones.

Muestra del declive de los partidos politicos y de la blsqueda de
nuevas opciones en la region se puede observar en una nacién como Ve-
nezuela, sumergida en una aguda polarizacion politica para los comicios
presidenciales del 31 de 2000 entre dos exgolpistas mititares. Lograron
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desaparecer de la palestra politica electoral, a los dos partidos tradiciona-
les Accion Democrética y Comité de QOrganizacion Politica Electoral Inde-
pendiente {Partido Social Cristiano), protagonistas hasta hace 6 afios en
las elecciones para primer mandatario. Los lideres exgolpistas venezola-
nos, Francisco Arias y Hugo Chavez, no fueron mas que el reflejo de (a
personalizacion de los partidos y el fiel reflejo de una sociedad erosionada
por el individualismo, la cual aspira por salvadores que ya no provengan de
los denominados partidos tradicionales. Porque, ¢Quién recuerda acaso
como se denominaba el partido de Francisco Arias o de Hugo Chavez?

lgualmente, tenemos el caso de Colombia con unos partidos politi-
cos cuestionados por situaciones de corrupcion', por alianzas inesperadas
entre opositores, y a unas colectividades tradicionales ideologicamente si-
milares, -tanto liberales como conservadoras- [as cuales han canalizado
tenuemente las demandas populares, y por el contrario sélo se han dedica-
do a la cooptacion y al clientelismo electoral.

Para el caso ecuatoriano, el colapso de un modelo economico petro-
lero y proteccionista que durd méas de 20 afios, blogueo a nivel politico las
propuestas de los partidos politicos, debido a que se les atribuyd, sblo a
elios, las soluciones a las problematicas de ésta indole, no dandole paso a
proponer nuevas agendas y nuevos planteamientos programaticos. Igual-
mente, las diferencias politicas acentuadas, entre los habitantes de la cos-
ta y de la sierra, junto con el marcado clientelismo de votos por obras pabli-
cas, impidieron desarrollar politicas a largo plazo, lidereadas por los parti-
dos politicos. Ese precario desarrollo de la politicas piblicas a largo plazo,
les significaban a los partidos un desgaste electoral, razén por la cual se
redujo la actividad de los partidos politicos ecuatorianos, a la de ser comi-
tés de defensa de intereses econdmicos corporativos, con fachadas de

entidades democraticas.

' Expulsién del Partico Liberal del ex - presidente de la Camara de Represenlantes, Armando Pomarico.
EL TIEMPO, 30 de Noviembre de 2000, Pag. 1% Del mismo modo hubo pérdida de investidura de mas
de tres congresistas, y medida de aseguramiento por enriguecimiento ilicito, trafico de influencias y
recepcion de dineros del narcotréfico entre mas de 10 miembros del Partido Liberal Colombiano.
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Sin embargo, cabe sefalar, que en Ecuador con el fin del ancestral
conflicto contra el Per, por momentos se sintio una cohesion intema de los
partidos que luego se diluiria cuando salieran a flote las diferencias regio-
nales de tipo politico, pero que datan de 10 afios atras y que son mucho
mas agudas en la actualidad.

Para el caso peruano, reiné una notoria insatisfaccion frente a los
partidos politicos a principios de los afios 90, insatisfaccion que llevo a
Alberto Fujimori a la posicién de Presidente de la Republica. No obstante,
es esta misma insatisfaccion politica, basada en sintomas de autoritarismo
y rumores de corrupcién dentro del (ltimo proceso electoral, la que ubica a
Fujimori en un.plano ilegitimo y en un plano de ingobemabilidad por la
escasa fransparencia de su mandato y de su partido Perii 2000. Aqui val-
dria la pena preguntarse si en realidad algunos partidos politicos de la re-
gion, como Peri 2000, cumplen con las caracteristicas basicas de ser re-
conocidos como fales (Duverger), ya que éstos se convirtieron sélo en mo-
vimientos coyunturales o en microempresas electorales y no en sélidas
estructuras, creadas por una necesidad social y encaminadas a represen-
tar y defender los intereses de la nacion.

Y para terminar de ejemplificar como la crisis de los partidos afecta
directamente la gobemabilidad, ef caso Boliviano brinda otras luces para la
comprension de dicha crisis partidista. La coalicion de los partidos en Boli-
via, al interior del Congreso, generd un multipartidismo moderado que pro-
duce solo mayoria relativa, la cual, por el sistema electoral vigente, hace
que elijan al Presidente de la Republica desde 1979, por medio de nego-
ciaciones fraudulentas o burocraticas, en un proceso que directamente le
compete al constituyente primario, el pueblo.

Esta situacion anterior, genera un clima de desconfianza en los par-
tidos politicos, y por ende propicia un escenario preciso para la aparicion
de la ingobemabilidad, pues la escogencia de un primer mandatario a tra-
vés del congreso, puede ser considerada ilegitima, ya que el pueblo pudo
haber escogido a un Presidente por medio del sufragio directo y universal,
pero si no obtiene la mayoria absoluta el congreso por medio de Ia mayoria

relativa, lo elegira de acuerdo a las coaliciones mayoritarias en el parla-
mento,
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En definitiva, en Bolivia se da una negociacion post-electoral, que
ademas de conformar una mayoria en el Congreso, puede establecer un
poder ejecutivo fuerte, lo que a la larga podria considerarse una condicion
para mantener la gobernabilidad, pero que observado desde otro espectro,
también podria constituirse en una condicion basica para laingobemabilidad,
pues en momentos de crisis, sera el poder cuestionado en su totalidad y no
habra separacion real de poderes.

Quizas sea preciso mencionar que la notoria fragmentacion de los
partidos politicos de Bolivia, esté generando ingobernabilidad, que desde
1985 de ser un bipartidismo ahora ha pasado a serun sistema multipartidista,
que ha despertado el descontento social y un malestar en el electorado,
pues se denuncia una reparticion equivalente del electorado y un sentido
localista y personalista de los mismos partidos politicos.?

DESLEGITIMACION DE LOS
CONGRESOS DE LA REPUBLICA

Uno de los temas candentes, que sin lugar a dudas colabora directa-
mente con la crisis de gobemnabiiidad en la region, es la poca legitimidad
que poseen nuestros Congresos de la RepUblica y la precaria represen-
tatividad que inspiran entre la ciudadania. Para corroborar la afirmacion
anterior, el siguiente cuadro nos servira de guia.

En América Latina, se denota un rechazo frontal contra la politica,
percibida como un ambito privilegiado para la corrupcion y para las prome-
sas incumplidas. No obstante, en la logica del analisis de los datos, esta
percepcion de nuestros habitantes de la region, paso de ser algo real a

algo crecientemente comin,

anotar que el sistema elecioral es recientemente adoptado {1997) y se debe esperarla
durez del mismo. Aunque este sistema es ampliamente democrético, por ahora no de-
e vicios, como la politica clientelista y por indicios de cormupcion, fos cuales
oliticos de Bolivia (Sistemas Electorales en los Palses Andinos,

2Esimporiante
evolucién y ma
beria dejarse contaminar d
también son detectados en los partidos p

1999, pp. 15-37}.
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A su vez, el rechazo ala politica, como a los politicos, se ha traducido
en expresiones no sdlo como el abstencionismo o el voto para nuevos
antipoliticos, sino que ahora también se dilucida con muchos temores, un
tipo de expresiones violentas contra nuestros legisladores o contra la es-
tructura de estas instituciones. Basta analizar cuél de los congresos no ha
sido victima de protestas pacificas o atacado de manera violenta en los
ultimos cuatro afios en nuestra region, y podriamos responder al unisono
que ninguno de ellos se ha escapado a alg(in grado de rechazo, debido a
sus bajos niveles de credibilidad, confianza y a veces legitimidad (cuadro
15). '

Lo anterior arroja una conclusion real, los congresos de la Republica
en la region anding, se encuentran en una severa crisi$ de confianza por

Cuadro 15

Cultura Politica en América Latina

Pregunta Resultados de Ja Encuesta
1. En general, se encuentra satisfecho, muy Satisfecho 31%
satisfecho, relativamente satisfecho o No muy satisfecho 47%
insatisfecho con la forma como funciona ta Insatisfecho 19%

democracia en su pais?
2. Le parece que la democracia es prefetible a | Es preferible [a democracia 63%

cualquier ofra forma de gobigmo? Es preferible el autoritarismo 17%
No importa uno u otro 15%

Le parece que su voto cambiara las cosas Si cambia 55%

hacia el futuro? No cambia 38%

En su pais, usted en quien cree? Familia 70%

Profesores 39%
Sacerdotes 36%
Noticias de TV 30%
Jueces 12%

Militares 12%

Policia 11%

Gente de Negocios 8%
Gobiemo 9%

Congreso 5%

Politicos 4%

Le parece que las elecciones en su pais son Son transparentes 39%
transparentes? No son transparentes 51%

Fuente: Marta Lagos.
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parte de quienes los eligieron, ademas de encontrarse en una crisis repre-
sentacion, lo que afecta de manera directa la aceptacion de decisiones y
legislaciones realizadas por la corporacion y degenerando el sistema de-
mocratico el cual de debilita con continuos periodos de ingobernabilidad.

Para la profesora Patricia Mufioz (1999), el congreso es una institu-
cién concebida como “una institucion fragil, con una discutida autonomia y
escasa capacidad de representacion”. También se conciben tanto el sena-
do como la camara, como instancias que representan aun porcentaje de la
poblacién, que representa minorias, y que a la larga son la sumatona de
varios intereses con visiones parceladas donde cada uno es duefio de su
propia vision.

La deslegitimacion de los congresos de 1a region, fue corroborado
por [beroamérica Habla, una publicacién hecha en 1997 por Consorcio |be-
roamericano de Investigacion de Mercados y Asesoramiento (CIMA). Ante
|a pregunta: “en general, ¢ usted tiene confianza o desconfianza en el con-
greso de su pais?" Colombia, se ubicé junto a Bolivia, Venezuela, Ecuador
y Guatemala, entre los paises con niveles mas bajos de confianza. Entre
17 paises, estos paises se ubicaron con porcentajes similares en los Glti-
mos lugares. Preocupa, que casualmente, se encuentren cuatro paises de
a regién andina.

Es importante resaltar, que los congresos de las naciones de la re-
gion y los partidos politicos, aunque son instituciones claves para preser-
varla gobernabilidad seglin el gradode legitimidad que estas poseen, tam-
poco pueden asumir toda la responsabilidad de situaciones de ingo-
bernabilidad. A estos actores, también hay que sumarles el nulo papel y
poca responsabilidad de 1a sociedad civil, asi como la precaria presencia
del Estado en todo el territorio nacional, considerando este Ultimo como
;onas marrones, donde se gestan los primeros nucleos de ingobernabilidad.

parece como lo afirma Pierre Rosanvallon {1997), que ‘la sociedad
misma se hubiera vuelto menos inteligible. La llamada crisis de representa-
cién politica no se remite solo al funcionamiento del sistema politico. El
malestar de la representacic‘)n sobre todo esta ligado a esa dimension de
opacidad. La sociedad parece mas opaca, para aquel que es un actor y
también para aquel que quiere intervenir sobre elia”.
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Tal vez sea esa “opacidad” la que ha mantenido a nuestra sociedad
enun letargo prolongado del que parece haber despertado de manera des-
esperada para reaccionar de forma violenta o con expresiones de protesta
en contra de los congresos. Quizas se presencie una forma de reaccionar,
castigando con el voto aqueilos politicos tradicionales. Pero la verdad es
mas profunda, més estructural. Aqui quien saldra mal librado, sera cada
pais andino, sera cada sistema politico, ya que la transitoriedad de sus
legisladores, representaran minorias, sin los conocimientos para legislar
en pro del bienestar general.

Finalmente, el factor clave para la consolidacion de Ia gobemabilidad
-es preciso anotar desde ahora- es el control social y el control real sobre
los parlamentos comenzé. Hoy, gracias a la tecnologia, la cual también
toca a la representacion politica, se pueden observar las transmisiones
televisadas de las sesiones del congreso, cosa imposible, cincuenta afios
atras. Tal vez se hubiera podido encontrar a un legislador enfrascado en
una lectura de periédico, a otro dormitando, a aigunos tomando su almuer-
20, a otro grupo de colegas hablando entre si, otras bancas vacias, mien-
tras alguno de ellos hacia uso de la palabra (...) enfin, nada diferente a Io
de hoy en dia, pero de hecho una herramienta mas para fiscalizar de ma-
nera directa la labor de aquellos a quienes se elige como representantes.

ADAPTACION DE UN MODELO ECONOMIC
NEOLIBERAL EN LA REGION

El cuarto factor que contribuye a explicar que pasa con la gober-
nabilidad en la region andina, es la instauracién de modelos econdmicos
de corte neoliberal, que impuestos de manera inmediata y no gradual, han
acelerado el proceso de iniquidad socioeconémica ¥ han estratificado aun
mas a los paises de Ia region,

Al incluir el modelo econémico como premisa importante para la
gobernabilidad, se hace referencia a Ia capacidad directa e indirecta que
posee el Congreso, los partidos politicos y el gobiemo, en el logro de una
estabilidad econémica para conseguir maximizar las cifras y optimizar los

238 Cuituras de Paz

Seguridad y Democracia en América Latina


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


recursos nacionales. Sin embargo, debido a los modelos democraticos, la
capacidad del Estado, se ha contraido, a tal punto que el manejo de la
economia ya no depende de éste sino del mercado.

Pero la adopcién de modelos economicos neoliberales, aunque trae
consigo un real intercambio mercantil, ha hecho que en los paises andinos
estallen sus economias, poniendo en crisis a la mediana y pequefia indus-
tria, debido a la competencia desigual con paises desarrollados e
industrializados que a nivel de competencia, ofrecen mejores productos,
por Menos precio, y con muy bajos costos de inversion. Por otra parte,
mientras que en los paises desarroliados se controla de manera proteccio-
nista el modelo de globalizacion, en América Latina, hacemos todos los
esfuerzos sin importar de lo que suceda.

En la region andina el deseo por tener un avance economico real, ha
llevado a los dirigentes a plantear un sinnimero de férmulas y modelos
econémicos que han pretendido ser la constante para legitimarse. No de-
jan de ser solo pruebas de mercado a corto plazo, que en nada colaboran
para mejorar de la calidad de vida, el ingreso per capita o el aumento del
poder adquisitivo. Por el contrario, € sintoma de crisis econbémica parece
convertirse en la actualidad en sinonimo de ingobemabilidad y los
indicadores parecen ir en caida libre, con respecto a la escala mundial de
paises del globo (Bolivia ocupa el puesto No. 81 entre 186 paises registra-
dos, como pais mas pobre, con tendencia al descenso).

Sin embargo, los indicadores macroecondmicos son cifras, y como
tales pueden ser manejados e interpretados, segun los partidos, los
woutsiders” o los parlamentos de cada pais. El aprovechamiento de los
momentos de crisis econémica por lideres de anti-partido se hace evidente
en |a region. La defensa del modelo neoliberal se acent(ia en algunos pai-
ses, las maquinarias partidistas funcionan a la perfeccion en circunstan-
cias de campaiia electoral por medio de métodos clientelistas. Sin embar-
go, estas respectivas situaciores, repetitivas afio tras afo, continuaran
desgastando el papel de las instituciones politicas, motivo por la cual po-
drian acentuarse las posibilidades de ingobemabilidad en la region andina.
De no solucionarse la problematicas mencionadas peligraria el manteni-
miento de los regimenes democraticos en la region.
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CONSTRUCCION DE
LAPAZY DESARROLLO
EN GUATEMALA

Leonel Eduardo Padilla*

INTRODUCCION

La historia reciente de Guatemala y de !a region centroamericana ha
revelado logros notables en las politicas de pacificacion. En un breve reco-
rrido historico se analizan las causas que hicieron aflorar ef enfrentamiento
armado, los logros alcanzados en la negociacion y las tareas y acciones
para el presente que deberan dar continuidad a este dificil proceso.

Todo proceso de establecimiento de la paz exitoso es un trunfo de la
civilizacion contra la barbarie, de la razén contra la fuerza, del principio-
esperanza en la historia contra la caida del sentido. La guerra es una insti-
tucion que se acerca a su obsolescencia. Aunque afirmar esto suene para-
djico, en un mundo de gran produccién de armamentos donde se dedican
muchisimos mas recursos humanos y financieros a ese cometido que a
produccion alimenticia, 0 a investigacion para el bienestar, cabe esperar
que en la larga temporalidad histérica tienda a abandonar el escenario
protagénico que ha ocupado por siempre. El acuerdo para una paz firme y
duradera que articula con otro semejante para la region centroamericana
puede no despertar hoy las expectativas que despertd hace algunos afos,
pero si se hace un parangén con lo ocurrido durante la guerra interna de
baja intensidad. A nadie le cabe duda alguna sobre lo mucho que se ha
ganado, aunque se trate de un logro intangible, de dificil aprehension.

La opinién piiblica y los medios prestan atencion a la irrupcion de
una accién militar, pero las operaciones preventivas que han tenido éxito
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en evitar una guerra, nunca mereceran un titular de primera plana; tampo-
co llamara mucho ia atencion un reportaje sobre la vida cotidiara de una
ciudad que vive en paz. El entusiasmo militante se despierta ante un llama-
do a la guerra, pero una arenga para asumir la rutina de todos los dias no
podria hacerlo. Es lo que ocurre en el contraste entre enfermedad y salud.
Nos complace estar sanos pero nadie repara en ello.

En la postguerra centroamericana cientos de miles han retornado a
la dureza de una vida cotidiana sin mayor horizonte de progreso, pero no
ciertamente por causas de [a paz sino a causa de la persistente y continua
condicion de subdesarrollo y atraso. En Guatemala como sociedad agraria
preindustrial, ocurre que sus elites dirigentes, sus clases empresanales
han dejado de lado la parte mas grande de su tarea histérica, crear las
fuentes de abastecimiento energético, la implantacion industrial, la crea-
cion y ampliacion de un mercado interno. Desde luego la guerra civil con su
secuela de inseguridad y de terrorismo de estado fue un obstaculo formida-
ble a las iniciativas potenciales para generar esa modemizacion. Pero des-
afortunadamente para emprender la via del desarrollo no se pueden salvar
etapas. Las tareas inconclusas seguiran, aunque se viva en ura época de
globalizacion econdmica. Las naciones que durante todo el siglo XX no
lograron esos umbrales elementales de inversién en estructuras de acogi-
da a las oportunidades de incorporarse a mercados mundiales, no pueden
prescindir de retomar las inconclusas faenas del pasado en educacion,
salud, incorporacién de tecnologia a la produccion y la investigacion cienti-
fica.

En lo politico los caminos de la democracia pueden servir para acele-
rar decisiones de inversion publica y privada en abastecimientos, indus-
trias y servicios que sean estratégicos para el desarrollo. Pero la participa-
cion democratica misma también debe ser repensada para acentuar su
potencial emancipativo. Como es sabido, un pilar de la legitimidad de lo
politico es e} rendimiento en provecho y bienestar ciudadano que puedan
dar las politicas macroeconomicas, lo que en términos de construccion de
la paz quiere decir que acabar con la guerra s6lo es una primera etapa en
el proyecto historico de hacer las bases institucionales y materiales para
una prosperidad compartida.
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1. EL CONFLICTO EN CENTROAMERICA

Lo primero que se pone de manifiesto al examinar las guerras en los
paises centroamericanos que las sufrieron, es la presencia de la ideclogia
marxista-leninista en los programas revolucionarios y la insercion simulta-
nea, por esa razon, de esa guerra interna en la confrontacion internacional
que fue llamada Guerra Fria. Naturalmente, queda la pobreza, la causa
namero uno del alzamiento armado. Se tratd de una insurreccion contra la
opresion de una red de poder, que no dejaba casi alternativas a los campe-
sinos. Pero las clases medias de fa ciudad fueron las mas sensibles a la
humillacion que representaba un poder despético. La guerra en Centro-
américa, no obstante, tuvo desde el comienzo un marcado caracter inter-
nacional. Aun cuando el conjunto de motivos y propésitos aducidos por los
insurgentes fueron la consecucion de la justicia social estuvo siempre pre-
sente la causa del internacionalismo revolucionario. Esto dio como resulta-
do que las victimas y los campos de batalla, fueran internos, pero una su-
perpotencia del exterior estuvo siempre presente, sobredeterminando y
distorsionando demandas elementales y legitimas de las sociedades.

Caracteristica importante de estas guerras, fue la bandera de distri-
bucion de riqueza enarbolada por los actores revolucionarios. Esto quiere
decir, que su cometido esencial fue mejorar las condiciones economicas
de vida de los grandes contingentes poblacionales que habitan la region.

Otra caracteristica comUn de estos movimientos sociales armados
fue: que los combatientes revolucionarios conservaban la memoria histori-
ca de intervenciones armadas de Estados Unidos en la region. Este es el
caso de la invasion de Marines contra Sandino en Nicaragua y la CIA con-
tra el gobierno electo de Arbenz en Guatemala. De esta suerte, se puede
observar desde el inicio, y a todo lo largo del proceso, un involucramiento
activo de Estados Unidos en la accion contrainsurgente. En lo que toca a
los contingentes rebeldes, es claro que sus motivos puntuales en lo politi-
co, se fincan en la carencia de legitimidad de regimenes claramente con-
ducidos por usurpadores.

La guerra en Centroamérica presenté caracteristicas diferenciales
en cada pais. Mientras que en Guatemala y El Salvador la institucion mifi-
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tar tomd bajo sus riendas el poder, en Nicaragua se trataba de una dictadu-
ra unipersonal cuyo comportamiento obedecia la figura del despotismo cl-
sico. En Guatemala gobernd la institucién militar, actuando como aparato
politico con el contro! real sobre la soberania.

Los partidos politicos de la época, instruidos sobre esa configuracion
de fuerzas, proponian exclusivamente a candidatos de alta jerarquia militar
para las convocatorias electorales. Aun asi, a la Democracia Cristiana le
fue arrebatado su triunfo con el general Rios Mont en 1974, mediante un
abultado fraude en el conteo de los resultados, en clara demostracion de
que nadie debia disputar las resoluciones de fa clipula armada, atn cuan-
do se tratase de otro miembro de la institucion. Era esta cupula la que
ejercia el poder y un candidato triunfador, aunque fuese militar, debia aca-
tar su mandato. Por lo demas el general Rios Mont en esa ocasion hizo
gala de respeto a la “obediencia debida” a su institucion, aceptando silen-
ciosamente, la burla a la voluntad expresada en las umas que lo designd
como presidente. Posteriormente, cuando en 1982 este general fue llama-
do a encabezar un cambio en la clpula militar, acepté gustoso la propues-
ta, pero su intencion de usurpar la jefatura del Estado por los cuatro afios
reglamentarios, como si se tratase de un régimen electo, condujo a su de-
posicion al asumir otro general el mando.

Cabe mencionar también otras paradojas en la historia del conflicto
centroamericano. Dado que Estados Unidos, como ya se ha dicho, fue par-
te plenamente involucrada y protagénica de esta guera, sus decisiones en
politica exterior tuvieron caracter de un factor esencial en Ia configuracién
del conflicto.

La caida de Somoza en Nicaragua, acontecimiento de gran trascen-
dencia en la regién, que condujo al triunfo de ta revolucién Sandinista, fue
posible gracias a la negativa de Jimmy Carter, a brindar apoyo coyuntural
en lo diplomético, militar 0 econdmico a la dictadura.

Mientras tanto en ese afio crucial de 1979 en Guatemala, la coalicion
de conservadores y mifitares en el gobierno, manifestd su distanciamiento
ante la politica exterior de Estados Unidos la que, como se recordara, el
presidente Carter definié como un acentuado respeto a los Derechos Hu-
manos. La elite gobemnante de Guatemala acusé a esta politica exterior de
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«comunistar. Se hizo un llamado al nacionalismo para sostener las estruc-
turas del poder interno frente a la exotica y peligrosa ideologia de ios dere-
chos humanos de Washington. Dentro de este llamado “al nacionalismo”
se llegd inclusive a invocar a la figura del depuesto expresidente Arbenz y
asociarla con el del general Lucas, de turno en el poder.

Desafortunadamente, el empefio de Carter por hacer valer los dere-
chos humanos en el hemisferio y en la subregién centroamericana, fue
abandonada con el drastico cambio de rumbo de la Foreign Police en la
sucesiva administracion Ronald Reagan que durd 12 afios, criticos para
Centroamérica.

Algunas diferencias en el conflicto centroamericano que merecen ser
destacadas son las siguientes: en Guatemala se involucraron puebios indi-
genas y como tales, sus territorios fueron campos de batalla, siendo su
pobfacion civil ajena a las operaciones militares, la més perjudicada por
éstas. De ahi que en este pais el conflicto adquiriera un caracter étnico,
mientras que en Nicaragua se traté de un alzamiento nacional que involucro
a todas las clases sociales, encabezado por un frente amplio, con una
militancia claramente nacional y muchos simpatizantes. Fenémeno seme-
jante fue el caso salvadorefio. Pero en esta pequefia repablica, que es (a
que cuenta con una poblacién de emigrantes permanentes mas alta en
Estados Unidos, asi como de la mas alta densidad de habitantes por kilo-
metro cuadrado, las fuerzas gubemamentales no podian combatir a los
revolucionarios del Frente Farabundo Marti de no haber contado con la
ayuda substancial, militar y econémica del departamento de Estado de
Estados Unidos. El conflicto en El Salvador fue de menor duracién, mayor
intensidad y con una negociacion de la paz mas expedita.

En Guatemala en cambio, el conflicto es el mas antiguo, las primeras
irrupciones guerrilleras se dieron a dos escasos afios de [a revolucion cu-
bana, de 1959 como un claro efecto de demostracién de ella y como reac-
cion tardia a la invasién mercenaria de la Agencia Central de Inteligencia
(CIA) de 1954, Ei conflicto no tuvo la misma presencia ni magnitud de ope-
raciones durante todos esos largos afios. En algunos momentos hubo rup-
tura de continuidad y si bien el terrorismo de Estado fue intenso contra la
Universidad San Carlos, los partidos politicos y las organizaciones sindica-
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les, la peor parte de las acciones cruentas se produjeron en areas rurales
indigenas, con gran cantidad de victimas entre poblacion campesina no
involucrada, con muchos miles de desplazados y refugiados de guerra. Por
todo ello el enfrentamiento concluyd solo tras un largo proceso de negocia-
cion de la paz, con temas sustantivos y operativos, que requirié prolonga-
das y delicados encuentros de tas partes.

En cambio, la guerra en Nicaragua tuvo acentuadas caracteristicas
diferenciales. Una de las mas importantes, es que Estados Unidos {admi-
nistracion Reagan) declaré la guerra a este pais centroameticano. Desde
luego, no se tratd de una declaratoria con todas las formalidades del caso,
porque el derecho internacional actual prohibe esa figura protocolaria del
relacionamiento interestatal. Pero ciertamente ese fue ef caso, a pesar de
la incongruente paradoja de que ambos estados conservaron sus legacio-
nes diplomaticas; esta ofensiva militar frontal fue declarada y casi sin
encubrimientos, salvo en la fase inicial de la escalada cuando comenzaron
las ofensivas sin la autorizacion del congreso de Estados Unidos, lo que
fue conocido como el escandalo “Iran-contras”. Ef régimen sandinista con-
td desde luego con el apoyo de muchas naciones del mundo occidental y
suministros estratégicos de [a ex Union Soviética. '

Nicaragua fue fa Unica de las tres repUblicas centroamericanas don-
de las fuerzas revolucionarias conquistaran el poder y lo ejercieron por
mas de diez afios. Por eilo en este pais se dio unareanimacion temporal de
la utopia marxista que logr generar algunos entusiasmos periféricos en el
subcontinente Latinoamericano. No obstante, las realidades de Ia geopolitica
y fas limitaciones estructurales del subdesarrollo dieron al traste a esas
ilusiones. La revolucion nicaragliense tuvo también un efecto no previsto
pero muy desafortunado, al provocar la intensificacion de la contrainsur-
gencia en laregion. El posterior abandono del proyecto de socialismo auto-
ritario de estado, sdlo ocurrié como consecuencia de una eleccian demo-
cratica, donde unos ciudadanos -extenuados por los bombardeos de Esta-
dos Unidos y por la totalidad de! asedio- optaron por el gobiemna no comu-
nista de Violeta Chamorro.
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2. ELESTABLECIMIENTO DE
LA PAZ EN CENTROAMERICA

Contemplado en la retrospectiva que proporcionan los afios transcu-
rridos, el logro de la paz en la regidn fue una excepcional accién de gober-
nantes y personas que presentaron una iniciativa decidida, arresgada y
soberana para escapar de lo que Ramirez Ocampo llamé la camisa de
fuerza de las organizaciones internacionales, pues Naciones Unidas y la
Organizacion de Estados Americanos estaban paralizadas y eran totalmente
inservibles, hasta obstructoras de la iniciativa de paz, pues respondian a
los intereses de las potencias confrontadas.

Ei 9 de enero de 1983, se fundé en un pequefia isla de Panama, el
Grupo de Contadora conformado por Colombia, México, Panama y Vene-
zuela, que se amplid con representantes de Argentina, Brasil, Uruguay y
Perd1. Juntos conformaron lo que se Ilamo Paises Amigos para ganar con-
fianza a los gobernantes centro-americanos. Esta construccion de confian-
za mutua fue el punto de arranque para la recuperacion del uso de la sobe-
rania, de suerte a escapar ala poderosa subordinacion a la politica extenor
de Estados Unidos, que por ese entonces estaba esencialmente encami-
nada a la escalada de operaciones de guerra. Contadora tuvo resultados
de gran significacion; inicio los primeros encuentros entre las partes, “neu-
tralizé en alguna medida la intromisién de las potencias” y logro algunos
consensos, de partida. Lo esencial de contadora como lo sefiala Ramirez
Ocampo: “logré mantener fa solucion af conflicto centroamericano por fue-
ra de la 1égica de la confrontacion este-oeste”.

Con posterioridad y como resultado de esta iniciativa pionera surgio
la Cumbre Presidencial de Esquipulas, celebrada en agosto de 1987, a
partir de fa cual se implementaron con mas vigor acciones oficiales de apo-
yo alapaz,comola creacion del parlamento centroamericano. Esta opcion
por crear instituciones de democracia, evito el uso de territorios como hase
para agresion a paises vecinos y especialmente, recibi6 el apoyo de la
Comunidad Europea para reconstruir los estragos causados por la guerra,
el establecimiento de una mision de paz de las Naciones Unidas y el plan
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especial de cooperacion para Centroamérica con un presupuesto de cua-
tro mil seiscientos millones de délares. El gran mérito de toda esta diploma-
cia, fue la recuperacion de la capacidad de autodeterminacion, asi como
tambien los lineamientos fimes para lograr el cese al fuego.

La negociacion de [a paz finalmente se corond por el éxito en diciem-
bre de 1996. A pesar de todas las imperfecciones de un acuerdo de esa
haturaleza, lograr la conciliacién de antiguos enemigos a muerte fue una
ejecutoria de gran trascendencia para [ historia nacional. Los pactos, como
es sabido, pueden ser fragiles y su observancia requiere mucha voluntad
politica. Pero en todo caso el acuerdo de paz firme y duradera da testimo-
nio de que el antagonismo no es insuperable y que la guerra puede caeren
obsolescencia. Algunas instituciones def pasado, como la esclavitud y la
practica de los duelos para limpiar el honor, han sido abolidas hoy. Esto
puede servir de estimulo para pensar que algo semejante puede ocurrir
con la guerra. “Si quieres la paz, prepara y edifica paZ’, habria que decir, en
lugar de la conocida expresion latina.

Naturalmente la motivacién de ios actores que optaron por la paz se
enmarca dentro de las consideraciones de estrategia que contemplaron
los actores, especiaimente aquella que sefiala Gabriel Aguilera, en el sen-
tido de que las partes s6lo abandonan sus acciones cuando entienden que
por ese medio no lograran alcanzar sus objetivos ¥ que un logro reducido y
transformado es una mejor opcion que nada.

3. ACUERDOS DE PAZY
VOLUNTAD POLITICA

Johan Galtung en un vigjo trabajo de 1962 sostiene que los conflictos
tienen una estructura triangular: la incompatibilidad en acceso o disposi-
cién de recursos o de valores, la mentalidad e ideologia con la que se
percibe la situacion y el comportamiento objetivo. Adicionalmente Galtung
afirma que hay que diferenciar entre dos tipos de violencia. La violencia
directa, 0 aquelia accion que provoca dafio al cuerpo humano Yy por exten-
sién al cuerpo social de un pueblo; esta accion provoca invalidez, destruc-
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¢ién y muerte. Toda accion violenta es intencional y esta encaminada a
destruir la integridad fisica y moral de la persona, del otro, considerado
enemigo. La violencia directa puede ir desde el crimen callejero, los com-
bates entre pandilleros hasta el crimen organizado, la guerra en sus diver-
sas formas hasta la produccion y empleo de las armas de exterminio masi-
vo.

Una modalidad, un tanto diferente pero todavia dentro de este rango,
es la violencia simblica, la amenaza con el uso de la fuerza, por ejemplo,
toda la politica de disuasion durante la Guerra Fria; también todo tipo de
terrorismo, inclusive el terrorismo de estado que tiene como propdsito pa-
ralizar a una poblacion por el miedo, valiéndose de la violencia indiscriminada
y selectiva con lo que se pretende lograr el cometido de amedrentar a una
sociedad en su conjunto.

Pero también se da la violencia estructural, por lo que cabe entender
cualquier tipo de estructura institucional que produzca como rendimiento
un malestar ostensible a una parte de la poblacion. Asi, puede imaginarse
un orden regulador del trabajo y los abastecimientos que, en los diferentes
momentos de la produccion, la circulacion o el consumo de bienes y servi-
cios, genere formas asimétricas en la distribucion y usufructo de esos re-
cursos. En tal caso, una parte significativa de una poblacion dada, se veria
arrinconada; viviendo en una situacioén carencial cronica.

Galtung se atreve incluso a proponer un eventual analisis estadistico
que formilase correlaciones entre variables para apreciar comparativamente
los estragos causados por uno y ofro tipo de violencia. Asi, tendriamos a
las victimas de la violencia directa, el crimen y la guerra, en un extremo, y
a las victimas de la violencia estructural en el ofro. La primera produce
muerte directa, la segunda muertes que podrian evitarse con los recursos
médicos contemporaneos, las estadisticas sobre expectativas de vida, so-
bre mortalidad temprana por falta de atencion medica, podrian servir para
identificaria.

En otro orden de ideas, se pueden buscar indicadores sobre calidad
de vida. Por ejemplo si se es victima de la voragine de una cuitura de
violencia o, en contraste, si se avanza en aceptacion, integracion, seguri-

dad y libertad.
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Pero las variables sobre tasas de defuncion originadas por la violen-
cia estructural, pueden contempiarse en el contexto de una poblacion que
no es estatica, sino que esta en crecimiento. En tal sentido, el crecimiento
poblacional es una vaniable independiente cuyos efectos no son atribuibies,
por ello, a otras estructuras sociales. La demoexpansion, aunque se de
asociada con la pobreza, fa ignorancia, seria una falacia atribuirla causal-
mente, a la pobreza. Ya que puede darse perfectamente el caso, que pue-
blos prasperos opten por crecer de forma sistematica y consciente.

En Guatemala la poblacion crece a un ritmo de un 3% anual, o que
significa un incremento de trescientos mil habitantes por afio, o un millén
de nuevos pobladores cada tres afios, pero este crecimiento no se presen-
to, gracias a los dividendos de la paz. Mas bien habria que contemplar
otras hipotesis, por ejemplo, que el crecimiento cuantitativo se correlaciona
con estancamiento de desarrollo humano cualitativo.

En lo tocante a expectativa de vida, en Guatemala esta tasa estadis-
tica ha mejorado perceptiblemente. La poblacion también ha crecido en
terminos absolutos. No obstante, no cabe ver en ello un rendimiento
darwiniano positivo de supervivencia, pues como lo patentizan las estadis-
ticas, s6lo aumenta la poblacién mas carencial, con lo cual crece la pobre-
za, :

4. LOS ACUERDOS DE PAZ Y
ALGUNAS DE SUS PROPUESTAS

Regresando a los argumentos de Galtung, podria aceptarse que al-
gunas instituciones tienen un componente oculto de violencia estructural
que incluso podria llegar a ser medida estadisticamente. De aqui se puede
definir [a tarea para Centroamérica, si se quiere que la etapa post-conflicto
sea realmente un momento sostenido de creacion de prosperidad, habra
que desmontar los remanentes de un estado de opresion.

En Guatemala el acuerdo firmado en diciembre de 1996, entre la
coalicion de organizaciones revolucionarias Unidad Revolucionaria Nagio-
nal Guatemalteca (URNG) y el gobierno de |a repiblica, Para una Paz Fir-
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me y Duradera, establece algunos derroteros que pueden muy bhien orien-
tar la accién ciudadana y la sociedad politica para la concertacion de una
agenda minima de trabajo de paz. No obstante, |a tarea de desmantelar no
solo los aparatos de violencia directa sino también las estructuras ocultas
de la violencia estructural, debera forzosamente avanzar mucho mas alla
de lo estipulado en el acuerdo de paz.

A este respecto, muchos columnistas de la prensa y analistas inter-
nacionales y de la mision de Naciones Unidas, tienen la tarea de evaluar
los avances concretos de lo alcanzado hasta el dia, en lo tocante al cum-
plimiento especifico de lo acordado.

A continuacion se hara una muy somera referencia a algunos puntos
significativos de estos acuerdos y como su implementacion ofrece algunos
elementos de politica piblica para el bien comin de la nacién. Empezando
por lo econémico, los acuerdos establecen el compromiso para el gobiemo
de alcanzar cierta tasa de crecimiento anual del producto intemo bruto (P1B).
Esta meta, de la parte substantiva de {a negociacion, es sin duda un com-
promiso encomiable, pero darle cumplimiento no es del todo al alcance del
gjecutivo, sobre todo si la politica econémica es subsidiaria frente a las
decisiones libre de la empresa privada.

Otro punto de lo pactado toca la cuestion tributaria. Guatemala es el
pais donde los hombres de negocios, los altos empresarios y los agro-
exportadoras gozan de la mas baja fributacion en la region. El acuerdo
establece elevar esa carga tributaria en sentido progresivo. La actual admi-
nistracién del partido de Rios Mont, Frente Republicano (FRG) ha lanzado
la propuesta de un pacto fiscal. Con esta medida el gobierno se ha pro-
puesto administrar la pildora amarga, de hacer cumplir a cabalidad sus
obligaciones fiscales, a los grupos econémicamente poderosos. El proce-
S0 se encuentra en una etapa de consultas preliminares, pero el mandata-
rio ha manifestado que actuara con determinacion y firmeza. Este tipo de
declaraciones son algo nuevo pues no se escucharon en la administracion
anterior.

El acuerdo de paz contempla también la disminucion de efectivos de
las fuerzas armadas. A este respecto actuando con sagacidad y astucia,
las autoridades militares han logrado dar cumplimiento en lo formal a tas
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reducciones presupuestales de personal, pero en fa practica, el gasto mi-
litar permanece intacto. No se esta en capacidad de saber a cuanto ascien-
de con exactitud y menos alin como reducirlo. Segln el estudio de fa Fun-
dacion Arias, el presupuesto militar pasé del 20% en 1968 del presupuesto
del Gobierno, a mas del 40% en 1994.

Los dividendos de la paz que propuso Boutros Gali -antiguo secreta-
rio General de la ONU- no van a estar disponibles por mucho tiempo. Los
traficantes internacionales de armas siguen ejerciendo sus presiones so-
bre las ciipulas burocratico-militares. El control ciudadano democratico So-
bre la institucién armada es objeto de estudio y debate por la sociedad civil
en Guatemala, pero ese objetivo esta todavia muy iejano. Es patente para
muchos sectores de la sociedad civil que la reduccion de los ejércitos de-
bera progresar paralelamente a los avances en la seguridad de los pue-
blos, a la ampliacion del consentimiento a la autoridad, derivada de convo-
catorias electorales con candidatos representativos y avances tangibles en
el bienestar.

El ejército en una sociedad democratica, nunca mas, vera como su
atribucion, infringir dafio al pueblo, con cuya tributacién se sostiene. Muy
alejado de esto, su funcion ha de reducir su presencia al minimo para pro-
teger de amenazas provenientes del exterior de las fronteras nacionales, si
es que las hubiera, porque salvo el narcotrafico, el entomo centroamerica-
no esta garantizado ahora como zona de paz. Las amenazas externas en
estos pequefios paises, una vez concluida la confrontacion entre poten-
cias, son virtualmente inexistentes. En un contexfo interregional donde se
ha firmado un tratado de seguridad democratica, no tienen por que estimu-
larse actitudes e imaginarios belicistas, sino todo lo contrario.

Otra seccion de los acuerdos de paz se refieren a la demanda de un
tratamiento diferente con los pueblos indigenas y sus culturas, al esclareci-
miento histérico de lo ocurrido durante los afios de la insurgencia y dar
plena vigencia a la normativa internacional sobre derechos humanos.

Et acuerdo del nuevo papel del ejército en una sociedad pacificada
que ha expresado su voluntad de encauzarse por senderos de construc-
cidn de democracia y el acuerdo sobre cultura e identidad de los pueblos
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indigenas, contemplaron la necesidad de algunas enmiendas a la Consti-
tucion de la Republica de Guatemala. Estas propuestas de reformas, a la
carta constitucional, son la integracion del derecho consuetudinario indige-
na al ordenamiento juridico nacional. La definicion de Guatemala como
nacion multicultural y la exclusion del ejército en asuntos de seguridad in-
terna de! Estado. Estas propuestas fueron sometidas en referéndum a la
ciudadania el 16 de mayo de 1999. Los resultados fueron un abstencionismo
enorme y un no a fa reforma.

No obstante, ciudadanos y autoridades publicas que dan seguimien-
to a los acuerdos, continuaran valiéndose de ellos como un lineamiento
para impulsar la reforma del estado. El no a la reforma constitucional no
debe entenderse forzosamente como un rechazo a las iniciativas de mo-
dernizar y hacer mas eficiente al Estado. Por la misma razoén, un si a la
propuesta tampoco habria significado un avance muy grande en la
implementacién real de las tareas para la consolidacion de una economia
que genere prosperidad y bienestar. Para la reforma social, lo mas impor-
tante no es la formalidad de una dectaracion sino la veracidad y rectitud de
la intencion que se reitera permanentemente en el “plebiscito” imaginario
de todos los dias. El rechazo a la reforma constitucional revela que la lucha
politica con estas reglas de juego nuevas no es facil. Un pueblo con un
nivel promedio de comprension de la esfera politica muy reducido sélo po-
dra atender convocatorias claras e inequivocas. Este referéndum puso de
manifiesto tanto un error de convocatoria como la falta de formacién para
las obtigaciones ciudadanas en un pais de iletrados. La complejidad de la
convocatoria genero falta de comprensién, desinterés y también dudas sobre
la conveniencia de aprobar las modificaciones.

Del acuerdo sobre identidad de los pueblos indigenas se derivaron
dos importantes propuestas de reforma constitucional: a) un sistema nacio-
nal de derecho doble, b} una reforma educativa. La primera fue adversa
porque en el tratamiento del derecho consuetudinario indigena, no se pen-
sé en una formula de integracion y compatibilizacion, sino mas bien la pro-
puesta dio la impresion de incompatibilidad afirmada como tal. Muchos
otras naciones indoamericanas como Peru, Bolivia y Paraguay han esta-
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blecido puentes juridicos entre el derecho por la costumbre y la tradicion y
el derecho constitucional. Al parecer la mayoria silenciosa de los indigenas
no han definido aln una figura de reconocimiento constitucional de su inte-
res.

5. REFORMA EDUCATIVA

Las comisiones bipartitas (compuestas por ciudadanos simples y ciu-
dadanos indigenas), estan trabajando para lograr que la instruccion prima-
riaen las areas rurales sea arménica, empatica y funcional con las culturas
campesinas mayas. Estas comisiones han dado insumos al ministerio de
educacion para la transformacién educativa,

Los acuerdos se quedan muy cortos con relacion a las necesidades
de reforma del estado de la que esta urgida la sociedad guatemalteca.
También se quedan cortos con retacién a la necesidad de introducir nuevos
marcos institucionales para alcanzar los arduos cometidos de lograr un
desarrollo sin destruccion de los fragiles ecosistemas que sostienen la vida
humana.

Apreciacion Final _

Retomando ahora el hilo de los planteamientos de Galtung, pode-
Mmos preguntarnos: no solo si se han alcanzado los cometidos especificos
de los acuerdos sino también cudl ha sido la contribucion de estos empe-
fos al bien comin. ;Los acuerdos de paz van a naufragar en las gavetas
de la burocracia o seguiran siendo un minimo conjunto de propuestas
orientadoras?

Et rendimiento que puedan dar los instrumentos juridicos, legistati-
vos, politico normatives en general, como tratados, declaraciones, expre-
sion de intensiones, deben su validez y vigencia, como ya se sefialé antes,
a la seriedad y el respeto que les sea atribuida por los actores politicos y

por la ciudadania con responsabilidades publicas, empresariales o sindica-
les.
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Las operaciones de peace sietting and peace keeping en Guatemala
han sido exitosas fuera de toda duda, al decir de personas que estuvieron
involucradas en el conflicto. La violencia directa ha sido eliminada del ac-
cionar politico expreso y oficial de agrupaciones y gobiemo. Aunque la ciu-
dadania tuvo que sufrir la afrenta del asesinato impune de Monserior Gerardi.

En cambio, la violencia estructural, los dispositivos socioeconémicos
y socio-estructurales que dan un indeseable rendimiento al trabajo, un trato
opresivo ocuito, estan por doquier. La formacién social, especialmente en
el campo, se esta recuperando lentamente del efecto pemicioso de ia gue-
rra. Los efectos de la confrontacion ideoldgica atn perviven y el rampante
subdesarrollo técnico de la produccion en esta sociedad agraria, no permi-
te albergar esperanzas de una recuperacion mas rapida.

El conflicto segun Galtung es permanente y tiende a incrementarse
por efectos de la globalizacion. Los conflictos en Guatemala continuaran
indefinidamente a lo que debe prestarse atencién es a darles una conduc-
cion y una resolucion constructiva a medida que la batalta por el desarrollo
en sectores sociales ampliados se siga dando, esto traera forzosamente
incompatibilidades permanentes.

Otro logro importante de las resoluciones presidenciales centroame-
ricanas fue el tratado de seguridad democrética que reemplazo los anti-
guos pactos militares represivos hechos en la época de la confrontacién
ideologica y la amenaza nuclear. El tratado se convino en una cumbre de
jefes de estado dentro del marco del gran esfuerzo que se hizo para contra-
rrestar la escalada de las operaciones militares que ya ha sido menciona-
da. El Tratado Centroamericano de Seguridad Democrética es un instru-
mento que ha dejado atréas la doctrina de la seguridad nacional y si bien
corre el riesgo de convertirse en letra muerta, también con su concurso se
pueden favorecer actitudes y conductas que sepan manejar los inevitables

antagonismos de intereses.

CONCLUSION
La construccion de 1a paz en esta etapa de postguerra en Guatemala
se puede valorar conforme a los tres extremos del triangulo de Galtung
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(1996): a) incompatibilidad basica sobre valores o voluntad de aduefiacion
de recursos escasos; b) actitudes, formas de pensar, creencias, doctrinas
ideclogias, ¢) comportamientos, acciones concretas. En este triangulo hay
incompatibilidades, actitudes y comportamientos. La construccién de |a paz
puede avanzar paralelamente en cada uno de los extremos del esquema, 0
puede hacerlo con exclusividad en uno solo. Las disposiciones relativa-
mente efectivas y exitosamente implementadas del establecimiento de Ia
paz, actuaron en el control del conflicto, especialmente en el control de
comportamientos. Se ha avanzado poco en el control de actitudes ideologi-
Cas, es decir en el trabajo tedrico argumental para recomponer la Gestalt
de las situaciones. El trabajo primordial, al que apuntan las partes substan-
tivas de los acuerdos, es el que actla en la resolucion de incompatibilida-
des basicas. El progreso en esta direccion puede darse sin buscarlo, pue-
de producirse como efecto de procesos de desarrollo econdmico, pero los
empefios conscientes por resoiver la inmensa gama de incompatibilidades
va a generar actitudes mentales y comportamientos constructivos que ideal-
mente, den beneficios compartidos.

Si el conflicto es un conjunto de incompatibilidades que como tales
estaran siempre presentes en toda circunstancia humana, debemos contar
€on que van a incrementarse, especialmente en contextos multiculturales
con extensas zonas de heterogeneidad. Pero el conflicto entendido como
incompatibilidad de intereses, no es idéntico al comportamiento destructivo
ni debe generarlo forzosamente.
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LA RECUPERACION DE
LA MEMORIA HISTORICA
EN LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

Roberto Cabrera *

INTRODUCCION

Se Dividira la exposicion en tres partes: la primera abarca los antece-
dentes del proyecto Recuperacion de la Memoria Historica (REMI); fuego
se esbozara el proyecto y; en un tercer momento se definira el concepto de
devolucion.

Los antecedentes fueron expuestos y contextualizados por Leonel
Padilla. El proceso de Guatemala como muchos de los procesos tutelados
por las Naciones Unidas, levaba una intencion secundaria. Se trat6 de la
creacion de una Comision parael Esclarecimiento Historico. Ya habia ante-
cedentes en otros paises: “Brasil Nunca Mais®, El informe “Sabato de Ar-
gentina" y “La Comision de la Verdad en Salvador”, “La Comision de la
Verdad en Sudafrica” y en el que cada sociedad habia sido desgarrada por
un conflicto. Habia una teridencia, a veces nacida de la necesidad interna
y otras veces por sugerencias de la comunidad internacional, de que se
dijera qué era lo que habia pasado.

La primera victima del conflicto es la verdad. Es entonces cuando
llega el momento de desmantelar el escenario pues hay esa tendencia a
tratar de que cada quien pueda poner en claro la nebulosa en la que se
vive.
Guatemala vivio 36 afios de un conflicto armado intemo de baja in-
tensidad para muchos de mucha intensidad. Dentro del contexto de las
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negociaciones de paz, se plantea uno de los acuerdos sustantivos, que era
la formacion de una Comisién para el Esclarecimiento Histérico. En el mo-
mento de la negociacion, no se planted que fuera una comisién de la ver-
dad. No se quiso apostar a eso parque el nombre del acuerdo era mucho
mas grande que su mandato. Este sostenia que su objetivo era la forma-
cion de una comisién para el esclarecimiento histdrico de los hechos de
violencia que causaron sufrimiento al pueblo de Guatemala, E| mandato
planteaba que tenia que constituirse una comision formada por tres perso-
nas, alguien propuesto por Naciones Unidas, otro propuesto por grupos
populares y otro propuesto por el sector academico. Tendrian seis meses
para investigar treinta y seis afios de violencia. Uno de sus hallazgos seria
vinculante, y que no podria deducir responsabilidades individuales, unica-
mente institucionafes.

En términos de la gente involucrada en el proceso era una “bofeta-
da’, una invitacion a ta impunidad. Ademas, se trataba obviamente de una
forma en la que tanto guerrilla como gobierno estarian asegurandose la
impunidad.

Lo dnico importante del proyecto era la recuperacion de la memoria
historica; haber interpretado que las partes iban a tener esa voluntad poii-
tica de hablar sobre el esclarecimiento.

Esta coyontura fue aprovechada por la iglesia catdlica y algunos lai-
cos. Un parde obispos, decidieron hacer un proyecto que abriera el camino
para una Comision para el Esclarecimiento Histérico. Parque también cabe
este camino.

Guatemala habia sido por mucho tiempo una sociedad silenciada,
una sociedad en desconfianza, con 22 grupos lingiiisticos, una sociedad
que vive fundamentalmente en las areas rurales. Plantea entonces la for-
macién de una comision que tendria que analizar las caracteristicas de
Guatemala, era pasar cuatro meses tratando de instalarse, un mes hacien-
do entrevistas y un mes para entregar su informe,

La comision entraria en funcionamiento seis meses después de la
firma del Acuerdo de Paz Firme y duradera o sea que el proyecto, se inicio
oficialmente el 24 de abril de 1995, un afio antes de Ia firma de (a paz. La
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Comision estaba jugando con tener un poco mas de tiempo. La Nueva
iniciativa pretende decir a la comision de esclarecimiento, cuéal era el mini-
mo de verdad que se esperaba que arrojara el informe. Era también la
posibilidad de abrir espacios que todavia estaban muy fragiles para que la
sociedad guatemalteca pudiera venir y hablar de su experiencia.

El proyecto disefiaba cuatro fases: [a primera, metaféricamente ha-
blando, consistio en la preparacion de Ia tierra, removerta, fertilizarla, una
segunda fase, seria |a recogida de los testimonios; una tercera fase la co-
dificacion, el andlisis y la presentacion del reporte y una cuarta fase tendria
un largo aliento y seria la devolucion de la verdad de las victimas

Esa era también una de las diferencias cualitativas entre nuestro in-
forme y el de la Comision para el Esclarecimiento Histérico. E! mandato
decia que esta comision tendria que recoger toda la informacion, presen-
tarla, plantear sugerencias, pero ahi inmediatamente se disolvia. No queda
claro si este planteamiento por falta de conocimiento, que se dejaba la
posibilidad del seguimiento de lado y que (nicamente del gobiemo de la
buena voluntad tenia esa posibilidad.

La Recuperacion de la Memoria Histérica (REMHI) planteaba que la
devolucion, de la investigacion no podia, caer atrapada en las tapaderas
del informe, sino que tendria que regresarse a la sociedad.

Fase I. La preparacion: |la pregunta inicial era ¢ quiénes iban a ser los
encargados de lievar a cabo la investigacion?. Guatemala no cuenta con el
nimero de profesionales que se hubiera necesitado para llevar a cabo de
la investigacion. Se trata de un territorio, donde la mayor concentracion de
la violencia se dioen 56 mil kilometros cuadrados, habitado por 19 pueblos
indigenas principalmente mayas. Se trata de comunidades con mucha des-
confianza, mucho temor y con mucho silencio. Ante estos problemas se
planted hacer una investigacion que fuera orientada en estos términos:

¢ Qué hizo usted para afrontar ese dolor que tuvo? Y después, ;Qué
piensa usted que se debe hacer para que eso no vuelva a ocurrir? Estas
dos preguntas daban un mar de respuestas. En la recopilacion de testimo-
nios la gente empez¢ a demandar cosas muy concretas: “; Que va a hacer
usted con esta informacion? Estamos rotos por dentro, estamos rotos entre
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nosotros, estamos rotos con nuestros muertos. En fin, ¢es posible ia justi-
cia?”. Las dudas presentaron nuevos desafios incluso, para la gente que
estaba dentro de este proceso.

Fase Il Codificacion de Ia informacion, Con la informacion redactada
se hizo un primer screening, un primer tamizaje en las diferentes didcesis.
Se tradujeron los testimonios que tenian mas informacién al espaiol. Sur-
gieron dos nuevas estrategias. Al principio se quiso documentar los casos
de violacion mediante nimeros, cuantos, quiénes, pero después se vié
que dentro de los testimonios, habia una gran cantidad de informacion que
podia dar las posibilidades de encontrar los patrones de violencia, los
gradientes de violencia y Ia interpretacion que la gente dio sobre estos
hechos y los diferentes efectos, psicosociales del conflicto.

Fase /i Codificacion: Al terminar, existian dos bases de datos: una
cuantitativa y la ofra cualitativa. La cualitativa se maneja en funcion de un
Tesauro que tiene alrededor de 200 temas Estos ayudaron a la codifica-
cion y permitieron identificar qué testimonio habla sobre qué asunto. Lo
anterior facilitd hacer enlaces con la nifiez, ias desapariciones, las masacres
y se referia directamente a los testimonios que hablaban de estos tres te-
mas. Ello ayudd mucho en el analisis de la informacion,

Dentro del proceso de codificacion, se planteaba también que no se
valia Ginicamente describir el conflicto, el impacto y alos actores dentro del
contexto, sino de proveer de una rejifa histérica a este proceso. De este
modo se contrataron treinta profesionales, expertos en diferentes materias,
que hicieron investigacion psicoldgica, militar, del sector econdmico, estu-
diantil, religioso y de cooperativas. Fueron dando el contexto o el enrejillado
en el cual el conflicto estuvo presente. .

Fase V. Presentacion del Informe. Esta tercera fase termin6 con la
preparacion del informe. La (itima fase era Ia presentacion del informe,
Guatemala Nunca Més. Se elabord una version internacional que circuté
ampliamente. Pero el informe original consta de 1600 paginas, en cuatro
tomos y cada tomo presenta una parte del conflicto. El primero se llama “E|
impacto de fa violencia”. Habla de cémo Ia militarizacién influye en la vida
cotidiana, en el ambito individual, familiar Yy comunitario. Anallza el efecto
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que tuvo la violencia en poblaciones especificas como en mujeres, nifios, y
también la forma como las personas se explicaban el conflicto. Este tomo
habla también de las propuestas que tienen las victimas acerca de qué hay
que hacer en Guatemala para que esto no vuelva a suceder.

En el segundo tomo, “Mecanismo del Horror” se plantea como las
estructuras de poder vienen y planifican Ia violencia, La violencia no es un
acto espontaneo, como se explicaba en el tema del Acteal. No es una re-
friega de 15 minutos y hay 45 muertos. En Guatemala hay toda una plani-
ficacion de la violencia; hay una intencionalidad, tienen actores de primera
linea, de segunda fineay ejecutores. Este tomo explica como todo un esta-
do puede organizarse a si mismo para reprimir a su propio pueblo: Desglo-
sar la inteligencia de la violencia en sus mecanismos de control social.

En este sequndo tomo se documentaron 224 masacres, la mayor
parte de ellas casi un el 98% hechas por el ejército y las organizaciones
paramilitares, aunque no son las clasicas que existen en este momento. Se
trataba mas de patrullas de autodefensa civil, que en algtin momento as-
cendieron a mas de un millén de personas.

Culmina esta fase con la presentacién del informe. Dos dias después
fue asesinado Monsefior Gerardi, precursor de este proyecto. Abrid los
espacios politicos dentro de lalglesia el sacrificio de con s vida, ejemplifica
también lo que pasa en Guatemala. El sufrid la persecucion, el exilio, la
gjecucion extrajudicial y después, la exhumacion.

¢ Investigar para qué? Como los actores de la investigacion fueron
los campesinos victimas, los sobrevivientes y los profesionales. Estos tres
grupos plantean recuperar la memoria, diferenciando la memoria de la his-
toria. La memoria implica [a dignidad y la resignificacion de las victimas.
Tiene tamhién ta intencion y la elaboracion del hecho traumatico individual
y comunitario y por ello tiene la necesidad de trascender. En ese sentido la
memoria es dindmica. Necesita que las personas y las nuevas generacio-
nes conozcan esa parte oscura. Los que hayan leido la novela 1984, segu-
ramente lo tendrian muy presente. Esta necesidad no deberia llegar al olvi-
do y lo que pasé se deberia conocer como se dio y no de manera distor-

sionada.
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Esta necesita tener valoracion se convierte en veredicto, una que es
la verdad por que la verdad va a liberar a muchas personas, que durante ef
conflicto fueron criminalizadas. [r descubriendo la cara de esta fabrica muy
importante, porque es mucha gentes victimizada en Guatemala, o sea
muerta violentamente o era “guerrillero” o “criminal” y merecia haber muer-
to. Sin embargo el mayor numero de victimas del conflicto fueron mujeres y
nifios. Entonces, resulta dificii pensar en que un nifio recién nacido haya
cargado un AK47. Esta parte de la verdad necesita un periodo de esclare-
cimiento, para liberar a las victimas y los sobrevivientes, es muy importan-
te. La memoria necesita dar un sentido a la experiencia del trauma vivido.

Todavia hay muchas personas en Guatemala que pensaban que el
conflicto era un “castigo de Dios”, por no haber pedido permiso a la tierra
para sembrar. A raiz de esta falta de respeto vino 1a muerte y que toda la
organizacion en sus comunidades para promover el mejoramiento, como
un proyecto de agua potable, todo eso era un crimen. La recuperacion de fa
memoria ayudé a desmontar todo el entramado social para controlar a la
poblacion. Esto es la parte méas delicada del conflicto, le da una compleji-
dad que impide el desarrollo del pais.

Pasando a la historia, desafortunadamente la historia se esctibe por
los vencedores. El proyecto nuestro planteaba poner el mundo “patas arri-
ba". Como dice Galear: “Esta va a ser |a historia escrita por [as victimas y
los sobrevivientes™ E! documento fue planteado en: “bueno van ha hacer
tres mil ejemplares, mil que regalamos, mil que vendemos y mil se pier-
den".

Hasta el momento se han hecho 13 mil ejemplares. El documento ha
sido traducido al inglés, al italiano, al aleman, al francés, al maya y al japo-
nés, con la idea de que la denuncia llegue a todo el mundo.

También se ha hecho una edicion populanizada que sirve como he-
rramienta pedagégica. El informe esta orientado hacia tres estamentos
soctales: el original se orienta a una franja de poblacion guatemalteca como
estudiantes, politicos, y organizaciones populares. Se ha hecho una distri-
bucidn gratuita de 5 mil ejemplares que llegaron a todas las municipalida-
des, a todas las bibliotecas pablicas, a los centros de educacion de nivel
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medio y también a las organizaciones de gobiermo. Se encuentra en todos
los juzgados, y se espera poderlo entregarlo al legislativo. Ahi hay proble-
mas, porque el Presidente del Congreso es uno de los sefialados como
genocidas. As su vez el Ejecutivo lo ha puesto en varios lugares.

El informe popularizado va més allé y reforma [a parte de la devolu-
cion. Tal documento esta destinado para el grueso de la poblacion. No se
trata de un simple libro aunque esta ilustrada, es un documento tremenda-
mente duro. Esto es educacién popular. El grado enorme de confusién crea-
do por el conflicto en Guatemala, no permite iniciar inmediatamente un
proceso de reconstruccion dado en [a amnesia social. Por elio Ia difusion
de [a historia tiene que ir acompafiado de un proceso de reflexion colectiva
que supere paulatinamente esta amnesta,

Se necesita un referente comdn, desde donde se puede partir como
sociedad. Para analizar nuestra historia; qué pasd, quiénes fueron los ac-
tores, quienes fueron los responsables, cual era la dindmica, cual era la
légica, como se presenta hoy la militarizacion y la desarticulacion social.

A partir de estas preguntas se establece un compromiso hacia el fu-
turo. Cdmo en mi condicién de campesina, académica, de mujer puedo
confribuir a que estos hechos no sucedan de nuevo. Este es el gran reto y
se ha trabajado durante 2 afios en esta tarea. Dentro de los grandes desa-
fios se sigue planteando la reparacion psicosocial el proceso de resolucion
pacifica de los conflictos basados en el andlisis de la historia y la construc-
cién de la memoria local. Se rompié con el mito de que la memoria trae mas
violencia. En ningun lugar donde se ha trabajado ha habido nuevos brotes
de violencia. Es mas, ha habido encuentros entre victimas y victimarios
porque, como se decia, [os gradientes existentes son enormes.

El mosaico de la experiencia guatemalteca permitio ir encontrando
algin punto dénde las personas podian empezar a hablar. Han habido ca-
sos concretos de reconciliacion entre victima y victimario, porque la memo-
ria es una oportunidad Unica para que ambos estén en un mismo marco de
justicia. El victimario necesita también de la justicia, a la que solo le teme, y

la victima, pues no confia en ella.
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Adicionalmente se han efectuado 33 exhumaciones y recuperado mas
de 500 osamentas. Del 50% de ellos, un 33% son nifios, 16% mujeres 1%
nifios no nacidos. El 40% son hombres y los ofros restos no se lograron
identificar, pero pudimos dividir entre hombres y mujeres.

Se trata pues de que un trabajo integral, ofrece muchas oportunida-
des para la construccion de la paz. Hay personas que nunca pudieron ela-
borar su duelo y quedaron duelos congelados que les causa muchos pro-
blemas para el funcionamiento normal.

Al hacer una exhumacion, se hace un diagnéstico psicosacial previo.
Se establece un diagndstico de potencialidad y de conflictividad previa,
que permite dentro de la exhumacion, facilitar los procesos mediante los
cuales la gente encuentre explicaciones y nuevas formas de darle sentido
al pasado y asi facilitar su futuro. En ese sentido todavia hay mucho cami-
no por recorrer. REMHI plantea un proceso de 10 afios, donde se espera
que las unidades académicas de las universidades aporten los contenidos.
EIREMHI, como un ambito de investigacion, tiene enorme potencial. Hay 6
mil testimonios que dan todavia una potencialidad de investigacion enor-
me. Existen testimonios grabaos y también hay testimonios en lenguas in-
digenas, ya que la traduccion distorsiona frecuentemente lo que la persona
queria decir .

Aunque se ha tratado de ser fiel a las experiencias grabadas, siem-
pre existe el fenomeno del “traduttore-tradittore” quien a veces altera fa
profundidad del contenido.
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CONFLICTOS INTERNOS,
. DERECHOS HUMANOS Y
. CONSTRUCCION DE LA PAZ

.

Rodolfo Stavenhagen*

Las caracteristicas del sistema internacional han cambiado profun-
damente en los Gltimos afios y hoy en dia, es comun decirlo, pero es rela-
tivamente nuevo en la historia de las relaciones internacionales. Los princi-
pales conflictos ya no son entre estados sino que se dan al interior de los
mismos. Esto mismo se ha advertido en los (ltimos afios en América Lati-
na.

Este fenémeno crea un problema bastante serio al sistema multilateral
como lo sefialado Carmen Moreno. En este momento, una vez mas entre
tantos que se han presentado en los Gltimos meses, las Naciones Unidas
estan frente a una situacion de crisis en un pais, en este caso Sierra Leona,
y no saben qué hacer. La ONU no ha sido disefiada para enfrentar conflic-
tos como el de Sierra Leona. Se trata de conflictos violentos, terribles y
violaciones masivas a los derechos humanos, tanto de una parte como de
la ofra. En los conflictos estan involucrados actores intemos del pais, acto-
res externos, intereses geopoliticos, minas de diamantes y otros factores.
El sistema internacional fue creado con tanto optimismo al finalizar la Se-
gunda Guerra Mundial y ahora se ve totalmente incapaz para actuar en ese
tipo de conflictos.

Tampoco ha podido detener el conflicto en otros casos, como los
surgidos en Ruanda, Etiopia, Congo, Sudén y otras partes de Africao en
Europa como Kosovo y en Asia. Creo que esto implica la necesidad deun

jogo de El Colegio de México y miembro de Ja COSEVER (Comision de Segul-

= Antropologo y sociol
recientemente nombrado Relator de las Naciones Unidas para Asuntos Indige-

miento y Verificacion},
nas
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cambio de paradigma, para utilizar un término muy desgastado como sa-
ben quienes estén interesados en el punto de vistainter o transdisciplinanio
de las ciencias sociales. No s6lo se frata de entender los fendmenos que
ocurren, sino contribuir en la medida de lo posible a buscar soluciones.

Santiago Genovés afirm6, que habia cuarenta y dos conflictos ac-
tualmente en el mundo que estan documentados. Probablemente haya mas,
eso depende de los criterios que se usen, si se acepta el cniterio del Institu-
to Intemacional de Investigacion para la Paz de Estocolmo (SIPRI, 1999)
hay por lo menos mil muertos at afio. En fin, hay conflictos larguisimos
como el de Colombia y menos largos como el de Chiapas. Emilio Rabasa
siempre dice que: «lo de Chiapas es muy particular porque en términos de
conflicto violento, durd s6lo diez diasy. Sin embargo, la solucion porla paz
ya lleva mas de seis afios y no se sabe cuando se obtendra. Dentro de
todos estos conflictos, quisiera en lo particular, tal vez por la “deformacién
profesional”, sefialar la importancia que tienen los.conflictos étnicos que
actuaimente estén a la orden del dia. Si bien se tiene conocimients de que
estos conflictos son politicos, sociales, militares, latentes, civiles, y otros, lo
importante es que en los (iltimos afios, ef problema étnico parece identifj-
car este tipo de conflictos.

Ahj se tiene a Chechenia, las Filipinas e Indonesia para solo citar los
qQue aparecieron en la opinion publica en los dltimos meses. Existen con-
flictos en Kosovo, Cachemira que tiene ya casi 60 aros, en Sri Lanka
(Gunaratna, 2001) con 20 afios y que no se ha resuelto, el conflicto laten-
te en Turquia Kurdistan, y desde luego, el de Chiapas que algunos identifi-
camos como conflicto etnico, aunque también incluye otras muchas carac-
teristicas mas.

Es un problema al que se deberia dedicar mas atencion, ;Cuéles
son éstos conflictos étnicos en el mundo hoy en dia e incluso en nuestra
propia region? Son aquellos conflictos en los que los actores, los conten-
dientes, los antagonistas, se califican asi mismos y califican al contrincante
con criterios raciales, religiosos, lingtiisticos, culturales, nacionales u otros.
Lo que marca una diferencia frente a los conflictos sociales y politicos de
generaciones anteriores, cuando surgia algun conflicto interior, se lo califi-
caba de ser un conflicto ideoldgico.
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Eran fundamentalmente conflictos por intereses econdémicos y por
intereses de clase, de partidos politicos. Estos han desaparecido; todavia
existen, Pero se vienen agregando factores identitarios, que son aparente-
mente cada vez mas importantes.

Desde luego los criterios varian y causan muchos problemas. San-
tiago Genovés menciond en la discusion en la que viene participando des-
de hacia cuarenta afios el término raza. ¢ Qué es un conflicto racial? ¢ Exis-
te la raza? ¢ No existe?

En una reunion en Atenas en 1981, se trato de poner al dia la mal
llamada pseudociencia con respecto de la raza. Esto abarca, desde luego,
el angulo de la antropologia y provocé unas discusiones muy amplias. Pero
nos guste o no, existen conflictos raciales, existe la raza, y muchos de los
conflictos que estamos viendo en el mundo tienen caracteristicas raciales
o cuando menos, tas personas que participan en estos conflictos, los ven
desde el punto de vista racial.

Aungue no sean conflictos abiertos y violentos que impliquen enfren-
tamientos militares, pueden ser violencias cotidianas, violencias locales tal
vez, pero generalizadas y no por ello menos significativas. Un ejemplo, es
una noticia reciente: la caceria de mexicanos indocumentados, que hacen
rancheros angloamericanos en el estado de Arizona contra los inmigrantes
gue vienen de México. Es un problema que preocupa profundamente a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, pero también a todos lo mexicanos e
importante parte de los norteamericanos.

En la misma linea de reflexion se ubican los asesinatos en Europa
que se cometen en Espafia, Suiza, Austria, Alemania, los paises escandi-
navos entre otros, ¥ que asesinan a inmigrantes provenientes, de lo gue
alguna vez se llamd, el Tercer Mundo. Estas también son violencias en las
que intervienen factores de tipo racial. Aun y cuando desde el punto de
vista cientifico se afirme que la raza no existe, pero no hay duda el racismo
si existe y los conflictos raciales también existen.

Tal vez estos sean incluso mas importantes por que la raza es un
invento y no existe genéticamente, ni biologicamente y menos cientifica-
mente comprobada. Pero también los demas criterios etnicos son inventa-
dos como Ia religion. La lengua no es inventaday es tal vez la mas obje-
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tiva de las diferencias étnicas que existen, porque aunque ei lenguaje se
inventa historicamente, es sin embargo, un criterio objetivo de diferencia-
cion, Pero ciertamente, cuando se habla de diferencias nacionales -sabe-
mos muy bien y hay una extensa fiteratura en las Ultimas décadas- sobre
como laidea de nacion es una «comunidad imaginada» como dice Anderson,
el antropdlogo britanico, que ha escrito mas sobre estas cuestiones y los
factores culturales a los que se referia Carmen Moreno. También son facto-
res que pueden tener mas o menos importancia en diferentes paises. El
problema de fondo esta relacionado con el intento de entender estas dina-
micas, porqué en ciertos momentos como el que se viven actualmente.
Estos factores inventados o no, de tipo étnico, adquieren la imporancia
que tienen y adquieren la capacidad de movilizacién para los agentes y los
actores dentro de los conflictos, a la vez que proporcionan la justificacion.

A cerca de este tema hay desde luego muchas teorias. Pero lo que
importa hoy y que se sefialé desde el principio, es que generalmente estos
conflictos de tipo ético, a diferencia de lo que una parte de Ia literatura
pretende o nos quiere indicar, no se dan entre etnias diferentes, sino entre
las etnias y el estado. :

El estado no es por lo general un agente neutral que esta por encima
de los conflictos, como algunas de las teorias politicas que pretenden ha-
cer reforzar el caracter neutro cuando dicen; en Africa hay muchos conflic-
tos horizontales entre grupos étnicos y el estado ha tratado de resolver
estos de alguna manera. Puede haber excepciones, cuando menos en con-
tados conflictos -que en algun proyecto comparativo de investigacién inter-
nacional se ha estudiado (Rupesinge, 1995) pero generalmente, el estado
NO €s una actor neutral (Stavenhagen, 1 999). Participa en ia definicion del
conflicto y en la calificacion del mismo ¥ lo denomina de caracter étnico. Si
se observan en nuestra propia regién conflictos tan largos como la guerra
civil en Guatemala, la de Chiapas y otros conflictos locales donde pueden
intervenir problemas o identidades de tipo étnico, el estado desempefia
siempre un papel muy importante en estos conflictos. Ahora, se sabe que
en tomo a las identidades étnicas, hay también muchas teorias.

Por ejemplo hay varias que pudieran ser denominadas genéticas o
sociobiolégicas y dice que lo étnico se localiza en los genes ¥ que hay una
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tendencia natural a agruparse entre quienes tienen y comparten identida-
des étnicas. No hay nada que hacer frente a estas agrupaciones, ya que
forman parte de la naturaleza humana, del fendmeno de agruparnos entre
grupos étnicos afines y pelearse contra los que son diferentes.

Esta forma de ver |a identidad étnica ha sido lo suficientemente de-
batida y cuestionada para que no se le dé un valor cientifico y sin embargo,
no hay que hacerse ilusiones en la opinion pablica ni existe esta vision.
Cuando en los Estados Unidos se habla de la invasién silenciosa que ha-
cen los mexicanos a ese pais, se argumenta el debilitamiento de su identi-
dad nacional, como si aquélla fuera homogénea. Lo mismo dicen los gru-
pos de la extrema derecha en Austria, con el partido de Haider, o Le Pen en
Francia.

En la interpretacion «genética de las diferencias étnicas», aunque ha
sido totalmente desacreditada, sin embargo, politicamente tiene una gran
capacidad de movilizacion, y para algunas personas es reafmente un factor
explicativo. Como fendmeno social existente, deberia ser cuidadosamente
analizado desde el punto vista de los derechos humanos y de las ciencias
sociales.

Un segundo enfoque que frecuentemente se puede revisar en la lite-
ratura, es precisamente la diferencia de tipo culturalista. Se trata de una
teoria aceptada por la mayoria de los antropblogos. Se trata de la idea de
que hay una serie de elementos que nos identifican, que aprendemos en la
escuela, en fa familia, y con los cuales se siente a gusto, y que se diferen-
cia de los demas. Al ser la cultura un elemento aglutinador, entonces, se
hace mas dificil la convivencia con aquellos que no lo comparten. Un ejem-
plo cotidiano es cuando en algunos barrios de Londres, alguien dice: aqui
huele demasiado a curry. No quiero vivir aqui porgue hay muchos indios o
paquistanies, originarios de otra parte. Otro ejemplo al respecto son las
expresiones; no se puede convivir con los italianos porque son muy ruido-
sos, 0 con los mexicanos porque cantan hasta muy altas horas de la no-
che.
Estos enfoques culturalistas implican una realidad en términos de
relaciones intergrupales. Pero desde luego hay otras tendencias también
como la estructuralista, con una capacidad de explicacion mayor que las
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explicaciones culturalistas. Permiten comprender conflictos como el levan-
tamiento del ejército zapatista en Chiapas. Ahi se trata de tomar en consi-
deracion fendmenos tales como el del colonialismo interno. El gran proble-
ma lustrado por los antropdlogos, se ha discutido desde hace mucho tiem-
po en México, también en Peri, Colombia y ofras partes con poblacion
indigena, donde las culturas indigenas estan sumidas en la pobreza.

Los indios son pobres, hecho ampliamente conocido. Incluso hay
estudios del Banco Mundial, de hace tres o cuatro afios demuestra que las
poblaciones indigenas, como quiera que se definan, son mas pobres que
las poblaciones no indigenas en América Latina. Pero la pregunta es json
pobres porque son indios o siguen siendo indios por que son pobres? Es
una discusion cientifica algida en estos momentos entre socidlogos y
antropologos que fiene implicaciones para la accién politica. Algunos afir-
man que mejorando las condiciones socioecondmicas de la regién, invir-
tiendo dinero, como lo hace actualmente el gobiemo en Chiapas, se pue-
den resolver los conflictos.

En este acercamiento no se toca el problema indigena. Es un pensa-
miento desde hace unos cuarenta afios, cuando inicio el trabajo en el Insfi-
tuto Nacional Indigenista, donde muchos de nosotros hicimos nuestros
primeros pininos en relacion al tema étnico.

El enfoque socioecondmico que pretende desarroflar la economia,
espera que desaparezcan los indios, como si fuera un objetivo nacional
preciso de que los indios desaparecieran.

Si se lee todo 1o que se ha escnito sobre el conflicto de Chiapas en
los Ultimos seis afios, se observa que el asunto es mas complejo y que ahi
se juegan problemas identitarios, como de hecho esta sucediendo también
en Chile con los Mapuches, los indigenas en Brasil y en Ecuador, con la
Confederacion Nacional de Nacionalidades Indigenas,

Entonces, hay que efectuar otro analisis que rebasa al estructuralista.
Al lado de los grandes enfoques sobre lo étnico, ademas del genético, del
culturalista, del estructuralista, existe el instrumentalista, que esta muy de
moda en cierta ciencia soctal y ciencia politica, sobre todo de origen anglo-
sajon. Es la teoria de la eleccion racional {Rational Choice). Esta teoria
sostiene que uno asume una identidad porque le conviene politicamente.
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En México, las estadisticas demuestran hoy que hay mucho mas indigenas
que hace diez afios. ¢ Por que? Seguramente influye el empuje demografi-
co entre los indigenas, pero también hay cada vez mas gente que se iden-
tifica hoy como indio. Antes no se identificaba como tal, porque le convenia
por alguna u ofra razén, pero ahora resalta su pertenencia al grupo étnico.
Lo mismo se observa en los Estados Unidos. Para tener acceso a las
becas ¥ a los puestos de empleo en el marco de la afimative action, mu-
cha gente se identifica como latino, native american y otro minoria étnica.
Antes no manejaba esta identidad, y ahora si, porque se maneja en fun-
cion de objetivos muy precisos y de cuotas de tipo instrumental,

Por lo tanto, se puede instrumentalizar una identidad y desde luego
ello permite a los lideres y actores politicos aprovechar activamente esta
actitud. Eso es uno de los cambios mas importantes que se esta dando en
América Latina y esta relacionado con el descubrimiento de la identidad
indigena.

Decia la embajadora Caqmen Moreno, que actualmente hay un foro
abierto indigena en las Naciones Unidas. Han llegado a las reuniones del
grupo de trabajo de la subcomision en Ginebra y en la OEA, ya que se esta
discutiendo una declaracion de derechos indigenas en el ambito mundial.
Desde luego que hay muchos intelectuales indigenas, muchos lideres po-
liticos indigenas, que ven ahi la posibilidad de actuar politicamente en un
ambito mas amplio cuando asumen su identidad indigena, que anterior-
mente no la resaltaban.

Lo mismo sucede en Chile actualmente, donde hay conflictos fuertes
entre el Gobierno y los mapuches. Hace 20 o 30 afios nadie hablaba de los
mapuches en Chile, ni se conocian. Hoy en dia constituyen un factor poli-
tico dentro de dicha nacién, como sucede también con los indigenas en el
Ecuador.

Finalmente, hay una tendencia como en todas las ciencias postmo-
dernas que afirma: todo esto no son mas que palabras y mas palabras,
todo se construye, es un imaginario, realmente lo étnico no existe, lo étnico
es simplemente un invento. Hay un discurso étnico y mientras mas étnico
se haga, se tomara més en consideracion. Sin embargo, ese discurso es
tan artificial como lo fue antes el discurso de la clase. Hoy ¢quien habla de
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ta clase social en América Latina? Los cientificos sociales, hace 10 6 15,
afos, discutian todo en funcion de la clase social. Hoy en dia ya casi nadie
se atreve a utilizar la palabra clase, porque paso de moda.

Antes se hablaba de lo nacional, hoy en dia ya no esta muy de moda
hablar def Estado-nacidn, incluso del problema de la soberania nacional
esta quedando en el olvido. Hay que manejar el concepto de lo nacional
con cuidado porque es un poco passé, sobre todo en la época de la
globalizacion y de los tratados de libre comercio.

¢Resulta que al final todo es artificioso; todo es simplemente
discursivo? Es necesario ver todas estas teorias o enfoques que compiten
por la lealtad de los cientificos sociales y de los publicistas y discernir cua-
les son las que sirven para entender estos conflictos a los que hemos he-
cho referencia. Y de ahi viene la pregunta importante; ¢ Por qué surgen los
conflictos étnicos? Se trata de un problema importante, que no sélo esta
latente, sino que afecta a millones de personas,

Para empezar estoy de acuerdo con Santiago Genovés cuando de-
cia que seria un error afirmar que hay conflictos étnicos debido a odios
ancestrales. Como ejemplo se puede resaltar o sucedido en los Balcanes;
estos pueblos se han odiado siempre entre si. Ello justifica no preocuparse
mayormente que ahora se estén matando, porque nada més han estado
buscando la oportunidad de matarse desde hace mas mil afios. Estos odios
ancestrales son un recuso facil para quienes escriben o hacen los videoclips
de tres minutos para ia television, pero no corresponden a realidad alguna.

Ahora bien, esto no quiere decir que no pueden existir relaciones
conflictivas entre unos y otros grupos étnicos y que efectivamente, algunas
personas tienen un odio visceral, como lo mostraron los blancos contra los
negros, o cristianos alemanes contra los judios. No obstante, esto no expli-
ca porqué surgen los conflictos étnicos en ciertos momentos precisos. Tam-
poco es valido decir que las diferencias entre pueblos -que las hay desde
luego y que estan bien documentadas por los antropélogos- llevan automa-
ticamente al estallamiento de conflictos.

De ahi que un intento de teorizacion como el realizado por (Huntington,
1996) sobre el choque de las civilizaciones que tanto impacto ha tenido en
los Ultimos afios en ciencia politica, sea extremadamente peligroso, por-
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que carece de validez cientifica y menos aun esté basada en Ia investiga-
cién.

Las civilizaciones no chocan entre si simplemente por sus diferen-
cias, chocan basicamente -y esta es una hipotesis que puede ser debatida
desde luego- por las formas de construcciéon del estado nacional en el
siglo XIX y en el siglo XX. Creo que la mayor de los conflictos tiene su
origen en este proceso. Puede haber excepciones, pero yo diria que la
mayor parte de fos conflictos étnicos existentes hoy en el mundo, seaen
América Latina, en Los Balcanes, en el Medio Oriente, en Africa, en el
Pacifico o en Asia, tienen que ver con 1a forma como se construyd ef Esta-
do-nacion.

Ei problema esta en el estado nacional y no en los grupos étnicos
como tales. ;Por que? Debido que a lo largo de su historia, el Estado-
nacion como fue concebido por quienes lo disefaron, alia a fines del siglo
XVl y principio del XIX, surgi6 en Europa Occidental. Este Estado-nacion
ha sido tradicionalmente un estado etnocratico. Es decir, fue el patrimonio
de un grupo étnico en el poder que quiso crear al estado a suimagen y para
sus metas particulares. Se hace referencia no sélo a la vision del estado
étnico y racial, basado en las ideas de los fildsofos romanticos alemanes
como Herder, Fichte, Schelling y otros en et siglo XIX, que decian que el
estado aleman tiene que ser del pueblo aleman, y el pueblo aleman esta
vinculado por la raza, |a etnia, por la lengua, por su-vinculo al suelo, su
cultura y por lo tanto, deberia excluir a todos los demas.

Creo que también un estado como el inglés o el francés, que son
estados republicanos y basicamente civicos, llegan a ser estados etnocra-
ticos. La idea se resume en dos palabras: «francofonie» que prefiero lla-
marla «francofolie». Trata de imponer los valores de la francesidad a todos
los pueblos que estan vinculados historicamente al imperio francés. Es la
visién de un estado que intenta crear un estado homogeneizante y
etnocratico.

Estas reflexiones llevan al tema det conflicto. Basicamente detras de
todo conflicto hay problemas cuiturales. Se trata de una idea légica e im-
portante en el siglo XIX, cuando se intentd crear estados unificados en lo
nacional, utilizando la cultura como un instrumento de dominio. Este esta-
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do etnocratico nacional imponia la Unica lengua, los héroes nacionales, la
escuela jacobina, republicana, u ofra., y estos simbolos eran muy impor-
tantes para unificar al pueblo.

La escuela es un instrumento crucial en esta homogeneizacion. La
escuela de la argentinidad, de la que se hablaba en Argentina; en México,
desde luego, hace muchos afios la escuela servia para castellanizar, para
unificar alos mexicano, para dar algunos ejemplos. ; Qué quiere decir esto?
Que el concepto dominante del Estado-nacion en unos estados es mayor y
en otros es menor. Basicamente se trata de un concepto que niega y des-
truye otras identidades subnacionales. Estas otras identidades nacionales
son representadas por identidades étnicas que a su vez, son identidades
culturales. Pueden coincidir o no con el modelo dominante del Estado-na-
cion. Siempre ha ocurrido y ha existido en e! siglo XIX y a lo largo del siglo
XX esta tendencia de homogeneizacion.

Lo que debe preocupar y lo que deberia preguntarse, es porqué en
este momento surgen tantos conflictos con éstas caracteristicas, cuando
todavia hace unas décadas, practicamente esta tematica era ignorada.
Léase la documentacion para la paz de los afios 60, 70 u 80. No hay una
sola referencia a confiictos étnicos. Esto es algo que surgié en los Ultimos
10 0 12 afios. Subitamente nos damos cuenta que no se habia estudiado
este tema, pero que ahi estaba. Eso es una verdad parcial. Es un hecho
que los conflictos étnicos resurgen efectivamente en la actualidad, a dife-
rencia de épocas anteriores, cuando estaban poco articulados,

Y entonces se presenta la pregunta: ¢, porque surgen ahora? Hay tres
causas fundamentales que no son riuevas:

1. Primero por los efectos de la globalizacién y los costos sociales de
la misma. Es algo que se pudiera discutir con mucho mas amplitud. En el
momento en que la globalizacion, cualquiera que sea la definicion que se
dé al fendbmeno, extiende sus tentaculos hacia todas las partes del globo,
se afectaron los modos de vida de grupos identitarios Y grupos étnicos, que
antes no estaban involucrados. Esto se percibe en las luchas de los pue-
bios indigenas de toda Ameérica Latina, y también en otras partes del mun-

do, asi como en los grupos étnicos que no son calificados como indigenas,
eri algunas otras partes.
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2. Uno de problemas del impacto de |a globalizacion dentro de la vi-
sion de! liberalismo y del mercado libre, es el achicamiento del estado. Eso
afectd a las posibilidades que tenian los grupos étnicos de pedirie al esta-
do, esperar del estado politicas compensatorias redistributivas de apoyo
social, de inversiones publicas y de subsidios, sobre todo para los grupos
mas marginados. Hoy en dia, el Estado-nacion ya no cuenta con estos
recursos y ve limitado sus margenes de apoyo social. Entonces, los grupos
afectados recurren a una organizacion de tipo politico, en la cual los facto-
res identitarios tienen un papel muy importante. El ejemplo mas claro es el
caso del conflicto de los mapuches en Chile.

3. En tercer lugar, se encuentra el fin de la Guerra Fria que ha cambia-
do la geopolitica del mundo. Bajo la Guerra Fria todos los conflictos eran
subsumidos bajo el gran conflicto del siglo XX, el conflicto ideologico entre
capitalismo y comunismo. Cualquier conflicto, cualquier actor en un conflic-
to local, tenia la obligacion de identificarse con uno u otro campo. Esta era
la verdadera guerra fria. Terminada ésta y desintegrandose la Unidn Sovié-
tica, quedé una sola superpotencia, los Estados Unidos. Se impuso como
ideologia dominante el libre mercado y las identificaciones ideologicas ya

no eran validas.
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LA POLITICA DEL ESTADO
MEXICANO ANTE LA
INSURRECCION DEL EZLN

Emilio Rabasa* y Alan Arias™ -

EL PRIMERO DE ENERQ DE 1994

Lainsurraccion del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN)
fue el resultado de la accion de un grupo que asumio el programa de las
vanguardias revolucionarias. La organizacién que habria de irrumpir en la
politica nacional el primero de enero de 1994 tiene su antecedente princi-
pal en el Frente de Liberacion Nacional (FLN} y su proyecto original fue la
toma del poder por la via armada.

El EZLN realizé trabajos de proselitismo politico desde 1984 en una
region que considerd como propicia para un movimiento guerrillero debido
a su aislamiento y a las condiciones sociales de la poblacion indigena. Los
Altos de Chiapas y la Selva Lacandona se encuentran entre las zonas mas
pobres del pais debido a problemas de caracter demogréafico, combinados
con un desarrollo econdmico sumamente precario y con insuficiencia en
politicas gubernamentales.

El nucleo promotor det EZLN estuvo conformado por miembros de la
izquierda radical de origen urbano. A lo largo de diez afios desplegé una
estrategia de ideologizacion y reclutamiento sustentada en la relacién con
las comunidades indigenas. E! EZLN logrd ocupar un espacio politico utili-
zando la estructura de organizaciones ejidales. También establecid vincu-
los con la red de catequistas de la didcesis de San Cristobal de las Casas.

* Coordinador para el Dialogo y la Negociacion en Chiapas
** Secrelario Técnico de la Comision de Seguimiento y Verificacion del Acuerdo de Concordia y Paci-
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La organizacion militar establecida por el EZLN ha contado con el
apoyo de campesinos que se incorporaron a un programa revolucionario,
atendiendo a las promesas de alcanzar un mejor nivel de vida. El grupo
armado fue ganando influencia al conformar una estructura jerarquizada y
establecer sistemas de control sobre su militancia y las llamadas “bases de
apoyo’.

En un principio la meta fijada al movimiento era propiciar un levanta-
miento popular contra el gobierno a fin de establecer un nuevo orden poli-
tico. Fue hasta después de |a insurreccion y en respuesta a la disposicion

“gubernamental para encontrar una salida pacifica al conflicto, que se inte-
gré un discurso centrado en las reivindicaciones indigenas. El EZLN ha
modificado sus planteamientos para adaptarios a las condiciones politicas.
Al hacerse patentes sus limitaciones como fuerza militar ha optado por
llevar adelante medidas de caracter propagandistico que le han permitido
contar con presencia en fa opinion plblica mundial.

El sorpresivo levantamiento armado del primero de enero de 1994 se
plante6 como una accién de rechazo al Tratado de Libre Comercio que
entrd en vigor en esa fecha. Para el EZLN resultaba necesario dar este
paso a fin de sostenerse como movimiento y afirmar su posicion ante otras
organizaciones de Los Altos y La Selva Lacandona, La insurreccion favore-
ci6 también al obispo de San Cristobal de las Casas, Samuel Ruiz, al con-
vertirse en el interlocutor del grupo inconforme y mantenerse en sus funcio-
nes. Esta coincidencia provenia del hecho de que ia diocesis de San Cris-
tobal de las Casas y el EZLN compartian el mismo espacio de influencia,
asi como ciertas afinidades politicas. La alianza entre el obispo Samuel
Ruizy el EZLN se veia confirmada durante e proceso de negociacion entre
el gobierno y la dirigencia el grupo armado.

La intervencion del EZLN en la politica mexicana de fin de siglo es
una paradoja. Se trata de un movimiento apoyado en las ammas que asume
reivindicaciones democraticas. La dirigencia de este grupo inconforme ha
advertido el anacronismo de la politica vanguardista sin decidirse, no obs-
tante, a aceptar las reglas de la democracia.

La insurreccion del primero de enero de 1994 tiene un significado
ambivalente. Conjunta demandas justas con procedimientos violentos. Puso
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nuevamente de relieve la cuestién indigena en México, pero provocd ma-
yores divisiones y pobreza en las comunidades de Los Altos y la Selva
Lacandona. La dirigencia del EZLN ha querido reeditar |la epopeya revolu-
cionaria de Emiliano Zapata, sin tomar en cuenta el profundo cambio de la
sociedad mexicana a lo largo dei siglo XX. Los problemas de marginacion
en Chiapas y en otros estados del pais no se resolveran invocando a la
violencia, sino fortaleciendo efectivamente la democracia. La vieja idea de
que del sufrimiento surgira la redencioén no se aplica a una situacion que
mas bien reclama medios para superar la pobreza y resolver problemas
sociales con causas muy diversas y complejas.

Actualmente el EZLN parece decidido a mantener una presencia po-
litica nacional aun al costo de prolongar initilmente el conflicto iniciado en
enero de 1994. El proposito que permiten advertir sus acciones es impulsar
un movimiento social independiente de los partidos, aun cuando se procu-
ren alianzas con organizaciones electorales.

UNA RESPUESTA LEGAL Y PACIFICA

Desde el inicio del conflicto, la actitud general del gobierno mexicano
ante la insumeccion del EZLN hasido una plena disposicién al dialogo como
via hacia |la paz. La prmera oferta en este sentido es la del dia 5 de enero
de 1994 y es apoyada en los hechos con la declaratoria unilateral de cese
al fuego del 12 de ese mismo mes. Sélo cuatro dias mas tarde se promulga
fa Ley de Amnistia que fue aprobada por todos los partidos y el dia 19 se
otorga autorizacion para el establecimiento de zonas francas, como medi-
da de distension.

La Jornadas por la Paz y la Reconciliacién que iniciaron el 21 de
enero de 1994 fueron el marco de las primeras negociaciones del gobierno
federal con el EZLN. Paralelamente, el gobiemo integro diferentes instan-
cias para atender el conflicto y sus causas. Sin embargo, sera hasta el
inicio del gobierno del presidente Emesto Zedillo cuando se desarrollen
iniciativas para institucionalizar el dialogo, asi como politicas orientadas a
preservar y fortalecer el Estado de Derecho en Chiapas.
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En su discurso de toma de posesion el primero de diciembre de 1994
el presidente Emesto Zedillo ofrecio al EZLN una nueva negociacion, me-
diante el diélogo y el respeto mutuo. A este planteamiento siguieron la con-
firmacion del cese unilateral del fuego por parte del Ejército Mexicano yla
propuesta de integracion de una Comision Legislativa para el Dialogo y la
Mediacion por la Paz. Otra iniciativa del nuevo gobiemo federal fue recono-
cer a la Comision Nacional de Intermediacién, encabezada por el obispo
Samue! Ruiz, como instancia de mediacion y el anuncio simultaneo de una
agenda para el inicio del dialogo.

El 15 de enero de 1995 se llevd a cabo el primer encuentro entre la
Secretaria de Gobernacion y e EZLN en la selva chiapaneca, tras el cual
Se anuncian nuevas acciones de distensién que responden a planteamien-
tos del grupo inconforme. A la vez, el gobiemo federal decidio recuperar el
control de ia franja fronteriza, revelar la identidad de los dirigentes del EZLN
y restablecer el estado de derecho. £n el dmbito estatal, el 14 de febrero el
gobemador electo Eduardo Robledo solicitd licencia al Congreso de Chiapas
como medida para propiciar la estabilidad politica en Ia entidad.

El gobierno federal intervino para reinstaurar la presencia de las ins-
tituciones en fa 2ona de conflicto, sin alterar su politica de conciliacion. Las
ordenes de aprehension contra los dirigentes del EZLN fueron suspendi-
das y el presidente Zedillo solicité al Congreso de la Unién la instalacion de
un periodo extraordinario de sesiones en el que se consideran una Ley de
Amnistia para los miembros del EZLN. La propuesta del Ejecutivo Federal
no se fimit6 a la amnistia y el desarme, sino que estipulaba Ia integracion
de un marco juridico adecuado para el dialogo y la negociacion con el gru-
po inconforme.

La Ley para el Didlogo, la Conciliacion y laPaz Digna en Chiapas fue
aprobada por todos los partidos representados en el Congreso de la Unién
el 10 de marzo de 1995. Con esta iniciativa conjunta del ejecutivo y el
legislativo se inicié una nueva etapa en los esfuerzos por alcanzar una
solucion pacifica y negociada al conflicto.

La politica definida por el presidente Zedillo permitid, en una primera
fase, recuperar el control de una porcién importante de la frontera de Méxi-
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co con Guatemala, a! tiempo que mantuvo abierta |a via del dislogo y otor-
g6 certidumbre juridica a las negociaciones de paz.

INSTITUCIONALIZACION
DEL DIALOGO

La Ley para el Dialogo, la Negociacion y la Paz Digna en Chiapas
que entrd en vigor el 11 de marzo de 1995 suspendié tas acciones judicia-
les en contra de presuntos miembros del EZLN, mientras que la negocia-
cion permanecié vigente, y cred la Comisién de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), integrada por diputados y senadores de todas las fracciones
parlamentarias, asi como por un representante del ejecutivo y ofro del le-
gislativo de Chiapas. La COCOPA se establecié como un érgano coadyu-
vante del proceso de negociacion. Paralelamente, la ley reconocio a la
Comisién Nacional del Intermediacion {CONAI) como 6rgano de mediacion
propuesto por el EZLN.

E! sentido general de la Ley para el Dialogo, la Conciliacién y la Paz
Digna en Chiapas es establecer una negociacién por mandato, hasta la
consecucion de un Acuerdo de Paz con Justicia y Dignidad, entre el gobier-
no y quienes se definen como “un grupo de ciudadanos, mayoritariamente
indigenas, que por diversas causas se inconformaron y decidieron
involucrarse en el levantamiento armado del primero de enero de 1994".
Esta iniciativa procura atender las causas que originaron ef conflicto ama-
do y promover soluciones de consenso a problemas de caracter social,
politico y cultural. Ademés se propone propiciar ia participacion de los miem-
bros del EZLN con respeto absoluto a su dignidad y garantias de ciudada-
nos mexicanos. La ley incorpora el compromiso de promover el desarollo
econdmico y social sustentable en Chiapas y plantea los lineamientos para
una amnistia.

El proceso de negociacion en Chiapas es el {nico en el mundo que
cuenta con una ley que lo ordena y regula. Al establecerse un marco juridi-
co especifico, el didlogo de paz requiere sentido e institucionalidad. Esta
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ventaja ha sido decisiva para dar continuidad a fa via politica hacia la solu-
cion del conflicto.

La aprobacion de la ley para el dialogo, la aceptacion de la inter-
mediacién propuesta por el EZLN y la integracion de la COCOPA, asi como
la suspension de las ordenes de aprehension contra los dirigentes del gru-
po inconforme, hicieron posible el encuentro del 9 de abril de 1995 en San
Migue! Ocosingo y el reinicio formal de las negociaciones el 22 del mismo
mes en la sede de San Andrés Larrainzar.

En el primer encuentro formal entre el gobierno y el EZLN en San
Andrés Larrainzar se abordd el tema de la distension. Las partes de la ne-
gociacién intercambiaron propuestas y el EZLN solicité consultar con sus
bases la oferta del gobiernc. Finalmente, el grupc inconforme decidié pos-
tergar los acuerdos sobre distensiones y desarme hasta la conclusion de
todas las etapas de |la negociacion.

Las platicas formales entre el gobiemo y el EZLN, conforme a la agen-
da fijada, iniciaron en octubre de 1995 y dieron como resultado los Acuer-
dos de San Andrés en materia de derechos y cultura indigena del 16 de
febrero de 1996.

Lamentablemente, el didlogo se vio obstaculizado por factores exter-
nos y por la concentracion de esfuerzos del EZLN en una politica de movi-
lizacion y alianzas que llevo a laintegracion del Frente Zapatista de Libera-
cion Nacional.

A partir de alli, el EZLN instrumentd una estrategia de deslegitimacion
del dialogo que plante6 una serie de acondicionamientes unilaterales y aje-
nos a la agenda de las negociaciones. La dirigencia del grupo inconforme
declard el 2 de septiembre de 1996 la suspension unilateral del dialogo y
establecié cinco puntos a cumplir para reanudarlo, Entre los mas importan-
tes destacaba el cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Larrainzar
en lo tocante a la reforma constitucional en materia de derechos y cultura
indigenas.

El gobierno mexicanc ha mantenido una politica congruente de im-
pulso a la solucion politica del conflicto. Se ha procurado dar cumplimiento
a las condiciones fijadas por el EZLN, centraimente en lo que corresponde
a la reforma constitucional pactada en San Andrés Larréinzar.
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Esta posicién no fue reconocida por el EZLN al optar por una politica
de agudizacion artificial del conflicto. El grupo inconforme desoyo los lla-
mados de gubernamentales y de diversas instancias a continuar el dialogo.
La crisis de las negociaciones abrid la puerta a una nueva campana de
agitacion y propaganda por parte del EZLN. Se sucedieron hechos de vio-
lencia que provocaron una situacion sumamente dificil para el esfuerzo
gubernamental de conciliacién. Los conflictos inter e intra comunitarios
derivados de la polarizacion politica hicieron necesaria una nueva estrate-
gia del ejecutivo federal y del gobierno del estado de Chiapas para afirmar
la presencia institucional, mantener abierta la via del dialogo, dar cumpli-
miento cabal a los acuerdos de San Andrés y enfrentar los grandes proble-
mas sociales de las comunidades indigenas.

El compromiso adquirido por et gobierno federal en los Acuerdos de
San Andrés fue presentar una iniciativa de reforma constitucional en mate-
ria de derecho y cultura indigena ante el Congreso de la Unién. Esta res-
ponsabilidad asumida libremente por el gobierno se cumplié el pie de la
letra el 15 de marzo de 1998. -

La iniciativa de reforma constitucional reconoce, entre otros puntos,
el derecho a Ia libre determinacion de los pueblos indigenas en un marco
de autonomia que asegure la unidad nacional. Este es el eje politico de los
acuerdos de San Andrés. Actualmente, la reforma constitucional en mate-
ria de derechos y cultura indigena depende de la decision que tome el
Congreso de la Union, instancia a la que le corresponde exclusivamente
determinar las modificaciones a la Carta Magna. La posicion del ejecutivo
es que se considere cualquier elemento de juicio para la elaboracion del
texto final de la reforma constitucional. De este modo queda zanjada la
cuestion de las diferencias entre la iniciativa del presidente Zedillo y el pro-
yecto redactado por la COCOPA reconoce y reivindica el EZLN.

Para el gobierno mexicano ei conflicto en Chiapas ha implicado un
gran reto alas capacidades politicas con que cuenta la vida institucional. A
ese reto se ha respondido con tolerancia, voluntad de conciliacion y pro-
puestas para ia ampliacion de los cauces democraticos.

Antes que el ejercicio de la fuerza legitima del Estado ha prevalecido
el didlogo y la negociacion. No se ha tratado en ningin momento de derro-
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tar a un grupo de mexicanos inconformes, aun s eligieron el erroneo cami-
no de las armas. Para el gobiemo el imperativo ha sido, més bien, incorpo-
rar su disidencia politica y sus demandas sociales a I civilidad demaocrati-
ca del Estado nacional con respeto a la diversidad cultural e ideoldgica.

La negociacion y el dialogo han sido las premisas para recobrar la
tranquilidad social en Chiapas. Paralelamente se ha dado prioridad al de-
sarrollo material y humano de las comunidades indigenas.

Los tragicos acontecimientos de Acteal del 22 de diciembre de 1997
que costaron la vida a 45 personas, plantearon la necesidad de una nueva
estrategia para evitar el ascenso de Ia viglencia y revitalizar el proceso de
paz. Frente a una circunstancia que vulners profundamente al estado de
derecho, el gobierno de la replblica tomé decisiones firmes a fin de escla-
recer los hechos y aplicar la ley con todo rigor. Ha sido tarea de la Procu-
raduria General de la RepUblica realizar jas investigaciones con imparciali-
dad y celeridad. A su vez, la Comisién de Derechos Humanos ha participa-
do emitiendo recomendaciones y supervisando los procedimientos judicia-
les.

Ademés de las acciones de procuracion de justicia, el interés del
gobierno mexicano ha sido contribuir por todos los medios a Ia reestructu-
racion de condiciones de confianza y distension a fin de reanudar e} dilo-
go de paz. Estas medidas marcan el inicio de una labor de reestructuracion
del tejido social para la convivencia pacifica de las comunidades indigenas
en las zonas por ef conflicto.

Las iniciativas gubemamentales han propiciado grandes avances en
materia de educacion, salud, infraestructura, accién agraria y superagion
de ta pobreza. Algunos datos permiten ofrecer una vision general de los
progresos obtenidos. En los ditimos afios |a matricula escolar aumenté en
19.2 por ciento, se construyeron 4,504 escuelas y se incorporaron 10,450
nuevos maestros, equivalente al 23.9 por ciento.

Se ha aplicado una estrategia de ampliacion de cobertura y de desa-
rollo de la infraestructura fisica del sector salud. Actualmente, | 89 por
ciento de los chiapanecos cuentan con servicios de atencion a la salud,
esto ha permitido elevar los indices de esperanza de vida al naceren 1.3
afnos; las tasas de mortalidad por enfermedades diarréicas Y respiratorias
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de los nifios menores de cinco afios se han reducido en 39y 16 por ciento
respectivamente. Se incrementd también la cobertura de vacunacion con
esquemas completos de 86 por ciento en 1994 a 94 por ciento en 1998. La
atencion médica se ha ampliado con la construccion de unidades de salud.
En el lapso descrito se ha construido una unidad de salud cada diez dias y
se ha rebasado la cifra de mil distribuidas e todo el estado.

En lo tocante a infraestructura, destacan ia construccion de nuevos
sistemas de agua potable en beneficio de 366 mil habitantes. Mas de dos
millones y medio de chiapanecos disponen de agua entubada y casi 2 mi-
llones de servicios de alcantarillado. También se han desarrollado obras
hidroagricolas para elevar la productividad de 23,593 hectareas de riego.
En areas de temporal se han obtenido incrementos superiores al 90 por
ciento en la conservacién de caminos y drenes.

Para superar el rezago de Chiapas en infraestructura de comunica-
ciones se han construido 1,194 kildmetros de carreteras, cifra que incluye
el eje Ocosingo-San Quintin. Esta obra permite integrar la zona de Las
Cabafias al desarrollo econdmico del estado. Asimismo, se han construido
mas de 453 kilometros de caminos rurales y se ha dado mantenimiento ala
totalidad de la red mediante el programa de empleo temporal. Paralela-
mente se ha dado impulso al mejoramiento de los aerddromos y a los tra-
bajos para atender las necesidades de servicio telefonico en las zonas ru-
rales, _

Por otra parte, se ha privilegiado la politica de accion agraria. La
firma de acuerdos agrarios con 60 organizaciones campesinas y 95 grupos
independientes ha permitido atender la demanda agraria de 54, 741 fami-
fias, lo que representa el 93 por ciento de la cifra pactada. El gobierno ha
apoyado a los campesinos para la adquisicion de 245,195 hectareas a fin
de generar nuevas fuentes de empleo e ingreso. Se ha procurado, ade-
mas, fortatecer el desarrollo agropecuario de Chiapas mediante acciones
de capacitacion y asistencia tecnica, asi como apoyos para la adquisicion y
aplicacién de equipos, implementos y tecnologias apropiadas.

Todo el esfuerzo gubernamental para impulsar el desarroilo de
Chiapas confluye en los programas de superacion de la pobreza. Se han
instrumentado acciones orientadas a generar oportunidades de empleo,
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elevar la calidad de vida y atender a las familias que viven en localidades
de muy alta marginacion.

En las iniciativas gubernamentales para abatir la pobreza tiene un
lugar preponderante el Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (PRO-
GRESA). El objetivo para 1999 es que mas de 240 mil familias Que viven
en condiciones de extrema pobreza reciban becas educativas, atencion a
la salud y apoyo para la alimentacién, con lo que se dara cobertura al 75
por ciento de las familias en pobreza y pobreza extrema. Ei nlimero de
familias beneficiadas en el estado de Chiapas equivale al 10.4 por ciento
del padrén nacional Progresa. Sin embargo, el problema de la pobreza en
Chiapas solo podra ser superado a través de un desarrollo econdmico ca-
paz de proveer empleos y mejoria social.

PERSPECTIVA GENERAL DE '
LA POLITICA DE NEGOCIACION

La voluntad de negociacion del gobierno se funda en hechos feha-
cientes. En primer lugar, el gobierno mexicano ha sostenido unilateralmente
durante cinco arios el cese al fuego. No se han registrado enfrentamientos
directos entre el ejercito mexicana y el EZLN desde el 12 enero de 1994,

En segundo lugar, se ha desarrollado una politica consistente de dia-
logo y negociacion.

En tercer lugar, ante los lamentables hechos del 22 de diciembre de
1997 en Acteal, la Procuraduria General de |a Republica ha llevado a cabo
una investigacion a fondo y se han fincado responsabilidades a funciona-
ros y miembros de las fuerzas de seguridad del estado de Chiapas
involucradas en hechos de violencia y se han tomado iniciativas para lograr
el desarme de grupos civiles.

Elgobierno mexicano ha continuado desarrollando iniciativas para el
retomo de la concordia en Chiapas, pese ala negativa sistematica del EZLN
a refomar a la mesa de negociaciones, Se ha puesto, ademas, especial

enfasis en conformar un marco juridico-politico para la preservacion de los
derechos humanos.,
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A raiz de! inicio del conflicto, la atencién de las ONG sobre la situa-
cion de fos derechos humanos en Chiapas ha sido constante. Los organis-
mos no gubemamentales defensores de los derechos han presentado una
gran variedad de informes que documentan los efectos de unasituacion de
conflicto. Sin embargo, la posicion del gobiemo de México es que tales
informes deben ser objeto de un andlisis imparcial a fin de contribuir efecti-
vamente a la preservacion de las garantias individuales en Chiapas.

Antes de suscribir las conclusiones sobre la presunta participacion
de instituciones oficiales en acciones violatorias de los derechos humanos,
es necesario contar con elementos de juicio. Seria analiticamente erroneo
atribuir a una politica gubemamental hechos que son consecuencia de
enfrentamientos entre facciones y grupos de muy diversa indole. La com-
prensién de las causas de la violencia y la magnitud real del problema sdlo
puede alcanzarse si se evita la reproduccion acritica de los discursos pro-
pagandisticos.

Cabe sefialar que el gobierno de México ha aceptado la competencia
de la Comision [nteramericana de Derechos Humanos como una muestra
de su disposicion a mantener una politica de transparencia en una cuestion
fundamental. Es pertinente también recordar la invitacion a al Sra. Mary
Robinson, Alta Comisionada de la Organizacion de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos para realizar una visita a Chiapas.

No puede dejarse de lado el problema de la participacion dej ejército
en el conflicto chiapaneco. Un punto de partida necesario es reconocer que
el ejército mexicano es la principal institucion estatal que ejerce constitu-
cionalmente el monopolio de la violencia legitima. En Chiapas, el ejercito
mexicano cumple un papel fundamental de contencién y disuasion de la
violencia. Las tareas del ejército mexicano en Chiapas no se reducen a la
preservacion del estado de derecho, sino que se extienden al control de la
frontera sur del pais, la vigilancia de recursos e instalaciones estratégicas
y, destacadamente, al combate al narcotrafico.

En este nivel del problema, la actitud del gobiemo federal ante el
conflicto en Chiapas tiene su expresion concreta en el hecho de que ejérci-
1o mexicano ha respetado escrupulosamente la fregua unilateral decretada

el 12 de enero de 1994.
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El retiro del ejército mexicano de la zona de conflicto sin un acuerdo
de concordia y pacificacion propiciaria el retorno de la violencia. El antece-
dente de Acteal y las circunstancias que rodean al caso ejemplifica los
problemas derivados de la ausencia institucional y la falta de control por
parte de las fuerzas de seguridad piblica.

Como se indic, la politica del gobierno mexicano en Chiapas no se
limita al plano militar. De manera reciente, el gobierno federal present6 una
nueva propuesta para solucionar el conflicto en Chiapas. El pasado 7 de
septiembre, el secretario de Gobernacion reiterd la disposicion del Ejecuti-
vo a dar cumplimiento a los Acuerdos de San Andrés y solicité al Senado
que integre los puntos de vista del EZLN en el dictamen de reforma consti-
tucional en materia de derechos y cultura indigenas.

Ademas, convocé al EZLN a establecer un programa calendarizado
para dar cumplimiento a los compromisos en materia de desarrolio social
establecidos en los Acuerdos de San Andrés. La propuesta se complemen-
ta con la liberacion de miembros o simpatizantes del EZLN, no implicados
en hechos de sangre. Asimismo, se da paso al establecimiento de una
hueva instancia de intermediacion civil y apartidista, El propio secretario de
gobernacién declart que de aceptarse las propuestas establecera contac-
to directo con la representacion del EZLN.

La estrategia gubernamental ha impedido el ascenso de la violencia,
al tiempo que garantiza la presencia institucional y mantiene abierta y vi-
gente la via politica hacia un acuerdo de concordia y pacificacion. Se ha
optado por una actitud responsable y plenamente compatible con el estado
de derecho y la normatividad democratica. La falta de avances mayores es
atribuible, en buena medida, a la linea politica seguida por el EZLN. No
obstante, cabe esperar que por la parte gubernamental se perseverara con
paciencia y tolerancia en una salida pactfica, tal es el compromiso con la
sociedad mexicana y la premisa universal del respeto a los derechos hu-
manos.

Como en todo conflicto, resulta sumamente dificit mantener una acti-
tud de objetividad ante el desarrollo de hechos sumamente dolorosos, como
lo han sido las muertes de Acteal y los desplazamientos de poblacién. El
primer impulso es siempre de una justa indignacion que lleva a identificar-
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se con las victimas. Es un impulso que debe seguirse consecuentemente.
Para eso se requiere de un conocimiento preciso de las circunstancias po-
liticas y sociales que desencadenan la violencia. De no asumirse tal com-
promiso con la verdad se pueden cometer graves errores de concepcion y
caer en valoraciones alejadas de la realidad.

En el caso de Chiapas, ha sido notoria la rapida formacion de toda
una mitologia del conflicto. Cabria discutir las razones de tal propension a
aceptar un relato sumamente conveniente para algunas posiciones politi-
cas. Con lo que se ha expuesto no se pretende aclarar esta cuestion, sino
s6lo aportar aigunos elementos que permitan trascender maniqueismo y
llegar a conclusiones mas acordes con las necesidades de una solucion
pacifica del conflicto.

En sintesis lo que se ha planteado se concreta a afirmar que el go-
biermno mexicano no ha descuidado la situacion provecada por el levanta-
miento armado del EZLN y que siempre ha predominado la via politica por
encima de la via militar. El conflicto en Chiapas puede ser tomado como un
ejemplo para analizar la conducta de un régimen democratico ante los pro-
blemas planteados por una insurreccion. De este analisis seria posible de-
rivar lecciones importantes sobre el desarrollo de una politica de negocia-
cion,

Se encontraran aciertos y desaciertos, pero habra que aceptar fa enor-
me ventaja de privilegiar el dialogo y procurar la atencion de las demandas
justas que enarbola un grupo de ciudadanos. La responsabilidad del go-
biemno es responder con sensibilidad social y politica, sin dejar de cumplir
con las obligaciones constitucionales del estado de derecho.

Es necesario tipificar el proceso politico en Chiapas y desprenderlo
del imaginario en que asimila situaciones muy distintas como en Colombia,
E| Salvador o Guatemala. En México, un régimen politico que ha impulsa-
do ia democratizacién enfrenta con medios legales y pacificos la insurrec-
cion de un grupo ammado. La experiencia es inédita, pero lo importante es
que las acciones gubernamentales se mantienen en los causes democrati-
cos. Esta es la politica institucional que concuerda con la eleccion ética de
todos los interesados en la paz en Chiapas y en la justicia para los pueblos
indigenas. Mas alla de ideologias, el reconocimiento de lo que favorece el
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desenlace pacifico de un conflicto es una aportacion efectiva a la solucion
de las diferencias. Sobre esa base se podra construir la nueva relacion
entre diversidad cultural y ciudadania.
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DETERIORO DEL PROCESO
DE PAZ EN CHIAPAS

' Gilberto Lopez y Rivas* - *

Para explicar el deterioro del proceso de paz que se ha venido dando
en torno al conflicto existente entre el EZLN y el gobiemo federal foxista,
después del fracaso que represento la contrarreforma de la ley en materia
de derechos indigenas aprobada por el Congreso de la Union, es necesa-
fio hacer un recuento de los episodios més relevantes de un dialogo que
después de siete afios se encuentra nuevamente suspendido.

Es importante sefialar que al margen de los encuentros y desen-
cuentros coyunturales entre la comandancia del EZLN y los distintos go-
biernos federales, se debe poner atencion en los elementos de caracter
estructural de una cultura politica, un modeto econémico, un régimen poli-
tico y de las relaciones de dominacion existentes en el Estado mexicano
para lograr una explicacion mas certera del fracaso de la negociacion.

En la primera parte del presente ensayo se caracterizan los principa-
les actores politicos que de una u otra forma han incidido en el conflicto
existente en Chiapas y dar seguimiento a sus momentos criticos mas im-
portantes. En la segunda parte se desarrolla, a manera de hipétesis, una
interpretacion de los elementos analiticos que permitan explicar Ia virtual '
ruptura del dialogo, mientras que en la Gltima parte se exponen algunas
consideraciones sobre el factor militar.

CAPITULO UNO

Desde que estallé el 1° de enero de 1994 la rebelion indigena en
Chiapas, comandada por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional

* Diputado Federal y Miembro de la COCOPA, actualmente Delegado de Tlalpan, D.F.
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(EZLN}), el gobierno federal encabezado por Carlos Salinas de Gortari in-
tento proyectar en los medios nacional e intemacional [a imagen de un
conflicto local que se limitaba a unas cuantas comunidades de ese estado.
Hasta entonces, la politica oficial hacia los indigenas fue, y continta sien-
do, meramente asistencial, tendiente a evitar conflictos sociales mas que a
resolver las causas profundas de miseria, explotacién y abandono en las
viven los pueblos indios.

Mas alla de las simpatias o antipatias que pudiera despertar el EZLN
en diversos sectores de la sociedad mexicana, en los primeros dias que
sucedieron a lainsurreccion se fue generando un consenso: las demandas
fundamentales por las que luchaban los zapatistas expresaban la condi-
cion social de millones de indigenas a lo largo del territorio nacional. El
confiicto se definié desde entonces como un problema de largo aliento y de
naturaleza nacional que tocaba la esencia misma de las relagiones entre el
Estado mexicano y los pueblos que conformaban la pluralidad de la nacién:
aquellos que tuvieron el valor de levantarse en armas para ser escucha-
dos; que se vieron obligados a cubrirse el rostro para ser vistos, nunca
habian formado parte, en los hechos, de politicas estatales de inclusion
basadas en el reconocimiento de la alteridad.

El 1° de enero de 1994, fecha en que entraba en vigor el Tratado de
Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), un ejército insurgente que
tomo como imagen simbélica al caudillo agrario de la Revolucion Mexica-
na, Emiliano Zapata, mostré ese otro México de profundas contradicciones
¥ polarizaciones sociales que se encontraba muy lejos del “primer mundo”
al que prometia arribar el presidente Carlos Salinas.

La noticia de que un ejército insurgente habia declarado [a guerra al
ejercito mexicano recorrio rapidamente los medios informativos a nivel
mundial. Mientras el gobiemo federal pretendia hacer creer a la opinién
plblica de las supuestas “conexiones extranjeras” y la conduccion “ladina”
0 “mestiza" de dicho levantamiento, fue inevitable conocer el genuino ori-
gen indigena de esta rebelion.

La imagen folklorica del indio que lo condenaba a la petrificacion
museografica o al adomo turistico, se trastocd y aparecio como un actor
social y politico imposible de desconocer. Fue Ia revelacién de una identi-

.

292 : Culturas de Paz
Seguridad y Democracia en América Latina



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


dad siempre presente en la conformacién de la nacién mexicana prove-
niente de la otredad que habia sido menospreciada secularmente.

El levantamiento indigena tuvo, como una de sus primeras conse-
cuencias, la difusion nacional e intemacional de una realidad para muchos
desconocida. Comenzaron a ser tomados en cuenta algunos indicadores
sociales sumamente alarmantes que situaban a los pueblos indios en los
sectores mas depauperados de la poblacidn mexicana.

Un mérito politico del EZLN es que haya iniciado una amplia y com-
pleja convergencia ciudadana dirigida a la comprension de esa realidad
indigena, abriendo el dialogo de paz a una representacion amplia y genui-
na de la sociedad civil mexicana. Los zapatistas lograron sentar en lamesa
de [as negociaciones a expertos en diversos temas de la problematica indi-
gena, dirigentes de la mayoria de las etnias o pueblos del pais, miembros
de Organizaciones No Gubemamentales, intelectuales y politicos. Como
nunca antes en Ia historia de la antropologia en México, se discutié el pro-
blema indigena a profundidad, como en la mesa de negociacion en San
Andrés. ,

Esta forma de negociar y situarse frente al conflicto muestra una pri-
mera radiografia del EZLN. Ejército insurgente formado por campesinos
indigenas provenientes de distintas etnias mayas, los zapatistas lograron
dar a conocer ante la opinion pablica nacional e internacional, un México
distinto al de las firmas comerciales transnacionales, diferente al concebi-
do por las oligarqufas bancarias y financieras, muy lejano de las elites po-
liticas. EI EZLN emerge del otro México, del de los de abajo, del que entré
a la modemidad por la puerta trasera de la explotacion y la resistencia.
Estos pueblos indigenas levantaron la voz y tomaron las armas después
de haber agotado tedas las instancias legales para hacerse escuchar y
resolver sus demandas. Pero al enfrentarse con un aparato estatal para el
que no existian mas que como fuerza de trabajo, decidieron arriesgar lo
Gnico que tienen, su propia vida, para transformar su situacion y construir
un futuro més promisorio para sus hijos.

Lejos de lo que intentan imponer los medios masivos de comunica-
cion en [a opinion publica, el EZLN estuvo dispuesto desde su aparicion a
privilegiar el dilogo frente a las armas; el entendimiento frente a la violen-
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cia. Por mas que el gobierno federal intentaba reducir la trascendencia del
conflicto al “protagonismo politico” del Subcomandante Marcos, el vocero y
dirigente militar del EZLN, no logré ocultar una realidad que lo rebasaba y
no comprendia: los zapatistas no buscaban, con su levantamiento, ejercer
el poder politico del aparato estatal; ni siquiera aspiraban a puestos de
eleccion popular. Nada eso, buscaban y siguen buscando la transforma-
cion de fas condiciones politicas y econdmicas que caracteriza a los pue-
blos indios.

Por ello, al momento de negociar, los gobiernos priistas se enfrenta-
ron a una realidad inusitada. No podian cooptar ni manipular un movimien-
to que sostenia un principio simple pero inexpugnable: la defensa de su
dignidad. Ese régimen politico tan acostumbrado a los tratos tutelares, tan
convencido de que podia corromper a todos y a lucrar con las necesidades
de lagente, tan dado a voltear hacia los mas humildes tan sélo en coyuntu-
ras electorales para comprar su voto, no lograba entender que la dignidad
no tiene precio. :

Ante este enfrentamiento de culturas politicas tan disimiles, la actitud
del EZLN de buscar primero los consensos, logro salvar la primera fase del
dialogo. Aqui, la demanda fundamental y hasta cierto punto susceptible de
consenso era la incorporacion en el marco constitucional de los derechos
indigenas a la libre determinacion y la autonomia. El EZLN es quizas la
primera experiencia de una guerrilla latinoamericana que toma las armas
para ser incluidos en la Constitucion, esto es, en el estado de derecho
vigente, '

En suma, fue un ejemplo de congruencia para los distintos actores
involucrados en el condlicto, y para la opinion publica en general y el propio
proceso de paz, que el EZLN abriera a la sociedad civil el didlogo y la
negociacion, involucrando a casi mil personas como asesores o invitados.
La (nica recomendacion de la dirigencia zapatista a su singular equipo de
dialogo fue que no habia una determinada linea politica a sequir. Se trata-
ba de discutir un proyecto de alcance nacional en materia indigena, en el
cual pudieran opinar libremente y sin ning(n tipo de prejuicios los partici-
pantes. Parte de la misma recomendacion consistia en anteponer los con-
sensos a los disensos. Esto dltimo es de fundamental importancia ya que
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demuestra una manera distinta de hacer politica, aquella que se ancla en
fa discusion colectiva y propasitiva y no en el conflicto y la competencia
individualistas,

Se dio también una situacion inédita en la negociacion de un conflic-
to armado: la existencia de-un marco juridico del Congreso de la Unién que
establecia una comisién bicameral, la COCOPA, que reconocia una
intermediacion (la CONAI) y que determinaba una normatividad sobre cémo
llevar a cabo las negociaciones y el dialogo.

Los primeros acuerdos de San Andrés finalmente fueron firmados el
16 de febrero de 1996, y a partir de entonces comenzé el deterioro del
dialogo y finalmente su suspension. Conforme avanzaron las negociacio-
nes, los involucrados en el proceso comprendieron que el gobiemo mante-
nia ese dialogo y esa negociacién como una estrategia politica dilatoria
respecto al proceso de paz; y a su vez, como un instrumento legitimador
frente a la opinion pablica de su “disposicion a la paz”. La misma distancia
entre la posicion de la COCOPA, que finalmente asumié como suyos los
Acuerdos de San Andres, y el ejecutivo federal, es muestra de ello.

En adelante, a partir de la segunda mesa instalada para tratar los
temas de democracia y justicia, el proceso de dialogo sufrid un retroceso
de 180° ante la actitud negligente de un gobiemo federal que no mostré
ninguna disposicion a escuchar las demandas del EZLN. La ironia, el sar-
casmo y el desprecio det gobiemno hacia la comandancia del EZLN convir-
tieron el encuentro de la mesa 2 en un mondlogo. Mientras el EZLN invit6
nuevamente como parte de su equipo de asesores a investigadores y poli-
ticos connotados, los asesores en los que se apoyd el gobiemo federal no
s6lo no tenian experiercia politica, sino que mostraban pocos o nulos co-
nocimientos sobre los temas que se discutian. La delegacién zapatista y
sus invitados se quedaron précticamente solos frente a una delegacion
gubernamental "sordomuda’, cuya actitud abiertamente desafiante y
provocadora pretendia generar las condiciones de la ruptura. Todo parecia
indicar que existia una linea por parte del ejecutivo federal para hacer abor-
tar el dialogo y con ello poner en peligro tanto los primeros acuerdos de
San Andrés en materia de derechos y cultura indigenas, como el proceso
de paz en su conjunto.
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CAPITULO DOS

Laintencion de abortar el dialogo se debid, entre otras cosas, al obs-
taculo que significan las autonomias indigenas para una politica economi-
ca sustentada en el neoliberalismo, para la cual todo indicio de identidad
étnica o nacional, soberania y defensa def interés general de la nacién
carece de significado. Es evidente que para el grupo gobernante, tanto
panista como priista, lo Gnico importante era y sigue siendo la reproduccion
del capital, con todo lo que ello implica. Para esa racionalidad econbmica,
los sujetos que no se realizan en tanto consumidores efectivos del merca-
do globalizado son prescindibles. Al modelo econdmico imperante le estor-
ban los sujetos paoliticos, en este caso los pueblos indios, defensores de
sus recursos naturales e interlocutores potenciales de resistencia a las
empresas fransnacionales.

Son muchos y muy poderosos los intereses puestos en juego. En el
nivel local, tampoco existio la disposicion politica del gobierno federal para
enfrentar los poderes regionales de los caciques y latifundistas, quienes
escudados en el pasado con la impunidad de un régimen politico metalegal
y ahora con la complicidad del nuevo gobierno foxista, utilizan
cotidianamente guardias blancas y grupos paramilitares para preservar su
dominio entre los pueblos indigenas.

La construccion de autonomias en paises como Nicaragua ha pemi-
tido a los pueblos indios proteger en mejores condiciones los recursos na-
turales del saqueo al que se ven expuestos. Por tanto, el gobiemo federal
tenia que cuidar las “cartas de intencion” implicitas en los procesos de in-
version y preservar ia tranquilidad social que requiere el capital “golondrino”.

Otro elemento que puede explicar el desconocimiento por parte del
gobierno federal de los acuerdos de San Andrés, es fa permanencia de un
régimen de partido de Estado que, si bien ha sido vulnerado por los triunfos
electorales de Vicente Fox y Pablo Salazar, continia reproduciéndose en
relaciones institucionales que aunque se destierren del aparato estatal,
permanecen en la mente de muchos sujetos, en el interior de las familias,
en los valores sociales de dominacion, tales como la discriminacion y el
racismo,
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Antes de que Fox asumiera el poder presidencial, resultaba muy difi-
cil pensar que un gobiemo emanado de un sistema de partido de Estado, el
mas antiguo del mundo, estuviera dispuesto a acatar un acuerdo que sur-
gi6 de las negociaciones con un grupo armado de la naturaleza del
zapatismo: irreverente y critico frente a la oligarquia dominante. El peligro
que representaba para el culto autoritario al poder presidencial aceptar un
logro proveniente de los de abajo, de quienes se vieron orillados a armarse
para defender su dignidad, podria vulnerar fuertemente el caracter legal de
una legitimidad ya de por si débil. El zapatismo no sélo puso en duda el
monopolio de la violencia fisica legitima; sino que vino a evidenciar [a frac-
tura del pacto social de 1917 que dio origen al Estado mexicano, al conver-
tirse en voceros de todos aquellos que han sido despojados de sus dere-
chos sociales mas elementales, como la salud, la vivienda, el trabajo, la
tierra, la educacién, la alimentacion, etc.

Actualmente, el panorama es mas desalentador. En un contexto en
el que Vicente Fox ha convocado a la realizacion de un nuevo pacto social
que dé origen a un nuevo orden constitucional, vemos que carece de vo-
luntad politica para reconocer las demandas fundamentales de los pueblos
indigenas. La politica de Vicente Fox es la del camaledn. Muda de opinio-
nes y posiciones politicas a cada momento. No obstante, su negativa a
reconocer a los pueblos indigenas en su alteridad se mantiene. Vanias alu-
siones publicas de Vicente Fox al conflicto en Chiapas lo demuestran. Por
ejemplo, aquetia de “resolver el conflicto en quince minutos®, 0 aquella de
reducir la lucha zapatista a hacerse de “vocho, changarro y tele”. No se
puede esperar que los pasos definitivos para un proceso de paz, sean da-
dos por un jefe del ejecutivo que continiia percibiendo a fos indigenas como
sujetos inferiores o como “menores de edad”.

Un tercer elemento que permite explicar la razon por la cual no se ha
logrado avanzar en el reconocimiento de los derechos de los pueblos in-
dios por parte de! gobiemo federal, se debe a que las autonomias indige-
nas, tal y como las ha venido exponiendo el EZLN, han puesto en crisis
algunos de los bastiones del regimen politico priista, a saber el corporati-
vismo y el clientelismo, mismos que Fox parece haber aceptado como par-
te de sus alianzas de “gobemabilidad”.
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En cuarto lugar, aceptar un acuerdo de esta naturaleza y llevario ala
practica luego de hacerio ley, podria propiciar o estimular una especie de
efecto cascada en otros nlicleos que igualmente quisieran entrar dentro del
terreno de los autogobiernos y la autogestion. Impulsar un concepto de
autonomia fuera de las coordenadas de la problemética indigena puede
crear seres criticos y actuantes, capaces de dirigir su propio mundo, sus
programas sociales y su propia idea de desamollo. Aprobar la ley indigena
como la planteo la COCOPA podria traer como consecuencia terminar con
los {ltimos vestigios del régimen priista. .

Una muestra de fa poca disposicion del gobiemo federal priista a
resolver el conflicto fue la propaganda peyorativa contra los zapatistas en
1994 como incitadores de la violencia. En la coyuntura electoral, vendieron
la imagen de que Cuauhtémoc Cardenas, entonces candidato presidencial
por el PRD, no podia garantizar fa paz debido a sus simpatias con las
demandas zapatistas. L.a realidad era otra, los generadores de a violencia
se encontraban en el interior de la elite politica que dirigta al pais, como se
hizo notar con los asesinatos de Luis Donaldo Colosio o José Francisco
Ruiz Massieu, los cuales respondieron a una guerra de bandas en el inte-
rior de| aparato del Estado.

¢Cual es la politica que intentd el anterior gobiemo ante el conflicto?
En primer término buscé el desgaste de todas las instancias de mediacién
y de coadyuvancia, y lo logré. Atacé sistematicamente a la CONAI, la ins-
tancia de intermediacion que resultaba un gran estorbo por la honestidad y
calidad moral de su presidente, Don Samuel Ruiz y de todos sus miem-
bros, especialmente personas tan connotadas como Pablo Gonzalez Ca-
sanova. A pesar de que internamente no habia tan buenas relaciones con
el EZLN como se podria suponer, la existencia de la CONAI como instancia
de mediacion inclinaba la balanza de los actores sociales hacia la justifica-
cion de las causas que dieron origen al-levantamiento armado

Por esos tiempos- circulé un documento de la Secretaria de Gober-
nacién -cuya autenticidad no fue negada por ésta- en el cual se demuestra
que uno de los objetivos gubemamentales era desgastar ala CONAI hasta
su inanicion. Lo novedoso en aquel entonces era que, ademas de las fric-
ciones con el propio gobiemo, también habia desencuentros y conflictos
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con el propio EZLN. Estos tuvieron su origen en una pugna afieja por la
presencia y hegemonia tanto del EZLN como de la Arquididcesis de San
Cristobal en las comunidades que formaban parte del conflicto. Por tanto,
la desaparicion de la CONAI no solamente respondié a.las pésimas rela-
ciones con el gobiemo federal, sino también a los conflictos existentes con
los propios zapatistas.

En segundo término, el gobierno propuso la creacion de la Comision
de Seguimiento y Verificacion (COSEVER) que nunca funciond. Como no
habia cumplimiento de acuerdos, no habia nada que verificar y constante-
mente se caia en |a inaccion de esta comision para avanzar en el proceso
de paz. Se trataba de una comision que surgié y nacié muerta porque en
realidad nunca hubo la voluntad politica para echarla andar.

También la COCOPA sufri¢ un desgaste importante debido a esta
distancia cada vez mas marcada con el gobiemo federal. Los mismos dipu-
tados y senadores priistas fueron sensibles ante |a realidad de las comuni-
dades indigenas. De hecho, la COCOPA se constituyé como una especie
de “escuela ideoldgica” de los recambios politicos en el interior de los par-
tidos representados en esa Comision. Tal es el caso de Pablo Salazar
Mendiguchia, originalmente miembro del PRI y actual gobernador de
Chiapas, quien se definié como candidato de la oposicién al gobiemno del
Estado. Este proceso de cercania y comprension de las causas que condu-
jeron a la rebelion se comenzé a manifestar en posturas mas allegadas al
zapatismo, lo cual provocd serias molestias en el gobierno federal y contr-
buyé a la larga a que desconociera los acuerdos que firmaron los propios
diputados y senadores de la COCOPA.

Sin embargo, algunos legisladores priistas nunca dejaron de mante-
ner una estrecha comunicacion con fa Secretaria de Gobemacion, ala cual
informaban con todo detalle del contenido de las reuniones para que el
goblemo tomara precaucmnes y actuara en consecuencia contra [a propaa
comision.

Durante dos afios y medno laCOCOPA fue golpeada debldo aquede
alguna manera el PRD mantuvo una presencia muy notable en la misma,
con un trabajo mucho mas coordinado con los medios de comunicacion y
con una credibilidad mayor que [a que tenian los propios legisladores priistas.
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De esta forma, la comisién, se vio mas identificada con posiciones de obje-
tividad y autonomia que con la mantenida por los gobiernos federal y local.

En tercer término, el gobiemo busco y logrd 1a justificacion para ex-
pulsar a observadores extranjeros que llevaban a sus paises una vision de
los hechos distinta a la manejada por la presidencia de la republica.

En cuarto lugar, se golpeo alas organizaciones no gubernamentales
nacionales, particularmente las dedicadas a la defensa de los derechos
humanos, como la Fray Bartolomé de las Casas y el Centro Miguel Agustin
Pro. Sus miembros fueron hostigados e incluso agredidos con violencia, tal
como ocurmio con Digna Ochoa, una de las abogadas de este titimo centro
de derechos humanos, cuya persecucion llego al grado de que tuvo que
solicitar medidas cautelares, ya que corria peligro su vida y finalmente,
tuvo una muerte violenta.

CAPITULO TRES

A continuacion se delinea un esbozo de lo que ha sido uno de los
elementos mas complicados del proceso de paz: el factor militar, Desde
1994 hubo una reestructuracion total de las fuerzas armadas mexicanas
bajo los lineamientos de la contrainsurgencia. El ejército se comenzo a
preparar para la represion intema a partir de entrenamientos en diversos
paises, particularmente en Estados Unidos, en lo que se denomina la doc-
trina de la contrainsurgencia, engarzada convenientemente durante los afios
ochenta con la lucha contra el narcotrafico: dos caminos convergentes de
una estrategia de dominacion para alimentar la represién intemna. No obs-
tante que las dos funciones son disimiles, ambas tienen que contar con
trabajo de inteligencia en el terreno, con la utilizacion operativa de coman-
dos con una preparacién especifica, grupos aerotransportados, aumento
del poder de fuego y modemizacién del armamento, y el cambio de la es-
tructura centralizada hacia una estructura regional. De 1994 a la fecha, las
fuerzas armadas mexicanas se modificaron sustancialmente de un gjército
relativamente pequefio -en estos afios crecen en 40 mil hombres- a un
gran ejército de contrainsurgencia. ‘
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Desde la rebelion zapatista se desarrofla una contrainsurgencia acti-
va o preventiva no sélo en Chiapas sino también en regiones de Guerrero,
Qaxaca, Veracruz, Tamaulipas, Estado de México y Puebla. Se podria pro-
yectar el actual emplazamiento militar sobre un mapa étnico y el traslape
seria exacto, esto es, ahi donde estan los pueblos indigenas, se observa
gran presencia militar.

En el caso especifico de la zona del conflicto se presenta una satura-
cion del llamado “teatro de la guerra”, es decir, el gobiemo federal no ha
dejado un solo espacio sin llenar y cubrir con militares. En otros términos,
se esta ante lo que se denomina una alta densidad de tropas en un espacio
regional reducido y con un desarrollo constante de la ¢capacidad contrain-
surgente

Otra caracteristica de la situacion militar es el absoluto control aéreo,
terrestre, de comunicaciones e inteligencia en la zona de conflicto. La tarea
de inteligencia militar ha consistido también en infiltrarse entre la poblacion
civil de fa zona de conflicto, con la intencién de generar divisién y ruptura
en el tejido social de las comunidades. Cabe destacar que el ambito de
accion de este trabajo no solamente es el de las comunidades de la zona
de conflicto; también, la seccion segunda del ejército actiia en la vigilancia
de las organizaciones civiles, sociales y religiosas.

Como ya se ha mencionado en mas de una ocasion, un aspecto im-
portante de la estrategia contrainsurgente es la labor de los paramilitares,
sin el grado de sofisticacion que se percibe en Colombia, donde éstos son
parte de las nominas de las fuerzas armadas e incluso llegan a contar con
una personalidad juridica, todo ello a instancias de la CIA y def Pentagono.
En el caso mexicano no se observa un trabajo de insercion del elemento
paramilitar tan elaborado. Sin embargo, los paramilitares aparecen en’los
manuales de la Secretaria de la Defensa Nacional, ¢con funciones bien es-
pecificas.

Incluso el Procurador General de la Repdblica, en su momento, reco-
nocié la presencia de los grupos paramilitares.: El habia identificado a 12
grupos paramilitares, denominandolos eufimisticamente como grupos civi-
les presuntamente armados. Su papel es realizar acciones de agresion,
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vigilancia y control que ei ejercito no puede llevar a cabo por la mediacion
constitucional que se lo impide y por-intereses politicos.

Estas practicas identificadas popularmente y con gran tino como gue-
mma sucia, han sido las emprendidas por grupos de criminales armados por
el Estado y su entonces partido oficial. Las labores de inteligencia, acoso a
las comunidades zapatistas y, finalmente - como receptores y promotores
de una infracultura de. disgregacion comunitana y de servicio en el mejor
estilo de las guardias blancas, protectoras de terratenientes- denotan el
afan castrense de romper [a cultura indigena. Hay numerosos documentos
que prueban la accion de estos grupos paramilitares, incluso es reconocida
por ellos mismos. Concretamente,. en una ocasion, miembros del grupo
paramilitar los «chinchuiines», al desconocer a quien esto escribe, revela-
ron la forma ¢oémo eran entrenados para sus actividades, poniendo énfasis
en el aprendizaje militar de sus mujeres y en sus convicciones ideologicas
de contraipsurgencia y etnocidio.

En Chiapas se han utilizando mecanismos como los empleados enla

guerra de Yugoslavia, provocando violaciones sistematicas y prostitucion
de la mujer indigena. Para destruir una comunidad, se empieza por co-
rromper a jovenes, sobre todo mujeres, para que sean quienes sirvan a los
soldados. En Amador Hemandez describian-con toda claridad este proce-
so de quebrantamiento de la dignidad de la mujer de tas comunidades indi-
genas y sefialaban enfaticamente que no querian ser como San Quintin, .
poblacion donde estan ubicadas las mas grandes instalaciones militares
de las Canadas. En una reunion con parte de la COCOPA, las mujeres
“fueron el centro de atencién porque juegan un papel muy importante en la
reproduccion, tanto bioldgica como identitaria. Son comunmente monolin-
glies en esa zona y, por lo tanto, guardianas de la cultura indigena y prota-
gonistas en fa primera linea de la resistencia contra la presencia del ejérci-
to.

En sintesis, una estrategia del Estado en las comunidades es elimi-
nar a la mujer como sujeto comunitario y luego reclutar a los jévenes para
el trabajo paramilitar. El paramilitarismo sirve como cobertura muy cémoda
y util para el gobierno y para el ejército porque es facil recurrir al argumento
de que las matanzas, como la de Acteal, se deben a "conflictos intercomu-
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nitarios”, y de esta forma el Estado pretende evadir su responsabilidad, a la
vez que proyecta la idea de neutralidad, y encuentra, ademas, el pretexto
para una mayor militarizacion. <

Los terribies acontecimientos de Acteal sirvieron precisamente como
un recurso discursivo para la intensificacion de la presencia militar. A su
vez, el Estado mexicano encontro el marco ideal para “auto considerarse”
agente civilizatorio. En mas de una embajada se escuché por ese tiempo
un reconocimiento al “noble Estado mexicano” que interviene para resolver
conflictos intercomunitarios, creando la imagen de grupos indigenas beli-
cosos por cosas superfluas, ocultando la. verdadera cara instrumental del
paramilitansmo.

Es de suma utilidad la analogla de que |dent|ﬁca el emplazamlento
de los militares con un yunque y al paramilitar con un martillo. Esto es,
estratégicamente actlia el ejército y tacticamente el paramilitar golpea ahi
donde la accion del ejercito no conviene. Y lo hace de manera quirirgica y
precisa.

También es importante tomar en cuenta los preparativos que se han
estado llevando a cabo de estrechamiento del cerco en tomo a los zapatistas,
el cual se tipifica como un cerco de penetracién. Hay grandes cuarteles
guamiciones, pero también pequefias unidades de 10, 15, 20 efectivos que
penetran en el perimetro de [as posiciones de montaiia, que van logrando
informacion de inteligencia y que van acercandose a los insurgentes.

Las instalaciones militares de San Quintin no envidian nada a cual-
quier zona residencial de clase media alta, respecto de las casas que tie-
nen los altos oficiales y de los departamentos que ocupan los oficiales de
mas bajo rango: un elefante blanco donde no hay una sola colilla de ciga-
rro, con toda el agua del mundo. Todas las comodidades en medio de esa
selva, y alrededor, fa misena en la cual viven las comunidades indigenas
con su legado de prostitucion, muerte, desplazamientos y encarcefamiento
reciclable de simpatizantes zapatistas.

Tales son las caras del etnocidio y la estrategia de recolonizacién de
la selva Lacandona, con soldados y paramilitares funcionales a los actua-
les planes foxistas de desintegracion de la comunidad indigena en pos fiel
tan anhelado Plan Puebla — Panama, que no es ofra cosa que la extension
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de la zona de dominio estratégico de Estados Unidos a lo largo y ancho de
la regiébn centroamericana, pasando por la importante zona del sudeste
mexicano, tan plena de recursos naturales y estratégicos.

Todo ello mueve a la reflexion acerca de las supuestas sefiales del
ejecutivo federal en pro de la paz. No existe en México una politica demo-
cratica de Estado para la solucién del conflicto zapatista, el cual enfrenta
dos opciones: la represién mediante un proceso quirirgico que descabece
la direccion politica, o continuar el deterioro actual sin ningtin tipo de futuro.

La otra opcion, 1a reforma de ia contrarreforma, requiere de una vo-
luntad politica mas alla de |a palabreria, que lleve a la sociedad mexicana a
la construccién de un nuevo tipo de nacién anclada en el respeto a la diver-
sidad y en un desarrollo sustentable con justicia y equidad.
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© EL PAPEL DE LA COHESION
SOCIAL EN PREVENCION
: DE VIOLENCIA;
PERSPECTIVA DE

SALUD PUBLICA

LI ]

Arturo Cervantes®

INTRODUCCION

La violencia en México es también un problema de salud publica de
proporciones epidémicas. Sin embargo, el enfoque que se utiliza para ex-
plicar la criminalidad y la violencia y para responder a ella, continua siendo
limitado. La expansion demografica, ef aumento de la pobreza y la vision
ética en nuestra sociedad, son factores importantes que influyen, pero no
son suficientes para explicar el incremento de la violencia en los Gltimos
afios.

Un componente fundamental para entender la violencia y su evolu-
cidon en el contexto nacional son las relaciones entre los diversos actores
sociales. La interdependencia y funcion sistémica social juegan un papel
fundamental en la génesis del crimen y la violencia dentro de nuestra, y de
todas las sociedades contemporaneas. La idea central de este trabajo es
que la desconstruccion social, la exclusion y la falta de cohesion social
contribuyan de manera directa a magnificar las manifestaciones de la vio-
lencia. En contraste, la cohesion social es un recurso que genera salud
actuando directamente sobre los individuos, sus familias y comunidades.

Este capitulo propone una teoria amplia e inclusiva acerca de [a
causalidad de la violencia misma que se fundamenta con hallazgos
epidemiologicos y experiencias relevantes. Se describe la violencia como

* Doctor en la Universidad de Harvard en Salud Publica, investigador del CIDE y ahora empresario
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un problema individual y social, asociada a toda la estructura econémica y
social, al ambiente familiar, a la salud mental y ala comunidad. E! objetivo
es sefalar estrategias coherentes de prevencién, relacionadas con Ia so-
ciedad, el Estado y la politica publica, que puedan ser aplicadas en el corto
y mediano plazo para beneficio de la sociedad mexicana.

GENERAR SALUD = SALUTOGENESIS

Desde etapas historicas de la medicina antigua se ha reconocido |a
existencia de fuerzas patogénicas que llevan al organismo o al individuo a
la enfermedad. Basados en estos conocimientos, se reconoce necesario
contrarrestar las fuerzas patogénicas e influencias negativas para lograr la
salud. Generar salud o “salutogénesis” es lo contrario, se refiere a los ori-
genes (génesis) de la salud (saluto). En 1979 el profesor israeli Aaron
Antonovski ided este termino para contrastarlo con el enfoque predominan-
te de la medicina occidental que se concentraba en la enfermedad. Gene-
rar salud abre nuevos horizontes para entender fuerzas sociales y colecti-
vas que apoyan la prevencion atacando aquellos factores que erosionan la
comunidad y dafian a la ciudadania. La teoria de la Salutogénesis indica
que es necesario estimular influencias positivas para apoyar a individuos,
familias y comunidades enteras en su desarrollo.

Los factores salutogénicos se pueden entender como aquellos que
proporcionan “a individuos, familias y comunidades, recursos de resisten-
cia contra influencias nocivas o patogénicas”. La propia definicién de
Antonovski establece que los recursos salutogénicos son: “recursos fisi-
cos, bioquimicos, materiales, cognitivos, emocionales, relaciones
interpersonales, macrosociales y culturales, que son caracteristicas de un
individuo, un grupo primario, subcultura, comunidad y sociedad, que son
efectivos para evadir o combatir una amplia variedad de estresantes’.

De acuerdo a esta teoria, generar salud y cohesién social son dos
temas intimamente ligados. Existen recursos que no nada mas son mate-
riales, sino sociales como las relaciones personales, cuiturales y emocio-
nales, que caracterizan a individuos y a grupos de poblacion. Estos recur-
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s0s usualmente parecen “intangibles” pero se conoce que son muy efecti-
Vs para combatir y resistir factores de riesgo e influencias negativas que
impactan a los individuos y sus sociedades. La perspectiva de salutogénesis
y cohesion social abre nuevos horizontes de accion social y politicas publi-
cas, donde el fortalecimiento sistematico y ordenado de la escuela, |a fami-
lia, la comunidad y [a cultura actlen como antidotos eficaces ante el crimen
y la viclencia.

A nivel individual se entiende a la cohesién social como un recurso
salutogénico que es Utit para et desarrollo cognitivo y social del nifio o per-
sona joven. Desde etapas tempranas de la vida, la cohesion social permite
que los individuos cuenten con ciertos “activos capitales” que facilitan ac-
ciones de desarrollo. Por ejemplo, una nifia creciendo en un ambiente de
cohesién social consigue a través de sus amistades y lazos comunitarios la
oportunidad de alojamiento y empleo con unos conocidos de su comuni-
dad que viven en la ciudad. Esta oportunidad le pemmite confinuar con sus
estudios universitarios. A nivel familia y comunidad, la cohesion social ac-
tua como recurso salutogénico al facilitar que los actores sociales satisfa-
gan sus intereses particulares y colectivos. La cohesién social favorece a
las familias fortaleciéndolas y facilita el desarollo de actividades sociales
orientadas hacia el bien de los individuos de una sociedad.

CARACTERISTICAS DE LA VIOLENCIA EN MEXICO

1. Definicion y dimensiones internacionales

De acuerdo con la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS),

«la violencia, por el niimero de victimas y la magnitud de las secuelas que
produce, ha adquirido un caracter endémico y se ha convertido en un pro-
blema de salud publica'(OPS, 1998).! Segin este organismo, «los trau-
mas causados por la violencia que no resultan en muerte, ocasionan dafios
fisicos y trastomos psicolégicos que limitan la funcionalidad individual y

1 OPS (1998). Estilos de vida saludables y selud mental. Violencia y Salud, Washington, D. C.
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social»? (idem.). Ante la gravedad del problema, durante la Conferencia
Sanitaria Panamericana, organizada en septiembre de 1998, la OPS con-
voco a los gobiemos de Ia region a participar con decision en su preven-
cion y control. Aunque es reconocido que las sociedades humanas regular-
mente enfrentan niveles “normales de violencia”, los niveles que alcanzan
la criminalidad y la violencia en nuestro pais han llegado, coinciden los
expertos, a proporciones epidémicas. Algunos expertos sefialan, incluso,
que se han consolidado microambientes y microéticas que son perversos y
cuyos efectos impactan en la vida de muchos individuos, familias y comuni-
dades enteras (Centro Lindavista, 1998).2

La violencia es definida porla Organizacion Mundial de Salud (OMS)
como “el uso o la amenaza de uso de la fuerza fisica o el poder en ¢ontra-
de otra persona o de uno mismo o de un grupo 0 comunidad, que resulten
heridas con dafio a la salud o la muerte de las personas afectadas”. En la
estructura de la violencia se distingue entre el crimen organizado y el co-
min, aunque existen una serie de delitos como la venta de armas, de dro-
gas, de autopartes, el secuestro express y el lenocinio, que representan un
paso intermedio entre ambos (Grafica 8).

De acuerdo a la clasificacion internacional de enfermedades, la mor-
talidad por lesiones intencionales o “violencia”, se divide en aquéllas que
son autoinflingidas como intentos de suicidio y suicidio, y violencia
interpersonal que resulta en homicidios o abusos (véase Grafica 9). El ho-
micidio es una de las 10 principales causas de muerte en nuestro pais.

Dado que la manifestacion mas extrema de la violencia es el homici-
dio, la comunidad cientifica recomienda utilizar al homicidio como indica-
dor extremo de violencia, que desde un punto de vista simbdlico es 1a punta
del iceberg. Al estudiar las caracteristicas del homicidio: tipo de individuos
afectados, lugar, distribucion geografica, temporalidad y otras caracteristi-
cas, se puede entender no solo el homicidio, sino toda la parte de abajo del
iceberg que incluye otras manifestaciones de la violencia como los asaltos,

2 fbid.

* Centro Lindavista (1998), Delincuencia y Paz Ciudadana: Hacia un enfoque inte-
grado del desarrolio.
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Grafica 9
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las rifias, el abuso infantil y otras agresiones entre los actores sociales
(Gréfica 10).

La violencia y el uso de fuerza fisica o poder contra otra persona, uno
mismo o comunidades enteras, puede evitarse. Es alentador que exista
amplia evidencia de que la violencia es un fenomeno reversible y no nece-
sariamente es “el costo" del progreso. Utilizando, informacion acerca de
homicidios para afios recientes y comparandolas en el continente america-
no, se logra establecer grandes diferencias de los niveles de homicidios
que experimentan diferentes sociedades. Argentina, Canada, Chile, Jamaica,
Nicaragua, Perd y Uruguay cuentan con tasas de homicidios menores de 5
por cada 100 mil habitantes. En contraste, hay 10 paises con tasas mayo-
res de 10 homicidios por cada 100 mil habitantes (Cuadro 16). Destaca
Colombia, con tasas de cerca de 80 por 100 mil habitantes, El Salvador con
40, Guatemala 25, Puerto Rico 23, Brasil y México con tasas de 18 homici-
dios por cada 100 mil habitantes.

Grafica 10
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Fuente: Elaboracion propia como investigador del CIDE
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Cuadro 16

Paises del continente americano con tasa de homicidios
mayor de 10 x 100,000 habitantes

Poblacidn Homicidios Tasa
Brasil 161,790,000 28,767 17.8
Colombia 35,101,000 26,778 76.3
Ecuador 11,460,000 1,444 126
B Salvador 5,768,000 2,299 399
Guatemala : 10,621,000 2,692 253
México 91,145,000 16,056 17.6
Puerto Rico 3,674,000 851 232
Venezuela 21,844,000 2445 1.2
Estados Unidos 263,250,000 26,523 10.1
Total 604,653,000 107,855 17.8
Promedio de
América Latina sin
Estados Unidos 341,403,000 81,332 238
Porcentaje 56% 75%

Fuente: SSP (1999). Estadisticas de la Secretaria

Aunque el promedio de [as tasas totales para el continente america-
no se sitla alrededor de los 18 homicidios por 100 mil habitantes, si se
retira a los Estados Unidos la ecuacion cambia radicalmente. El continente
sin EUA tiene una tasa regional que alcanza los 24 homicidios por 100 mil
habitantes. México con tasas que fluctlian alrededor de los 18 homicidios
por cada 100 mil habitantes es considerado por la Organizacion Panameri-
cana de la Salud como una sociedad que vive niveles epidémicos.

Los costos de la violencia incluyen aquellos relacionados con las
pérdidas en salud, las atenciones médicas y los afios de vida sufridos por
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discapacidades. Ademas, las pérdidas mateniales incluyen robos de acti-
vos, y también los gastos en seguridad pablica y privada, los costos
intangibles del deterioro en el consumo y en el trabajo, y otros que se acu-
mulan hasta llegar a proporciones de gasto social inimaginables. Estudios
del Banco Mundial, de la Fundacién Mexicana para la Salud y de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud coinciden en sefialar que los costos pro-
medio de la violencia en los paises de América Latina fluctian entre el 10 y
el 15 % del producto interno bruto (PIB).

2. ¢ Por queé la epidemiologia y {a salud plblica?

Se utiliza el enfoque epidemioldgico de la salud publica para descu-
brir los escenarios y las caracteristicas mas comunes de la violencia en los
ambitos individual, familiar, social, y geografico. El enfoque epidemiologico
busca descubrir [as relaciones entre la violencia y los individuos, sus comu-
nidades, ia economia, [a cultura y la sociedad. Al enfocar la atencion hacia
factores de riesgo y de proteccion en los diferentes niveles (individuo, fami-
lia, comunidad), los hallazgos epidemiologicos permiten “disefiar estrate-
gias" dirigidas especificamente a regiones, poblaciones y situaciones de
alto riesgo.

Los conocimientos cientificos y las experiencias globales en salud
plblica reconocen que la violencia tiene sus origenes en los efectos prima-
rios de socializacion de las que vive todo ser humano. El individuo, ademas
de su constitucion bioldgica y fisica, se desarrolla en'microambientes como
su casa, su escuela, sus grupos de amigos (Grafica 11). En la mayor parte
de los casos normales de desarrollo estos sistemas primarios de socializa-
cién son exitosos en mantener a los individuos lejos de la delincuencia y el
crimen, En otros casos los llamados micro-sistemas, pueden serfa escuela
de la agresion y la violencia, Es bien sabido que la violencia en el hogar se
relaciona con efectos desastrosos para los individuos poniéndolos en ma-
yor riesgo de exhibir conductas criminales o violentas en etapas posterio-
res de sus vidas.

También se reconoce la importancia de los efectos secundarios de
socializacion que se manifiestan en las relaciones e interacciones entre los
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Grafica 11
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Fuente: Efaboracion propia como investigador del CIDE

diferentes micro-sistemas que rodean la vida del individuo. Estas redes de
interacciones sociales también se conocen como meso y exo-sistemas (ver
Graficas 12y 13); por ejemplo, las relaciones de los padres de familia con
los maestros de escuela o fas autoridades de su comunidad: la relacion
directa de los padres de familia con los hijos, con los amigos de sus hijos y
con los padres de éstos; las redes sociales que constituyen el tejido vital de
las comunidades. Diversos estudios sefialan una relacion directa entre el
aumento del crimen y la violencia, con la exclusion, desintegracion social,
segmentacion de la ciudadania y en general e debilitamiento de los lazos
sociales.

Por (ltimo, se reconoce la existencia de factores terciarios con-
dicionantes a nivel macro, como el contexto politico econdmico y cultural
que viven las sociedades. Se sabe que las situaciones macroeconémicas
tienen impactos directos en la calidad de vida y las oportunidades a las
cuales la poblacion tiene acceso. La exclusion sogial, la marginacion con-
llevan al debilitamiento de instancias que facilitan la seguridad emocional,
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Grafica12
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Grafica 13
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la identidad y la solidaridad y provocan que segmentos enteros de la pobla-
cion carezcan de oportunidades basicas para el desarrollo. Los efectos
adversos originados desde el macro-sistema (Gréfica 14) impactan direc-
tamente a las familias, afectando la calidad de vida de los individuos que
en ellas conviven, colocandolos en un estado de mayor vulnerabilidad.
Los expertos en prevencion de la violencia en el &mbito internacional
sefalan que debido a esta multifactorialidad es necesario aplicar estrate-
gias de seguridad basadas en la poblacion y disefiadas para cubrir un es-
pectro amplio de actividades. El enfoque preventivo de la salud pablica es
complementario a las estrategias convencionales policiacas y judiciales que
caracterizan a la procuracion y administracion de la justicia. Las estrate-
gias convencionales se caracterizan por ser eminentemente reactivas, en-
focadas en el castigo y menos a [a rehabilitacion de los criminales.

Grafica 14
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En contraste, |a salud pablica enfoca su atencién a prevenir. Denomi-
nado atencion primaria a la salud (APS, Gréafica 15), el enfoque consiste en
detectar aquellos factores de riesgo y de proteccion a nivel individual, fami-
liar, comunitario y social y actuar consecuentemente a través de instrumen-
tos especificos dingidos a las poblaciones y a las situaciones de alto ries-
go. El enfoque epidemioldgico busca descubrir las relaciones entre el indi-
viduo y su entorno para a si poder disefiar las maneras mas eficaces de
atender el problema desde sus origenes (Gréafica 16).

Grafica 15
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EPIDEMIOLOGIA DE LA VIOLENCIA EN MEXICO

Las estadisticas en cuanto a todas las causas de mortalidad en Méxi-
co ensefian que la mortalidad infantil, la mortalidad preescolar y la mortali-
dad general han vivido drasticas disminuciones durante los Gltimos 60 afios.
Estos avances resultan en parte de estrategias de atencién primaria en
salud (APS); a través de acciones como agua potable, manejo adecuado
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Grafica 16
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de excretas y camparias nacionales de inmunizacion. Se ha logrado abatir
un gran nimero de enfermedades infecto-contagiosas, que anteriormente
eran de consecuencias desastrosas (Grafica 1 7). Sin embargo, a pesar de
que estas Ultimas han experimentado cambios positivos, el peso promedio
de las llamadas “causas externas" {accidentes y violencia) se ha incre-
mentado drasticamente y se colocan en segundo fugar de las causas de
muerte (con un 13.67% del total), después de las enfermedades del siste-
ma circulatorio,

La violencia en México es hoy un problema creciente. Un indicador
de esta tendencia es el niimero de muertes por violencia que ocurren anual-
mente. De 1989 a 1998 se ha registrado un promedio anual de 20,000
muertes por causas intencionales violentas que incluyen homicidios (74%),
suicidios (12%) y otros tipos de violencia (14%). El caso de! homicidio es
particularmente grave, no sélo porque representa tres cuartas partes del
total, sino porque afecta fundamentalmente Ia poblacion joven y en edad
productiva (Gréfica 18). Ei 42% de las victimas de homicidio se encuentran
entre los 15y los 29 afios y un 30% entre los 30 a 44 afios de edad. La gran
mayoria de las victimas (90%) son del sexo masculino

Factores de riesgo

En el ambito individual se encuentran varios tipos de factores que
explican diferentes factores de riesgo: los psicolégicos consideran el tem-
peramento, la personalidad, la capacidad de manejo de las emociones; los
desérdenes psiquiatricos, neuropsiquiatricos o de tipo médico; y en el pro-
ceso psicosocial del individuo, los factores asociados son la familia yla
comunidad que influyen considerablemente, ya que pueden reforzar positi-
va o negativamente la conducta.

Las causas que originan la violencia pueden ser comprendidas de
una manera mas clara si se analizan como factores de riesgo. Ello permite
presentar el problema de una manera mas especifica y facilita el disefio de
estrategias de prevencion. La presencia de un solo factor de riesgo en el
contexto de un individuo no significa que éste necesariamente incurrira en
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Grafica 17

Porcentaje promedio de las 10 principales causas de mortalidad,

Republica de México, 1993 - 1997
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comportamientos violentos, ni que un individuo violento vaya a dejar de
seflo si se combate sdlo un factor de riesgo.

Entre los factores de riesgo se consideran tanto la causa como el
enfoque de la posible solucion del problema. Se han identificado algunos,
pero es dificil discernir con toda claridad unos de otros para determinar su
influencia especifica. Sin embargo, su deteccién temprana y tratamiento
oportuno puede ser de utilidad. Algunos de los factores de riesgo, asi como
las conductas que provocan se presentan en los siguientes parrafos.

Grupos de edades

La epidemiologia del homicidio en México tiene una variacion muy
importante de acuerdo a los diferentes grupos de edades: las agresiones o
los homicidios por agresion son la segunda causa de muerte para las per-
sonas en edades productivas. En los tres grupos de edad entre los 15 y 24
anos; los 25 y los 34 afios y los 35 a 44 afios, los accidentes de transporte
y otros fipos de accidentes ocupan el primer y tercer lugar respectivamen-
te, y el suicidio, otro tipo de violencia interpersonal autoinflingida, ocupa el
cuarto lugar. Es alarmante que en los menores de un afio los homicidios
por agresiones son responsables del segundo lugar de muertes en los ni-
fios menores de un afo y el tercer lugar en los menores de 5 afios.

En un analisis de homicidios en la Ciudad de México la distribucion
etarea de las victimas en el periodo 93-97, donde el promedio de edad de
los fallecidos fue de 32 afios, se observo lo siguiente: la edad mas frecuen-
te (moda) en las muertes es de 21 afios. Ademas, se puede observar un
pico en los menores de cinco arios, especificamente alto en nifias menores
de 1 afio. |

El hallazgo de que la mortalidad por homicidios esta concentrado en
fa poblacion productiva y en la poblacidn joven, ofrece indicaciones especi-
ficas, ya que este nimero de alto riesgo merece atencion focalizada. De
acuerdo a la estructura demografica nacional se sabe que la poblacion det
pais es mayoritariamente joven. Las poblaciones de jovenes carecen de
atencion primaria a sus necesidades y se encuenfran en un mayor riesgo.

Los jovenes mexicanos requieren urgentemente de estrategias de preven-
cion especificas y efectivas.
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Género

Los hallazgos en cuanto a las diferencias de género son muy impor-
tantes {Grafica 19). Aunado a la desproporcion de jovenes que son victi-
mas de homicidios, la diferencia entre hombres y mujeres es alarmante,
siendo los primeros victimas en mas de 3 cuartas partes de todos los homi-
cidios. Afio con afio, Unicamente el 15 % de las victimas de homicidio a
nivel nacional son mujeres. Las tasas para los hombres fluctian entre los
25y 30 homicidios por cada 100 mil hombres y en las mujeres a lo largo de
los dltimos seis afios apenas llegan a los 2 homicidios por cada 100 mil
mujeres. Si consideramos Unicamente el grupo de edad de los 15 a los 29
afios entre 1993 y 1998, las tasas para hombres en este grupo de edad
fluct(an entre los 45 y 50 homicidios por cada 100 mil hombres de 15 a 29
afios de edad y para las mujeres entre 2.5 y 4 homicidios por 100 mil muje-
res en ese rango de edad.

De acuerdo con un analisis de homicidios en la Ciudad de México,
durante 1993-1997 las mujeres sufrieron el evento violento en el hogar en
el 35.2% de los casos, en tante que los varones Unicamente en el 13.4%.
Asimismo, en la via publica fueron lesionados mas varones (65.8%) que
mujeres (41.1%). Una de cada tres mujeres victimas de homicidio muere
en su hogar. En casi 7 de cada diez hombres victimas de homicidio el sitio
es la via pablica.

El mecanismo de homicidio primordial es el ataque con arma de fue-
go (Grafica 20), seguido por el de arma blanca. Estos mecanismos sont
muy diferentes seglin el sexo y el grupo de edad. En este particular existen
algunas diferencias en la distribucién por sexo. Por ejemplo, el envenena-
miento homicida es nueve veces mayor en mujeres que en varones y el
homicidio por sumersion también tiene una proporcion mayor en mujeres
que en varones. En cambio, en varones es doble la proporcion de homici-
dios por arma de fuego que en mujeres y el ataque con instrumentos cor-
tantes y punzantes se suscita en la misma proporcion.

El comportamiento por edades al referimos a homicidios es similar al
visto en accidentes de transporte. La probabilidad de que haya muerto un
hombre de 15 a 19 afios es de 0.87 y el momio respectivo que compara la
probabilidad para las mujeres es de 6.59. La razon de momios para los
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Grafica 19

Tasas de mortalidad por homicidios en el grupo
de edad de 15 a 29 aiios, 1993-1997
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Grafica 20
Mecanismos de homicidio por sexo
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(1999)

grupos de edad menores a 15 afios es menor, por lo que se ven intervalos
de confianza con extremos menores a 1.0. Se puede decir que de los 20 a
los 59 afios el riesgo para los hombres, en comparacion a las mujeres
aumenta al que se observa de los 15 a los 19 afios. Los momios en estos
grupo de edad son mayores a 10.0 y menores a 15.5. Los intervalos de las
razones de momios tienen extremos inferiores mayores a 1.0, por lo que se
puede argumentar que el riesgo en estas edades es alin mayor que de 15-
19 afios, como se dijo antes. De los 60 a los 74 afios no se aprecian dife-
rencias con respecto al riesgo en afnos de la adolescencia. De los 75 afios
en adelante la probabilidad de tener un difunto por homicidio de sexo mas-
culino es menor que la que se tiene en los afios de adolescencia.

El dia de la semana en que ocurren mas homicidios tanto en México
como en el resto de los paises latinoamericanos son los fines de semana;
de viernes a domingo. Ademas de estos hallazgos, se conoce la estacio-
nalidad anual de los homicidios, los meses de septiembre y diciembre mues-

El Papel de la Cohesion Social en -
Prevencion de Violencia; Perspectiva de 35
Salud Piblica i

Arturo Cervantes


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


tran picos en las tendencias observadas en series de homicidios en los
ultimos 5 anos.

Relacion del alcohol y aspectos situacionales

Un hallazgo muy importante que se valida con la experiencia de otros
paises del continente, es aquella en relacion con la intoxicacion por alcohol
o por otras sustancias (Grafica 21). Considerando los resultados de autop-
sias realizadas por el servicio médico forense para todos los homicidios
ocurridos en 1997 en la zona metropolitana de la ciudad de México, se
sabe que en una de cada tres victimas se le encontraba al fallecer, el ante-
cedente de intoxicacién por alguna droga. Una de cada cuatro victimas de
homicidio estaba con intoxicacion alcohdlica. Al calcular los promedios dia-
rios entre 1993 a 1997, hubo un promedio de 8 homicidios diarios en la
zona metropolitana. Casi 9 de cada 10 personas muertas se encontraban
en edad productiva y 7 de cada 10 eran jovenes o adultos entre los 15 y 44
anos de edad.

Grafica 21

Proporcion de victimas con intoxicacion
por alcohol u otras substancias
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Fuente: Elaboracién propia como investigador del CIDE con base en los datos de SSP
(1999)
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Es importante analizar las situaciones del homicidio bajo una pers-
pectiva individual, Para este propdsito se presentan los resultados de ana-
lisis de modelos loglineales, técnica de estadistica que sirve para encon-
trar asociaciones entre variables de manera que se explique un conjunto
de datos. Analizando las variables de género, edad, escolandad, intoxica-
cion alcohdlica, tipo de problema de seguridad o convivencia, dia de a
semana, hora del dia y lugar de ocurrencia.

Los modelos explican |la ocurrencia de homicidios basandose en las
asociaciones entre distintas variables y en este caso no se considera la
distribucion geografica. Los hallazgos demuestran que los tipos de proble-
mas asociados con i0s homicidios sean estos de seguridad o convivencia,
ocurren en diferentes dias y horarios. El riesgo de homicidios entre sema-
ria es mayor de dia y el riesgo de homicidios el fin de semana es mayor en
la noche. También la edad de la victimay el tipo de problema se diferencian
significativamente. Amenor edad, la frecuencia es mayor cuando el homici-
dio sea de convivencia y a mayor edad aumenta la probabilidad de que el
homicidio sea por problemas de segundad.

Particularmente en el grupo de edad de los 15 a 29 afios, el homici-
dio es por problemas de convivencia y en los mayores de 45 afios los homi-
cidios son caracteristicamente por problemas de seguridad. El grupo de
edad entre los 30 y los 44 afios tiene igual probabilidad de que el homicidio
sea por cualquiera de ambos tipos de problemas. La informacion sefiala la
significancia estadistica en que hay mayor riesgo en hombres y que se
trata de un problema de convivencia si el horario es de noche, si se comete
en via pablica y si la victima a ingerido alcohol.

En contraste, hay mayor riesgo a que el problema se deba a la segu-
ridad si es de dia, ocurra en un lugar distinto a la via plblica o ia casa y no
existe intoxicacion alcoholica. En las mujeres destaca que estas tienen
mayor riesgo a problemas de convivencia cuando hay historias de agresion
previa y viven en unién libre o casadas. Los casos de homicidios en muje-
res en [as que no se sabe si el problema fue por seguridad o por conviven-
cia se asocian a que no existe historia de agresién previa a estados civiles,
soltera, viuda o divorciada y a las menores de edad.
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Geografia

Un andlisis detallado para los 32 estados, 300 junsdicciones sanita-
fias y 2,428 municipios del pais muestra que la variacion geografica es
muy importante. En 1997, en toda la Republica Mexicana ocurrieron 13,471
defunciones de las que se registrd el homicidio como su causa (Cuadro
17).

El promedio ponderado de las tasas ajustadas por estado es de 14.56
por 100,000 habitantes. Los estados donde la tasa ajustada es mayor que
el promedio nacional son Guerrero, Oaxaca, Sinaloa, Michoacan,
Chihuahua, México, Morelos, Chiapas, Nayarit y Durango. En Guerrero
ocurrieron 1,074 muertes por homicidio en 1997, lo cual significé una tasa
ajustada de 39.76 y casi el 8% (7.97%) de los casos en toda la republica.
En Oaxaca se registraron 977 defunciones por homicidio, y la tasa ajusta-
da resulto ser también mayor a 30 (31.08). Aunque la tasa ajustada en el
Estado de México es la sexta en orden de magnitud, el nimero de casos
por estado es el mayor. Se dieron 2,467 defunciones por homicidio en este
estado, lo que representa el 18.31% del total de muertes por homicidio a
nivel nacional en 1997. El Distrito Federal registro una tasa menor al pro-
medio nacional pero se dieron 1,216 muertes por homicidio, cifra que equi-
vale al 9.03% del total nacional. Por ofra parte, cabe sefialar que en 14
estados de |a republica, ia tasa ajustada fue menor a 10.0. Los estados con
menor tasa por homicidio son: Colima, Zacatecas, San Luis Potosi, Veracruz,
Tabasco, Baja California Sur, Querétaro, Tlaxcala, Guanajuato, Hidalgo,
Coahuila, Nuevo Leoén, Yucatan y Aguascalientes.

Si bien se observd antes un mayor riesgo para hombres hacia la
causa externa en general, ahora los datos de homicidios son mas revela-
dores, pues de manera global, la tasa por homicidio ajustada para hombres
es 9.01 veces mayor que la tasa ajustada para mujeres y el porcentaje de
victimas de sexo masculino entre aquellas en las que se especificd el sexo
fue de 89.75% (casi el 90%), cuando para la causa externa es 80% aproxi-
madamente. Llama |a atencion que se da una mayor fluctuacion de la ra-
z0On de la tasa masculina a la femenina a nivel estatal, que lo visto anterior-
mente parala causa externa y para accidentes de transporte. Baja California
Sur, aunque su tasa es baja comparada al promedio nacional y solo se
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Cuadro 17

Homicidios en México

Estado N Tasa Ajustada Mil
Habitantes

Guerrero 1074 39.76
Oaxaca 977 31.08
Sinaloa 595 23.36
Michoacan 841 2266
Chihuahua 649 21.68
México 2467 20.38
Morelos 302 19,81
Chiapas 605 17.39
Nayarit 157 17.00
Durango 243 16.87
Colima 51 9.94
Zacatecas 120 9.38
San Luis Potost 203 9.33
Veracruz 634 9.22
Tabasco 163 9.2
Distrito Federal 1,216 9.03
Baja California Sur 36 8.80
Querétaro 107 846
Tlaxcala 68 7.44
Guanajuato 296 6.86
Hidalgo 140 6.63
Coahuila 152 6.58
Nuevo Ledn 17 298
Yucatan 46 2.80
Aguscalientes 23 2.63
Olras Entidades 2,189

Total 13,471 14.56

Fuente: Secretaria de Salud Pablica (1999)

El Papel de la Cohesién Social en
Prevencion de Violencia; Parspectivade

Satud Pablica

329

Arturo Cervanies



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


- dieron 36 victimas de homicidio, la tasa ajustada para hombres es 35.69
veces mayor que la para mujeres. En San Luis Potosi también se da una
tasa menor al promedio nacional pero la razon de hombres a mujeres es de
23.62. En los estados donde la tasa ajustada es mayor que la nacional, se
observa también mayor riesgo para hombres que el establecido para toda
|a repablica, a excepcion de Chihuahua y Chiapas. En Sinaloa, larazon de
hombres a mujeres es de 21.47 y un 95.62% de los fallecidos fueron hom-
bres. En Durango, la tasa ajustada para hombres es 18.63 veces mayor
que la de mujeres y un 94.63% de los casos fueron hombres. En Guerrero,
la tasa ajustada para el sexo masculino es 13.30 veces mayor que para el
sexo femenino. Sobre los estados con tasas por homicidio mayores al pro-
medio nacional, se puede decir que también Qaxaca, Michoacan, Morelos
y Nayarit exhiben riesgos diez veces mayor para el sexo masculino.

En esta discusion se fijara ta atencion en los estados ya menciona-
dos, que tienen tasas ajustadas por homicidio mayores al promedio nacio-
nal. En todos estos estados la forma mas frecuente en que ocurren los
homicidios es por arma de fuego o explosivos. Sin embargo, hay variacio-
nes en cuanto a la magnitud de esta frecuencia, asi como en la ocurrencia
de homicidio por arma blanca. En la explicacion que sigue a continuacién
se habla de la fraccién o porcentaje de la tasa para homicidios que se debe
a un tipo de homicidio en particutar. Por ejemplo, si la tasa ajustadaen un
estado es 10.0 y la tasa ajustada para homicidio por arma de fuego en
particular es 6.0, se dice que el 60% de |a tasa estatal se debe a homicidios
por arma de fuego.

Asi pues, fijandose en la fraccion de |a tasa ajustada que se debe a
un tipo de homicidio u otro se aprecia que Sinaloa es el estado donde se
detecta mayor peso del homicidio por arma de fuego, pues 81.8% de la
tasa se debe a esos casos (tasa total=23.36; tasa por arma de fuego=19.11).
Le sigue Durango, donde el 79.25% de |a tasa por homicidio se explica por
los homicidios por arma de fuego {tasa total=16.87; tasa por arma de fue-
g0=13.37). Guerrero y Michoacén se comportan de manera similar pues
73.9 % de la tasa de homicidios en Guerrero se explica por el arma de
fuego y 72.37% en Michoacan; mientras, los homicidios por arma blanca
representan 11.47% de la tasa en Guerrero y 10.90% en Michoacan. Tam-
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bien se debe notar que en Guerrero un 10.31% de la tasa ajustada se debe
a casos no especificados o efectos tardios y en Michoacan esta clasifica-
cion representa ef 14.47% de la tasa. En Morelos, el 60.87% de la tasa se
debe a los homicidios por arma de fuego y el 14.94% por homicidios por
arma blanca, mientras un 17.6% de la tasa se debe a homicidios no espe-
cificados. A pesar de [a distancia territorial, Oaxaca y Chihuahua se pare-
cen en la distribucion del tipo de homicidio cometido.

En Qaxaca los homicidios por arma de fuego explican el 63.9% de la
tasa y en Chihuahua el 62.13%; a su vez, el homicidio por arma blanca
representa ef 20.95% de ia tasa en Oaxaca y el 19.7% en Chihuahua. Los
homicidios no especificados significan el 12.6% en Oaxacay el 10.23% en
Chihuahua. En Nayarit, el homicidio por arma de fuego representa el 61.8%
de la tasa y el homicidio por arma blanca el 15.11%; los homicidios no
especificados representan 19.2%. Se pueden distinguir dos casos peculia-
res. En Chiapas, solo el 36.05% de |a tasa ajustada se debe a homicidios
por arma de fuego o explosivos y el 22.31% a homicidios cometidos con
instrumentos cortantes y punzantes (armas blancas).

Por otra parte, un 8.68% de la tasa ajustada se debe a homicidios por
ahorcamiento 0 estrangulacion y un 24.67% son homicidios no especifica-
dos o efectos tardios de lesiones infligidas por otra persona. Entre los esta-
dos de mayor incidencia existe el estado de México. Aqui, un 33.95% de la
tasa ajustada se debe a homicidios por arma de fuego y un 9.22 % a arma
blanca; el homicidio por ahorcamiento o estrangulacion explica ef 11.43%
de la tasa ajustada y los casos no especificados o los efectos tardios de
lesiones explican un 37.39%. Lo anterior se deriva del hecho de que la tasa
ajustada total por homicidios en ei estado de México es de 20.38 y la tasa
por homicidio no especificado en particular, 7.62. Estos datos revelan que
la mayor parte de la mortalidad por homicidio en el estado de México se
debe a homicidios no especificados (o efectos tardios) y en resumen, no se
sabe el tipo de recurso mas utilizado en el estado, pues el porcentaje de no
especificados significaria grandes diferencias, si pudiera definirse los ca-
sos incluidos en él. Ademés se puede apreciar en el cuadro 18 que en siete
estados de la republica la tasa total ajustada por homicidios es menor a la
tasa por homicidio no especificado en el estado de México.
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Cuadro 18

Mortalidad y defunciones por homicidios {1998}

Tasa ajustada por 100,000 habs.

Estado Tasa Mujeres Tasa Hombres Tasa lipilicaga Niumero
Aguascalientes 2.57 740 .56 Er)
aja Lalllomia 513 4247 2346 5E1
Haja California Sur 259 653 4,53 19
GCampeche 2A7 2377 1260 ¥
Coahuila__ i KL .05 143
Colima 13 i 11.81 64
Zhiapas 5.60 WL 22.96 824
Cnihuahua 5.1 36,18 20,37 528
Distrilo Federal 494 2317 251 1276
“Durango pEYi 31.68 6.8 243
Guanaualy 1.34 1273 6.33 30
UeIrers .01 7555 40.53 112
Hidalgo 1.70 12.16 5.82 143
Jalisco 1.97 16.35 9.01 553
~ Mexico 5.60 3229 15.67 2378
Michoacan 283 3181 16.99 4
Moreios Z.BB 35.26 20,20 5
Nayarit 1.37 2695 1386 1]
Huevo Ledn R: 377 1. 1
Qaxaca 461 3b.87 3097
Puehfa 3.01 48 1078 438
Quergtaro 42 2.54 £33 83
Quintana Koo 367 567 10.97 Fi]
San Luis Foiosi 2.25 5. 138 37
Sinaloa 2 47 21.7] 3
Sonora 2.2 24 13.0 304
Tabasco il 145 6.0 143
Tamaulipas 2.5 20. 1147 323
Tlaxcala 2.3 130 B.77 B4
Veracruz Y 297 7.00 434
~Yucalan . 4.7 2h7 45
Zacatecas ) 17.00 4.6 127
*Total 314 Z5.83 14.24 13598

La tasa nacional es un promedio ponderado por poblacidn del estado en 1998

Fuente SSP (1988)
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Vale la pena comentar también el comportamiento en el Distrito Fe-
deral, a pesar de que su tasa ajustada no es mayor a la media ponderada
nacional. Se observa que en esta entidad e! 65.97% de la tasa por homici-
dio se debe a arma de fuego o explosivos y el 14.43% a homicidios con
instrumentos cortantes y punzantes. Los casos de homicidios no especifi-
cados y los efectos tardios explican el 15.82% de la tasa. Los homicidios
por ahorcamiento no explican ni el 3% de la tasa total. Asi pues, a pesar de
la proximidad geografica, se detectan condiciones diferentes en cuanto ala
forma en que ocurren o se reportan los homicidios en el Distrito Federal y
en el estado de México.

Por las implicaciones sociales que tiene, en la causa de muerte es
util conocer ofro tipo de detafles. En particular, es conveniente saber en
qué municipios se dan el mayor nimero de homicidios. No se hara men-
cion de lo ocurrido en todos los municipios , sino en algunos que pertene-
cen a los estados con tasas ajustadas mas altas. Todas las tasas de las
que se van a hablar en esta identificacion de municipios son ajustadas por
edad y sexo, a nivel municipal; o sea, se considerd la poblacion respectiva
de cada municipio por sexo y grupo de edad quinquenal. Se notara que se
resaltan los municipios con mas casos, independientemente de la tasa
municipal. Esto es porque se considera que conociendo la tasa ajustada a
nivel estatal, lo que procede es identificar donde se concentran los homici-
dios que ocurren en el estado. De cualquier manera, se mencionan tam-
bién algunos municipios que exhiben las tasas méas altas en cada estado.
En ocasiones, sobre todo cuando las tasas son muy elevadas, correspon-
den a municipios de poca poblacion.

Lo importante es notar que en estados como Oaxaca hay numerosos
municipios pequefios donde se dan de uno a tres, y hasta siete homicidios
al aiig, lo que sumado a nivel estatal representa un peso importante de la
mortalidad por homicidios. En Guerrero también se observan muchos mu-
nicipios en los que ocurren pocos homicidios en el afio, pero cuyos nime-
ros repercuten en las tasas por tratarse de jurisdicciones escasamente
pobladas. Este fenémeno espacial de la distribucién de los homicidios en
ciertos estados probablemente se deba mas a problemas de convivencia
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derivados de factores cuiturales y de marginacion, que a problemas de
seguridad, que son frecuentes en grandes ciudades.

Los resultados de un analisis de componentes principales para las
16 delegaciones politicas del Distrito Federal permiten encontrar agrupa-
ciones entre las 16 delegaciones de acuerdo a la incidencia o a la forma
que se dan las caracteristicas de los homicidios. La técnica de componen-
tes principales es una técnica matematica que se utiliza con varios objeti-
vos, entre ellos la busqueda de grupos. Esta técnica ayuda a reducir la
dimensién de un problema encontrando a ejes ortogonales {0 componen-
tes) que explican més la variabilidad de un conjunto de datos. Un analisis
de modelos loglineales revela una serie de asociaciones entre variables
que reflejan ia ocurrencia de homicidios en la zona metropolitana de la
ciudad de México.

Este analisis utiliza las bases del servicio médico forense para 1996
y los homicidios de la Secretarla de Salud para los afios 1993-1997. Se
utilizaron las variables intoxicacion etilica de acuerdo a la autopsia, historia
de agresion previa de acuerdo a los antecedentes de la averiguacion pre-
via, el tipo de problema ya sea éste de seguridad ¢ de convivencia, la hora
del dia durante la ocurrencia def homicidio. Los resultados permiten esta-
blecer 6 grupos de delegaciones de acuerdo a 3 componentes principales.
La variable que claramente discrimina es la intoxicacion de la victima, las
otras variables apartan a las delegaciones Cuajimalpa y Magdalena
Contreras del resto de las delegaciones. En la comparacion entre [as dele-
gaciones, se puede apreciar la proporcion de homicidios debidos a la con-
dicion situacional. En este mapa tematico resaltan aquellas delegaciones
donde la proporcion de casos de homicidio cuando la victima estaba
intoxicada rebasa el 42% (Grafica 22).

El contraste entre las 16 delegaciones destacan aquéllas como la
Magdalena Contreras donde menos del 25% de los homicidios se dieron
con una victima intoxicada alcohdlicamente. En forma de barra grafica tam-
bién muestra la diferencia entre problemas de seguridad y problemas de
convivencia en las diferentes delegaciones. El andlisis de las averiguacio-
nes previas permite establecer diferentes tipos de problemas asociados
con los homicidios: aquellos de seguridad entre fos que destacan el robo,
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Grafica 22
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Fuente: Elaboracion propia como investigador del CIDE con datos de la SSP (1999)
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la violacion, el secuestro, delitos contra la salud, enire otros y aquellos
problemas de convivencia entre los que destacan las rifias por insultos,
celos, accidentes de trafico, venganzas y violencia intrafamiliar.

La ilustracion muestra delegaciones como Cuajimalpa y Cuauhtémoc
donde un alto porcentaje de los homicidios se deben a problemas de segu-
ridad; sin embargo, también en Magdalena Contreras existe un bajo por-
centaje de homicidios por inseguridad y en su mayor parte son problemas
de convivencia. La ilustracidn (debajo de las barras en el medio pastel)
muestra el mecanismo del homicidio, ya sea por arma de fuego, arma blan-
ca, ahorcamiento, estrangulacion y otros métodos. Se puede ver que hay
una variabilidad geogréfica en cuanto a la proporcién de los homicidios que
ocumren de una o de ofra manera. Este dato es muy importante porque
deberia permitir analizar la relacion con la cohesion social mediante el
perfil de las colonias. Una primera delimitacion puede ser la estratificacion
social, pero no es suficiente, ya que habra otras colonias pobres con me-
nos delincuencia, ;Donde estan las causas? ;En colonias nuevas, con
perfil migratorio y demografico distinto o aquellas en proceso de auto-des-
truccion? Al contrario, colonias con cohesion social micro, en redes de so-
lidaridad de ciertas calles contra otras o contra el sistema, o bien entre
colonias sin accesos a educacién y empleo, o diferencias entre colonias
urbanas y suburbanas, pudieran explicar las diferencias? Tal vez se trate
mas de un problema social en lugar de uno econémico, sin embargo aln
no se sabe con exactitud lo que pasa.

La regionalizacion o la geografia del homicidio es util porque permite
detectar aquellas areas donde son necesarias estrategias enfocadas a res-
ponder a problemas locales. De los 32 estados mexicanos hay algunos
que requieren acciones especiales. Incluso dentro de estos estados se lo-
gra apreciar como Unicamente ciertas areas y ciertos municipios o jurisdic-
ciones sanitarias dentro del estado presentan las mayores tasas de inci-
dencia. La capacidad de desagregar la informacion estatal de homicidios a
diferentes niveles se muestra particularmente (til para estudiar entidades
como Qaxaca o como Chiapas con cientos y cientos de municipios.
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COHESION SOCIAL Y SALUTOGENESIS
GOMO PREVENION

Una vez identificados los factores de riesgo es indispensable aplicar
estrategias tendientes a contrarrestar o evitar las conductas violentas. For-
talecer la identidad personal a través del aprendizaje de habilidades de
autocuidado, de resolucion de conflictos, de creencias y practicas saluda-
bles han demostrado ser los mas eficaces factores de proteccion, Eviden-
temente, la aplicacion de estrategias dirigidas sobre un solo factor de pro-
teccion tiene un impacto limitado en fa reduccion de la violencia social. En
contraste, programas que fomentan el fortalecimiento de muitiples factores
de proteccion, apoyado por [a participacion colectiva de la comunidad, tie-
nen mayor impacto.

Los nifios, por ejemplo, deben recibir oportunidades reales de contni-
buir en las actividades de sus familias, escuelas, amigos y comunidades,
pues los hace sentirse responsables e importantes. En el caso de los jove-
nes, se ha demostrado que una forma de reducir las conductas violentas
consiste en ponerlos en contacto con personas, ideales y valores «pro-
sociales», dentro de la familia, entre sus amigos, en la escuela y en la
comunidad. En resumen, las familias, escuelas y comunidades que otor-
gan oportunidades, desarrollan capacidades y dan reconocimiento a sus
jovenes, estan creando un ambiente protector, apto para un desarrollo sano.
Desde la perspectiva de la salud plblica se puede conocer el problema de
la violencia en forma sistematica atendiendo a sus particularidades. Este
enfoque permite entender en foda su complejidad el fendmeno, logrando
también disefiar cursos de accién especificos para cada una de las distin-
tas manifestaciones que presentan los hechos violentos.

Tradicionalmente se consideraba a las conductas violentas como
derivadas exclusivamente de caracteristicas individuales, bioldgicas o psi-
coldgicas. Sin embargo, actualmente se sabe que |a interaccion entre los
individuos y el medio social en el que se desenvuelven son factores causales
de gran peso. De acuerdo con la OPS, la razon de la violencia hay que
encontraria en el cruce de factores entre el individuo y la sociedad. De ahi
que para explicar la violencia sea necesario encontrar las conexiones entre
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los factores que la generan en los ambitos social, comunitario, familiar e
individual. En el ambito social, la violencia es favorecida por condiciones
de iniquidad, donde amplios sectores de la poblacion son marginados de
los procesos de desarrolio, [o que se refleja en pobreza, desempleo, inse-
guridad y deterioro del capital social. En este nivel, otro factor de influencia
es el de los medios de comunicacion. Segun la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas para ta Educacion, la Ciencia y la Cultura {UNESCOQ), se tienen
evidencias para considerar que existe una relacion entre la violencia ex-
puesta o representada en los medios y |a violencia individual o de grupo
que se presenta en las sociedades contemporaneas.

En el ambito comunitario existen factores que guardan una estrecha
correlacion con el desarrollo de conductas violentas: aita densidad de po-
blacién, condiciones de hacinamiento, alta proporcién de poblacion ado-
lescente, insercidén en el sector informal de ta economia y presencia de
mercados ilegales (armas, drogas y otros). La influencia de estos factores
ha sido corroborada en diversos estudios, entre los que destacan los estu-
dios longitudinales realizados por el Consejo de Investigacién Nacional de
los Estados Unidos y el Proyecto de Desarrolio Humano en vecindarios de
Chicago. Ambos han demostrado que las areas con mayor concentracion
poblacional, desventajas sociales y alta movilidad residencial presentan
mayores niveles de criminalidad y violencia.

En el ambito familiar existen importantes factores que explican elcom-
portamiento violento. La familia es el lugar donde las nuevas generaciones
adquieren sus primeras destrezas, aprenden a socializar y a manejar la
afectividad. En situaciones de bajos ingresos, desintegracion familiar, ho-
gares encabezados por un salo jefe de familia, hacinamiento, desnutricion,
escaso acceso a cuidados prenatales y servicios de salud para los nifios,
hay una alta probabilidad de que se generen conductas agresivas en los
individuos. El pape! de la familia es un factor fundamental en tanfo que ahi
es donde se empieza a delinear una cultura de viclencia o de vida pro-
social (Grafica 23).

Considerando que la violencia es un problema de salud piblica, la
prevencion primaria se debe orientar a evitar la ocurrencia de los eventos.
Para ello debe reforzar las actitudes y normas sociales que favorecen un
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ambiente de convivencia y desestimular ios factores de nesgo. Paraello es
necesario desarrollar acciones que propicien un ambiente social sano que
impida o mantenga bajo control la manifestacion de los diferentes factores
de riesgo. Programas en técnicas de resolucion de conflictos entre jévenes
o el empleo creativo del tiempo libre, reducir |a violencia en programas de
television o lograr un control efectivo de las armas de fuego, son ejemplos
de acciones preventivas que el sector salud pedra desarrollar, siempre en
forma conjunta con otros actores e instituciones de la sociedad.

La prevencion secundaria busca evitar la repeticion de episodios vio-
tentos. Dirige sus acciones hacia {os grupos de pobtacién en mayor riesgo,
entre los que se encuentran jovenes con antecedentes de conductas
antisociales, mujeres victimas de violencia doméstica, nifios testigos o vic-
timas de maltrato familiar, nifios o jovenes que han desertado de la escuela
0 comunidades con niveles altos de marginacion, densidad poblacional o
criminalidad.

La prevencion terciaria se instrumenta cuando los eventos ya han
ocurrido y se orienta principalmente a los victimarios. En este nivel, los
servicios de salud pueden ayudar a la rehabilitacion de los individuos y
contribuir a su reincorporacion a Ia sociedad. La accion punitiva, aunque
necesaria, representa solo una parte de ia solucién, ya que responde a las
manifestaciones de violencia cuando ya han tenido graves consecuencias,
muchas veces fatales. Es notorio que el campo de accion dentro de [a
salud publica es mayor en el nivel de la prevencion primaria, donde se
ubican las acciones de atencion no penales.

Asimismo la prevencion requiere como eje fundamental Ja atencion a
las soluciones de trabajo, los ambientes comunitarios y fas condiciones
legales. Las actividades de combate a la pobreza y a la marginacion estan
enfocadas a acercar oportunidades educativas, de nutricion, de esparci-
miento recreativo y de cultura que entre los jovenes son fundamentales. La
iniquidad en cuanto a la distribucion de ingreso  la falta de oportunidades
son factores fuertemente condicionantes. El enfoque implica poner aten-
cion especialmente a la juventud vuinerable y a los lugares donde esta vive
y se desarrolla. No se puede dejar que los nifios y los jovenes viven en
ambientes de desintegracion y de desesperanza; es necesario plantear
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estrategias integradas y coordinadas que involucren a los diferentes facto-
res sociales para lograr la meta comdn de la prevencion de la violencia. E|
Sistema Nacional de Salud, el Sistema Educativo Nacional, el Sistema de
Desarrollo Social, la rama legislativa, de procuracion de justicia, los medios
de difusion masivos, las instituciones académicas y sociales; todos son
coparticipes y fundamentales en la movilizacion social requerida para con-
trarrestar éi circulo vicioso que envuelve la violencia.

Las lineas de accion para la prevencion deben formar parte de una
estrategia de largo plazo, sin perder de vista las acciones de control y de
atencion a victimas que hoy se requieren (Grafica 24). Existen cinco areas
-basicas en donde es necesario concentrar las acciones:

Grafica 24
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- Salud publica. Es necesario reorientar el estudio y las acciones de
intervencion de atencion de la violencia con un enfoque epidemiologico.

- Educacién. Es fundamental el desarrollo de una cultura de salud y
de bienestar social, a través del fomento de valores y actitudes proactivas
en los individuos.

-Comunicacion, Se debe promover a través de los medios masivos
de comunicacion, la toma de conciencia de la magnitud del fenémeno, de
los factores de riesgo y de proteccion, asi como de Ia corresponsabilidad
que debe asumir la ciudadania para lograr su participacion en la preven-
cion de la violencia.

- Procuracién de justicia. Contar con mecanismos agiles, eficientes
Y oportunos en el sistema de administracion Y procuracion de justicia, da
legitimidad a las acciones propuestas por el Estado y promueve la confian-
za y participacion de la poblacion en la lucha contra la violencia.

- Legislacion. Revisar y adecuar las leyes y normas juridicas en la
materia, para asegurar la eliminacion de vacios legales y evitar la impuni-
dad y la corrupcién.
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REFORMAAGRARIA
TRUNCADA COMO
GENERADOR DE
CONFLICTOS

Gloria Patricla Rincén Gallardo
y Procel* :

El 4 de mayo de 1493, pocos meses después del descubrimiento de
América, el Papa Alejandre VI expidi6 la Bula "NOVERINT UNIVERSI", en
virtud de la cual el representante de Dios sobre la Tierra, doné a la Corona
de Espafia las islas y tierras firmes y descubiertas y aquellas que en lo
futuro se descubriesen. Es precisamente en esta bula donde descansan
los derechos de propiedad y dominio de los monarcas esparioles sobre los
inmensos territorios del nuevo continente. Asimismo, los reyes de Espafa
recompensaron a los particulares que ayudaron con fondos para la con-
quista asi como a los propios conquistadores concediéndoles “mercedes
de tierras”

€l 6 dejulio de 1529 se constituyé e} Marquezado del Valle de Oaxaca,
por medio de la Cédula Real concedida por Carlos V a Hernan Cortés. Sin
lugar a dudas esta donacion fue impresionante pues dicho Marquesado
comprendia lo que actualmente corresponde a: el Valle de Oaxaca, el Valle
de Cuemavaca, El Valle de Toluca y las jurisdicciones de Coyoacan, Tuxtla
y Jalapa. Cabe mencionar que el Valle de Cuemavaca comprendia los Se-
fiorios o Cacicazgos de: Cuauhnahuac, Yautépetl, Tepoztlan, Xiutépetl,
Tetlamatl, Totolapan, Yecapixtia, Huaxtepec.

Fue hasta diciembre de 1832 y gracias a Lorenzo de Zavala, que se
decretd la ocupacion de las propiedades del duque de Monteleone y
Terranova, heredero y lejano descendiente de Hernan Cortés.

*Profesora de la Facutiad de Medicina Veterinaria y Zootecnia y pasante de la Maestria en Desarrollo
Rural por la UAEM
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Cuando la Corona Espafiola empezé a legislar sobre las propieda-
des de la Nueva Espaiia, ordené respetar la forma de tenencia de la tierra
que mas respetaban los indios: las tierras del pueblo o tierras de los
macehuatlin, calpullalli o tierra de los barrios. Dentro de cada calpulli exis-
tia un conjunto de tierras denominado altepetlalli, que se situaba a las afue-
ras del poblado, incluia montes, tierras laborables y de caceria. Con la
produccion que se obtenia se contribuia a los gastos de la comunidad. La
mayor parte de la propiedad de los pueblos indigenas quedé en forma de
propiedad comunal y procuraron organizarla sobre las mismas bases que
antes de la conquista.

Los monarcas a través de titulos denominados de gracia o merced,
distribuian las tierras realengas o del dominio de la corona. Ademés se
agregaron otros dos titulos sobre el derecho a la tierra: los repartimientos
y las encomiendas.

Carlos V y Felipe II, por cédulas reales del 21 de marzo de 1551, del
19 de febrero de 1560 y del 13 de septiembre de 1565, mandaron que se
ejecutase la reduccion de los pueblos de los indios con suavidad y blandu-
ra. Por esta razon, el 26 de mayo de 1567, el tercer virrey de la Nueva
Espafia, Gaston de Peralta, marqués de Falces, conde de Santiesteban,
concedid a cada pueblo 500 varas de terreno «por los cuatro vientosy, que
eran las medidas del fundo legal.

En 1573, la norma de proteccion dota a los pueblos indigenas de sus
gjidos que constaban de una legua cuadrada y de un fundo legal de 100
hectéareas. Es aqui donde aparece el término ejido por primera vez pero
con un significado muy diferente al tipo de tenencia de la tierra que surgi6
después de la revolucion de 1910.

Para Espafia durante la Edad Media et término ejido era conocido
como una institucian de caracter comunai, que tenia la finalidad de servir a
todo el vecindario y como figura politica la de proteger las tierras comuna-
les de los abusos cometidos por los particulares. Su uso en el siglo XVI, se
referia mas a las tierras comunales de los indigenas, ya que su designa-
cion eran las tierras que se encontraban a la salida de los pueblos que se
destinaban para pastos, bosques y agua de propiedad comunal. Por lo
tanto estas tierras, lamadas ejidos, equivalian mas al aitepetialli indigena
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mas proximas a las tierras comunales que a lo que siglos més tarde serian
las tierras ejidales. Otra figura de tenencia también comunal fueron las tie-
rras de propios que eran cultivadas colectivamente y cuyos productos se
destinaban a la caja de la comunidad.

Carlos i, por cédula del 4 de junio de 1687, incrementaria el fundo
legal a 600 varas desde la (ltima casa de} pueblo y, en 1695, Fernando VI
establecia que debian contarse las 600 varas desde el atrio de la iglesia
del pueblo.

Como puede observarse, la politica agraria de los esparioles tendi6 a
conservar la propiedad comunal de los pueblos indigenas, aungue con &l
tiempo quedd sujeta a gracias y mercedes reales y a la compra-venta a
favor de los pobladores espafioles.

La Iglesia fue una institucion de gran peso en todo el periodo colo-
nial, llegando a ser el principal terrateniente del pais, quedando sus bienes
excluidos -del mercado de tierras.

En este periodo existieron constantes luchas por a tierra; conflictos
que llegaron a ser enfrentamientos entre conquistados y conquistadores,
explotados y explotadores. Sin embargo, resulta dificil dilucidar hasta que
punto los derechos comunales prevalecieron gracias a la resistencia de la
sociedad indigena o fue por la utilizacién por parte de los conquistadores
de tener una fuente de ingresos tributatios para su empresa de explotacion
y el mantenimiento del clero.

Con la llegada de los Borbones al trono de Espafia en el siglo XVI|,
se realizd un cambio radical en la politica espariola y consecuentemente,
en la del virreinato. En esta época se da la expulsion de los jesuitas y se
empezaron a divulgar fuertemente las ideas enciclopedistas gracias a la
difusion de libros impresos. La Revolucion Francesa por un lado, y la Inde-
pendencia de Estados Unidos por otro, despertaron en [a Nueva Esparia el
sentido de independencia.

Este panorama social fue el protagonista de la guerra de Indepen-
dencia conflicto que tuvo su origen en un alzamiento de criollos contra los
espafioles acaparadores de la Nueva Espafia, pero también un conflicto de
origen social entre indigenas y mestizos contra la clase dominante.
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Después de la Independencia México sufrié grandes vaivenes politi-
cos y conflictos de agitacion social. En este periodo empezaron a aparecer
los grandes latifundios y se fundaron los estados de la reciente repiblica
mexicana, £l estado de Morelos se constituye por Decreto el 17 de abril de
1869, que como articulo Gnico dice:» Queda definitivamente erigido en
Estado de la Federacion, con el nombre de» Morelos» la porcién de territo-
rio del antiguo estado de México, comprendida en los distritos de
Cuemavaca, Cuautla, Jonacatepec, Tefecala y Yautepec, que formaron el
fercer distrito militar, creado por decreto de 7 de junio de 1862.» El primer
gobernador constitucional det estado de Morelos fué el general Francisco
Leyva Arcineagas.

La situacién de la clase indigena no mejoré con la aparicion de las
haciendas. Por el contrario, se encontraron ofros medios de explotacion
para los peones y campesinos pobres. Recibian su salanio en forma de
vales 0 monedas propias de las haciendas. El salario era insuficiente y sélo
podian comprar en las tiendas de raya a precios muy altos por lo que los
peones y jornaleros contraian deudas impagables con los hacendados,
mismas que eran heredadas a sus descendientes.

- Debido a los frecuentes asesinatos cometidos por los hacendados y
al gran poder que habian acumulado, fgnacio Comonfort, presidente de la
republica en 1855, inicia el periodo conocido como Reforma, encaminada
a suprimir los privilegios y establecer un gobierno constitucional e iniciar
una reconciliacion politica det pais.

Una de las primeras medidas fue la Ley de Desamortizacion de Bie-
nes de Manos Muertas, mediante la cual se pretendia acabar con el régi-
men que impedia la libre circulacion de las propiedades de la iglesia y por
otra parte de propiedades que estaban en manos de los ayuntamientos y
de [as comunidades indigenas.

El'5 de febrero de 1857 se aprueba el articulo 23 constitucional que
antecede al 27 de la constitucién de 1917, en el cual se reafirmaba el res-
peto a la propiedad y que ninguna corporacion civil o eclesiastica cualquie-
ra que fuera su caracter, denominacion u objetivo, tendria capacidad legal
para adquirir en propiedad o administrar por si bienes raices, con 1a tnica
excepcion de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio
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u objeto de [a institucion. En 1859 se decreta Ia Ley de Nacionalizacion de
los Bienes Eclesiasticos.

Como era de esperarse estas acciones ocasionaron grandes conflic-
tos. De hecho la Ley de 1856 de Desamortizacion de Manos Muertas, su-
puso la enajenacion de tierras, aguas, montes, ejidos y terrenos de reparti-
miento coman que pertenecian a los pueblos, rancherias y comunidades.
Los titulos privados debian sera (nica forma legal reconocida de tenencia
de la tierra por lo que el régimen comunal, que habia logrado subsistir a
trescientos afios de colonizacion, quedaba gravemente afectado.

Como consecuencia de la entrada en vigor de esta ley y [a incorpora-
cién de sus preceptos en [a Constitucién de 1857, al afio siguiente se da
inicio a un conflicto civil conocido como la guerra de los tres afios, capita-
neada por sacerdotes.

En 1863, Benito Juarez en calidad de presidente constitucional, pro-
mulga una ley sobre ocupacion y enajenacion de terrenos baldios, conce-
diendo a todos los habitantes del pais el derecho a denunciar y a adquirir
una extension de tierras hasta de 2,500 hectareas. Supuestamente con
esta ley se fortalecerian las medianas y pequenas propiedades. Sin em-
bargo, el resultado de las leyes no fue el esperado. De 1876 a 1887 los
ranchos del estado de Morelos disminuyeron en un 41%, y en un 18% las
tierras de los pueblos. La consecuencia fue el surgimiento de una nueva
clase de terratenientes, enriquecidos con los bienes eclesiasticos y de los
pueblos, y la transformacion de los campesinos en peones de las hacien-
das.

Maximiliano de Habsburgo promulgé un decreto por el que se reco-
nocia a los pueblos personalidad juridica para defender sus intereses y
exigir a los particulares la devolucion de sus tierras y aguas. Expide [a ley
agrana del impenio el 16 de septiembre por la que debia dotarse de fundo
legal y ejido a los pueblos que carecian de él. Se concedia la restitucion de
tierras. Por desgracia estas leyes nunca llegaron a ponerse en practica de
lo contrario se hubieran adelantado 50 afios a la Constitucion de 1917.

No cabe duda que la unidad econdmica politica y social de México
hasta 1910 fue la hacienda. Su agricultura era extensiva, autosuficiente y
ademas producia para el mercado. A pesar de que parte de las tierras per-

Reforma Agrania Truncada como T 349
Generador de Conflictos
Gioria Palricia Rincén Gallardo y Proge!


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


manecian ociosas, los hacendados tendian a extenderse a expensas de
las comunidades indigenas y de las pequefias propiedades, para asequ-
rarse de la mano de obra necesaria,

Al iniciarse el sigio XX, casi dos tercios de la poblacién total vivia en
condiciones de miseria, mas de la mitad del territorio nacional se encontra-
ba en manos de hacendados de origen espafiol o de sus descendientes,
16% estaba en poder de las compaiiias deslindadoras y el 24% era propie-
dad federal y de las comunidades indigenas. Tan sélo Morelos contaba
con 33 haciendas en manos de 16 hacendados,

Ante esta situacion confluyen diferentes vertientes: una agrarista de-
fendida por Emiliano Zapata en el sur y ofra obrera, encabezada por Fran-
cisco Villa, que recoge las inquietudes de los jornaleros, aparceros y prole-
tariado de fas grandes propiedades de! norte.

En 1906 los hermanos Flores Magon, dirigieron el programa del Par-
tido Liberal y el Manifiesto a la Nacion Mexicana, que sirvieron de antece-
dentes a la Constitucion de 1917. Emiliano Zapata en 1911, con el Plan de
Ayala, encabeza un movimiento armado. En este se propone la expropia-
cion con indemnizacion previa de los latifundios, asi como |a devolucion de
las tierras que arbitrariamente hubieran sido despojados los pueblos, con
lo que se queria dar cuiy “iento al Plan de San Luis, redactado anterior-
mente por Francisco I, Madero. Las ideas del Plan de Ayala se incorporan
al decreto del 6 de enero de 1915, cuando el presidente Venustiano Carranza
promulga la Ley Agraria, en ia cual se basa el articulo 27 de la Constitucién
de 1917.

Asi las cosas, después de diversas disposiciones, en la 61 ava se-
sidn ordinaria del Congreso Constituyente de Querétaro, celebrada el jue-
ves 25 de enero de 1917, se presentd una iniciativa, suscrita por varios
diputados, referente a la propiedad en la republica.

Entre los pamafos importantes de Ia exposicion de motivos de |a ini-
ciativa, se encuentran los que a continuacion se transcriben:

«Los derechos de dominio concedido a los indios, eran alguna vez
individuales y semejantes a los de fos espafoles, pero generalmente eran
dados a comunidades y revestian [a forma de una propiedad privada res-
tringida. Aparte de los derechos expresamente concedidos a los espafioles
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y alos indigenas, los reyes, por el espiritu de una piadosa jurisprudencia,
respetaban las diversas formas de posesién de hecho que mantenian mu-
chos indios, incapaces, todavia, por falta de desarrollo evolutivo, de solici-
tar y de obtener concesiones expresas de derechos determinados. Por vir-
tud de [a independencia se produjo en el pais una reaccion contra todo lo
tradicional y por virtud de ella se adoptd una legislacién civil incompleta,
porque no se referia mas que a la propiedad plena y perfecta, tal cual se
encuentra en algunos pueblos de Europa. Esa legisiacion favorecia a las
clases altas, descendientes de los espaiioles coloniales, pero dejaba sin
amparo y sin proteccion a los indigenas. Aunque desconocidas por las le-
yes desde ta Independencia, la propiedad desconocida y la posesion res-
petada de los indigenas, seguian, si no de derecho, si de hecho, regidas
por las leyes coloniales; pero los despojos sufridos eran tantos, que no
pudieron ser remediados por los medios de ia justicia, daban lugar a depre-
daciones compensativas y represiones sangrientas. Ese mal se agravé de
la Reforma en adelante, porque los fraccionamientos obligados de los te-
rrenos comunales de los indigenas, si favorecieron la formacion de la es-
casa propiedad pequefia que tenemos, privd a los indigenas de nuevas
tierras, puesto que a expensas de las que antes tenian, se formé la referida
pequefia propiedad. Precisamente el conocimiento exacto de los hechos
sucedidos, nos ha servido para comprender las necesidades indeclinables
de reparar los erores cometidos. Es absolutamente necesario en lo suce-
sivo nuestras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en la reali-
dad, como hasta ahora ha sucedido; y es mas necesario aunque la ley
constitucional, fuente y origen de todas las demas que habian de dictarse,
no eluda, como-lo hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad por miedo a
las consecuencias. Asi pues, la nacién ha vivido durante cien afios con los
trastornos producidos por el error de haber adoptado una legislacion extra-
fia e incompleta en materia de propiedad, preciso sera reparar ese error
para que aquellos trastomos tengan fin. Volviendo a la legislacion civil, como
ya dijimos, no conoce mas que la propiedad privada perfecta; en los codi-
gos civiles de la Republica apenas hay una que otra disposicion para las
corporaciones de plena propiedad privada permitidas por las leyes consti-
tucionales: en ninguna hay una sola disposicion que pueda regir ni la exis-

Reforma Agraria Truncada como
Generador de Conflictes
Gloria Palricia Rincon Callardo y Proce

351


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


tencia, ni el funcionamiento, ni el desarrollo de todo ese mundo de comuni-
dades que se agita en el fondo de nuestra Constitucion Social: las leyes
ignoran que hay conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tri-
bus, efc.; y es verdaderamente vergonzoso que, cuando se trata de algan
asunto referente a las comunidades mencionadas, se tienen que buscar
leyes aplicables en las compilaciones de la época colonial, que no hay
cinco abogados en la Repiblica que conozcan bien. En lo sucesivo, las
cosas cambiaran. El proyecto que nosotros formulamos reconoce tres ¢la-
ses de derechos tenitoriales que real y verdaderamente existen en el pais;
la de la propiedad privada plena, que puede tener sus dos ramas, o seala
individual y la colectiva; 1a de la propiedad privada restringida de las corpo-
raciones o comunidades de poblacion y duefias de tieras y aguas posei-
das en comunidad; y la de posesiones de hecho, cualquiera que sea el
motivo y condiciony.

La iniciativa anteriormente citada, previo dictamen y discusion, se
aprob6 con modificaciones y paso a ser el articulo 27 de la nueva Constitu-
cion, «L.a fraccion IV de la iniciativa pasé a ser la fraccion VI del texto, que
fue aprobada en los siguientes términos: Los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demas corporaciones de poblacion, que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendran Ja capacidad
para disfrutar en comun las tierras, bosque, y aguas que les pertenezcan o
qQue se les haya restituido o se les restituyeren, conforme a la ley del 6 de
enero de 1915, entretanto la ley determina la manera de hacer ¢ reparti-
miento Gnicamente de las tietras».

Es asi como en el articulo 27 de la Constitucion de 1917 concreta
una estructura de la tenencia de Ia tierra acorde a una redistribucion de ia
misma que debia basarse en la pequefia propiedad rural y en un nuevo tipo
de tenencia creada que recibio el nombre de gjidal.

El ejido supuso la entrega al campesino de la tierra para que éste la
tomara en usufructo. Ademas el sistema de tenencia ejidal quedaba apar-
tado de todo tréfico mercantil, es decir se garantizaba que no hubiera com-
praventa de |a tierra. Sefiala también que los bienes del patrimonio familiar

seran inalienables y no podran estar sujetos a embargo, ni gravamen algu-
no.
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La Constitucion de 1917 reconoce la existencia de la pequefia pro-
piedad privada, fijada en cien hectareas maximo por propietario si son tie-
rras de riego de primera 0 sus equivalentes en otras clases de tierras.

La pequena propiedad ganadera también es considerada y se esta-
blece a aquella superficie que permita mantener hasta 500 cabezas de
ganado mayor o su equivalente en ganado menor , de acuerdo con la capa-
cidad forrajera de los ferrenos.

Para llevar a cabo estas reformas se crea el Departamento de Asun-
tos Agrarios y Colonizacion, que posteriormente paso a ser la Secretaria de
la Reforma Agraria. A pesar de haber sido la primera reforma agraria del
siglo XX, también ha sido la mas larga debido a Ia falta de datos, la dificil
efaboracién def inventario de tierras susceptibles de ser repartidas y sobre
todo, la enomme burocracia que continuamente retrasd el proceso.

A pesar de que el reparto agrario acabo legalmente en febrero de
1992, con la reforma al articulo 27 constitucional, oficiaimente el reparto
concluye el 22 de agosto de 1997.

Alo largo de estos 70 afios, se han producido muchos tropiezos enla
politica agraria debido principaimente a ia forma precipitada de realizarla,
sin suficientes estudios de dotaciones, a la falta de datos veridicos y falta
de preparacion del personal técnico.

Las primeras décadas post-revolucionarias se caracterizaron por la
dificil estabilizacién politica y economica, y un equilibrio con las fuerzas
armadas lo que provocd trastornos economicos que se sumaron a la crisis
del 29 retrasando al sector agricola.

Alvaro Obregon comprendié que el reparto de tierras no resolveria la
reforma agraria. Era necesario crear una politica de creditos capaz de
reactivar al sector que se encontraba estancado tanto en la produccion
como en las exportaciones. Dicho estancamiento se habia producido por el
desmantetamiento de la estructura agraria hacendaria. Obregén puso a los
ejidos bajo el control de una comision ejidal, eligiendo af «comisariado ejidal,
que junto con otros dos miembros elegidos por asamblea, eran los encar-
gados de ta administracién, del reparto del trabajo, asi como de la distribu-
cion de las parcelas. El comisariado ejidal se convirtid en muchos de los
casos en un instrumento politico local en turno.
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De esta época data el inicio de la venta y del arrendamiento ilegal de
tierras, propiciado por algunos comisariados ejidales, vicio que hasta la
actualidad no se ha podido combatir, y es origen de los problemas de la
tenencia de la tierra que sufre Morelos.

Pascual Ortiz Rubio, Emilio Portes Gil y Abelardo Rodriguez, bajo la
influencia de Calles, partidarios y defensores de la pequefia propiedad,
promulgaron leyes que reforzaron las bases juridicas de la pequefia pro-
piedad en lugar de fomentar el reparto ejidal.

El 11 de diciembre de 1933, Abelardo Rodriguez presentd un proyec-
to de ley para crear el Departamento Agrano, que empieza a funcionar a
principios de 1934, en sustitucion parcial de la Comision Nacional Agraria.
En marzo del mismo ano se expidié el Primer Codigo Agrario donde se
mencionaba que el principal problema de la reforma agraria era la carencia
de personal tecnico calificado.

En conclusion, este primer periodo de reparto de tierras fue escaso.
Se repartieron 11,569 hectareas, beneficiando a 783 mil campesinos en 15
afios, E! articulo 27 constitucional sufrio su primer reforma en 1940, duran-
te el mandato de Cardenas. La compra de instrumentos basicos para la
labranza, semillas y otros, dependia de las posibilidades de ios ejidatarios
para obtener un crédito agricola. La creacion del Banco Nacional de Crédi-
to Ejidal ampli¢ las posibilidades de financiamiento a los ejidatarios.

El periodo cardenista se caracterizé por un importante crecimiento
de la agncultura hasta los afios sesenta y que se complemento con la for-
macion de cooperativas agricolas y otras formas de organizacion rural. Un
ejemplo de ello fue la creacion del ingenio Emiliano Zapata como coopera-
tiva azucarera en el municipio de Zacatepec, Morelos. Se procesaba la
caha obtenida de los campos ejidales, ademas de empaquetar azicar, fa-
bricar alcohol y aprovechar el bagazo como forraje.

El general Avila Camacho restablece la idea de unidad nacional, la
confianza de! capital nacional y fue ganandose la del capital extranjero. El
proceso de modernizacion se ligo mas a la industrializacién. El éxito de la
industrializacién en México, comparado con otros paises latinoamericanos,
se debid en buena parte a que el sector agricola funcioné como un elemen-
to de apoyo al desarrollo industrial. A partir de este momento, México se
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preocupé mas por construir plantas industriales que por fa produccion de
articutos de consumo directo.

El progreso industrial, los aumentos de la produccién y el llamado
milagro mexicano se debe mas a la explotacion de la mano de obra, que a
la inversién en mejora tecnolégica. La demanda de mano de obra en la
industria generé inevitablemente migraciones interiores campo ciudad en
todo el pais, asi como la salida de los campesinos hacia Estados Unidos.

A su tiempo, la politica econdmica comienza a dar sintomas de una
recesiéon que ha perdurado hasta ia actualidad y cuya fase mas aguda se
da a partir de 1982. México firma en 1976 el primero de una serie de acuer-
dos con el Fondo Monetario Interacional, gue le obliga a aplicar ajustes
salariales, reduccion del déficit publico y liberacion del comercio exterior.
La deuda externa alcanzé extremos insospechados en la década de los
ochenta, siendo el sector primario €l mas afectado, al importar gran canti-
dad de insumos.

Con el transcurrir de los afios, el cambio en las politicas econdmicas,
el crecimiento demografico, los cambios sociales, el crecimiento urbano, la
fragmentacion cada vez mas reducida de los campos de cultivo, el
minifundismo y [a necesidad existente en contar con un programa de apo-
yo integrat para capitalizar al campo; motivaron en 1992 un cambio funda-
mental en el régimen de tenencia ejidal.

La division de los latifundios y la entrega de sus parcelas a quienes la
trabajan fue positivo para fa produccién rural. Sin embargo, el principal pro-
biema presentado fue la falta de capital para hacer de su explotacian agri-
cola una unidad altamente productiva. Se requeria de créditos agrarios,
para la compra de los insumos necesarios en la produccién, ast como de
politicas de subvencion y precios de garantia.

Desde el punto de vista economico y de rentabilidad de las inversio-
nes, no resulita explicable el régimen de tenencia ejidal que propicia pro-
gresivamente un mayor minifundismo y por lo tanto, baja productividad.
Solo desde el punto de vista social es posible explicar la lucha campesina
que acaba con la gran concentracion parcelaria. Es en este marco de una
clase desposeida, semiesclavizada y hambrienta, donde encuentra su ex-
plicacion el minifundismo. Pero el resuttado economico de este tipo de te-
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nencia de la tierra no satisface [as exigencias del crecimiento econémico.
Solo satisface su subsistencia, su trabajo en libertad y el mantenimiento
de su forma de vida de antes de la colonia. Sus objetivos no persiguen un
aumento en |a rentabilidad de la produccion, es una Jucha esencialmente
social que pretende mejorar la distribucion de la riqueza y una situacion de
justicia entre los distintos grupos sociales. Este es el objetivo primordial
que sigue siendo prioritario y causa de los principales conflictos actuales.

Sin embargo la coyuntura internacional, fortalece las tesis que de-
fienden la concentracion parcelaria, necesaria para conseguir la rentabili-
dad economica de la produccion agraria. Por exigencias de Estados Uni-
dos se firmé el Tratado de Libre Comercio, el cual juega un papel muy
importante en el cambio de la tenencia de la tierra ejidal y provocé la modi-
ficacion del articulo 27 de la Constitucion.

El objetivo primordial de esta modificacion fue culminar el reparto
agrario para revertir el minifundismo. Revertir significa facilitar la concen-
tracion de |a tierra en explotaciones agricolas de mayor tamario para abrir
|la tierra a la circulacién mercantil permitiendo su compactacion en media-
nas, grandes y gigantescas unidades de produccion,

Asi en su titulo tercero, la nueva Ley Agraria afirma que: «los niicleos
de poblacion ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio
propio, y son propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las
que hubieren adquirido por cualquier ofro titulo, lo que significa que de
Jure, los ejidos hari dejado de ser propiedad del estado para pasar a ser de
cada ejidatario particular, dotado, por tanto, de personalidad juridica y, con-
forme a ella, de las responsabilidades que de la aplicacion de |a ley sobre
sus actuaciories puedan derivarse.

La Ley Agraria de 1992, modificada por Carlos Salinas explica deta-
lladamente cuél es el proceso que deben seguir las tiemas ejidales para
convertirse en propiedad privada. Convierte al ejidatario duefio de la tierra
y con ello asume las ventajas y desventajas que todo propietario tiene, es
decir, que podra asociarse, dividir su terreno, rentarlo hipotecarlo o vender-
lo. Asimismo, esta modificacion otorga beneficios a los exiranjeros con po-
der econdmico, ya que permite la renta de tierras. Con esta reforma se
otorgd a los ejidatarios y comuneros ia posibilidad de cambiar el uso del
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suelo y la libre asociacion, y se puso en marcha el programa de Certifica-
cion de Derechos Ejidales y Titulacion de Sofares Urbanos (PROCEDE), al
que los ejidatarios pueden acudir voluntariamente para obtener la certifica-
cion de propiedad de su parcela.

Durante los primeros afios del sexenio se Salinas se llevaron a cabo
las siguientes acciones:

1)  desregulacion economica y orientacion hacia el mercado

2) privatizacion de las empresas publicas

3) promocion de la inversion extranjera

4) restauracion del sector agricola mediante la reforma de determina-
dos articulos constitucionales que permitian formas de propiedad comunal
como el gjido.

9)  consolidacion de una economia abierta e integracion al mercado
mundial a través, principalmente del TLC.

La cnsis agricola en Morelos tiene un carécter estructural muy pro-
fundo. A raiz del temblor de 1985, fa presion urbana sobre la tierra princi-
palmente en la zona conurbada de Cuernavaca, ha aumentado el valor de
cambio frente al valor de uso. Unido al hecho del cambio de la tenencia de
la tierra, que ha propiciado la modificacion de! articulo 27 de la Constitu-
cion, se esta ocasionando la venta de los ejidos, muchos de ellos con las
mejores tierras de cultivo del Estado. Con estas acciones cada vez son
mas los campesinos que emigran hacia las zonas urbanas o Estados Uni-
dos, en busca de mejores oportunidades.

Si alo anteriormente expuesto se afiaden otros factores como la con-
taminacion del agua para riego, las dificultades en el crédito, falta de ase-
soria técnica, eliminacién de precios de garantia y falta de maquinaria agri-
cola adecuada y sobre todo, débil preparacion de los trabajadores agrico-
las, la crisis agricola esta lejos de solucionarse. A contrario, se estan
gestando conflictos muy serios, que, de no recibir pronta atencion, pudie-
ran generar situaciones muy violentas por la rapida pauperizacion de un
gran sector de la poblacidn.

Es urgente que se revise més a fondo el 27 constitucional para no
propiciar que las mejores fierras de cultivo cambien de uso. También es
importante hacer mapas para zonificar el uso de la tierra, pero sobre todo
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instrumentar acciones que lleven al pais a recuperar su soberania
alimentana.
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CIENCIA, HUMANISMO
Y VIOLENCIA

Santiago Genovés*

Todos los adelantos en el campo de fa ciencia, en todos los niveles,
comienzan con una aventura especulativa, una preocupacion imaginativa
de lo que pudiera ser cierto, preocupacién que siempre y necesariamente,
va un poco mas alla, de aquello para lo que poseemos autoridad logica o
de hecho para creer en eflo. Se trata de la invencién de un mundo posible,
de una pequeiia fraccion de ese mundo. Se expone luego la conjetura a la
critica con el fin de averiguar si ese mundo ideado se parece o no a la
realidad.

El pensamiento cientifico es por lo tanto, en todos sus niveles, la
interaccion entre dos tiempos de pensamiento, un dialogo entre dos cuali-
dades imaginativa una, y critica de si misma, la ofra. Un dilogo entre o
posible y Io actual, entre proposicion y posibilidad, entre conjetura y criticis-
mo, entre [o que pudiera ser cierto y lo que es cierto en realidad. Dentro de
esa concepcion del proceso cientifico, laimaginacion y la critica se combi-
nan integraimente. La imaginacion por si sola sin critica puede constituir
nada mas que la profusion comica de nociones grandilocuentes y tontas;
por si sblo, el puro razonamiento critico es estéril. Se trata de una idea
brillante y su autor es Sir Peter Medawar, Premio Nobel en Medicina. Pro-
venimos de los australopitécidos, lo que no tiene nada que ver con Austra-
lia, sino con el sur de Africa, el sur del desierto de Kalahari, Estos hombres
y mujeres, que no eran como nosotros, sino pequefios, de un metro treinta
y cinco o cuarenta; capacidad craneana de unos 500 cms?, en la actualidad
hasta un antropélogo como yo tiene 1500 cms?, Eran némadas menudos y
caminaban muy despacio. Eran némadas.

* Profesor-Investigador Emérito del Institufo de Investigaciones Anfropolégicas de la UNAM
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Luego viene lo que todos conocéis, el Sinantropus, el Pitecantropo,
los Neandertales y otros, ya casi como nosotros; que podrian estar aqui
sentados en la mesa. Aparecen hace unos 50 000 o 60 000 afios, los hom-
bres del Paleolitico Superior.

De ahi, se da un satto: hace ya 12 000 afios se dio la gran revolucién
del hombre y de la mujer, que no es ni francesa, ni la china, ni la rusa, ni
mexicana, ni ninguna otra, es fa gran Revolucion Agricola, cuando, por
primera vez, se esta como el Rey Midas, lleno de riquezas. No se tiene que
andar buscando o cazando el pan nuestro cada dia; se han domesticado a
los animales y a la naturaleza. Y es justamente, en el momento de éste
enome salto cuando comienza ef gran despegue de la cultura. Antes habia
cultura, durante el paleolitico y el neolitico, cuando se descubre el fuego.
Pero la gran revolucion es la agricola. Es ahi donde nacen los grandes
imperios, las grandes ciudades, las grandes religiones y los grandes ejérci-
tos y contraejércitos.

Por primera vez, paraddjicamente, empieza la violencia que interesa:
la violencia generalizada e institucionalizada. Hoy existen 45 conflictos ar-
mados en todo e planeta. Antes de eso, esta muy bien establecido, que
mientras el hombre fue nébmada y no sedentario agricola, se presentaban
algunos conflictos, algunas querellas, pero no habia violencia generalizada
como la que existe hoy.

Se dara un salto hacia delante, hasta e! momento en que surge la
ciencia modema con Descartes hace 350 afios. Todos manejaban en la
preparatoria ef “Discurso del Método". Aqui, se inicia la ciencia moderna.
No obstante, se ofvida y muy pocos lo han leido, que es el inicio de Ia
ciencia modema. También legé a la humanidad "Et Tratado sobre las Pa-
siones del Alma”, o que es igualmente importante,

Otro salto més se dio cuando surgié el autor del “E] Origen de las
Especies”, un par de siglos después, hace ahora siglo y medio. Darwin
afimé que evolucionamos gracias a cuatro factores fundamentales, aun-
que €l trabaja en una época pregenética. Se trata de: Ia seleccion natural a
Ie! supervivencia dei mas apto; la Ley de Hardy-Weinberg, que se refiere al
aislamiento; y a las migraciones. Ahi se origina el gran desastre, porque se
interpreta mal a Darwin, y se continuya interpretando mal, como si el mas
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apto fuera el mas fuerte. No, sencillamente el mas apto es el que proporcio-
na mayor namero de genes a la poblacion siguiente. Esto es, si los boxea-
dores Julio Cesar Chavez y Tayson, tienen respectivamente el primero 8
hijos y el segundo 1, Chavez tendra ocho veces mas supervivencia que
Tayson. Y si los fuertes estuvieran siempre |luchando entre si - que no fo
hacen generalmente, sino en (ltima instancia, serian los débiles los que
sobrevivirian- y heredarian, si no la tierra, al menos a las viudas de los
fuertes.

Entonces, el que se equivocd fue Spencer que dio pie, con la teoria
de la seleccion natural y la supervivencia del mas apto a malos entendidos,
al colonialismo inglés y luego, atodo los otros justificantes infundados de la
violencia y de la guerra.

Fue en el ario 1956 de nuestra era, cuando uno de los cinco sabios
de Inglaterra en aquél momento -en la época que en México teniamos siete
- C.P. Show, joven que nos dio -y fue algo revolucionario- “Las Dos Cultu-
ras”, Diciéndolo barbaramente: para los que manejan el planeta -a éstos a
los que se ha referido Carmen Toscano varias veces: Lopez Velarde ¢ Jai-
me Sabines, o quien gustéis, pero cuando ya hablan en serio, hablan para
referirse a una cosa que no sirve, dicen; eso es pura poesia. Eso, en todo
el mundo, Entonces, C.P. Snow ofrecié la nocidn de las dos culturas. Y para
los poetas, no los grandes, sino ésos que se llaman poetas sin serlo, que
hay muchos, el ingeniero es un barbaro de lineas rectas. Vive de espalda a
la ciencia y al humanismo. Entonces se inventd [a interdisciplinanedad, con
la cual se ha engafado casi todo el tiempo. Si se supone que se va a hacer
un trabajo entre los presentes sobre la menstruacién y se pide a una psico-
loga que hable desde el punto de vista femenino y otro desde el punto de
vista masculino y a un biélogo que diga desde el punto de vista biolégico y
fisiologico qué es lo que pasa a la mujer, y asi con muchos otros especialis-
tas, como son inteligentes, no actian interdisciplinariamente, sino que cada
uno hace su trabajo. Se lee el final, o el principio del otro especialista y,
entonces, se declara que se tfrata de un trabajo interdisciplinario. Se ha
engafiado y nos estamos engafiando.

Luego se inventé la multidisciplinariedad. Si antes se tocaba la reali-
dad con tres o cuatro dedos, ahora se aumenta a muchos dedos mas, pero
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no hay verdadera interaccion. Basarab Nicolesau del Centro Nacional de Ia
Investigacion Cientifica (CNRS) - lo mas aito en ciencia que existe en Fran-
cia - inventd, hace unos quince afios, la transdisciplinariedad. Tengo la sa-
tisfaccién de haberla introducido en México, en América Latina y en Espa-
fia. Es un acercamiento cultural, cientifico, espiritual y social para ver lo
que existe entre las disciplinas, a través de las disciplinas y més alia de
toda disciplina. Eso es el acercamiento mas holistico y quien no esté hoy
en lainter o en la transdisciplina, desde hace afios, esta fuera de Ia clencia.
Se dice brevemente: “estoy haciendo un trabajo interdisciplinario o
multidisciplinario”: estamos engafiado y engafiandonos, Hoy voy a proce-
der de manera transdisciplinariamente.

En este mundo actual, todos se percatan de que lo que reina es lo
cuantitativo, y hago esta critica como cientifico, Premio Nacional de Cien-
cias de la Academia de la Investigacion Cientifica, Tengo publicado mu-
chas cosas de ciencia pura, pero reinan las consignas “time is money;"
reina el "here and now", todos ellos factores de Ia violencia. Esto es: si yo
os digo que (a+b)=a®+2ab+b? y si digo que E=mc? esto es, energia igual
a masa por el cuadrado de la velocidad de la luz; esas son verdades y
todos estéan contentos. Lo mismo ocurre si se postula que un kilo equivale
a un litro de agua al nivel def mar. No hay objecion. Pero, si os digo con
Borges, “qué breves son ios afios ¥ que largas son las horas", es una ver-
dad tan grande como la Catedral de México y si os digo con Octavio Paz,
“Todo se empieza, todo se acaba, nunca se empieza ni acaba nada”. Todos
sabemos que es una gran verdad y me refiero ya a Jorge Manrique -todos

conocéis sus coplas a la muerte de su padre-y ahi hay una buena cantidad
de verdades; os recito un pedacito:

*Recuerde el alma dormida, da dolor:
avive el seso y despierte
contemplando

cOmo se pasa la vida,

como se llega la muerte Y si vemos lo presente

tan callando; €Omo en un punto es sido
cuan presto se va el placer, y acabado,

coémo después de acordado, Y juzgamos sabiamente,

cOMo, a nuestro parecer,
cualquier tiempo pasado
fue mejor.
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daremos o no venido que es el morir;

por pasado. alla van los sefiorios

No se engafie nadie, no, derechos a seacabar
pensando que ha de durar y consumir;

lo que espera alll los rfos medianos

mas que durd lo que vio, alli los otros mas chicos,
porque todo ha de pasar allegados son iguales

por tal manera. los que viven por sus manos
Nuestras vidas son los rios y los ricos..."

que van a dar en la mar,

¢No hay ahi ocho sélidas verdades. Este mundo occidental ha olvi-
dado que su conocimiento ha generando violencia. La transdisciplinanedad
surge precisamente durante fa Declaracion de Venecia, una reflexién sobre
los origenes de la violencia que se ha traducido a todos los idiomas y ala
que fui invitado. Desde luego, era el mas inexperto, porque ahi habia dieci-
nueve personajes notables entre ellos tres premios Nobel de Ciencia, no
de la Paz, ni de la Literatura, que todos sabemos que estan un tanto
politizados. Churchill fue Premio Nobel de Literatura. Escribia bien, pero
creo que Borges o Graham Green escriben mucho mejor. Saben de la paz,
ni se diga. En Venecia se celebrd esta reunion sin asistencia de los medios.
El Presidente del Comité que nombra los premios Nobel participb. Habia
una sola mujer, Madame Debi, que no era esposa de nadie, ni presidente
de nada, ni premio Nobel. Se identificaba diciendo: Madame Debi discipula
de Tagore. Pues con estos participantes se llegé ala Declaracion de Venecia,
esencial para lo que quieroc comunicarles: el progreso requiere que vayan
de la mano y desde el principio, ciencia, tecnologia, arte y tradiciones.

| as tradiciones se ubicaran en el mismo nivel que la ciencia. No me
extendere mas, recuérdase sélo "Alicia en el pais de las maravillas.” Hay
que tener muy en cuenta que en contra de los que creen que tienen la
sartén por el mango, la verdad es que la ciencia nace siempre de la ambi-
gliedad y de la duda. Lo que dijo Descartes no es “pienso, luego existo.”
Dijo: "dudo, pienso, luego existo".

Os haré reir un poco: supongo que todos conocéis al buen amigo
Augusto Monterroso, el guatemalteco y gran escritor con un enorme senti-

Ciencia, Humanismo y Violencia . 367

Santiagn Genovés


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


do del humor, jamés hiriente. Monterroso narré el cuento mas breve que se
ha escrito en el planeta: "y cuando se desperté el dinosaurio, todavia esta-
ba ahi”. Y cuando despertamos todos los dias, la violencia sigue ahi. Tiene
otra frase preciosa Tito Monterroso: “en este mundo, el que no es paranoi-
co es que esta loco™. Y la que viene mas al caso en estos momentos: “é] es
pequeiito, mas pequeiiito que yo, nada deforme”: Nos dice: “Soy tan pe-
quefio, tan pequefio, que no me cabe ia menor duda”; y en ciencia, en Ia
que me desenvuelvo, hay muchas veces una enorme pequefiez. Sigo ade-
lante para justificar alguna de estas cosas. Supongo que todos sabéis que
tenemos neuronas que hay un axén, ¥ que luego vienen las dendritas que
no se tocan, pero que casi se tocan y si se mueven. Suzuki, el Director de
Centro de Neurociencias en Filadelfia, demuestra que las dendritas se acer-
can unas a otras y se transmiten a base de dos aspectos fundamentales:
de la memoria, esto es, aquello que nuestra juventud aprendié bien, lo re-
cuerdo y lo repiten, porque funciona cabalmente. Por ello, mas que por la
intefigencia, las dendritas se mueven por la memoria. ¢Pero por qué se
acercan mas? para nuestro beneficio: por las emociones, las sensaciones
y las pasiones. Esto es importante ¢verdad? Es lo que nos mueve, mucho
mas que la inteligencia, en esta era de [a razon pura. Esto es, como somos,
de nuevo, inteligentes Clinton o Zeditlo o quien sea, no pueden decir: tuve
uha memoria, tuve una emocion, una pasion y por lo tanto se va ha hacer
esto, sino que tienen que cubrirlo de razon y logica, y la razén y 1a lbgica
tienen muchas limitaciones. Como se demuestra al platear, ¢ por queé nos
énamoramos? Nadie lo sabe. Copla flamenca:
“La ciencia con ser la ciencia
no me sabe a mi degir
porqué yo te quiero ianto
Y no me quieres tu a mi."

Esa es una verdad como un templo. Vayamos ahora hacia Ia violen-
cia con estos conocimientos, Estabamos en el tema de Ia violencia y por
esto hay que hablar con el gran Konrad Lorenz, Eibensfeld, Leyhansen,
Mayer, D. Morris, entre otros ¥, hasta cierto punto, de Erich Fromm, que
tantainfluencia tuvo en Cuernavaca, Todos estos grandes hombres afima-
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ron que la violencia es algo asi como una bateria que se tiene que descar-
gar en cierto momento; como un instinto sexual, porque si vuestros padres
y los mios no hubieran tenido instinto sexual aqui no habria nadie. Es como
el comer y el beber y el ir al bafic; como el crecer. En |a novela “El tambor
de hojalata” de Glinter Grass, filmada por Volker Schiéndorf, se cuenta la
historia como un nifio de 13 afios se tiraba de una escalera de cabeza para
no crecer, y evitar ser como los adultos que se pelean siempre entre ellos.

La idea general de todos estos hombres era que la violencia es algo
que se lleva dentro; que la violencia es un instinto que tiene que salir en
algin momento. La ciencia al revés de las artes, se corrige constantemen-
te; al inicio teniamos 48 cromosomas, ahora tenemos 46; la Tierra era pla-
na, pues no, Galileo demostré que era redonda. Asi también esta equivo-
cada la vision sobre la violencia. A raiz de las conferencias scbre el con-
cepto de raza y racismo, la primera en Moscu eri el 1964, la segunda en
Atenas en el 1981, surgié esta Declaracion de Venecia. La primera Decla-
racién sobre la Violencia que se hizo en el planeta participaron psicologos,
psiguiatras, bioguimicos, fisico-matematicos, eindlogos, ecdlogos y hasta
un antropélogo. Se llegd a un consenso de que el estudio de violencia esta
relacionado con cinco puntos basicos. Primero: que ia violencia no esta
genéticamente determinada; segunde: que no viene de nuestro pasado
animal; tercero: que en el proceso de la evolucion no ha habido una selec-
cidn mayor hacia el comportamiento viclento que hacia otros génercs de
comportamiento; cuarto: que no esta inscrita aqui donde se pone el som-
brero, que es el cerebro; y quinta: que no es hereditaria. Con esta Declara-
cion se dio un giro de 180° en el estudio, en la ciencia y en lo que se
pensaba y mantenia como postulados de la violencia.

La declaracion fue adoptada por mas de 150 asociaciones cientificas
de todo el planeta y también por fa UNESCO. Se aceptd ampliamente que
no es la biclogia, sino la cultura que provoca la violencia. Por lo tanto, el
mismo gue inventd la guerra, puede inventar la paz, teniendo en cuenta
que la paz no es estancamiento y la quietud, sino que es la investigacion, el
ingenio, el esfuerzo, faimaginacion e incluso, la audacia de una vida distin-
ta. Lejos de convertirse la paz en algo aburrido, como estar sentado a la
derecha de Dios padre, es un reto gigantesco. Voy a finalizar con una ob-
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servacion de un sobrino de Albert Schweitzer, Jean Paul Sartre. ¢Cullesel
centro del existencialismo que el inventd y que desarrollé a partir del pen-
samiento de Sdren Kirkegaard y de Unamuno® ?

Bien, el centro, la médula de existencialismo, es la no cosificacion.
Es fundamental para lo dicho por Carmen Moreno ¥ lo que aqui se ha co-
mentado: no hacer de las demas cosas, ni tratar a los demas como objetos.
La realidad afirma Suzuki es: que hemos progresado, enormemente, en
ciencia y tecnologia. Todos estamos aqui gracias a la ciencia y la tecnolo-
gia, a todos ya nos han operado, nos han reducido una fractura; hemos
comprado una automévil. Pero supéngase que aparecieran por aqui perso-
najes muy inteligentes, Platon, Hipdcrates y Aristoteles? Veran un avion o
un automovil y aunque nos pudieran dar una conferencia magisterial sobre
humanismo, sin utilizar ni siquiera la palabra, sobre convivencia, sobre so-
ciologia, de psicologia, tendrian que empezar por la primaria para ubicar-
se. Se ha avanzado enormemente en ciencia y tecnologia, pero en huma-
nismo ha habido un entroncamiento que ha durado 24 siglos, desde la
edad de piedra hasta el surgimiento de la electrénica,

Quiero terminar, por donde inicié: le pregunta Alicia al gato: ;Gato, a
donde se va por este camino? y el gato le contesta: por el camino de Ia paz
y la convivencia para la cual hay que tener en cuenta lo cualitativo y (o
cuantitativo, ese es el camino.

Algo que no he podido desarrollar en esta intervencién y que se dice
en francés métro-boulot-dodo, traducido al espaiiol como transporte-traba-
jo-dormir y que concieme desde el presidente hasta el zapatero. Desde
hace unos cien afios, se acabé la aventura, se terminé con le exploracion
creativa. El reconocimiento que se me dio no fue por haber en las tres
balsas, sobre todo Acali, la travesia rudimentaria del Atlantico. Se me dio
porgue hice una enorme aventura (iGenovés, él de las balsas, y Si se dice
ademas ¢é| de la balsa del sexo, imaginaos!).

En 1882 daba una conferencia en Oxford el gran Thomas Huxley,
creador de la dinastia de los Huxleys. Darwin ya estaba muy enfermo y

' Unamuno aprendio danés para leer a Kirkegaard,
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murié en ese mismo afio. El iba hablando de evolucion en Oxford en el afio
1882. Al final le pregunto una sefiora muy asustada ¢ Oiga sefior Huxley, es
que venimos de los monos? A lo que Huxley contestd “No se preocupe
usted sefiora, aunque viniéramos de los monos, que no venimos, seria-
mos, de cualquier forma, los tinicos monos preccupados constantemente
en averiguar qué clase de monos somos”. Bueno, son los Gnicos monos
que cometen violencia generalizada e institucionalizada. Y como comencé
con unos poemas, quisiera terminar con uno que dicen hombre y muijer, al
mismo tiempo:

“Yo queria Dice él: Compafiera,

tener una compafiia siendo tu lo que mas quiero

sin perder mi libertad. con ti solo quiero andar.

Dice él: Compafiera, Dice ella; Compafiero,

siendo tu lo que mas quiero siendo 0 lo que mas quiero,

no me cortes mi volar. no me cortes mi volar.

Dice ella: Compafiero, Y dicen los dos: Volar y caminar juntos
siendo tu lo que més quiero, gran misterio no logrado

yo s6lo sé caminar. desde que el mundo es el mundo.”

El misterio es unir aventura cuantitativa y cualitativa.
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HACIA EL EQUILIBRIO
EN LA GENERACION
DEL CONOCIMIENTO:
UNAALTERANTIVA PARA
EL DESARROLLO DE
UNA CULTURA DE PAZ

Femando Lema*

Infroduccion

La misma dimensién que tuvo la posesion de la tierra en Ja Edad
Media o de la maquina durante la era industrial, la tiene actualmente el
conocimiento en la estrategia productiva de las naciones. Ya no es posible
concebir el desarrollo de una nacion sin los recursos necesarios para acce-
der, almacenar, comprender, y utilizar el conocimiento. Este nuevo modelo,
donde el conocimiento es el motor del desarrollo, tiene su origen en los
paises desarrollados, nace en un siglo que se presenta promisorio y que
deriva a partir de la primera guerra mundial, para transformarse en una
violenta expresion de ruptura de fos equilibrios medicambientales ydela
convivencia de la historia humana,

La modernidad que anuncia el nuevo siglo, es una verdadera revolu-
cion de las ideas, con ella se plantean las preguntas hasta entonces prohi-
bidas, se instala la duda filoséfica. Los mecanismos de representacion,
que eran considerados hasta entonces la expresién de un orden natural, se
transforman en poco tiempo en el objeto de importantes reflexiones sub-
versivas del pensamiento clasico. El mundo del pensamiento vive una ver-
dadera crisis, de enriquecimiento, de liberacién de un orden opresivo que

* Profesor - Investigador del Insitute Pasteur, Paris
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abre también espacios para la exploracion de la naturaleza y la expansion
territorial europea. Esta gran mutacion del pensamiento cultural se traduce
en el medio cientifico por un cambio en la imagen del mundo, el surgimien-
to de nuevas preguntas sobre las bases de la ciencia y Ja creacion de dis-
ciplinas orientadas al analisis de la representacién. Con la llegada de la
modemidad se cuestionan las verdades absolutas de las matematicas, de
las ciencias fisico-quimicas, de la biologia y de las ciencias sociales y na-
cen con ella Ia etnologia y el psicoanalisis.

Pero asi como la modernidad abrié grandes posibilidades de reflexion
en las sociedades, la desilusion y perplejidad provocada por la primera
guerra mundial y las posteriores persecuciones organizadas por una extre-
ma derecha creciente, destruyen, deshilachan, desorganizan el movimien-
to ascendente de la inteligencia humana.

Apenas terminada la segunda guerra mundial ya se anuncia el co-
mienzo de la tercera, altamente tecnificada y sofisticada, la guerra fria, que
dura 44 afios y produce millones de victimas. Ei mundo dividido en dos
partes y victima del reduccionismo analitico de la bipolaridad no percibe
que en occidente se abre uno de los periodos con mayores consecuencias
tragicas en {a historia humana, et de la sociedad de consumo, cuyas con-
secuencias alin apenas perceptibles, dejaran muy reducidas las posibilida-
des de opcion de las sociedades futuras. En este modelo de sociedad la
razon pierde toda utilidad frente a la accién, |a utopia de la libertad indivi-
dual desplaza a la de la igualdad entre las personas e ignora la necesaria
presencia de la fraternidad. La sociedad del riesgo individual desplaza pro--
gresivamente a la sociedad de clases y al proyectarse a todo el planeta,
este modelo social no hace mas que agravar las consecuencias de la ini-
quidad, alejando |as posibilidades de una paz planetaria.

El logro de fos equilibrios necesarios para la supervivencia no se
obtiene solamente con el fin de {as guerras o a través de la transformacion
de la paz en una actividad cultural o pedagogica. Es necesario modificar
las condiciones politicas, sociales y economicas que generaron la Ibgica
de la opresion, de injusticia, de violencia, de destruccion medioambiental,
de guerra. Crear un nuevo sistema, definir nuevos equilibrios, construir una
hueva cultura de convivencia social. La obtencion de esas condiciones est
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estrechamente ligadas al desarrollo humano y éste a las posibilidades de
las naciones para acceder al conocimiento. Sin embargo las profundas
asimetrias generadas en el mundo por el nuevo paradigma impuesto por el
mundo desarrollado, donde las naciones se clasifican de acuerdo a sus
posibilidades de acceso a los recursos materiales y humanos necesarios
para generar el conocimiento, nos alejan de la utopia de una nueva cultura
de paz.

LA DESIGUALDAD EN EL CONOCIMIENTO
SUPERA LA BRECHA ECONOMICA

Asi como las diferencias entre los paises mas ricos y mas pobres
(cuadro 19) se incrementaron con el desarrollo de la globalizacién econé-
mica, las distancias que se observan en el plano del conocimiento {Grafica
25), medido a través del nimero de cientificos de cada pais (cuadro 20},
son aiin mayores.

Cuadro 19

El déficit del conocimiento
supera la brecha econémica
Distribucion de ingresos

relacion: 20% mas pobre/

20% mas rico
1960 1130
1990 1160
1997 174
1999 1/86

Fuente: UNDP, Human Developent Report 1939
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Gréfica 25

El déficit del conocimiento
supera la brecha econdmica

Usuarios de Internet

2hdelos mesricos [N -

60% sectores medios . 6.5

20% de los més pobres 0,2

Fuente: UNDP, Human Developent Report 1999

En 1960 Ia diferencia de ingresos entre e quinto de los ciudadanos
mas pobres del mundo y la misma proporcion de los mas ricos era de 1/30.
Esa misma comparacion muestra que la diferencia esde 1/60en 1990y de
1774 en 1997, seglin el Informe Anual del PNUD de 1998 (ver cuadro 19).
Las diferencias en el nimero de cientificos entre algunos paises en desa-
rrollo y los mas avanzados tecnolégicamente llega a ser de 1/1000 Y ningu-
no de los paises en desarrollo se acerca a menos de 1/3 de los valores que
presentan los paises tecnologicamente avanzados {cuadro 21).

Si la globalizacion pretende generar un &rea de accion econdmica
mundial en un mercado de productos cuyo valor tecnologico agregado es
cada vez mas avanzado, los paises desprovistos de las posibilidades de
generar conocimiento no pueden ser competitivos. Como resultado de esta
evolucion desigual, las riquezas se concentran entonces en un pequefio
nimero de paises, de empresas y de personas. Los paises de la OCDE
disponiendo apenas del 19% de la poblacién mundial reciben el 58% de las
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Cuadro 20
Investigadores por millén de
habitantes en paises seleccionados

Pais Ao Investigadores ~ Gastos en |+D
% del PNB
Africa
Burkina Faso 1997 17 0.19
Madagascar 1987 20 0.17
1904 12 0.18
Senegal 1993 3 0.02
) 1996 3 0.06
Africa del Sur 1983 270 0.88
1993 1031 0.70
América del Norte

Canada 1983 1819 1.37
1995 2776 1.60
EE UU 1983 3047 2.58
1993 3729 2.37

Fuentes: UNESCO Statistical Yearbook, 1999, RICYT, 1999.
QCDE, Main Science and Technology Indicators, OCDE, 1996.

inversiones extranjeras y producen el 71% de los intercambios mundiales
de bienes y servicios. La brecha es aun mas notoria en los productos tec-
nologicamente avanzados como Intemet, donde la distancia que separa
los diferentes niveles de desarrollo es mas significativa: €l 91% de los usua-
rios de Intemet reside en los paises de la OCDE (grafica 25).

El profundo déficit de conocimiento que afecta a las naciones de los
paises en desarrollo obedece a diferentes razones, algunas de origen his-
torico, otras vinculadas a la ausencia de definiciones intemas sobre el mo-
delo de desamollo que se pretende impulsar y las consecuencias politicas y
econdmicas de ese vacio epistemolégico. Pero también hay razones aso-
ciadas a la pérdida de recursos humanos calificados producida por las mi-
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Cuadro 21

Investigadores por millon de
habitantes en paises seleccionados

Ameérica Latina Afio Investigadores | Gastos en I+D
y Caribe % del PNB
Argentina 1982 363
1997 912 0.46

Brasil 1983 299
1996 320 0.76

Chile 1980 358
1997 466 0.64
Costa Rica 1988 532 0.18
1996 545 1.13
Cuba 1983 830 0.59
1997 682 1.17
Jamaica 1983 12 0.04
1996 8 0.04
México 1984 226 0.58
1995 290 0.35
Uruguay 1987 687 0.18
1995 307 0.28

Fuentes: UNESCO Statistical Yearbook, 1999, RICYT (1999). Main Science
and Technology Indicators y OCDE, 1996

graciones profesionales de los paises de la region, a asimetria de posibili-
dades que tienen las mujeres para acceder Y participar en los procesos de
decision y construccion del pensamiento cientifico y otras vinculadas alas
nuevas politicas de proteccion de 1a propiedad intelectual. Sin embargo los
mayores obstaculos que enfrentan los paises en desarrollo para asumir el
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nuevo paradigma del conocimiento se encuentran en las dificultades de
dinamizacion y articulacion de los componentes de! Sistema Nacional de
Innovacion (SNI), los bajos recursos publicos y privados atribuidos a cada
componente del sistema y la casi inexistente integracion regional de los
recursos materiales y humanos disponibles por cada nacion.

El sistema de generacién de conocimiento (cuadro 22) de los paises
en desarrollo es extremadamente fragil (cuadro 23). De los 150 millones de

Cuadro 22

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

Politicas de proteccion de la
propiedad intelectual.

» Causas:
« Modificacién de los criterios de proteccidén (OMPI,
GATT, OMC}
« Escasa respuesta tecnoldgica, productiva, politica
y legale

* Alternativas:
« Concertacidn regional e internacional para la
defensa de los derechos de proteccion intelectual.
+ Desarrollo de politicas de identificacion,
proteccion, fransformacion preductiva de los
recursos de la biodiversidad.

personas que desarrollan en el mundo actividades cientificas y tecnologi-
cas, el 90% se concentran en los paises de las siete naciones mas
industrializadas y un poco méas de cuatro millones, el 3% del total, estan
directamente implicadas en actividades de investigacion y desarrollo, se-
fiala un reciente informe de la OCDE.

Los paises de América Latina y el Caribe disponen de 146.000 inves-
tigadores que representan apenas el 3, 5% del total de cientificos del pla-
neta. Sin embargo, el Producto Nacional Bruto de la region representa el
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Cuadro 23

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

Sistemas de comunicacién
del conocimiento

* Causas:
» Fragilidad del sistema regional de comunicacion de
los resultados cientificos
* Poder econémico de las empresas editoras

* Unica lengua intemacional de comunicacién cientifica.
» Alternativas:

* Desarrollo de una reflexion y una practica:

- de las redes telematicas para la comunicacion
cientifica

- sobre bases de informacion C y T,
- de publicaciones cientificas en papel, soporte
magneético y en red.

6% de la produccion economica mundial. América Latina y el Caribe tienen,
3 veces menos investigadores que Japon, 6 veces menos que los EEUU y
1/4 del personal de investigacion y desarrollo de Europa, 4 veces menos

que China. EEUU y Canada disponen def 25% de los investigadores del
mundo (ver cuadro 20),

MIGRA(}IONES PROFESIONALES,
EL TALON DE AQUILES DEL SISTEMA

Las migraciones de personal altamente calificado constituyen una
perdida de conocimiento muy significativa para los paises en desarrollo
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{cuadro 24 y 25). Entre 1961 y 1983, 700,000 profesionales y personas de
alta calificacion de la region emigraron de los paises de América Latina y el
Caribe hacia los EEUU, Canada y el Reino Unido, méas de cuatro veces el
nimero total de cientificos que desarrollan actividades de tiempo completo

Cuadro 24

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

Migraciones de personal especializado
hacia los paises desarrollados

+ Causas:
* Polos de atraccién cientifico-tecnolégica,
» Politicas migratorias e incentivos salariales
+ Becas doctorales en los paises desarrollados.
* Facilidades de investigacion

* Alternativas:
» Desarrollo de polos cientifico tecnolagicos en los
paises en desarollo
+ Programas de revinculacién profesional
+ Politicas de incentivos para facilitar el retorno
profesional y vinculos con la planta productiva

en [a region, muestra un estudio realizado por el Centro Latinoamericano
de Demografia. Si el flujo migratoric mantuviera la misma cadencia de los
afios que comprende el estudio, puede estimarse que mas de 1,200,000
personas altamente calificadas de [a regién emigraron hacia esos tres pai-
ses entre 1961 y 1999, Estimando que el costo minimo de una formacion
universitaria en la region es de 25,000 dolares, las migraciones profesiona-
les de los Gltimos 38 afios costaron a los paises de Ameérica Latina y el
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Cuadro 25

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

¢ Qué ciencia para el desarrollo?

» Causas:

* Fragilidad de la reflexion epistemologica regional
» Pensamiento cientifico regional originado en un
modelo europeo.

+ Alternativas:

* Incentivar la discusion social sobre los nuevos
paradigmas de la ciencia, sus consecuencias,
las nuevas formas de cooperacion intemacional.

Canbe mas de 30,000 millones de dolares. Considerando que la region
invierte un monto anual de 3,000 millones de délares en actividades cienti-
fico-tecnolégicas, la pérdida producida por la expatriacion de profesionales
representa 10 afios de inversion regional, y 9 veces mas que el monto total
de ayuda directa aportado por ef Banco Interamericano de Desarrollo a la
ciencia y tecnologia desde su fundacion en 1961,

En esta estrategia de generacion y utilizacion productiva del conoci-
miento, la posesion de 10s recursos humanos constituye un factor limitante,
el talén de Aquiles del sistema. E| déficit agudo de personal calificado im-
pulsa, en los paises industrialmente avanzados, a la adopcion de una serie
de medidas politicas, de formacion profesional, salariales o migratorias,
destinadas a los profesionales educados en los paises periféricos, quienes
son incorporados en las universidades e instituciones de investigacion de
los paises desarrollados. De esta forma estos paises se apropian de la

inversion social y personal de mas de 20 afios de educacion realizados en
los paises en desarrollo por cada individuo.

384 Culturas de Paz
Seguridad y Democracia en America Latina


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


En los paises desarrollados se observa un incremento constante del
numero de efectives cientficos aungue las inversiones en investigacion se
hayan estabilizado o disminuido, como sucede actualmente en los EUA.
Esto no impide que la distancia que separa a este pais del resto de las
naciones del mundo, aun las mas desarrolladas de Europa, se incremente,
especialmente en las areas de informatica y telecomunicaciones. EUA dis-
pone de 3700 investigadores a tiempo completo por millén de habitantes
mientras que Argentina no alcanza el cuarto de esa cifra. Los investigado-
res en Argentina representan el 2.6 por mil de |a poblacion econdmicamen-
te activa, en cambio en los EUA constituyen el 7.37 por mil.

Las diferencias de desarrollo cientifico entre los paises de América
latina y el Caribe y los EUA no esté solamente en la proporcion de investi-
gadores por millon de habitantes sino en la masa total disponible. Mientras
que en todos en los paises de América Latina y el Caribe se llegan a conta-
bilizar menos de 150,000 investigadores, en los EUA se aproximan al mi-
llon. Esto pone en evidencia la importancia y Ja necesidad de armonizar las
politicas de ciencia y tecnologia de la region e integrar a los investigadores
en programas comunes que pongan el acento en las prioridades regiona-
les.

LA DEFENSA DE LA PROPIEDAD INTELECTUAL
DE LOS PAISES DESARROLLADOS

Otra de las causas que agudiza profundamente las diferencias entre
los estados y se agrava en los ditimos afios es la imposicion de nuevas
medidas de proteccion de la propiedad intelectual por parte de los paises
desarrollados (ver cuadro 22).

La fuerte competencia industrial unida a la rapida reconversion tec-
nolégica, a la fragilizacion de la proteccion del secreto industrial y a las
diferencias de interpretacion existentes respecto a su proteccion en el am-
bito del derecho internacional, impulsaron una fuerte ofensiva de protec-
cion intelectuat por parte de las empresas. Los paises desarrollados, que
argumentan sobre el posible riesgo de ausencia de mecanismos legales
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frente a las violaciones de Ia proteccion industrial, incorporan el tema de
los derechos intelectuales aplicados a la industria y al comercio en la ronda
Uruguay del GATT, en 1986. De esta manera el GATT, organismo coerciti-
vo, desplaza a la OMPI (Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual)
de sus funciones. En 1990, EUA incorpora a la ronda Uruguay del GATT Ia
propuesta de proteger Ia informacion confidencial, es decir, el derecho de
proteger con fa misma fuerza de una patente, la informacion que aun no fue
divulgada por las empresas. En ese caso el derecho de propiedad se ex-
tiende a la concepcion intelectual Y precede al producto.

Estas medidas, adoptadas por la comunidad internacional para la
proteccion de ia propiedad intelectual, comprometen seriamente las posi-
bilidades de expansion industrial de los paises en desarrollo. Por otra parte
la adopcion de disposiciones que permiten patentar materiales y procedi-
mientos ligados ala materia viva ¥ asu transformacién biotecnoldgica, cons-
tituye una forma de apropiacion de los mismos por parte de los paises
desarroilados.

En 1980, por primera vez se concede una patente 3 un organismo
modificado genéticamente y esto abre las posibilidades de patentar sus-
tancias o productos de la naturaleza. En los afios Posteriores se patentan
ademas de microorganismos, genes, plasmidos, particulas subcelulares y
a partir de 1986 comienzan a patentarse plantas y animales transgénicos.
De las casi 50.000 patentes biotecnologicos registradas en el mundo, el
70% se reparten en partes iguales entre los EUA y Japén, En esas paten-
tes ya se encuentran procedimientos para clonar mamiferos superiores,
genes humanos, el desarrolio de una gran variedad de plantas transgénicas,
pero ademas el conocimiento tradicional de las poblaciones indigenas,
Muchas de sus plantas o procedimientos terapéuticos se €ncuentran prote-
gidos, en beneficio de empresas farmacéuticas, por la legistacion interna-
cional de patentes. La proteccion de la propiedad intelectual no es sola-
mente un problema de dimensién economica se extiende al ambito ético y

social. Pero es también una nueva forma de apropiarse del conocimiento y
del patrimonio biolégico de ios paises en desarrollo.
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HACIA LA RECONSTRUCCION DE LA UTOPIA

La generacion de conocimiento cientifico y técnico ya no es en el
mundo una actividad exclusivamente académica sino que conforma, mo-
dela e impone a la sociedad una nueva dinamica, interactuando con los
centros de ensefianza, las empresas, los laboratorios, las agencias de
financiamiento, los organismos gubernamentales y no gubemamentales
integran el llamado Sistema Nacional de Innovacién (SNI). Aunque hay muy
pocos estudios que analicen la importancia relativa de cada componente
del SNI y de sus interacciones, puede afirmarse que dificilmente podran
alcanzarse niveles competitivos en los paises de |a regidn, especialmente
en los mas pequefios, con las inversiones que actualmente se realizan y
con las formas, casi inexistentes o aleatorias, de articulacion de los diferen-
tes componentes del sistema. Sin lugar a dudas, el sistema solo podra
consolidarse, crecer e innovar, si dispone de una estructura cientifico-téc-
nica profesional de alto nivel y logra analizar y resolver las dificultades
exogenas y endogenas que plantea el mundo contemporaneo.

Esta situacion de fragilidad producida en el sistema de produccién de
conocimiento, que compromete la estabilidad de muchas naciones, puede
modificarse, si los paises en desarrollo adoptan |as definiciones epistémicas
y politicas que permitan consolidar el sistema nacional de innovacion y lo
articulan en el marco de una integracion regional e internacional (ver cua-
dro 24).

En el marco de estas definiciones la tarea de identificar, conservar,
transformar y proteger biologica y juridicamente el patrimonio microbiano,
vegetal y animal de la regién, que posee dos tercios de la biodiversidad
mundial, constituye una prioridad. Pero €l analisis del problema no debe
limitarse exclusivamente a los aspectos técnicos. La revolucion bioldgica
incorpora dos nuevas interrogantes en el seno de las sociedades, una
ecologica y otra de dimensién antropolégica, sobre el futuro del planeta y el
de la especie humana. Elimpacto de las tecnologias de la informacién y las
biotecnologias plantea a las sociedades un debate ideol6gico entre el pen-
samiento humanista heredero de fa revolucion francesa, del siglo de las
luces y tas comientes posthumanistas producto del capitalismo neoliberal
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(grafica 26). El desafio ecoldgico que representa la destruccion
medioambiental producida por el desamollo técnico en el marco reduccionista
impuesto por la ciencia exclusivamente destinada a producir tecnologia al
servicio del mercado y el desafio antropolégico generado por el manejo
genético de la especie humana, propuesto por las biotecnologias, impulsa
la toma de conciencia de un nuevo humanismo. Esta corriente de pensa-
miento debe tomar en consideracion las multifactoriales y compiejas
interacciones entre los individuos y la comunidad, entre la razon critica y la
bisqueda de sentido, 1a identificacion de nuevos equilibrios entre la poten-
cial y necesaria transformacion de la naturaleza y el respeto de los recur-
sos de la biosfera, entre el desamolio dei conocimiento cientifico-técnico y
el control social de sus efectos pemiciosos.

La dimension de estas interrogantes nos enfrenta a la responsabili-
dad de responderlas colectivamente en su dimension ética (cuadro 26 y
27). Las respuestas no pueden kmitarse entonces, a las decisiones de un
grupo de experios, necesitan una toma de conciencia social de los proble-
mas, de un trabajo conjunto de elaboracion que permita extender esos prin-
cipios a toda la humanidad. Es responsabilidad de toda la sociedad evitar
las manipulaciones genéticas de los individuos de la especie y su eventual
comercializacion, elegir a la humanidad frente a tos fantasmas, los mitos y
realidades de la seleccion clonal o Ia valorizacion de ciertas caracteristicas
fenotipicas, generar alteativas sociales donde la alteridad sea una opor-
tunidad, no una amenaza. De esa forma, las sociedades podran distanciar-
se del eugenismo que retorna con las nuevas tesis del poshumanismo libe-
ral.

En el plano de los recursos humanos, fa posibilidad de transformar la
concentracion del pensamiento cientifico de los paises desarroliados en
una dinamica red norte-sur, con la participacion de las comunidades de
cientificos y técnicos de la region residentes en esos paises, podra contri-
buir a reducir la brecha de conocimiento existente entre los dos mundos.
Las acciones reticulares de revincutacion profesional contribuiran también
a revalorizar lo microlocal, devaluado por la globalizacion de fas culturas.
Soiamente‘r_ecuperar]dp el valor y la interactividad de las diferentes cuitu-
ras, la movilidad multidireccional de las personas, de las ideas que vehicu-
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Cuadro 26

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

Desarrollo insuficiente del sistema nacional de
innovacion de los paises en desarrollo

* Causas:
* Bajas inversiones gubernamentales en el SNI

* Ausencia de continuidad politica en las inversiones
deCyT

* Fragilidad en Ias politicas de desarrollo del SNI
* Alternativas:

* incrementar la participacion estatal ¥ privada en
las actividadesde Cy T

* consolidar y articular los componentes del SN

* facilitar el retorno del conocimiento emigrado

* desarrollar Ja integracion académica regional

Cuadro 27

Déficit del sistema de
generacion de conocimientos

Politicas de formacién de recursos
humanos calificados

»Causas:

+ Ausencia de politicas formativas nacionales yio
regionales

* Fragilidad de los espacios regionales de formacion
* Alternativas:

* Definir los objetivos de formacian especializada,

* Facilitar la reinsercion de los estudiantes al fin de sy
formacion en el exterior.

* Estimular la presencia de mujeres en los procesos
de decision y construccion del pensamiento cientifico
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lizan como vectores de innovacion y la difusion multicéntrica de fos conoci-
mientos sera posible crear sociedades plurales. La aproximacion a este
paradigma implica crear miltiples polos de atraccién para la generacion
del conocimiento (cuadro 28) los que facilitaran la expresion de los valores
locales y la construccion de redes que permitan la interaccion entre los
diferentes nodos de diversidad.

La ciencia moderna se estructura en tomo a un sistema de leyes,
llamadas universales, que interpretan los fenémenos naturales y el mismo
esquema organizativo se traspone a la sociedad a traves de las leyes mo-
rales. Este sistema de representaciones, estrictamente reglamentado, pero
cada vez mas azaroso, inestable e indeterminadc empieza a fracturarse en
el Gltimo medio siglo. Las sociedades, habituadas a interpretar fos aconte-
cimientos del mundo en un espacio politicamente bipolar, regulado por el
sistema de leyes universales de la ciencia, vive grandes transformaciones
economicas, politicas, técnicas, cientificas y culturales. Lafractura de esos
paradigmas de la modernidad genera nuevas preguntas y alternativas que
dan origen a nuevas interrogantes y espacios de dialogo enfre la ciencia y
la sociedad. De los mUltiples futurcs que pueda generar la expresion
posmodema de la ciencia, quizas algunos puedan inscribirse en el marco
de una utopia fraterna y solidaria, donde el conocimiento no seamasenla
sociedad un generador de iniquidad e injusticia sino orientador de un creci-
miento armonico y equilibrado que asegure la coexistencia social y los equi-
librios medioambientales. En esas circunstancias, quizas podamos empe-
zar a generar un proceso de construccion de una verdadera cultura de paz.
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La brecha se ensancha entre ricos y pobres

Cuadro 28

Distribucion de ingresos en paises latinoamericanos seleccionados

Pais 20% mas pobres 20% mas ricos Coeficiente Gini*
Uruguay 5.0 48.7 0.43
CostaRica 43 50.6 0.46
Pert 44 51.3 0.46
Ecuador 23 596 0.57
Brasii 25 63.4 0.58
Paraguay 23 62.3 0.59

*Coeliciente Gini: cero representa maxima igualdad, unc méaxima desigualdad,

Fuente: BID, 1998
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. ESTRATEGIAS GENERALES
PARA GENERAR CAMBIOS
EN SISTEMAS HUMANOS

Mario Salinas Sosa*

La teoria general de sistemas es un instrumento logico para obser-
var, diagnosticar e intervenir en la red compleja red de interdependencias
que hay que considerar en cualquier situacion que aspire a generar un
cambio deliberado. ,

Al emplear el concepto de sistema hay que estar atentos para evitar
caer en el error de reificacion, es decir hacer uso del concepto como causa
activa, o bien considerarlo como agente de resistencia en ia dinamica del
cambio social.

Los sistemas, varian de tamario, complejidad y concrecion. Su tama-
fio puede incluir un individuo, un pequefio grupo, una organizacién, una
comunidad, una nacion y sin duda alguna, el mundo en su totalidad.

Conforme uno se va familiarizando ¢on un determinado sistema, y en
la medida en que se vayan elaborando un mayor nimero de diagnosticos
analiticos por los especialistas, la complejidad ilimitada de mas y mas as-
pectos que hay que tomar en cuenta en un andlisis de sistemas, tendra que
reducirse a la habilidad del analista para manejar sélo unos cuantos a la
vez.

Desde la perspectiva de la dinamica de sistemas, 10s sistemas con-
cretos encontrados en la industria, el sector educativo, en el de la salud y
en el de la politica y justicia, presentan elementos comunes. No obstante
hay grandes diferencias entre ellos, asi como caracteristicas unicas parti-
culares de cada uno de ellos.

* Profesor - Investigador del Centro Regional de Investigaciones Mullidisciplinarias de la UNAM

393


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


Al comparar o localizar un sistema se sugieren seis dimensiones que
representan relaciones que determinan el anélisis:

. las metas

. el grado de interdependencia de los elementos constitutivos
. el grado de diferenciacion intema estructural

. el grado de vulnerabilidad a presiones externas

. el tiempo

. la estabilidad y la resistencia al cambio

. el medio ambiente

Por otra parte cabe sefialar que el mismo anafisis puede aplicarse al
estudio de segmentos especificos de un sistema concreto, tales como las
comunicaciones, el poder, o el sistema de valores.

La utilidad de los modelos sistémicos permite desplazarse desde las
conductas observadas hasta los propositos y los modelos, para examinar
¢Omo se organizan las conceptualizaciones. Por ello es posible identificar
las propiedades del modelo de un sistema abierto 0 cerrado, en contraste a
un modelo de desarrollo.

Frente al empleo del modelo tradicional de sistema, es importante
senalar el modelo intersistémico que puede aplicarse a la relacion entre un
agente de cambio y el sistema de asesorados, asi como también al analisis
de sistemas en relacion con otros sistemas. Entre quienes trabajan como
promotores del cambio cada vez hay mayor conciencia de ia utilidad del
analisis del medio ambiente o contexto, lo que ha evidenciado, como pue-
den articularse la turbulencia ambiental y la perspectiva futura del denomi-
nado contexto.

Respecto a la diferenciacion e integracion de los modelos sistémicos,
la experiencia ha mostrado cémo las organizaciones tienen necesidad de
aumentar su diferenciacion intema y los esfuerzos necesarios para lograr
Su integracion,

La forma en que los especialistas ven los elementos constitutivos de
un sistema humano, se retinen Y permiten perfilar los enfoques para en-
frentarse a las fuerzas y resistencias esperadas frente al cambio.

Aqui se proponen un conjunto especifico de ideas ¥ conceptos que
organizan un niimero determinado de estrategias para que sean conside-
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radas como elementos de intervencién posible, y se sefialan las bases para
evaluar los efectos de las intervenciones.

Es indispensable insistir en la precaucion que se debe tener al em-
plear tales esquemas conceptuales aparentemente Utiles para todas las
ocasiones y todos los contextos posibles, en virtud de que modifican la
realidad de! perceptor y funcionan mediante la evaluacion de las acciones
que deben emprenderse.

El enfoque sistémico toma en consideracién el nivel de estabilidad
de lo que existe y establece las formas para establecer queé tipo de cambio
se desea y como hay que ir cambiando. Aqui surge una pregunta crucial:
¢tienden estos enfoques funcionales sobre los sistemas, a la conservacion
del status-quo? Se piensa que no, ya que cuando el analisis se emplea
para descubrir [as tensiones generadas entre las metas y la realidad, no se
evitan y esconden las evaluaciones normativas que deben hacerse por los
miembros del sistema y por quienes promueven el cambio.

Todos los profesionales poseen medios para pensar situaciones ima-
ginarias de cambio. Estas formas se traducen en conceptos, con los es
posible conocer la dinamica de un sistema al que se sirve, para el que
frabajan, y con el cual se relacionan y contribuyen a cambiar. Debido a lo
anterior, el agente de cambio encontrara resistencias, mecanismos de de-
fensa y adaptacion, ajuste, desajuste, integracion, desintegracion, creci-
miento, desarrollo, asi como deterioro.

Ningln profesional puede enfrentar tales procesos, sin estos con-
ceptos. Sin lugar a dudas, no hay observacion o diagnostico que pueda
efaborarse sobre los hechos concretos o escuetos, porgue los hechos son
realmente observaciones hechas dentro de un marco de conceptos. Pero
escudarse tras los conceptos arriba mencionados, implica conocer como
es que las partes de un sistema se encuentran refacionadas y cambian.

El dejar que las cosas funcionan solas, para que las leyes de la natu-
raleza, de la economia, de [a politica o de la personalidad arreglen la situa-
¢ion, es caracteristico de quien se resiste al cambio.

Se dice igualmente que toda organizacion busca siempre mejorar su
funcionamiento. O en términos mas técnicos, presuponemos que el ajuste
de la personalidad hay que dejarlo a las fuerzas internas del individuo, lo
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mismo que su adaptacion a su medio ambiente. Tal cosa, algunos asi lo
creen, es signo de una personalidad saiudable, La coordinacion e integra-
cion de los departamentos de una organizacion es una tarea para el ejecu-
tivo, el conflicto es indice de una mala integracion, etc. Es claro que cada
uno de los conceptos arriba mencionados oculta un supuesto acerca de
como los eventos logran la estabilidad y el cambio, y como alguien puede o
no ayudar a iograrlos.

Los cientificos sociales lo hacen. Construyen un modelo simplifican-
do, tanto los eventos humanos como sus herramientas conceptuales. La
simplificacion les permite analizar sus pensamientos y conceptos y obser-
var a continuacion, donde se presentan las discrepancias o congruencias
entre estos y los hechos. Se convierten al mismo tiempo, en observadores,
analistas y transformadores del sistema de los conceptos que emplean,

De lo que se trata entonces, es proporcionar una base racional para
el profesional, en su tarea de diagnéstico. El enfoque proporciona herra-
mientas clave para el diagnéstico de personas, grupos, organizaciones y
comunidades con propositos de cambio.

Es indispensable recordar la diferencia entre un modelo analitico y
un modeio concreto. Para nuestros propésitos, un modelo analitico es una
construccion simplificada de una parte de la realidad que retiene salo aque-
llos aspectos contemplados como esenciales para relacionar procesos si-
milares, donde quiera que éstos ocurran. Un modelo concreto se basa en
Un modelo analitico pero utiliza mas del contenido de casos actuales. Atn
asi, se trata de una simpiificacion, disefiada para descubrir [as caracteristi-
cas esenciales en algin numero de casos.

Un modelo analitico definido de manera explicita ayudara al tedrico a
reconocer qué factores se han tomado en Cuenta, como funcionan y qué
supuestos se derivan de ello, para asi conocer el fundamento de sus con-
clusiones.

Las ventajas para el analista son tanto de exclusion como de inclu-
sion. El modelo permite disminuir el peligro de pasar por alto los efectos
indirectos del cambio en una determinada relacién. Se menciona esta dis-

tincion, ya que se encuentra un empleo dual que ha contaminado a los
cientificos de la conducta, metidos Ya en un verdadero embrollo.
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Nos confundimos al analizar al pequefio grupo, considerandolo.coma
sistema analitico ya un pequefio comité escolar como sistema concreto o a
un sistema social nacional (analitico) y al sistema social mexicano (concre-
to) o un sistema organizacional {analitico} ya la organizacion de una fabrica
de pegamentos (concreta). Aqui nos moveremos del empleo analitico al
modelo concreto, teniendo la esperanza de estar alertas de cuando se esté
frente a un cambio de caracter semantico.

Los cientificos sociales cuando descubren y emplean el enfoque
sistémico, tienen la oportunidad de encontrarse frente a la tan anhelada y
regocijante unidad de la ciencia, porque los modelos sistémicos utilizados
en la biologia y en la fisica, parecen ser exactamente iguales o similares.
De tal suerte, el enfoque de sistemas es considerado por algunos tegricos
como universalmente aplicable a eventos fisicos y sociales y por consi-
guiente a las relaciones humanas en grandes o pequefias unidades. Los
conceptos que forman parte del enfoque: «limite» «estrés» o «tension»
«equilibriox, y «retroalimentacion», son térmings que se relacionan a los
de sistema abierto, sistema cerrado y modelos intersistémicos.

Es frecuente escuchar entre quienes desconocen las bases tedricas
de ésta perspectiva afirmar: «no puedes ir contra el sistemay, o fulano de
tal es un producto del sistema, sea éste un delincuente juvenil o alguien
dedicado a la poiitica.

Pero los especialistas en el tema, emplean el concepto de una mane-
ra mas especifica. Lo emplean como un término abreviado de una frase
mas grande que se le solicita dé el lector. El sistema econdmico podria
interpretarse asi: incluye la produccion, la distribucion y el consumo, los
indices de precios, estadisticas sobre el empleo, la balanza comercial y
otros, como si fueran estrechamente interdependientes y temporalmente
se dejan de fuera eventos inusuales o externos tales como el descubri-
miento de una mina de oro.

Cuando se habla de fa delincuencia juvenil en términos sistemicos,
los socidlogos eligen tratar con los valores de la clase baja, la carencia de
oportunidades de trabajo, la desintegracion familiar como si estuvieran
interrelacionadas en un proceso que va de adelante hacia atras y de causa
a efecto, como determinantes de la conducta delictiva. ,
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El politdlogo puede contemplar un proceso electoral como un siste-
ma social relativamente temporal en cuyo seno trabajan personas que re-
presentan una variada comunidad de intereses tendiente al mejoramiento
de la calidad de vida de los ciudadanos. De esta manera estara en posibi-
lidad de examinarlo que sucedi6 con las interacciones e interdependencias
de las personas, sus posiciones y otras vanables. Cabe sefialar que, con
las descripciones y andlisis de un sistema particular concreto, podemos
reconocer la imagen difusa o forma del sistema analitico.

El modelo sistémico analitico demanda que tratemos a los fendme-
nos y a los conceptos para organizarlos, como si ahi existiera la organiza-
cion, la interaccion, la interdependencia y la integracién de partes y ele-
mentos. El andlisis de sistemas presupone las estructuras y Ia estabilidad
dentro de un tiempo o periodo de corte.

Es util visualizar un sistema dibujando un circulo. Colocamos las par-
tes variables como elementos constituyentes, dibujando lineas entre los
componentes. Las lineas pueden imaginarse como bandas de hule o re-
sortes que se estiran o encogen conforme las fuerzas se aumentan o dis-
minuyen.

Fuera del circulo, se encuentra el medio ambiente donde se colocan
todos los demas factores que impactan al sistema, La nocion de tiempo
nos impone ir a la cuestion mas concreta que refiere el titulo de esta ponen-
cia: las estrategias generales para generar cambios en sistemas humanos.

Cuando se discuten dichas estrategias y los procedimientos para pro-
ducir algiin cambio es necesario acotar la discusion, pues bajo una libre
interpretacion de lo que propone el titulo de la ponencia habria que conten-
der con la amplisima literatura de las ciencias sociales contemporaneas.

Los limites estaran dados en funcién de considerar sdlo aquellos
cambios de caracter consciente, deliberado e intencional, al menos de una
de las partes involucradas en los esfuerzos de cambio.

Uno de los elementos comunes a todas las estrategias deliberadas
de cambio, es el empleo y aplicacion consciente de conocimiento como
instrumento o herramienta para modificar patrones de practica institucional,
El conocimiento o tecnologia a aplicarse pueden ser conocimientos sobre
el medio ambiente no humano en el que se desarrofla afgin tipo de accion.
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Por ejemplo, en la practica educativa, las tecnologias de comunicacion y
calculo, basadas en los nuevos descubrimientos de ia electrénica, los dis-
positivos audiovisuales, ta television, las computadoras, las maquinas de
ensefianza y otros, se encuentran entre los conocimientos y tecnologias
que prometen una mayor eficiencia en muchas practicas de |a educacion
formal.

Cuando se intentan introducir dichos avances en diversas situacio-
nes y contextos escolares, el problema del cambio se genera en términos
de aspectos humanos relativos a las resistencias, ansiedades, amenazas
a la moral, a los conflictos y al rompimiento de la comunicacion, que los
futuros cambios originan en las personas que seran afectadas por los mis-
mos.

Ni que decir de la politica donde sucede exactamente lo mismo. Un
cambio democratico en las practicas electorales generara resistencias en
quienes se opongan a él. Por lo tanio los agentes del cambio tienen nece-
sidad de poseer un conocimiento mas adecuado de la conducta hurmana
social e individual y contar con tecnologias sociales para enfrentar con efec-
tividad los retos del cambio deliberado.

TIPOS DE ESTRATEGIAS

El analisis se basa en tres tipos o grupos de estrategias. El primer
grupo de éstas y probablemente, las mas frecuentemente empleadas en
occidente, se denominan Estrategias Empirico-Racionales (Rational Choice).
Su supuesto basico es que los hombres son racionales, y que seguiran sus
propios intereses, una vez que éstos les sean revelados en términos de lo
deseable, lo efectivo, lo conveniente para la persona, grupo, organizacion
o sociedad, afectado por el cambio. Todo depende de |a justificacién racio-
nal del cambio propuesto y de las ventajas que se obtendrén por ello.

Algunas de las mas importantes estrategias dentro de esta perspec-

tiva son:
1. la investigacion bésica y la difusion del conocimiento mediante la

educacion general
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2, la seleccion y formacion de cuadros y su eventual reemplazo

3. el analisis de sistemas de asesores y consultores

4. lainvestigacion aplicada y ta creacion de sistemas de coordinacion
para la difusion de los resultados de ta investigacion

5. el pensamiento utdpico como referente de aspiracion al que debe
dingirse el cambio deseado

6. la reorganizacion o clarificacion del ienguaje, mediante el empleo
de las ciencias del ienguaje como la semidtica, la semantica {sintaxis), la
pragmatica y la sociotica

La semidtica es una ciencia que analiza cuando un determinado ele-
mento funciona como signo de otro. Al respecto pueden darse tres tipos de
relaciones. Primero: las relaciones de los signos con los objetos (semanti-
ca). Segundo: las refaciones de los signos con otros signos (sintaxis) que
abarca lalogica modema, la gramatica y las matematicas. Tercero: las rela-
ciones de los signos con quienes los em plean, es decirlas personas. (prag-
mética).

La socidtica analiza a) todos los fenémenos socioldgicos incluidos
en el funcionamiento del lenguaje y b} los modos mediante los cuales los
fendmenos lingtiisticos canalizan, limitan o suscitan el pensamiento,

Un segundo grupo de estrategias son las normativo-reeducativas.
Estas estrategias se construyen sobre la base de supuestos acerca de la
motivacion humana diferentes de los que subyacen a las primeras. No se
niega la inteligencia y racionalidad de los sujetos, sino que los patrones de
accion y practica se basan en normas socioculturales y compromisos de
los individuos con dichas normas. Las normas socio-culturales se apoyan
por las actitudes y sistemas de valores de los individuos.

El cambio en un patron de précticas o accion, de acuerdo a esta
perspectiva, sera posible en la medida en qQue las personas involucradas
en el cambio modifiquen sus orientaciones normativas y viejos patrones de
accion para asumir unos nuevos,

Los cambios en las orientaciongs normativas involucran cambios en
las actitudes, valores, habilidades y refaciones significativas; no sélo cam-
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bios en conocimientos, informacion y parametros racionales de accion y
practica, Entre las estrategias mas usuales de caracter normativo-
reeducativas estan:

1. el mejoramiento de las capacidades de un sistema para la solucion
de problemas

2. el desarrollo de las potencialidades individuales.

Dentro del primer grupo arriba sefialado existen las siguientes sub-estrate-
gias:

a. recoleccion de datos acerca del funcionamiento de la organizacion,
retroalimentacion de la informacion y empleo de rutas criticas para corregir
disfunciones manifiestas y latentes;

b. capacitacion y entrenamiento de agentes de cambio asi como de
las unidades de trabajo organizacional;

c. desarrollo de la capacidad de retroalimentacion {que incluye inves-
tigacion y desarrollo) de papeles y funciones dentro de la organizacion o
unidad de cambio. Entrenamiento de personas para llevar a cabo dichos
roles y establecer la relacion estratégica de tales roles con la administra-
cién de la organizacion;

d. capacitacion de promotores internos de cambio para construir el
cambio, actualizando la investigacion aplicada y entrenamiento que se re-
quiera;

e. conduccion efectiva en la direccion o administracion.

Dentro del segundo grupo se tienen las siguientes subestrategias:

a)  formacion de consejos de personal o integracion de cuadros;

b)  entrenamiento de grupos para facilitar la «confrontacion creativa
personal, asi como el crecimiento y desarrollo de los miembros en una
atmosfera abierta de confianza y aceptable. Este proceso ha sido denomi-
nado «terapia para personas normales»;

c) empleo de la psicoterapia como medio de reeducacion personal,
haciendo énfasis en los factores de salud metal en contextos educativos,
religiosos, comunitarios, industriales, politicos, burocraticos entre otros.
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Eltercer grupo de estrategias se basa en la aplicacién o no, de algu-
na forma de poder politico. Dichas estrategias se denominan de poder-
coercitivo. El tipo de influencia que se maneja es la relativa a la oposicién
de aquellos con menos poder, a los planes, direcciones y liderazgo con
mas poder. Generalmente, el tipo de poder aplicado es de caracter legiti-
mo, de manera que la estrategia puede intentar obtener autoridad legal 0
administrativa tras el cambio a efectuarse.

Lo que distingue a este grupo de estrategias de las planteadas ante-
riormente, no es el empleo del poder, en el sentido de la influencia que una
persona o un grupo puedan ejercer sobre otra u otras. El poder es un ingre-
diente que se encuentra en toda accion humana, Las diferencias mas bien
descansan en los elementos de poder sobre los que dependen las estrate-
gias de cambio y los medios por los cuales el poder se generay se aplica
en dichos procesos.

De tal suerte las denominadas estrategias empinco-racionales de-
penden del conocimiento como ingrediente principal de poder. En esta pers-
pectiva, los hombres de conocimiento son fuentes legitimas de podery la
corriente deseada del mismo. Surge de seres humanos con conocimientos
y se dirige hacia los que no saben, a través del proceso educativo yla
difusion de conocimientos validos.

Las estrategias normativo reeducativas no niegan la importancia del
conocimiento como fuente de poder, especialmente bajo la forma de un
conocimiento tecnolégico. Los exponentes de éste enfoque, al buscar la
generacion de un cambio, se preocupan por restaurar el desequilibrio ge-
nerado entre ef empleo limitado de conocimiento de las tecnologias socia-
les, ef conocimiento fisico-biologico, y las tecnologias ampliamente difundi-
das. Ademas, los seguidores de los enfoques normativo-reeducativos re-
conocen laimportancia de los determinantes no cognitivos de la conducta,
tales como las resistencias, los apoyos al cambio, los valores, las actitudes
y sentimientos en el ambito personal y las normas y relaciones en el ambito
social.

La influencia debe extenderse a éstas determinantes no cognitivas
de laconducta, si se quiere que los compromisos voluntarios y ta confianza
en la inteligencia social haya de mantenerse y extenderse en nuestra cam-
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biante scciedad. La influencia de los determinantes no cognitivos de ia con-
ducta deben practicarse en procesos, donde se busque la colaboracion y
persuasién mutuas. Estas estrategias se oponen al empleo de influencia
coercitiva unitateral tanto desde la perspectiva moral como pragmatica.

£ Cuales son pues los ingredientes que enfatizan las estrategias del
poder coercitivo?

En términos generales el énfasis se pone en las sanciones politicas y
economicas. Pero otras estrategias coercitivas dan importancia al empleo
del poder moral, manipulando los sentimientos de culpa y la vergiienza.

El poder politico conlleva legitimidad y sanciona a aquellos que vio-
lan fa ley. De tal manera, fa aprobacién de una ley contra la segregacion de
alguna etnia, implica el empleo de un poder coercitivo tras los intentos de
continuar con la discriminacion, amenazando a aquellos que se resisten
con sanciones legales y disuadiendo a otros que estan moralmente orien-
tados contra el rompimiento de la iey.

El poder economico ejerce influencia coercitiva sobre las decisiones
de aquellos a quienes se aplica. Asi, et presupuesto federal que garantiza
fondos a las escuelas publicas para que otorguen educacion cientifica y
tecnolégica, tiende a poner en practica, una influencia coercitiva sobre las
decisiones de la administracion escolar que tiene que ver con el curriculum
escolar.

En téminos generales, las estrategias de poder coercitivo buscan
poder politico y econémico masivo tras fas metas de cambio. Los estrategas
del mismo han decidido que tos medios son legales. Quienes se oponen a
dichas metas, si adoptan la misma estrategia, buscaran oponer igualmen-
te, poder politico y econdémico masivo. La estrategia tiende a dividir a fa
sociedad, a pesar de que no haya una division de opinién o poder.

Cuando una persona se atrinchera en el poder en un sistema social y
se encuentra al mando de la legitimidad politica y de la capacidad de apli-
car sanciones economicas y politicas, esa persona o grupo puede emplear
estrategias de poder coercitivo para generar cambios, sin preocuparse de-
masiado por aquelios que carecen de poder dentro del sistema en el que
se emplean dichas estrategias.
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La forma de tomar decisiones de poder coercitivo, supone que es
valida como si estuviera en la naturaleza de las cosas. El empleo de tales
estrategias por quienes tiene el control legitimo en diferentes sistemas so-
ciales, se encuentra mas difundido de lo que aparentemente se cree admi-
tir. Esto es cierto en los sistemas educativos y en otros sistemas sociales.

Cuando alguna parte del sistema social percibe que no se sirve a sus
intereses por quienes estan al control del sistema, puede ponerse a prueba
la capacidad de poder coercitivo de los que tienen el control. Si la minoria
se encuentra empleando estrategias de poder coercitivo 0 si esta cons-
ciente de que no existen otras altemativas, se plantea la pregunta: ¢ como
podran avanzar frente a las relaciones de poder existentes en el sistema?

Podran organizar el descontento contra quienes detentan el control y
buscar poder fuera de los canales legitimos de autoridad del sistema. Por
ejemplo, los estudiantes desarroltaran poder, contra fos controles coerciti-
vos del grupo administrativo central en un sistema escolar. Podran amena-
zar con una resistencia concentrada o pasar por alto reglamentos o politi-
cas oficiales, recurrir a huelgas, marchas y mitines.

Quienes estan al control podran recurrir a la legislacion y emplearla
contra fos estudiantes. Si crece el movimiento de estudiantes, éstos po-
dran recurrir de manera similar a la legistacion, con la finalidad de negociar
colectivamente sobre los aspectos educativos en disputa. Posteriormente,
es posible que la lucha de poder se modifique y cambie su espacio por el
de la mesa de negociacién, donde se estableceran compromisos que re-
presenten los intereses de los diferentes grupos.

El que se pierda el mayor poder generado por conocimiento nuevo y
relevante o la generacion de poder comdin obtenido a través de Ia negocia-
cion, la colaboracion y deliberacion, dependera del nivel de compromiso de
las partes en conflicto para no continuar empleado estrategias de poder
coercitivo que genere un cambio.

¢Cuales serian las estrategias de poder coercitivo que pueden iden-
tificarse y que se encuentran a disposicién tanto de los que estan at control
del sistema, como de los que se encuentran fuera de dicha posicion?

404 Culturas de Paz

. Seguridad y Democracia en América Latina


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


1. Estrategias de noviolencia

Mahatma Gandhi puede ser considerado como el mas prominente
teorico y practicante de las estrategias noviolentas para generar cambios.
Si bien, desde la perspectiva de la historia de la humanidad dichas estrate-
gias no fueron originados por Gandhi, en la obra de Thoreau «Ensayo so-
bre la desobediencia civil», se presenta un antecedente importante del en-
foque gandhiano de accidn coercitivo noviolento.

Una minoria (o mayoria) confrontados con lo que ellos perciben un
sistema de control injusto, o cruel, podran manifestar su rechazo mediante
demostraciones publicas noviolentas. Parte de los ingredientes de poder
de los desobedientes civiles, se encuentra en la culpa y vergiienza que
generan en aquéllos que se encuentran ejercitando el control. Cabe sefia-
lar que la oposicion del grupo de desobedientes civiles podra desmorali-
zarse y vacilar en el ejercicio del control, si profesa los mismos valores
morales a que se alinean los disidentes.

El debilitamiento o division de la oposicion a través de la coercion
moral, puede combinarse con [as sanciones econdmicas.

2. Empleo de las instituciones politicas

El poder politico tradicionalmente ha jugado un papel importante en
el logro de cambios en nuestra vida institucional y continuara haciéndolo, al
formar y reformar nuestras principales instituciones economicas, educati-
vas, culturales y politicas. L.os cambios iogrados por la coercidn politica no
deben ser opresivos si se desean mantener y mejorar nuestros procesos
democraticos.

Los cambios de politica respecto a la educacion, han sido generados
en vanas instancias de! gobierno. Con mucho, la mayoria de éstas se han
generado a través de la legislacion en el &mbito estatal. Bajo dicha legisla-
cion, los administradores educativos tienen diversos grados de poder dis-
crecional y los cambios de curiculum son generados a través de decisio-

nes administrativas.
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3. Recompasicion y manipulacion de las elites en el poder

La idea o practica de una clase gobemante o una elite en el poder
frente al control social no fue idea original de Carios Marx. Lo original fue la
forma de relacionar estos conceptos a un proceso y a partir de ahi desarro-
llar una estrategia fundamental de cambio social. Para Marx, la composi-
cion de la clase gobernante, desde luego, estaba formada por aquellos que
poseen los medios y procesos de produccion, los bienes y los servicios en
una sociedad determinada.

Ya que para Marx, laideologia de la clase gobernante pone limites al
pensamiento de la mayoria de los intelectuales y de aquellos que controlan
el proceso educativo y comunicacional, los intelectuales, educadores y
comunicadores proporcionan razones fundamentales para justificar el exis-
tente estado de cosas, inciuyendo la concentracion del poder econémico y
politico. En la medida en que Marx estuvo moralmente comprometido con
la idea de una sociedad sin clases, en la cual la coercion politica podria
desaparecer por que no habria intereses privados que racionalizar y defen-
der, buscd un contrapoder en la sociedad para enfrentarlo a la clase gober-
nante.

Este poder lo encontrd en los trabajadores desposeidos y alienados
mental y fisicamente. Conforme esta clase adquiriera conciencia de su mi-
sion historica y aumentara su poder, la lucha de clases podria llevarse a
cabo. La meta de esta lucha seria la victoria de los mejor capacitados para
organizar y maximizar el poder productivo de los instrumentos de produc-
cion. Marx vio que esta victoria pertenecia al proletariado.

Muchos de los valores de Marx permiten colocarlo dentro de las lla-
madas estrategias de cambio normativo-reeducativas. El mismo reconoce
que tales estrategias deben ser usadas después del acceso del proletaria-
do al poder para acomodarse en la sociedad sin clases.

Tenia dudas si la case gobernante pudiera ser reeducada, ya que
ello representaba la pérdida de sus privilegios y capacidad coercitiva. Re-
conocid que la elite en el poder, podria, dentro de ciertos limites, acomodar
nuevos intereses, conforme ganaran articulacion y poder. Pero dichos aco-
modos estarian lejos de una transferencia radical de poder a una clase
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mas capaz de manejarla. Mientras tanto, permanecié fiel a la estrategia del
poder coercitivo, hasta que la transferencia revolucionaria de poder hubie-
ra llevado a cabo el cambio.

Los conceptos marxistas han influenciado el pensamiento contem-
poraneo en tomo al cambio social dentro y fuera de las naciones en las que
su pensamiento se oficializd. Sus concepciones reforzaron los supuestos
acerca de [a necesidad de ias estrategias de poder coercitivo, lograr una
redistribucion del poder socioecondémico mediante una recomposicion de
las elites de poder en la sociedad.

Los métodos democraticos y reeducativos de cambio tendrian lugar,
so6lo despues de que tales cambios en la asignacion de poder se hubiesen
efectuado, mediante métodos coercitivos de poder. Marxistas y no marxis-
tas muy a menudo se comprometen con éste dictado marxista.

Quienes se comprometen con el desarrollo y aplicacion de estrate-
gias normativo- reeductivas de cambio, deben tomar en cuenta las concen-
traciones de poder existentes, donde quiera que se encuentren operando.
Esto no significa que tengan que emplear necesariamente una estrategia
de caracter coercitivo para modificar la distribucion de poder, excepto cuando
ésta sea necesaria para generar la difusién de sus métodos democraticos
y cientificamente orientados a cambiar dentro de la sociedad.
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COMUNICACION
INTERCULTURAL
E IDENTIDADES

NACIONALES

Francisco Marquez*

{. Infroduccion

El proposito de este trabajo es reflexionar acerca de las cuestiones
tedricas que se plantean previo a comenzar un didlogo intercultural, con la
intencion de ir facilitando el paso de un modelo de pensamiento monocultural
a otro de caracter intercultural.

Se buscan puntos de encuentro entre teoria y practica, analizando el
pensamiento autdctono guatemalteco, y observar si contamos con las
premisas sociales y una herencia pofilogica, que sirva de base para ejerci-
tamos en ia perspectiva intercultural. También indagar acerca de la posibi-
lidad y las condiciones que se requieren para desarrollar una auténtica
comunicacion intercultural en el contexto de las diversas identidades na-
cionales.

Se postula que fos diferentes grupos étnicos han desarrollado for-
mas propias y especificas de cultura, lo mismo que concepciones particu-
lares de entender el mundo, la naturaleza humana y las distinciones entre
lo bueno y lo malo. Se busca ciertamente aportar o propio al movimiento
de lo universal pero mas que eso, como injertar la diversidad de! mundo en
lo propio.

En Guatemala, el proceso politico esta entrando en una nueva era.
Después del fin de fa guerra fria y la firma de los acuerdos de paz en 1996,

* Investigador de Instituto de Relaciones Intemacionales e Investigaciones para la Paz (IRIPAZ), Gua-
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se han sentado las bases para e! establecimiento de un dialogo nacional y
con eilo del surgimiento de los “indigenas” como nuevos actores politicos.
Desde luego, esto plantea la posibilidad de los conflictos interculturales, de
grupos que luchan para manejar un territorio y controlarse unos a otros, lo
cual puede conducir a los peligros sefalados por Samuel Huntington.

iI. Contexto Historico

Encontramos un pais en circunstancias que han cambiado profunda-
mente en tan sélo menos de una década: los acuerdos de paz y el periodo
de postguerra; la oleada neoliberal triunfalista y la corriente universal de los
derechos humanos; el respeto a la naturaleza y los procesos de democra-
tizacion a nivel del subcontinente.

Eneste periodo de desarrollo contradictorio, donde por un lado, asis-
timos al resurgimiento de los nacionalismos y por otro, al movimiento que
promueve la comunidad global, se plantea la pregunta, si en el futuro ha-
bremos de construir un espacio dialdgico que sintetice esta polaridad, no
solo en los campos politico, tecnologico y clentifico sino en general en el
ambito de la cuitura. Se trata de dar respuestas a las interrogantes de como
reivindicar los particularismos culturales, abriéndose simultaneamente a
las perspectivas planetarias.

Derivado de los acuerdos de Paz, se reconoce - cuando menos ofi-
cialmente, aunque no legalmente- que Guatemala es un pais multiétnico y
pluricultural. Empero este reconocimiento no ha tenido inmediatas reper-
Cusiones sobre la estructura social y politica del pais, sobre la politica eco-
ndmica, las relaciones laborales, las inversiones de capital y las relaciones
interétnicas.

Hoy asistimos a la emergencia del indigena como nuevo actor social,
planteandose en el tapete, los problemas de la identidad y los temas de Ig
autonomia de las comunidades aborigenes, la nocion de una sociedad

multiétnica, ta oficializacion de las diversas lenguas y el derecho consuetu-
dinario.
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En este contexto coyuntural de la circunstancia histérica, cuyo signo
parece ser cada vez mas la paradoja y la complejidad, es imperativo llenar
el vacio de un disefio procedimental de un auténtico dialogo intercultural,
que nos conduzca a un modelo de sociedad, que integre los esfuerzos de
los diferentes grupos y segmentos de la nacién hacia un desarrollo sosteni-
ble, en el marco de una cultura de paz y democracia.

[t Diafogo Intercultural

Didlogo es un término que se refiere a la natural actividad del ser
humano en conversacion consigo mismo o con otros seres humanos. Se
dialoga para buscar la verdad, para persuadir, para suplicar, para reir, para
hacer llorar o simplemente para pasar el tiempo. Dialogan los hombres de
ciencia, dialogan los maestros con sus alumnos, dialogan los hermanos,
dialogan los padres con sus hijos, dialogan los amigos y dialogan también
las culturas.

En el Popol Vuh, dialogan los dioses progenitores antes de la crea-
¢cion, Tepeu, Gucumatz; dialogan las ollas, los comales, las tinajas y las
piedras de moler; hasta los perros dialogan y también las aves de corral. El
fogos esta presente en la materia y el espiritu de manera que todo el uni-
Verso aparece como una inmensa sinfonia dialogica.

La novedad del didlogo intercultural es el desafio a la comunicacion
entre culturas que manejan diversas racionalidades. Didlogo que lleva en
si mismo una carga historica propia y especifica, donde las diferencias
deben compartirse. Este proceso dialogico intercultural establece una nue-
va relacion entre sujetos que se interrogan y que encaran en libertad la
tarea de la reciproca comunicacion, dejando atras la época en que segiin
el modelo monocultural, el sujeto buscaba en fas otras culturas simplemen-
te el eco del despliegue de su propia voz, convirtiendo de esta manera al
otro, en “objeto de interés" y “objeto de investigacion’ como si el otro fuera
materia para pensar, por un pensamiento dispuesto precisamente a asimi-
larlo como lo pensado o conocido, en lugar de ser considerado como sujeto
de un pensamiento propio.

Cormunicacién Intercullural ) 411
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El desafio hermenéutico que representa el dialogo intercultural, se
condensa en la necesidad de replantear los presupuestos de nuestras teo-
rias del entender. Se trataria de eshozar una forma de racionalidad que
traspase los limites actuales de nuestra hermenéutica y nos posibilite ver el
mundo y la historia desde las perspectivas de la alin periférica exterioridad
del otro. No convierte nuestra manera de pensar como punto de partida
para la comprension del otro, sino intenta ganar el acceso al otro desde la
situacion historica del encuentro con él, que es ante todo el momento don-
de su presencia patentiza la fuerza discursiva alterativa de su mision des-
de el reverso de |a historia.

El otro es un sujeto histérico de vida y de pensamiento, no puede ser
constituible desde la posicion de ofro sujeto. Frente al otro lo que cabeesla
reserva teorica del que se pone a escuchar el discurso de ofra forma de
pensar y vislumbra en esa escucha el comienzo de la transformacion reci-
proca. El dialogo intercultural es problematico porque supone en parte, el
desmontaje tedrico de nuestras unilateralidades, pero permite ademas,
establecer el proceso de argumentacion abierta y cancelar las posiciones
dogmaticas determinadas por una perspectiva monocultural.

Las experiencia historica de Guatemala y de América Latina, mues-
fra el padecimiento de politicas gubernamentales guiadas por la idea de
uniformidad cultural, esta situacion ha devenido en Ja resistencia cultural
de pueblos que quieren guardar su memoria propia como un aporte o voz

que no debe faltar en la sinfonia polilégica de una humanidad solidania y
libre.

IV. Condiciones del Dialogo Intercultural

Para construir un dialogo intercultural es necesario desarrollar una
experiencia compartida, a través de un modo polilégico de pensar. En este
ejercicio compartido es indudable que se ira formando una cultura univer-
sal que dé cabida a la expresion de culturas y haciones diversas con valo-

res y formas de pensar distintas, que seran |a fuente nutricia de esta uni-
versalidad.
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El didlogo intercultural debera tomar en cuenta las siguientes condi-
ciones:
1. buscar puntos de convergencia interculturales sin dominacién de
ninguna tradicion cultural
2, desarrollar un proceso continuamente abierto en el que se va apren-
diendo a convivir las experiencias de las diversas culturas
3. renunciar a la absolutizacion de toda cultura, fomentando el habito
de intercambiar y contrastar
4, renunciar a operar con un solo modelo cultural que sirva de paradig-
ma interpretativo
5. descentrar la reflexion cultural de todo posible centro dominante,
sin que esto signifique la negacion o descalificacion del ambito cultural
propio correspondiente. Se trata de subrayar la dimensién critica frente a lo
propio. Hay que partir de la propia tradicion cultural, pero sabiéndola y
viviéndola no como instalacion absoluta, sino como trénsito y puente para
la intercomunicacion
6. abrir el espacio compartido que haga posible la comprension de la
cuestion de |a identidad de una cultura
7. buscar la universalidad cultural, partiendo de |a hipotesis que hasta
hoy no se ha conocido, ni realizado historicamente esta universalidad

V. Presupuestos del Didlogo intercuitural

Dada la situacién anterior se partira de los siguientes presupuestos:
a. Crear las condiciones para que los pueblos hablen con voz propia,
es decir, para que digan su propia palabra. Esto implica cambiar habitos de
pensar y de actuar etnocéntricos que bloquean la percepcion del otro hasta
en las formas mas elementales de su alteridad, como por ejemplo la per-
cepcion de sudignidad humana. Ademas, cultivar una apertura descentrada
ante el otro, esto es, no buscarlo desde nosotros o desde nuestro punto de
vista sino dejamos interpelar y tratar desde su horizonte propio.
b. Fundar una nueva dinamica de totalizacion universalizante con el
otro, basada en el reconocimiento, el respeto y la solidaridad reciprocos.

Comunizacian Intercultural : 413
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Este presupuesto intercultural buscaria [a transformacion de lo propio y de
lo ajeno con base en la interaccion y en vistas a la creacién de un espacio
com(n compartido determinado por la convivencia,

C. Pasar de un modelo mentat que opera con la categoria de totalidad,
y que fija y cierra la *verdad" en forma absoluta, a un modelo que prefiere
trabajar con [a idea de [a totalizacion abierta, donde “verdad® no es ni con-
dicion ni situacion sino proceso. Esto significa que ninguna posicién cultu-
ral puede entenderse como lugar definitivo de la "verdad® ni, mucho me-
nos, como expresion absoluta de lamisma, Las culturas nodan la “verdad”,
sino posibilidades para buscarla, referencias para poner en marcha el pro-
ceso discursivo hacia la “verdad”. Asi, pues, no hay relacion de equivalen-
cia entre la tradicion cultural y “verdad”. Romper con este prejuicio
etnocentrico significa entonces entrar en un proceso de intercambio culty-
ral con el otro en igualdad de condiciones y cuya dinamica de reciproco
aprendizaje va formando a los participantes como colaboradores singula-
res en la empresa por la busqueda y construccion de la “verdad". Como
proceso aparece la “verdad” solo a condicion de que cada uno acepte po-
ner er juego su verdad y la someta a la dialéctica de la contrastacion que
€ crea necesariamente por el caracter interdiscursivo del didlogo
intercultural.

d. Tomar en cuenta las condiciones para comprender lo culturalmente
extrafio, tales como pasar del dominio conceptuat al plano de la vida en su
manifestacion corporal, cultivando el terreno “inter”, donde toda definicién
apresurada es un error, asi como toda precipitada declaracién de armonia
puede ser expresion solapada de dominacién. Esto significa cultivar la dis-
posicion a dejar al ofro in-definido desde nuestra posicién, para que su
alteridad se comunique sin bloqueos.

La tradicion occidental ha impuesto un estilo monolodgico en el que se
refleja principalmente el interés del pensador por fundamentar su propio
pensamiento y contra esto no habria nada que objetar, sucede que ese
proceso de fundamentacion es con frecuencia un proceso de funda-

mentacion autorreferenciat orientado a legitimar, justificar y defender el pro-
pio pensamiento.
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El pensamiento no se abre para crecer con el contacto critico y
contrastante con otros pensamientos; sino que su estifo es mas bien el de
replegarse sobre si mismo, estructurarse y sistematizarse desde sus pro-
pias posibilidades para ofrecer asi la imagen de ser un pensamiento prote-
gido en todos sus flancos. Ese estilo hace de algunos sistemas tedricos,
que se utilizan en verdaderas “areas de defensa”, su estilo es argumentar
para fortalecer y defender sus tesis, y devienen de esta suerte verdaderas
"fortalezas" del pensamiento; “fortalezas” que no pueden ser franqueadas
si no se acepta o sabe la clave correspondiente.

Pensamos que ese no debe ser el estilo que debe caracterizar la
nueva forma de interculturalidad que buscamos. Un cambio de estilo pare-
ce necesario y conveniente, Esto significa renunciar a ia costumbre de ex-
poner nuestras ideas a la manera de un discurso que parece bastarse asi
mismo y que se autopresento con ia finalidad de la justificacion y de la
defensa propia y buscar, por el contrario, desarrollar un discurso que se
autoperciba como proceso personal en el que se arriesga una exposicion
de la proposicion que sea una contribucion a la convocatoria de otras pro-
posiciones.

Se trataria, pues, de ensayar un estilo en ef que la exposicion no es
mera explicacion defensiva de una posicion rigida, sino que busca ser pro-
puesta, esto es, ser exposicion de una proposicion en el sentido de dejarla
"expuesta” a la critica y al contraste. Este es el estilo que quisiéramos fo-
mentar, entendido como discurso proposicional que se “expone” conscien-
temente al examen de revision y de reinterpretacion desde la optica a otras
proposiciones.

De ese contraste de las proposiciones, que es también un contraste
de formas de racionalidad, puede emerger quiza la figura de una identidad
intercultural, que puede llegar a ser planetaria, como proceso de reciproca
interpelacion y convocacion de racionalidades culturaimente determinadas,
pero dispuestas a entrar en la dinamica de ese intercambio intercultural
donde toda cultura determinada es fransite y no punto final. Pero una nue-
va forma de pensar donde fa palabra del otro, de la ofra cultura, emerja sin
bloqueos y sea parte constitutiva de mi propio proceso de pensar, La trans-
formacion que esta reclamando de nosotros el tejido intercultural constitui-
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do de ese mundo histérico del que tenemos que dar cuenta, debe buscar
una dialogica critica, interpretativa, pero mas que eso, debe ser confronta-
cion discursiva con los factores que forman y conforman el horizonte de
vida y de pensamiento del tiempo historico correspondiente.

Una interculturalidad que se ocupe dei campo humano con su histo-
ria, asi como por el eje rector de la civilizacion cientifico-técnica en expan-
sion planetaria, y cuyo nucleo formal metodoldgico para que pueda ejercer-
se como critica historica, debe incluir ademas la interdisciplinariedad. Ya
que por la nueva constelacion de los saberes que vivimos, que nos con-
fronta con el desafio de modelos de racionalidad especificos; incapaces de
decidir, desde su estructura interna, las cuestiones fronterizas que se vis-
lumbra desde sus limites. Estos modelos de racionalidad disciplinar estan
llamados a constituirse por el conocimiento de sus limites, en racionalidades
consultantes, y el método de la “consulta” es precisamente la
interdisciplinariedad.

Esta propuesta de contextura intercultural podria contribuir a que el
mundo del ser humano sea menos uniforme, mas incluyente o positiva-
mente dicho, a que la humanidad vaya adquiriendo cada dia mas el carac-
ter de una orquesta significativa en la que la pluralidad de voces sea la
riqueza de la armonia.

Los pensadores e historiadores europeos produjeron la imagen de
una (nica razon humana, con representantes cuyas caracteristicas son por
su sexo: hombres, por su raza: blancos, por su concepcién del mundo:
cristianos (fundamentados en el helenismo y el judaismo). Regularmente
se trata de la imagen de un Unico desarrollo, donde existe un Gnico origen,
un (nico proceso y un Unico fin, Un primer objetivo es revisar este modo de
pensar.

Concebimos el dialogo entre culturas como el intento de hallar cono-
cimientos transculturales y de enriquecernos con otras formas de pensar,
de concebir el mundo, la sociedad y el ser humano. Esto no es solamente
un proyecto interesante o excéntrico, sino que es fundamental paraun pen-
samiento que es consciente de las condiciones culturales de cada tradi-
cion, de la culturalidad de los conceptos, las terminologias, los métodos,
etc. Y a pesar de todo, no quiere renunciar al intento de buscar verdades
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universales. Renunciar a la pretension universalista a favor de abdicar de
esa aspiracion en la que consiste el intento intercultural, no es una buena
salida sino un mal camino.

Muy distinto se plantea este problema si la interculturacion se com-
prende como movimiento de transnacionalizacion del jogos mediante la
aceptacion de la solidaria equivalencia de los logos en que hablan las cul-
turas. Es decir, si partiese de la hipotesis de la polilogia de lo filosofico
tratando de darle vuelta al problema, en el sentido, ya no de integrar lo
propio en el movimiento de lo universal, sino como injertar la diversidad del
mundo en lo propio en esto se rompe el circulo de la dialéctica del conflicto
ante lo “universal” y lo “particular”; y con ello se deja atras también, como
una falsa cuestion, la dificultad de reconocimiento de lo propio o particular
sin su anterior justificacion ante lo “universal’, sus universalidades histon-
cas. Y todo depende entonces de si esas universalidades se capacitan
para el encuentro solidario. Injertar el mundo en el tronco propio significa,
para el quehacer filosofico, repensar no solamente la comprensién de la
filosofia con la que solemos trabajar, sino también replantear nuestra ma-
nera de entender la relacién con la tradicion occidental de la filosofia ¢ con
la filosofia que ha crecido dentro de Ia tradicion de la cultura de occidente.

Preguntar por una nueva forma de interculturalidad es preguntar tam-
bién por la posibilidad de salir de [a evidencia de la propia tradicion; ¢ cémo
abrirse a ofras tradiciones de pensamiento? La perspectiva de respuesta
para una nueva reubicacién encuentra su clave en esa apertura, en ese
saber salirse de las otras fradiciones y entrar en didlogo contrastante con
otras tradiciones.

En un nivel mas profundo esta pregunta pone en el tapete de la dis-
cusion la contingencia def orden del saber cultural y la perspectiva de un
futuro diferente, en donde no haya tradiciones culturales oprimidas, sino
mas bien una interculturalidad que permita un espacio abierto donde toda
forma cultural se evidencie como contingente y necesitada del contraste
con otras. Se trata de una transformacion desde la revision critica del cono-
cimiento alcanzado hasta ahora, a la luz de los aportes reflexivos de las
diversas regiones culturales. La tarea que se impone es [a de delinear so-
bre puntos referenciales nuevos, el mapamundi del saber humano.
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Desde esta perspectiva no se trata de volver al provincialismo, sino
supuestos la contingencia del orden del saber, se pretende a través de la
comunicacion y el dislogo hacerle frente al peligro de ocultar la diferencia
cuitural bajo el mandato opresor de una universalidad decretada monocultu-
ralmente, como seria la universidad extensiva de la cultura occidental. Se
pretende fomentar un nuevo tipo de racionalidad capaz de comunicacion
solidaria y de ir hacia una universalidad cualitativamente nueva, donde la
variedad de tradiciones que lo componen participen como pluriversidad cre-
ciente desde la solidaridad.

En un nivel mas concreto habra que consultar fuentes sin prejuicios,
fuentes provenientes de otras areas como la poesia, la literatura, [a reli-
gion, y otras. Y mas todavia habra que aprender a superar sin sentirse
incomodo o con mala conciencia, los limites de nuestra cultura escrita, para
escuchar y darle su lugar también a otra fuente transmisora de pensamien-
to, cuyas voces no objetivan su decir en la escritura, sino que lo transmiten
en su especifica cultura oral. Ef rito y el simbolo son elementos constituti-
vos que también pueden concurrir a la cita con el coro a voces de] pensa-
miento latinoamericano. Esta tarea es importante si en verdad queremos
ensanchar el campo de percepcién actual y comenzar a convocar voces
todavia desconocidas por nuestra cuitura y entrar con ello en Ia era del
pensamiento global contemporaneo con una nueva interculturalidad.
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EDUCACION Y
DERECHOS HUMANQS

Rosa Maria Alvarez*

La conquista de los valores demaocraticos de un pueblo solamente se
puede dar a través de la educacion, de una educacion que privilegie la
cultura del respeto a los derechos humanos, que se vaya gestando tanto
en las mentes de quienes tienen historicamente la mision de salvaguardarlos
como del resto de los miembros de la sociedad.

En ese sentido el binomio educacién y derechos humanos implica
dos términos que deben ir intimamente unidos, y que constituyen las condi-
ciones indispensables para la vida social, sin los cuales, ning(n ser huma-
no puede ilegar a perfeccionar su personalidad. Solamente a través de la
educacion es factible que la sociedad conozca y respete los derechos hu-
manos, correspondiendo al Estado reconocerlos y garantizar su efectivi-
dad.

Desde esta perspectiva social, la educacion es uno de los derechos
que puede dar sustento al resto de las garantias fundamentales del ser
humano y como tal esta consagrada en el Articulo 3° de la Constitucion
Politica de México, el cual constituye la columna vertebral del sistema edu-
cativo nacional.

La importancia de la educacion ha sido reconocida en todos los tex-
tos constitucionales de México anteriores al vigente, independientemente
de la ideclogia de los gobiernos que los produjeron, todos comparten el
haberle otorgado a ia educacion un lugar preponderante en el proyecto de
pais que cada Constitucion planteaba. Historicamente, todos los planes
politicos y las propuestas de gobierno de nuestro pais le han dado a la
cuestion educativa la importancia que tiene. En el derecho mexicano vi-

* Coordinadora del programa sobre asuntos de la mujer, la nifez y la familia de la Comision Nacional
de Derechos Humanos
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gente, la educacion es una funcion propia del Estado, con fa cual se aspira
a que €l ser humano alcance un desarrolio arménico a la vez que se le fo-
mente el amor a la patria y la conciencia de la solidaridad intemnacional con
base en la independencia y la justicia.

En los términos del Art. 3° Constitucional, la educacion que imparte el
Estado es una educacion laica, obligatoria y gratuita. Debe ser democrati-
ca, considerandose a la democracia como un sistema de vida fundado en
el constante mejoramiento econémico, social y cultural de los pueblos, y
debe ser nacionalista, es decir orientada a la comprension de los proble-
mas de la nacion, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa
de nuestra independencia economica y a la continuidad y acrecentamiento
de nuestra cultura.

Correlativamente a la obligacion que la Constitucién impone al Esta-
do mexicano de impartir educacion gratuita y laica en los niveles de prima-
ria y secundaria, también le impone a fos padres la obligacion de hacer que
sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas para obte-
ner estos grados de escolaridad.

Por otra parte, con la ratificacion de la Convencién sobre los Dere-
chos de |a Nifiez que México hiciera en 1990, ésta pasa a formar parte del
sistema juridico nacional. Asimismo al ratificar la Convencion, México se
comprometi6 a llevar a cabo todas aquellas reformas legislativas, adminis-
trativas y de cualquier otra indole, necesarias para hacer efectivos los de-
rechos y garantias reconocidos en ella. Por supuesto que la Convencién
reconoce a los nifios y las nifias su derecho a la educacién.

En 1994, el Comité de los Derechos de la Nifiez de Ja ON U, recomen-
do al gobiemo mexicano..."tome las medidas necesarias para armonizar
plenamente la legislacién federal y estatal con las disposiciones de la Con-
vencion”, '

Con el propésito de coadyuvar con el Estado mexicano acumplircon
€s0s compromises internacionales, en 1997 la Comision Nacional de Dere-
chos Humanos CNDH publico un anatisis comparativo de la legislacion
nactonal en materia de derechos de mujeres y de nifiez. Este estudio tam-

bien tenia el proposito de que los gobiernos estatales realizaran las refor-
mas legislativas conducentes.
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En este sentido se da la reciente adicion al Art. 4° constitucional,
publicada en el marco de los festejos del mes de abril. El parrafo seftala
gue los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desa-
rrollo integral. También asigna a los padres, abuelos, tutores y custodios de
menores, el deber de preservar esos derechos y, establece al Estado la
obligacion de proveer lo necesario para propiciar el respeto a la dignidad
de la nifiez y e! ejercicio pleno de sus derechos.

Como culminacion a este reconocimiento legislativo de los derechos
de lainfancia, también el pasado mes de abril, se aprobé la Ley Reglamen-
taria de este articulo 4° en la cual, segin sus redactores, se reglamenta al
derecho a la educacion, no como el derecho a ser sujeto de una mera
transmision de conocimientos, sino como el derecho a recibir una forma-
cion en el respeto de la dignidad y la igualdad de las personas, de la paz y
la tolerancia, y sobre todo en la equidad entendida como el reconocimiento
de la diversidad del otro para propiciar condiciones de mayor justicia e
igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la especificidad de cada
persona.

En esta ley también se prevén mecanismos de participacion demo-
cratica de las y los educandos en todas las actividades escolares, como
medidas necesarias de la preparacion para la ciudadania, y se prohibe fa
imposicion de medidas disciplinarias que no estén previamente estableci-
das o sean contrarias a la dignidad de las personas, a la salud fisica y
mental, a ia vida y a la integridad, con ello se trata de desterrar practicas
que desafortunadamente todavia se dan en algunos centros educativos.

Esta ley considera que para aicanzar su desarrolio infegral, los nifios
y las nifias requieren ademas de los derechos a la educacion y a la salud
los derechos al descanso y al juego, al esparcimiento y a las actividades
recreativas propias de cada etapa de la nifiez, asi como a la libre participa-
cion en la cultura y en las artes.

Por su importancia también cabe mencionar que el pasado primero
de febrero del 2000, entrd en vigor la Ley de los Derechos de las Nifias y
Nifios en el Distrito Federal, siendo fa primera de las entidades federativas
que establece una norma de este tipo. Este fue un esbozo muy general del
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marco juridico dentro del cual se da el derecho a la educacién, motor
principal de la cultura del respeto a los derechos humanos, sin embargo, la
nifiez mexicana enfrenta realidades que distan de ser las ideales que ese
marco preve.

La globalizacion de ia economia, los movimientos migratorios deriva-
dos de la pobreza, la modificacion de los patrones de autoridad en el hogar
y muchos ofros factores sociales y econémicos, estan transformando hoy
mas que nunca la dinamica y las relaciones en el &mbito familiar donde las
nifias y los nifios se desarrollan y forman. Este cambio de estructuras tam-
bién genera entre otros efectos violencia, violencia que en la mayoria de
los casos recae directamente sobre las mujeres y directa o indirectamente
sobre los menores de edad.

Son diversas las relaciones sociales violentas que afectan la calidad
de vida de estos sectores, asi como las formas que adquieren dentro del
ambito familiar y escolar. Van desde el maltrato o el abuso y la violencia
fisica o psicologica, hasta aquelta que causan también la pobreza, la des-
nutricién y el abandono famiiiar.

Otro de los efectos negativos derivados de los fendmenos citados,
ha sido ef aumento en Ia proporcion de la poblacién infant que trabaja.
Segun la encuesta de Ingreso-Gasto de los Hogares, de 1998 y la encues-
ta Nacional de Empleo de 1996, de fos 12.8 millones de persorias entre los
12 y 17 afios, 3.5 millones se encuentran trabajando, y de este numero
aproximadamente un milion son mujeres.

En el estudio de nifias, nifios y adolescentes trabajadores en 100
ciudades elaborado por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia, se destaca que una de las consecuencias mas graves derivadas
de la salida de los nifios y as nifias de sus hogares en busca de ingreso es
la educativa ya que, segln datos de este estudio, la principal causa de
desercion escolar es fa necesidad econdmica de |a familia. Los problemas
educativos (reprobacion, expulsion o falta de Interés}) se ubican como se-
gunda causa de desercion y le siguen los problemas familiares. En cambio
para los nifios y las nifias de la calle, segin el estudio, los conflictos en la
familia y en la escuela explican el 77% de los casos de desercion escolar.
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Segun datos de UNICEF*, si bien han aumentado los porcentajes de
atencion a la demanda de educacion primaria tanto por parte del gobiemo
como por el sector no institucional, todavia esa atencion es insuficiente, Se
calculan en alrededor de 2 millones los nifios y nifias que no asisten a la
escuela primaria. Otro dato refleja que el grado de escolaridad indigena es
de 3.2 afios, 0 sea la mitad del que alcanza la poblacion no indigena, mien-
tras que las mujeres indigenas solo alcanzan un 2.6 afios de promedio.

En otro estudio realizado por el Sistema para el Desarrollo Integral
de |a Familia del Distrito Federal, auspiciado por UNICEF cuyos resultados
preliminares fueron dados a conocer recientemente, se da cuenta del fené-
meno del trabajo infantil en fa Ciudad de México, y también permite valorar
todas las situaciones adversas que impiden ala nifiez el ejercicio pleno de
los derechos que las leyes le otorgan.

El primer dato que el estudio sefiala es que existen en la Ciudad de
México 14, 322 nifias, nifios y adolescentes que usan las calles y otros
espacios publicos como lugares de trabajo y vivienda. Para los realizado-
res del estudio este numero esta por debajo a sus expectativas. Los jove-
nes adolescentes, entre 12 y 17 afios representan el 75% de ese universo
total; las edades del 25 % restante, estan por debajo de los 12 afios y el
dato mas doloroso es que mas de 1,500 tienen 5 afios 0 menos, Del total
de menores trabajadores y acompariantes, cerca de 5,600 son mujeres y
de ellas una de cada diez tiene edades menores a los seis afios.

En materia de Educacion, los resultados def estudio corroboran que
la satisfaccion de las necesidades educativas de los nifios y las nifias, de-
mandan la existencia de condiciones materiales que favorezcan el ambien-
te de estudio y sobre todo de una organizacién familiar con un clima de
afecto, apoyo, disciplina y responsabilidad. De ahi que el binomio familia-
escuela pareceria que, segun este estudio, sigue siendo eficaz para dotar
al individuo de capacidades para enfrentar y superar adversidades.

Termino con una referencia, a las funciones y objetivos del Programa
sobre Asuntos de la Mujer, el Nifio y la Familia, de la Comision Nacional de

1 Revision a mitad del Periodo. Programa de Cooperacion de UNICEF en México, 1396-2001
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los Derechos Humanos que presido, la cual fue creada a solamente tres
anos del nacimiento de ésta.

Ante la necesidad tan evidente de tutetar los derechos fundamenta-
les de las mujeres, la Comision Nacional de Derechos Humanos se propu-
so con |a creacion del programa, atender desde una perspectiva de géne-
ro, las quejas que las mujeres presentaran con motivo de la violacion a sus
derechos, en razén de su condicion femenina.

Asimismo y considerando que el disfrute pleno y en condiciones de
igualdad de los derechos, no debe ser atendido como un asunto aislado,
se establecio como meta impulsar en la sociedad misma, una mayor cultu-
ra sobre el respeto a los derechos humanos de las mujeres y la nifiez.

Coadyuvo también para la creacion del programa, la necesidad de
colaborar con el Estado mexicano al cumpiimiento de los COmpromisos
asumidos por nuestro pais en el ambito internacional, con motivo de |a
firma y ratificacion de tratados y convenios internacionales referentes a los
derechos de las mujeres, de las nifias y los nifios, como ya se menciono.

Sus funciones, a partir de entonces, se han organizado en dos areas,
unaencargada de la atencion de las quejas, que se desahogan en el ambi-
to de competencia de la CNDH y otra, en la que se llevan a cabo diversas
acciones, todas ellas tendientes a la promocion, capacitacion y difusion de
los derechos humanos de las mujeres y de Ia nifiez.

Quisiera participarles algunos datos que pueden resultar interesan-
tes, y formaran parte de un estudio que se est4 realizando para evaluar las
acciones que la CNDH ha desarrollado en cuanto a la defensa de los Dere-
chos Humanos de esos sectores, ahora que se cumplen 10 afios de su
existencia.

De acuerdo a los informes anuales de trabajo de la Comisién Nagio-
nal de los Derechos Humanos, en el periodo comprendido entre 1994 y
1998, se atendieron en la Coordinacion del Programa sobre al Mujer e
Nifio y la Familia, 1156 quejas sobre violaciones a los derechos de la nifiez
(ver grafica 27).

El 90% de estas quejas se concentran en los Gitimos anos de exis-
tencia de la Comision, lo cual habla de que lenta pero seguramente, el
trabajo de los promotores de los derechos humanos ha ido incidiendo en la
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sociedad para crear en ella la cultura de la defensa de los Derechos Huma-
nos.

Las instituciones mencionadas con mayor frecuencia en esas quejas
pertenecen a los sectores de educacién, salud, justicia y asistencia social
(ver grafica 28). E mayor niimero de quejas presentadas en estos arnos, se
refieren a instituciones del sector educativo, seguido por el sector salud yel
tercer lugar, contrariamente a lo que se pudiera pensar, commesponde a las
instituciones del mbito de procuracion de justicia.

En cuanto a los tipos de violacion, ia negligencia médica, [a negativa
0 inadecuada prestacion del servicio pablico en matenia de educacion yen
materia de salud, han sido los mas recurrentes en las quejas. A casi siete
afios de la creacion del Programa sobre Asuntos de la Mujer el Nifio y la
Familia, estos datos evidencian cuan arduo es el camino de Ia proteccion
de los derechos humanos. Sin embargo, también nos demuestran que es
una labor que atafie por igual a todas las instancias sociales, y que por lo
tanto, la sociedad organizada al igual que los individuos, tendran que parti-
cipar activa e interrrelacionadamente en la construccién cultural que reco-
nozca a los nifios y nifias como individuos dotados de derechos que deben
ser respetados por la propia sociedad en su conjunto.

El respeto a los Derechos Humanos debe ser una forma de vida que
las personas aprendan desde su mas tierna infancia, se ha dicho que in-
fancia es destino, de ahi que la construccién de una cultura de respeto a
los derechos humanos debe iniciarse en las etapas mas tempranas del
individuo en la que éste aprenda que tiene derechos inalienables.

Existe actualmente una creciente conciencia de que las estrategias
preventivas deben ser cada vez mejor atendidas, tanto en atencién como
en recursos, siendo las mas efectivas la educacion adecuaday la capacita-
cion sobre los derechos humanos.

No se puede plantear el florecimiento de una cuitura de respeto a los
derechos humanos haciendo abstraccion de los grandes y graves proble-
mas que aquejan a nuestra sociedad, de ahi que uno de los grandes desa-
fios en fas sociedades latinoamericanas sea la transformacion de estructy-

ras, mentalidades y costumbres que atentan en contra los principios de
dignidad e igualdad de las personas.
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CULTURAS DE PAZ Y
DESARROLLO HUMANO
SUSTENTABLE EN
AMERICA LATINA:
EDUCACION PARA LA PAZ
Y DE LA EDUCACION
POPULAR

Azril Bacal*

ORIGENES Y DESARROLLO DEL CLAIP:
NOTAS PERSONALES Y CONTEXTUALES

Se vive en el Consejo Latinoamericano de Investigacion para la Paz,
un momento de inflexion nuevo, en el que se puede observar, con gran
satisfaccion personal, algunos resultados de la creciente madurez
institucional. Er primer fugar, se incluye en la agenda de trabajo del CLAIP,
las tareas de la educacion y la cultura, como actividades complementanas
a la par con la investigacion sobre [a paz. En segundo lugar, al acuerdo
manifiesto entre todos los participantes en el seminario, acerca de la pro-
funda relacion que existe, entre el proceso de desamollo humano sustenta-
ble y el proyecto regional de cultura de paz en América Latina.

Hay en el modelo del Desarrollo Humano Sustentable (DHS), una
perspectiva de desarrolio integral y de globalizacion alternativa al proyecto
neoliberal, elaborado técnicamente por el PNUD, en estrecha colaboracion
con la UNESCO, desde inicios de los afios noventa. Esta perspectiva de
desarrollo humano, contrasta marcadamente con el reduccionismo mer-

* Investigador de |la Paz, promotor de la educackin para fa paz en Ameérica Latina, originario de Perd y
residente en Suecia. Agradece a la Fundacion AGNI| de Suecia el fralemal apoyo que recibid para

participar en el Seminario de CLAIP.
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cantilista neoliberal, al permitir abordar en forma holistica e integral, objeti-
vos de indole econdmica, social, cultural y ética, a partir de una concepcion
democratica de! desarmollo (Bacal,1997).

El Desarrollo Humano implica una visién integral: el desarrollo eco-
ndmico, teniendo como meta la mejora en la calidad de vida de la pobla-
cion; al desarrollo social, con metas tales como la igualdad de oportunida-
des y de el acceso a los servicios sociales de educacion, salud, vivienda y
trabajo, el desarrollo ambiental, con metas claramente formuladas en la
Agenda 21, el desarrollo politico, teniendo como meta fa profundizacion del
proceso democréatico y [a plena vigencia de los derechos humanos, de las
obligaciones civicas y del poder ciudadano; y el desarrollo cultural, con
metas para aumentar las opciones personales, al trascender |a esferade la
necesidad, al aprender a vivir apreciativamente con la diversidad Y apren-
diendo de ella. El fundamento se encuentra en los resultados previsibles
del DHS, para generar las condiciones materiales y sociales necesarias,
que permitan crear y sustentar una cultura de paz en América Latina.

Por otro lado, no se esta demasiado lejos de la verdad, si se atribuye
al capitalismo neoliberal y a su nuevo proyecto hemisférico, el Area de
Libre Comercio de las Américas {ALCA), la constitucion de una version
actualizada, de las viejas y conocidas politicas hegemoénicas de los Esta-
dos Unidos de Norteamérica hacia Latinoamérica. Estas politicas se han
intentado vanamente "legitimar” frente a sus ciudadanos y frente al mundo,
mediante una peculiar doctrina predatoria de "seguridad nacional”, histori-
camente establecida desde la guerra de invasion y despojo territorial a
México (1846-1848) y con relativa vigencia hasta nuestros dias.

De esa marera, hay testigos, en épocas mas recientes, del duro im-
pacto de los dos gobiernos consecutivos de Ronald Reagan, con signo
conservador en o politico y neotiberal en lo economico. Un periodo Que va
desde fines de los afios setenta y cubre toda la década de los ochenta -
conocido como la "década pérdida’ - y caracterizado por el estancamiento
y retroceso de la economia regional - y por la persistente iniquidad estruc-

tural en la distribucion regional y nacional del ingreso plblico
(Rosenthat, 1991)
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El cambio de gobierno de signo republicano por uno democrata en
los Estados Unidos, no implicd un cambio significativo del proyecto hege-
ménico neoliberal en América Latina. Por el contrario, dicho proceso se
acelerd y se profundizé en ia region, debido entre otros factores, a los efec-
tos politicos y econémicos derivados de la caida del Muro de Berlin en
1989. Lo anterior permitié observar, durante toda la decada de los noventa,
bajo los dos mandatos de Clinton, la difusion generalizada de politicas eco-
ndmicas de corte neoliberal y del sindrome "maquila” de produccién, desde
Tijuana, en el Norte, hasta (a Tierra del Fuego en el Sur.

México fue el primer pais latinoamericano en incorporarse formal-
mente a este esquema de globalizacion, el primero de enero de 1994, con
|a firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), durante el gobierno de Carlos
Salinas de Gortari. Fecha que adquiere fuerza simbdlica y que marca el
inicio de lainsurreccion zapatista, de signo contrario al neoliberalismo. Pronto
se integrarian a este mismo proceso de integracion subordinada, Chile,
Argentina y, luego paulatinamente, casi todos los paises de la regidn, ex-
ceptuando a Cuba y de, alguna manera, también Venezuela y segln Alain
Tourraine (2001), Brasil. A pesar de las fuertes presiones externas en su
contra, Venezuela y Cuba mantienen en marcha, su recientemente firmado
"Acuerdo Integral de Cooperacion’ (Rodriguez, 2001).

Existe evidencia abrumadora sobre Ios efectos calamitosos de este
proyecto de globalizacion desigual, para vastos sectores de la poblacion
latinoamericana. La actual crisis de Argentina, la peor sufrida por este pais
desde la crisis de la hiperinflacion de [os afios ochenta es resultado de este
proceso. Esta crisis podria estar sefalando, segun testigos presenciales,
el agotamiento del modelo neofiberal en la region (Bonet, 20071).

Un notorio aumento en los niveles de pobreza, un empeoramiento de
las condiciones laborales y de la calidad de vida, tanto en la ciudad como
en el campo, un mayor crecimiento del desempleo, de la iniquidad, de la
exclusion social, propiciaron mayores niveles de conflictividad, de violen-
cia social, de inseguridad publica y de ingobernabilidad democratica, en la
mayoria de los paises de la region de América Latina.

Este grave problema regional de gobernabilidad fue recientemente
debatido en la Cumbre Regional de Brasiiia para el Desarrollo Politico y los
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Principios Democraticos: “Gobernar la Globalizacién® {La politica de la in-
clusion: el cambio de responsabilidad compartida), evento organizado por
el Proyecto DEMOS de la UNESCO y flevado a cabo en Brasilia, en Julio
de 1997,

Es necesario, al inicio de |as siguientes reflexiones, diferenciar entre
dos tipos de conflicto y violencia social, ambos presentes en la escena la-
tinoamericana contemporanea. Aunque interrelacionados de diferentes
maneras, estas dos modalidades de conflicto y violencia social difieren en
sus condiciones de origen y desarrolio, en su composicion social, en su
perspectiva historica y, de mayor significacion, en los objetivos ¥ proyectos
sociales y politicos asoctados con ellos.

El primer tipo de conflicto social identificado, se asocia primariamen-
te con diferentes movimientos sociopoliticos de protesta popular, los cua-
les adoptan de modo general, aunque no en forma exclusiva, estrategias
de caracter noviolento para responder al impacto destructivo en lo econo-
Mico, en lo social y en lo ambiental, de las politicas econdmicas vigentes.

Los efectos de exclusion social indican, un aumento en los niveles de
violencia estructural a nivel nacional, regional y local de Jos paises
“englobados” por este proceso. Al respecto, se observa, que e mayor im-
pacto negativo, debido a la instrumentacién de las politicas y medidas de
Corte neoliberal, se dan en las areas territoriales periféricas, rurales y con
mayor densidad indigena. Como evidencia de este primer tipo de conflicto
y violencia social, se encuentran diversos movimientos sociales emergen-
tes en la region, destacando entre elios e EZLN en México, el Movimiento
Sem Terra (MST) en Brasil, el “Movimiento Piquetero” en Argentina, y movi-
mientos indigenas en varias regiones.

El segundo tipo de conflicto estaria asociado con el aumento drama-
tico en los niveles de violencia criminal en la vida cotidiana de los ciudada-
nos. Este grave problema constituye también parte del proceso contempo-
raneo de la globalizacion: |a “globalizacion del crimen”, con graves efectos
negativos sobre la inseguridad piblica y el desarrollo nacional.

Existe hoy evidencia creciente acerca de los vinculos que esta se-
gunda modalidad de violencia criminal mantiene con el comercio interna-
cional de drogas y de armas y con el lavado de dinero: actividades globales
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acompafiadas frecuentemente por el proceso de corrupcion en los paises
de la region y difundido en amplios sectores de las esferas militares,
policiales, financieras, comerciales, medios de comunicacion y del poder
judicial, El incremento de los niveles de violencia criminal y corrupcion po-
licial han generado una situacion de zozobra e inseguridad pablica para la
poblacion latinoamericana.

Por otro lado, cabe destacar el impacto negativo que los medios
masivos de comunicacion ejercen sobre a cultura de la violencia. Estos
medios suelen agravar la situacion existente de conflictividad violenta e
inseguridad pablica en la region al desinformar acerca de las categorias
del conflicto y la violencia diferenciadas anteriormente. Este proceso
mediatico es muy cuestionable, porque genera una gran confusion en la
opinién piblica al respecto, sin abordar por el momento, el aspecto
"recreacional” de los cuantiosos programas de violencia destructiva produ-
cidos por esta industria cultural de la violencia en América Latina.

Frente a esta grave situacion de inseguridad colectiva y amplificado
por los medios de comunicacion colectivos, parecen emerger dos proyec-
tos regionales alternativos de «solucion»:

1. de orientacion neo-autoritaria, con un fuerte componente militar,
policial y represivo, para crestablecer el orden», enla forma tradicional que
ya conocemos demasiado bien en fa historia violenta de America Latina y
que hoy podria ejemplificarse con el «Plan Colombiay;

2. de orientacion democréatica, flustrado por las acciones de la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz en Colombia y por los
programas de seguridad plblica de la administracion popular del municipio
de Alvorada, estado de Rio Grande do Sur, Brasil, entre otras iniciativas.

‘La inclusién de la nocion del proceso de desamollo, en la agenda
internacional, constituyé un intento historico para responder a las experien-
cias sufridas a raiz de las dos terribles guerras mundiales del siglo XX. Fue
concebido en el periodo de la postguera y de la “Guerra Fria", reflejando
una aspiracion colectiva de la mayoria de los paises miembros del nacien-
te sistema internacional. Tuvo el objetivo compartido de generar condicio-
nes favorables para crear y sustentar un proyecto de paz social minimo en
el mundo polarizado de la época, de acuerdo conlos principios fundacionales
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de las Naciones Unidas. Una simple lectura al respecto revela, que los
discursos sobre el desarrollo, la paz y la seguridad interacional estaban,
ya desde sus inicics, estrechamente entrelazados entre si.

Lacuestion del desarrollo se aborda en forma analoga ala empleada
con los temas del conflicto violento: ta inseguridad publica y la ingober-
nabilidad. Es decir, a partir de dos orientaciones o perspectivas altemati-
vas: una de tendencia neo-autoritaria o tecnocratica y la otra, interesada en
profundizar la democracia, a través de diversas formas de activar la partici-
pacion ciudadana en la gestion, control social y fiscalizacion del proceso
de desarrollo.

La vision tecnocratica y modernizante del desarrollo fue construida
como el instrumento administrativo y técnico, retoricamente favorecido en
las politicas sociales de las nuevas sociedades de la posguerra en la re-
gién. Por otro lado, laintencion politica detras de muchas de estas medidas
desarrollistas fue ia de impulsar el cambio social “desde arriba” para men-
guar las demandas y protestas del descontento popular y para reducir el
impacto de temidos estallidos sociales y politicos provenientes “desde aba-

n

jo".

Las tareas del desarrollo habian sido asignadas historicamente, has-
ta la reciente ascendencia de las politicas neoliberales, a los gobiernos
nacionales y a la administracion pablica regional y local. Estas agencias
publicas fueron constituidas para impulsar el desarrollo en los paises dela
region y como contraparte institucional, para recibir e apoyo técnico vy fi-
nanciero de las agencias especializadas de las Naciones Unidas para el
Desarroflo, entre ellas, el Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo (PNUD), el Banco Mundial y la*Alianza para el Progreso” (AID), entre
ofras.

Sin embargo, a raiz del debilitamiento de muchos estados naciona-
les con el avance de Ia globalizacion neoliberal y de la hegemonia mundial
creciente de poderosas empresas transnacionales, se ha visto crecer en
forma explosiva, el hoy familiar panorama constituido por las denominadas
Organizaciones no gubernamentales (ONG's). Muchas de sus iniciativas
suelen ser apoyadas por iglesias y otras iniciativas privadas, combinando
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atributos de las asociaciones voluntarias tradicionales y las de este nuevo
nicho ocupacional y profesional emergente.

Al respecto, se distinguen, a partir de una perspectiva democratica,
entre ONG's que mantienen relacion organica con los movimientos popula-
res de América Latina, por ejemplo, en las reas del medio ambiente, del
trabajo por la paz y por los derechos humanos y las que no lo tienen. Esta
diferenciacion conceptual y practica importante fuera acogida en el texto
final del "Peoples’ Millenium Forum de las Naciones Unidas”.

En los Ultimos afios, se habla mucho sobre la existencia de tres agen-
tes 0 actores principales en la gestion contemporanea del desarrollo. Estos
tres sectores son: el “estado” (con un rof decreciente de proveedor de ser-
viclos publicos), el "mercado” (que desplaza el rol tradicional del estado,
bajo las modalidades de “privatizacion” y de "fundaciones” (para apoyar
iniciativas que no vengan del sector pablico) y "la sociedad civil” organiza-
da {movimientos sociales y ONG's } in crescendo y necesitadas de finan-
ciamiento para llevar a cabo sus proyectos. Esta situacion de dependencia
de las ONG’s es problematica debido a su dualidad y caracter potencial-
mente clientelista en dos frentes: frente a sus fuentes de financiamiento
privadas o publicas y frente a los sectores populares supuestamente "be-
neficiados” por los proyectos a su cargo.

Desde el punto de vista técnico, la finalidad (ltima de los planes y
acciones del desarrollo, de indole piblica y privada, seria la de intentar
responder minimamente a las necesidades de una poblacién creciente, a
los serios problemas del deterioro del medio ambiente, para generar los
recursos urgentemente requeridos para luchar contra la pobreza - y para
disminuir fas enormes brechas persistentes entre los paises, regiones y
grupos de poblacién, los que permanecen divididos entre ricos y pobres y
entre globalizadores y globalizados.

En forma alternativa, el proyecto de orientacion democrética de la
gestion del desarrollo, asumido anteriormente y ya adoptado como la for-
ma mas eficaz de responder a los retos de la violencia y seguridad piblica,
también nos ofrece la forma méas adecuada de instrumentar, simultanea-
mente, las tareas del desarrollo humano sustentable y las de construir cul-
turas de JustiPaz en nuestra region {Bacal, 2000).
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Es a partir del desarrolio economico (mejora en la calidad de vida de
toda la poblacion), del desarrollo social (aumento en la igualdad de oportu-
nidades y de acceso a los servicios sociales de educacion, salud, vivienda
y trabajo), desarrollo ambiental (Agenda 21), desarrollo politico (profun-
dizacion del proceso democrético y plena vigencia de los derechos huma-
nos y de las obligaciones ciudadanas), y del desarrolio cultural {incremento
de las opciones personales y trascendencia de la esfera de la necesidad),
asociados con los resultados previsibles del desarrollo humano sustenta-
ble, que América Latina puede contar con las condiciones materiales ¥ so-
ciales necesarias, para sustentar una cultura de paz.

A dichas condiciones necesarias de desarrollo, se afiade una estra-
tegia integral y suficiente de educacion popular para la paz. Concebida
ésta como una estrategia combinada, que incluye acciones complementa-
nas de apoyo en los ambitos de la comunicacion y del desarrollo cultural y
artistico. Encaminan todas sus acciones, hacia la ardua instrumentacién
de este magno proyecto de (re)educacién transformadora - implicito en el
reto de crear una cultura de paz. Como insta recordar, atinadamente Cora
Weiss la principal organizadora del Liamado de Paz y Justicia de la Haya
(HAP'99) y Presidenta del International Peace Bureau (IPB): “Lo que no
esta en los genes, esta en la educacion y en el aprendizaje”.

Con estos significativos avances, el CLAIP recobra un protagonismo
institucional, urgentemente requerido por los nuevos retos de Ia region,
asociados con el actual proceso de globalizacion de signo neoliberal, Este
proceso ha empeorado las condiciones historicas de violencia estructural
en los paises de América Latina, dentro del nuevo marco de las relaciones
internacionales con los Estados Unidos de Norteamérica y con los otros
paises del G-7 0 el G-8.

Dentro del contexto regional y de orientaciones frente al mismo, arri-
ba esbozado, hacemos una pausa para recordar a C.W. Mills (1959), autor
que ayudara a entender las varias formas en que el plano de vida personal
Se entrecruza frecuentemente con ef plano plblico, una razén adicional
para incluir en el presente frabajo una breve sinopsis histérica de Ia géne-

sis y desarrollo regional del Consejo Latinoamericano de Investigacion para
la Paz (CLAIP) dentro del marco institucional del IPRA.
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Entre los distinguidos fundadores de! IPRA, me permito mencionar,
selectivamente, nombres como: Johan Galtung, Kenneth y Elise Boulding,
Betty Reardon, entre cuyas contribuciones tedricas mas importantes, apre-
ciamos la adopcion del concepto critico gandhiano de la "violencia estruc-
tural”. El concepto de violencia estructural es central en el ideario temprano
del IPRA y sigue siendo muy Ufil para interpretar mejor el complejo fenome-
no del conflicto y la violencia social, en todas sus formas y manifestacio-
nes: a nivel inteacional, nacional, regional, local, intergrupal, étnico e in-
cluso a nivel familiar y personal, en el ambito de la “identidad social”.

£n un plano mas personal', se agradece especialmente en el pre-
sente trabajo, a Elise Boulding, por su permanente inspiracion, y por suge-
tir el cambio del titulo inicial de “cultura” a “culturas de paz’, en reconoci-
miento a la creatividad inherente en la diversidad cultural, presente en las
varias formas historicas y culturales existentes de resolucion o transforma-
cion de conflictos sociales en forma no violenta (Boulding,2000).

Se trata de una perspectiva comprometida, empefiada en la bisque-
da de nuevas formas de gestion de la seguridad ciudadana, en la tareas de
construir culturas de JustiPaz y noviolencia y de profundizar la democracia
en todas las instancias y niveles de participacion social. Esta vision consti-
tuye nuestra opcion preferente dentro del CLAIP, a partir de la cual se inten-
ta responder efectivamente a los problemas de inseguridad piblica, de “cul-
tura de violencia" y a las tendencias neo-autoritanias, identificadas como
sombras amenazadoramente presentes en nuestra region. Estos retos se
encuentran asociados con los factores condicionantes de un proceso ace-
lerado de “globalizacion” desigual € injusto, cuyas serias contradicciones e
implicaciones problematicas vienen siendo cuestionadas por los movimien-

' Sirva esta oportunidad, para registrar un calido y fratemal agradecimiento también a Ursula Oswald,
amiga y colega de tantas jomadas compartidas, ¥ al eficiente personal del CRIM-UNAM, por haber
organizado, con tanto éxito y simpatia, ¢! presente seminario regional del CLAIP. Este evento que
puede ser apreciado como el fruto del esfuerza coleciivo de un grupo de investigadores, funcionarios,
educadores y activistas que comparten todos un anheto comun: el de responder creativamente a 05

retos contemporaneos de la conflictividad ¥ violencia social en América Latina.
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tos sociales emergentes mencionados, en lo que va de este nuevo siglo y
milenio,

A los reclamos y planteamientos alternativos de estos movimientos
contestatarios, se afiaden ahora las voces propositivas de la intelectualidad
comprometida con su época, que contribuyen a entender mejor la naturale-
za problematica de este tipo de economia global y algunos de sus efectos
adversos, en el plano de los valores y de la exclusion social, sin olvidar el
grave deterioro que este modelo ocasiona al medio ambiente, a la plena
vigencia de los derechos humanos y al proceso democratico en general.
Entre las muchas y valiosas aportaciones de los “intelectuales organicos”
de nuestra época, se citan las propuestas de Federico Mayor (1994), T.K.
Oommen (1997), Paulo Freire (1974), Howard Richards (2000), Moacir
Gadotti (2000), Cora Weiss (2000), Bertelt Oliman (2001), Samir Amin (2001),
Gyorgy Szell (2001), Guillermo Espinoza (2001), Armand y Michele Mattelart
(2001) y Boaventura de Sousa Santos.

Estos autores han logrado interpretar criticamente los problemas
derivados def globalismo neoliberal, planteando al mismo tiempo, un ni-
mero de atinadas medida practicas para corregir y recrientar las desastro-
sas politicas economicas y financieras intemacionales que rigen la presen-
te era de globalizacion. Estas sugestivas propuestas contemporaneas han
sido hechas a partir de una vision de otro modelo de desarrollo y de socie-
dad posibie: mas humano, més justo y mas democratico. Difieren por ello
de la vision reduccionista del proyecto neoliberal, que mas que nueva o
liberal, sigue siendo darwinista social.

Se observa también en la actualidad, el desarrollo de mayores njve-
les organizativos y en la capacidad de Tfespuesta de la sociedad civi inter-
nacional, reflejados en las reuniones mundiales sobre Medio Ambiente (Rio
92), en el Llamado Global de Paz y Justicia de la Haya (HAP'99), en el
People’s Millenium Forum (Mayo 2000), en el primer Foro Social Mundial
(FSM) de Porto Alegre (Enero 2001) y en el !l Congreso de la Coordinado-
ra Latinoamericana de Organizaciones del Campo (CLOC), reunidos en
Mexico (8-11 Agosto 2001).

Estas iniciativas emergentes de la sociedad civil internacional llevan
consigo proposiciones alternativas, técnicamente factibles, incorporadas,
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por ejemplo, en la Agenda 21, para proteger al medio ambiente y para
generar programas y proyectos de desarrollo humano sustentable y de
culturas de paz (Bacal,2000). No fue casual fa agenda elaborada para este
encuentro, ni tampoco el haber incorporado en ella los temas intimamente
relacionados de la educacion para la paz y de fa cultura de paz, considera-
dos al mismo nive! que las actividades de investigacion del conflicto y la
paz. Con estainclusion paritaria, se fograron corregir ciertos sesgos elitistas
residuales, que podemos alin observar dentro de algunos circulos acadé-
micos mundiales, abocados al mismo tema que aqui preocupa: la paz.

Gestacion y Evolucion del CLAIP

Una retrospectiva breve de los origenes del CLAIP, como organiza-
cion regional dentro del IPRA remonta a Noviembre de 1972, fecha en la
que participé como unico latinoamericano en 1a reunion internacional del
IPRA en Bad Nauheim, Alemania. Desde aquelia ocasion la perspectiva de
la vision y praxis de |2 investigacion y educacion para la paz (PEC), dentro
de la estructura del IPRA, tuvo inspiracion freireana. Como bien planteara
Paulo Freire, en el contexto de una histrica y primera escuela de verano
del IPRA, llevada a cabo en Vasterhaninge, Suecia, en el afio 1974: es de
fundamental importancia, desde una perspectiva tercermundista, articular
conjuntamente y dentro del mismo discurso y practica pedagogica, los te-
mas gemelos de lapazy la justicia social.

Lamentablemente, puede observarse una tendencia aln presente,
entre varios de los colegas del norte que enfatizan parciaimente el tema de
la paz, relegando a un segundo plano el tema de la justicia social. En cam-
bio, desde el sur, el grito ¥ reclamo por la justicia social es claramente
prioritario. Bastaria leer |a obra palpitante de Galeano (1975) y aproximar-
nos a la lucha cotidiana de Pérez Esquivel y de tantos otros y otras sobre
fa plena vigencia los derechos humanos y en contra de la impunidad en
América Latina, para percibir este contraste.

Esta diferencia de énfasis regional, reflejaria las diferentes condicio-
nes materiales de viday las distintas percepciones, diferentes tiempos exis-
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tenciales y el contrastante sentido de urgencia, vivenciado por los distintos
segmentos regionales de las membresias del IPRA, de muchas ONG y de
los varios movimientos sociales preocupados por la paz y por los proble-
mas del medio ambiente, entre otros.

La realidad latinoamericana exige esclarecer esta ambigiiedad con-
ceptual, la cual también conlleva serias implicaciones politicas y practicas,
que se hicieron draméaticamente patentes durante la il Plenaria de la Asam-
blea Permanente de la Sociedad Civil por la Paz, en la ciudad de Cali,
Colombia, entre los dias 28 y 30 de Julio de 1999. Mientras caminaba por
el campus de la universidad, llamé mi atencién un enorme mensaje mural
pintado con grandes letras, que decian algo asi como: “La Paz de los Ricos
significa el Silencio y la Opresion de los Pobres”. Recogen fa voz de quie-
nes desconfian de muchas iniciativas de paz provenientes del exterior y no
pocas veces impuesta “desde arriba”, lamentablemente nuestra labor se
enfrenta a la suspicacia popular que continiia muchas veces siendo histé-
ricamente justificada.

El denominado “Plan Colombia® flustra bien este dilema que requiere
ser urgentemente encarado, elucidado y denunciado en el plano regional.
Solo asi se puede ganar y merecer la confianza de ese sector considerable
de la poblacién, requerido como interlocutor necesario del dialogo demo-
cratico para lograr la paz social en Colombia ¥ en toda América Latina, Los
investigadores y educadores de la paz del CLAIP necesitan aprender a
conjugar, en la teoria y en la praxis, los valores complementarios de Ia
justicia social, la paz y la democracia.

Sin justicia y sin democracia, no se logra concebir la paz con digni-
dad reclamada por el Movimiento Zapatista en Chiapas, Al respecto, Jannie
Malan y miembro del PEC (Comisién de Educacion para la Paz), investiga-
dory educador de lapaz en Cape Town, Africa del Sur, ha sugerido adoptar
el término “JustiPaz" como un neologismo y concepto operacional para uti-
lizarse y aplicarse en |as tareas futuras de investigacion y praxis pedagogi-
ca. Sugerencia que se incorpord Y que ya ha sido de facto reconocida,
institucionalmente, por iniciativas afines como el Servicio de Paz y Justicia
(SERPAJ), Justa Paz en Colombia y porel Llamado de la Haya para la Paz
y la Justicia (HAP'99), entre otras muchas.
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Deseo compartir con los amigos y amigas lectores, una de mis lec-
ciones mas importantes, aprendidas durante la larga peregrinacion por fos
senderos del IPRA y de muchas ofras asociaciones y movimientos por la
paz. Merefieroala exigencia de transformamos a nosotros mismos, dentro
del mismo impulso y proceso transformador por crear una cultura de paz en
el mundo. Es decir, me refiero a la necesidad de reconocer con claridad,
honestidad personal, humildad y valentia, en la medida de lo posible, la
manera en la que seguimos siendo inadvertidamente, todos nosotros ¥
nuestros patrones de conductas habituales, en mayor 0 en menor grado,
portadores y agentes reproductores de las mismas estructuras y practicas
asociadas con la cultura de la violencia que condenamos e intentamos su-
perar.

En la medida en que se logre ganar mayor conciencia del proceso
arriba descrito y confrontar nuestras contradicciones internas, transformando
nuestra conducta hacia los demés, podremos realmente abocamos, con
mayor creatividad ¥ eficacia, a las tareas de construccion democratica y
dialégica de una cultura sustentable de paz y noviolencia. En esta época
tan declarativa respecto a la ensefianza y aprendizaje de los “valores”, se
evoca a Gandhi, quién recuerda que "nosotros Somos el mensaje”, invitan-
donos con su ejemplo permanente, a desarrollar mas coherencia entre
nuestras palabras y nuestras acciones, al igual que entre nuestros medios
y nuestros fines.

Al regresar a 10s inicios de CLAIP, es a partir de 1972 y las escuelas
de verano del IPRAen 1974y 1975 y en la reunion intérnacional de! IPRA,
llevada a cabo en Turku, Finlandia, el afio 1975, cuando se inicié un intento
de agrupar alos |latinoamericanos que participaban en la investigacion para
|a paz, con ef objetivo de formar eventuaimente una asociacion regional de
investigacion y educacion para la paz. E} primer esfuerzo de un encuentro
regional en América Latina, aunque sin suerte, se promovid a partir del
Departamento de Ciericias Humanas de 'a Universidad Nacional Agraria
La Molina, Lima, Per(, en 1976. Esta iniciativa contd con el apoyo de los
embajadores René Hooper Lopez Y Guillermo Nieto (Q.E.P.D), quienes en
aquel entonces eran el Director y Subdirector de la Academia Diplomatica
del Peru, respectivamente. El nacimiento del CLAIP se dio durante el En-
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cuentro de Oaxtepec, Morelos, México, en el afio 1977, organizado por la
Universidad Nacional Autbnoma de México y en particular por José Luis
Cecefia, Director del Instituto de Investigaciones Economicas Y Su equipo
de trabajo. Dado que México habia dado asilo politico a mdltiples intelec-
tuales de la region, hubo mas de cien participantes latinos Que se compro-
metieron en la fundacion y el desarrollo del CLAIP. A la altura del momento
histérico, se eligio al sociblogo brasilefio Herbert de Souza, recordado
“Betinho", como primer Secretario General. Luego siguieron varios afios de
intensa actividad regional que dieron fruto en el interior del IPRA. Como
Secretarios Generales siguieron el chileno Antonio Cavalla, el mexicano
Jorge Serrano, el guatemalteco Luis Alberto Padilla y actualmente el brasi-
lefio, Nielsen de Paula Pires, electos durante la reunién del 2000 del CLAIP.

En este periodo creativo se forjaron varias asociaciones nacionales
de investigacion para la paz, entre las cuales se destacan las de IRIPAZ en
Guatemala, la Asociacion Peruana de Investigacion para la Paz, asociada
con el dinamico liderazgo del Padre Felipe MacGregor, S.J. y de Margarita
Giesecke, y su equivalente en el Brasil, con Ia labor pionera de Clovis
Brigag&o, Secretario General de IPRA y de Teotonio dos Santos, entre
muchos otros esfuerzos y logros meritables en Centroamérica, Colombia y
en otros paises de la region.

El Primer Congreso Latinoamericano de Relaciones Internacionales
y fa Investigacion por la Paz, se llevo a cabo en Guatemala, el afio 1995 y
constituye un importante logro historico del GLAIP. Fue organizado por el
IRRIPAZ y conducido por Luis Alberto Padilla, Por diversos motivos, el CLAIP
entr6 en un proceso de latencia, durante |3 segunda mitad de la década de
los noventa y es con el reciente proceso de reactivacion, cuando el CLAIP
reinicié su labor, gracias a un pequefio grupo de latinoamericanos que par-
ticiparon en la reunion intemacional del IPRA en Durban, Africa del Sur en
1998. En esta fecha fue electa como Presidenta de IPRA la mexicana Ursula
Oswald, tarea que vinculé mas la labor de CLAIP a IPRA y que permitio
organizar el seminario latinoamericano en Yautepec, Morelos, México. A
raiz de su reciente reactivacion, ya se fundé una primera filial nacional; la

Asociacion Respuesta para la Paz (AR) en Buenos Aires, liderada por Sara
Horowitz.
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Con la vuelta del CLAIP a la escena de América Latina, podra pen-
sarse la forma mas adecuada de articulacion con ofras iniciativas regiona-
les convergentes como la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS),
CLACSOQ, SERPAJ, el Foro Social Mundial (FSM), la Red Regional de Ciu-
dades Educativas y las Jornadas Latinoamericanas sobre el Conflicto So-
cial, Mujeres Diversas por la Diversidad entre ofras. Se incluyen a los cole-
gas de la diaspora latinoamericana en los paises del Norte, para responder
colectivamente ante los refos destructivos de la globalizacion neoliberal,
en su modalidad regional de ALCA, particularmente claro después de la
reunion intergubernamental en Québec, Canada.

Para terminar estas primeras reflexiones, se citan las claras y valien-
tes palabras de Francesco Vincenti, Coordinador de las Naciones Unidas
en Colombia, durante la instalacion de Ja Asamblea Permanente por la Paz
en Cali, el 28 de Julio de 1999, aunque referidas particularmente al caso
nacional de Colombia, podrian facilmente generalizarse al resto de Amén-

ca Latina:

°“En medio de dificultades muy grandes, pero también de vigorosos avan-
ces, el proceso de paz continia en Colombia. Para un observador exiranjero es
admirable la tenacidad de los que quieren la paz, como es desconcertante la obsti-
nacion de los que quieren la guerra. En Colombia hay gente que tiene méas miedo a
la paz, que a los horrores de la guerra. Existe una minorfa muy poderosa a la cual
no hemos podido convencer que fa reconciliacian y la paz son el Unico camino que
le queda a Colombia. Pero asf como el gran enemigo de la construccion de confian-
zaentrelaguerrillay el Estado, para un eventual cese al fuego, es el paramilitarismo,
podemos decir igualmente, que e! gran enemigo de unas negociaciones profundas
y sinceras es el neoliberalismo. El liderazgo colombiano (y latinoamericano, me
permito afiadir) debe escoger una de dos actitudes: o hace neoliberalismo o hace la

L)

paz’.

Alain Tourraine plantea recientemerite, la necesidad de una resisten-

cia regional posible en América Latina (2001). Frente al protagonismo cre-
ciente del ALCA, se observan las palabras de Francesco Vincenti, arriba
citadas, las graves disyuntivas que deben encarar los investigadores y edu-
cadores para la paz del CLAIP y responder con integridad a los retos pre-

sentes y futuros de la seguridad, de la cultura de paz y de la democracia en
América Latina. Con estas palabras esperanzadas, concluyo esta contribu-

Culturas de Paz y Desarrollp Humans :
sustentable en América Latina: Educacion LS
parala Paz ydela Educacion Popular

£l Bacal



6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


cion, tan cargada de lo personal que, sin embargo, se entrecruza con tan-
tas experiencias vividas, a lo largo de tantos trechos recorridos, con la his-
toria misma del CLAIP y def IPRA.

Introduccion: Hacia una Pedagogia de la Esperanza

La esperanza es un término, que en su uso coloquial y cotidiano,
pareciera estar mas relacionado con las esferas de la religion y de las emo-
ciones, que con el tema aqui abordado: el de escribir una Nueva Pagina de
Cultura de Paz en la Historia Humana. Recuérdese, sin embargo, que como
seres humanos, todos tenemos nuestros momentos de alegria y de triste-
za, de esperanza y de desesperanza, al enfrentar los retos de la vida coti-
diana y también las duras realidades que nos rodean. Rigoberta Menchd
recuerda algo muy importante sobre |a esperanza: “Cuando nos sentimos
caidos, no podemos lograr nada ni para nosotros, ni para la humanidad”
(1997:9).

En los Gitimos afios de su vida, Paulo Freire se habia percatado que
para poder actuar con mayor conciencia y eficacia en ef mundo globalizado,
consumista y agobiado por la desesperanza, era perentorio explorar for-
mas de recuperar la esperanza, como variable politica psicologica y social.
De ahi el titulo de su tiltimo fibro publicado en vida: Pedagogia de Ia Espe-
ranza (1998). En esta esperanza se basa el afan por contribuir a escribir
una “Nueva Pagina” en la historia humana universal, con la cual reempla-
zar a la historia y a la cultura de violencia vigentes por una nueva historia y
cultura de paz, como sugiere Federico Mayor (1994). Una tarea que tam-
bién exige escribir una nueva pagina de esperanza y de paz interna en las
historias de nuestras propias vidas, ya que para escribirla con nuevas fuer-
Zas ¥ con ganas renovadas, necesitamos aprender e incorporar en nues-
fras vidas y en la cultura popular, algunas practicas regulares que nos ayu-
den a rescatar a la esperanza, a veces refugiada dentro de nosotros mis-
mos.

Quizas ayude al respecto, recordar la asombrosa gesta humana de
quienes lograron rescatar esperanza, a pesar de estar sujetos a terribles
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torturas sin nombre, a pesar de todo lo indecible, encerrados en ias tene-
brosas mazmormras y cuarteles latinoamericanos de la era del horror, La
gesta épica de aquellas personas inmortalizadas por Galeano en “La Can-
cion de Nosotros” (1975).

Combinando la perspectiva pedagogica de Freire y el proceso de
‘reevaluacion”, desarrollado por Jackins {1981), se propone a continuacion
una practica confiable y accesible, una especie de contradiccion y antidoto,
para confrontar el desanimo sobrecogedor, en algunos dias grises, en al-
gunos momentos negros, cuando la vida lanza sus golpes, 0 simplemente
cuando contender contra la rutina y el aburrimiento. Esta practica consiste,
simplemente, en hacer un esfuerzo disciplinado y consciente de evocar y
compartir con otras personas, algunos episodios y memonas “nuevas y
buenas” ocurridos en nuestra vida reciente. Se trataria de hacer un esfuer-
zo voluntario de memona, para recordar algunos de aquellos momentos
lindos, que la vida también ofrece dar en cada dia, de los dias, de nuestros
dias.

Este ejercicio simple y poderoso es sumamente simple y puede ser
practicado, a pesar de todo lo vivido y sufrido, a pesar de ser testigos de
todos los horrores de la histonia pasada y presente. Es un ejercicio perso-
nal que nos permite intentar recuperar el poder personal, acaso perdido o
mermado transitoriamente frente a la adversidad. Es como una accién de
gracias. Es la voz de Violeta Parra, agradeciendo a la vida por el canto, por
la risa, por el llanto y por todo lo que nos ha dado.

Es un hecho natural y reconocido, que todo momento de la vida es
realmente nuevo y Unico en el universo. Por un lado, se sabe que los actos
de maldad y de violencia en el mundo son diariamente difundidos como
“las noticias globales del mismo", con un profundo impacto psicolégico ne-
gativo que afecta nuestras percepciones y actitudes sobre et mundo, la
naturaleza humana y nosotros mismos, a partir del equivoco supuesto que
lleva a los comunicadares a ver como “buenas noticias” las que provienen
preferencialmente de un suceso malo o catastrdfico. Por el otro lado, se
reconoce otro hecho indiscutible y casi inexplicable: el de la bondad huma-
na, que es un hecho reconocible y casi misterioso que continda operando

de facto sobre la faz de la tierra.
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Encuentro suficiente amparo en el acto de reconocer la presencia del
cambio perseverante y de la bondad humana en el mundo. Por ello me
atrevo a escribir las presentes lineas y afadirlas a la nueva pagina de la
cultura de paz, cuya escritura en {a histonia del mundo y de Ameérica Latina

ya fue iniciada. El poema titulado “Buenas Noticias del Nuevo Dia", escrito
por Hedda Waldenstrom, expresa este sentimiento.

Nuestro Planeta siguid rotando
sobre su eje, como de costumbre,
con ef resultado esperado,

de ver al Sol elevarse y alumbrar to-
dos los rincones de la Tierra.

Billones de aves cantaron

y un ndmero infinito de flores abrie-
ron sus pétatos al mundo.

La Tierra acogi6 y bendijo a més de
340,000 recién nacidos,
palpifantes de vida.

Muchos asuntos fueron tratados
con mucha inteligencia, carifio y va-
lentia, en cada segundo,

en alguna parie del Planeta.

Millones de personas se abstuvie-
ron de decir y de hacer
algo doloroso para otros.

Cienfos de miles de nuevas ideas y
de proyectos realizables

vieron la luz del nuevo dia..
Millones de personas se rieron,
aprendieron

algo nuevo, se acercaron unos a
otros con ternura,

amaron a la vida en algiin momento
y S& hegaron

a darse por vencidos.

Una Educacion Popular para fa Paz

Para Paulo Freire, era metodolégicamente necesario, contextualizar
y personalizar todo episodio de ensefianza/aprendizaje, irrespectivamente
de su naturaleza académica o popular. La identidad colectiva permite com-
partir esperanzas, experiencias, reflexiones, dudas y proyectos, los cuales
contextualizan la relacion existencial entre nuestras biografias y la historia
de América Latina y del mundo, entre nuestras identidades sociales y nues-
tros grupos sociales de referencia, constituidos por los desposeidos de la
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tierra, por los excluidos y por las victimas de la violencia, y entre nuestras
personalidades culturales y una nueva cultura de JustiPaz.

La reunion a gue se convoco nos muestra dispuestos a trascender
condicionamientos, prejuicios y limitaciones personales, en latarea de cons-
truir un nuevo proyecto de construccion y desarrollo cultural. C.W. Mills fue
el creador del "socioanalisis”, una practica pedagogica y psicosocial que
fuera introducida en “La Imaginacion Sociologica" (1959), una de sus libros
mas recordados de su obra. Mills pensaba que el proceso de “conscien-
tizacion” podria ser una adicion Util y complementaria al psicoanalisis, pers-
pectiva que él encontraba fuertemente cargada hacia lo biolégico y lo indi-
vidual. Descuidd con dicho sesgo reduccionista, otros condicionamientos
psicologicos de nuestra naturaleza historica, social y cultural, condiciona-
mientos profundos que impregnan nuestros valores, actitudes, percepcio-
nes, emociones y patrones de conducta personal e interpersonal, incluyen-
do nuestra vision del mundo, de la naturaleza humana y de nosotros mis-
mos.

Seg(in este autor, el socioanalisis permite explorar la interseccion de
nuestra historia personal (biografia) con la historia de nuestros paises y del
mundo y también entre nuestros asuntos privados y {os asuntos pablicos.
Afios después, desarrollé esta perspectiva, para explorar otras areas im-
portantes de interaccion psicosocial: entre la identidad social y su(s) grupo(s)
de referencia social: clase social, grupo étnico, género y otras importantes
categorfas sociales como grupo de edad, preferencia sexual, residencia
urbana o rural, entre la personalidad y su cultura, al reconocer ef fuerte
impacto del condicionamiento cultural. Todos los seres humanos somos
“personalidades culturales", a partir de nuestra socializacion, aculturacion
e individualizacién en el seno de una o mas culturas. Dicho proceso es
abordado en fa literatura antropoldgica en términos de “cultura y personali-
dad", del aprendizaje cultural y de la adquisicion del lenguaje, codificado
por nuestra(s) cultura(s) provee el vocabulario basico y los valores para
interpretar al mundo y & nosotros mismos.

Finalmente, se explora el tema del didlogo interno, en términos de o
que William James, Cooley Y Mead llamaran la interaccién entre €] "Yo” y el
“Otro"; y tratado dentro de a tradicién critica en términos de la alienacion y
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su trascendencia (Marx, 1842-1843), de “opresion internalizada" (Sherover-
Marcuse, 1986), y de “enemigo interno” (Freire, 1974), entre varios otros
autores seleccionados dentro del contexto de ia ciencia y cultura occiden-
tal (Bacal,1990) y, desde otra perspectiva cultural fa ‘pugna interna entre el
bien y el mal" y de la bisqueda de la liberacion, harmonia Y paz intema,
bellamente escrita en |a épica hindi del Mahabarata, y en otros textos cla-
sicos de la cultura oriental.

El socioanalisis es perfectamente compatible con la perspectiva
freireana de educacion popular a! “hacer consciente” respecto a nuestra
contribucién dual al proyecto que nos retine. Reconocermnos como “parte
del problema”, al mismo tiempo que transformarnos y lo mismo ocurre con
la cultura de violencia. Es necesario entender como la violencia historica
ha permeado la biografia personal, violentandonos a lo largo de nuestras
historias personales. Una comprension necesaria, que permite recobrar y
realizar el potencial humano como ciudadanos y como agentes de cambio
en la historia.

Es Util tambien entender, los mecanismos psicosociales por medio
de los cuales se internalizan los patrones de violencia social estructural,
enraizados en los grupos humanos ¥ sociedades, dentro de los cuales se
cria, socializa y “educa” al ser humano en sus identidades sociales, étnicas
y de género, y también la manera como estos condicionamientos sociales
siguen influyendo y distorsionando, hoy en dia, en las relaciones con la
‘otredad social”. Este nivel de comprension es necesario para trascender
la alienacién implicita en estos procesos y para lograr desarrotlar nuestra
capacidad de organizacion democratica y actuar como ciudadanos cons-
cientes y libres, sea como miembros de partidos, de movimientos y dere-
des sociales, 0 como agentes de cambio social para intentar transformar
las relaciones y estructuras de violencia social, dentro de las cuales discu-
rren nuestras vidas,

Es ademas necesario, lograr entender como funciona el condicio-
namiento en la cultura de Ia violencia, impresa en nuestra personalidad
cultural. Esta comprension es necesaria para lograr ser agentes creativos
en la “accion cultural” planteada por Freire, para construir el “Otro Mundo
Posible” concebido como una Cultura de JustiPaz. Finalmente, es necesa-
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rio entender, como se desarrolla el didlogo interno profundo, dentro de no-
sotros mismos, reflejando todos los planos sefialados en los parrafos ante-
riores, entre nuestra capacidad de poder personal frente a nuestras cir-
cunstancias y a todos los condicionamientos opresivos provenientes del
control social e interpersonal interalizados como el “enemigo interno”, del
cual nos hablaba Paulo Freire y que se manifiesta de tantas formas dife-
rentes: temores, invalidez personal, desesperanza, sentimientos de impo-
tencia y de otras formas de autolimitacion. Esta mayor comprension de uno
mismo es necesaria, para lograr realizamos con mayor autonomia y auto-
determinacion frente a todos los entornos condicionantes.

Una Cultura de Paz

Los procesos historicos de construccion, adquisicion y transmision
de todas las culturas humanas constituyen un proceso de ensefianza/apren-
dizaje y comunicacion, mediante procesos psicosociales de la socializa-
cién y aculturacion. El concepto de cuitura de paz contindla siendo hoy
mismo, un término totalmente desconocido para muchos pobladores del
planeta. Muchos coetaneos, a pesar de haber escuchado este proyecto, lo
descartan, atribuyéndole ser un proyecto abstracto, fantasioso, un suefio
"utopico”, “idealista" e irrealizable”. Este rechazo inicial reflejaria mucho
dolor y escepticismo, con cicatrices residuales profundas en nuestras al-
mas. Esta actitud de desanimo aludida, representa un aspecto parcial del
aprendizaje social en la vida, derivado de las malas experiencias, de los
“golpes de la vida". El gran poeta peruano, César Vallejo escribe que delos
desencantos personales acumulados en el tiempo, al sumarse, suelen in-
ducir actitudes de apatia, fatalismo y cinismo generalizados. Son reconoci-
dos, ilustrativamente, en terminos de "valemadrismo” por la cultura popular
mexicana.

Bien podria calificarse este malestar colectivo de “cultura de la des-
esperanza’, la que parece ir muy bien de la mano, con las culturas del
sconsumismo”, de la “pobreza” y de la “violencia’, igualmente prevalecien-
tes, lado a lado, en esta epoca. Resulta ser una tarea dificil, iniciar la cons-
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truccion de una cultura de JustiPaz, en las condiciones anteriormente des-
critas, cuando se encuentra a tantos |atinoamericanos, aparentemente
entrampados por una serie de penurias economicas, sociales, politicas y
culturales.

Frente al rechazo inicial ante diversas audiencias, existen en realj-
dad dos opciones altemativas para responder a {as condiciones de violen-
cia existentes en el mundo. Se trata de escoger entre un "suefio” y una
“pesadilla” viviente. El “suefio” se refiere al proyecto de construccion de
una cultura de paz sustentada en un proyecto democratico de desarrollo
humano sustentable en el mundo ya la apuesta por una “cultura por la
vida". Es bueno saber que no estamos solos en esta tarea, como lo de-
Mmuestra fehacientemente el “Llamado de log Laureados” de Premios Nobe)
de la Paz, por medio del cual se logro que la Asamblea de las Naciones
Unidas proclamara el 10 de Noviembre de 1998, que el afio 2000 seria “Ef
Afio de la Cuitura de Paz" y que los afios 2001-2010 constituirian “La Déca-
da Internacional para una Cultura de Paz y de Noviolencia para los Nifios
del Mundo”.

Es lamentable y condenable, que una buena parte de los gobiernos
en América Latina sigan tomado partido por “la opcién de |a pesadilla” cons-
tituida por la cultura de violencia con vigencia hasta nuestros dias. Lo ha-
cen al adaptar politicas econdmicas neoliberales, antitéticas a las medidas
requeridas para resolver los criticos problemas confrontados por a pobla-
cion.

La cultura de Ia violencia refleja problemas tales como el deterioro
del medio ambiente, el aumento de la pobreza, la creciente violencia crimi-
nal y policial, ia iniquidad persistente entre paises, regiones y personas
ficas y los pobres, la cormupcion, el incremento del armamentismo y el em-
pleo de la violencia para resolver conflictos. Sintomas de una mala opcién
colectiva ensayada en el transcurso de toda la historia humana,

poder de destructividad nos lleva tambien a cali
te.

y cuyo
ficarla de “cultura de muer-

Las practicas asociadas a Ia cultura
do alas victimas de la violencia armaday a
los intereses de lucro de las empresas y lo

de la violencia siguen castigan-
I medio ambiente, y favorecen a
S paises dedicados a I3 fabrica-
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cion y al comercio de armas, y también, a las elites econémicas y sociales
en el poder, las cuales suelen aprovecharse del uso “legitimo” de la fuerza
y la violencia ejercido por las fuerzas del orden pubiico, para preservar sus
privilegios.

Por otro lado, |a experiencia historica muestra la futilidad destructiva
y los altos costos sociales, cuando la violencia armada es adoptada como
la estrategia exclusiva de lucha por muchos movimientos populares. Pare-
ce existir una tendencia inherente en los proyectos violentos, para pervertir
sus objetivos paliticos iniciales, teniendo como primera victima a la demo-
cracia. Muchos de estos movimientos se transforman habitualmente en
regimenes represivos y corruptos, cuando llegan a ejercer el poder, tal como
ocurrié con los gobieros autocraticos y tfotalitarios de Stalin, Mao y Pol
Pot, entre otras experiencias nefastas del "socialismo real” del siglo XX.

Al reconocer los altos costos sociales y humanos, ocasionados por la
Cuitura de la violencia, todos los representantes de los paises miembros
de la comunidad de naciones decidieron, en la Sesién 51 de la Asamblea
General de fa ONU, el 12 de Diciembre del afio 1996, adoptar una resolu-
cion por consenso promoviendo “una cultura de paz, basada en el respeto
a los derechos humanos, a la democracia, a la tolerancia, al dialogo, a la
diversidad cultural y a la reconciliacion...” En dicha resolucion, las Nacio-
nes Unidas se comprometia a formalmente a brindar apoyo la iniciativa y el
Programa de Cultura de Paz de la UNESCO, a cargo del David Adams,
apoyado comprometidamente por Federico Mayor Zaragoza, su director
general

La Cultura de Paz puede caracterizarse como un tipo de cultura es-
pecial, constituida por todos los valores, actitudes y formas de comporta-
miento, de vida y de accion social, que reflejan y estan inspiradas por el
respeto a la vida, a todos los seres humanos, a su dignidad y a sus dere-
chos. Esta cultura de paz, por un lado, rechaza a la violencia y al terrorismo
en todas sus formas, incluyendo el terrorismo de estado y, por otro lado,
esta profundamente comprometida con los principios de libertad, justicia,
solidaridad, tolerancia y con la comprension entre las personas, y entre los
grupos y los individuos que los integran.
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A continuacion se presentan algunos segmentos extraidos del pro-
yecto de cultura de paz de la UNESCO, en su estrategia de mediano plazo
1996-2001, que pueden ayudar a entender mejor el espinitu y la letra del
presente proyecto. En primer lugar, y como respuesta a las dudas de quie-
nes confunden a la paz con pasividad y con complicidad, se sefiala que la
cultura de paz no puede identificarse con un pacifismo abstracto ni con una
tolerancia pasiva, para lograr un cese de hostilidades, sin proponer medi-
das que corregian [as situaciones de injusticia, iniquidad y opresion implici-
tas en los conflictos. Concebido como un codigo moral “operativo” ("in
action”), |a cultura de paz implica un determinado compromiso para traba-
jar en ta construccion de “un mundo aceptable para todos”, citando al poeta
Archibald MacLeish, uno de los autores mas importantes de la Constitucion
de la UNESCO.

Un proyecto de cultura de paz también implica la creacion de un
ambiente para la vida consistente con la dignidad humana, en el cual todos
los excluidos y marginados puedan encontrar una oportunidad genuina para
convertirse en miembros de la sociedad. Lo anterior conlleva a I elimina-
cion de la pobreza y sus males asociados, una distribucion mas equitativa,
tanto de la prosperidad como del conocimiento y Ia posibilidad de que to-
das las personas puedan recibir una educacion y retornar a ella. Finalmen-
te, este proyecto implica la consolidacion de los procesos democraticos,
porque solo la democracia puede asegurar el derecho a la vigencia de Ia
ley y el respeto a todos los derechos humanos (UNESCO Sources,
No.86,1997:8)

El programa de la cultura de paz de la UNESCO nacio el afo 1992,
con el objetivo de consolidar la paz en situaciones de post-conflicto. Desde
entonces, su mira se ha expandido hasta llegar otras acciones de preven-
cion de conflictos en todos los paises de! mundo. La misma fuente informa
que, los paises de América Latina, a pesar de la fragilidad de sus recientes
proyectos democraticos, “han tomado el liderazgo mundial en la traduccion
del concepto de cultura de paz en diferentes acciones y en todos los nive-
les de la sociedad”,

Se recomienda al lector interesado en los avances del programa de
cultura de paz en nuestra region, leer esta fuente obligada de referencia
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para nuestra labor (op.cit., No. 86, 1997:7-16), cuyos contenidos basicos
se resumen en el articulo introductorio, escrito Luis Alberto Padilla. Recuer-
da, en primer lugar, la necesidad de esclarecer “el tipo de conflicto” aborda-
do y, también, aplicar la clara distincion hecha por Galtung, entre la “paz
negativa”, entendida como ia ausencia de guerra y la “paz positiva", carac-
terizada por las acciones de desarroflo, conducentes a la satisfaccion de
las necesidades humanas y al fomento de la armonia social mediante ac-
ciones tales como la reduccién de la iniquidad, la salvaguarda del respeto
a los derechos humanos y del estado de derecho en un régimen politico
democrético.

Este autor considera que los latinoamericanos pueden darse relati-
vamente por satisfechos, al compararse con otras regiones del mundo y
constatar la disminucion significativa de los “conflictos armados internos”
en la regién. Fenomeno que se ejemplifica con los procesos de paz en
Guatemala, El Salvador y Nicaragua, donde se puso fin a varias décadas
de confrontacion armada, gracias al apoyo de las Naciones Unidas y, tam-
bién, a la comprension y a la contribucién de las partes en corflicto.

Padilla identifica también otros problemas de violencia potencial, ain
no resueltos en la regién, sefialando las situaciones de conflicto violento
interno, en el caso particular de Colombia y (hasta fechas recientes) del
Perti y México. Otra area potencial de conflicto se refiere a los desacuerdos
y disputas territoriales en las zonas fronterizas de varios paises de la re-
gion, entre ellos los casos del Peri-Ecuador, ya felizmente resuelto, y fos
casos aln no resueltos entre Venezuela-Guyana, Colombia-Nicaragua,
Bolivia-Chile, Argentina-Chile y Guatemala-Belice. Estos conflictos laten-
tes en la region, se encuentran asociados al oneroso gasto pablico ocasio-
nado por la carrera armamentista, mermando los escasos recursos exis-
tentes, que podrian destinarse a la lucha contra la pobreza, financiar las
tareas del desarrollo y brindar servicios sociales que respondan a fas nece-
sidades de la poblacion.

Este autor también sefiala la brecha ética y moral que encontramos,
al comparar las declaraciones adoptadas en las reuniones cumbres de pre-
sidentes y en las repetidas reuniones de expertos y especialistas, en temas
tales como el desarrollo sustentable y la lucha contra la pobreza. Dando
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mayor peso a su argumento, el autor hace referencia a varios indicadores
socioecondmicos que muestran los bajos niveles de vida de |a poblacion y
los severos problemas derivados de la pobreza estructural, que atentan
contra los objetivos del proyecto regional de cultura de paz en nuestra re-
gion.

También aborda otros importantes problemas asociados con la sa-
lud, con la educacion y con la gobernabilidad, e identifica otro grave proble-
ma constituido por la violencia ocasionada por el crimen organizado. Amodo
de conclusion, este autor deposita su esparanza en los procesos de inte-
gracion, para lograr resolver los problemas de la seguridad, la paz y el
desarrollo en la region. Dentro de estos procesos sefiala el rol que le co-
rresponderia jugar al CLAIP, principalmente en las areas de la investiga-
cidn y de la educacion para la paz.

El lector podra encontrar cifras alusivas en esta misma fuente de
referencia, que ilustran el deterioro de! proceso de democratizacion en la
region, al confrontarse con la pobreza, con las desigualdades estructura-
es, con el aumento de la violencia y con la desilusién en la poblacion del
actual proceso democratico {op. cit:12-13). Latinoamérica, a pesar de ser
mas rica que ofras regiones en vias de desarrollo, exhibe, paraddjicamen-
te, niveles tan altos de pobreza, de iniquidad extrema y de violencia cre-
ciente, raramente encontrados en otras latitudes. Esta situacion genera un
problema de desencanto generalizado en la poblacion respecto at funcio-
namiento actual de la democracia. Una situacion que anteriormente podra
caracterizarse en términos del problema de gobernabilidad democratica y
de las amenazantes tendencias neo-autoritarias presentes en la region.

En otra seccion de este libro, se reconoce e incluye la importante
contribucion de los pueblos indigenas a la construccion de una cultura de
pazen laregion. Se transcribe en una entrevista hechaa Rigoberta Mencha,
Premio Nobel de la Paz, en fa cual apunta como contenido real a la cultura
de paz que hay que "valorar debidamente e significado de las vidas de las
personas y, también, el mantenimiento def dialogo entre diferentes cuity-
ras". Hace, finalmente, un llamado urgente, para que todos participen y

compartan responsabilidades en la tarea com(n de construir una cultura
de paz (op. cit:9).
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Se menciona también en este informe, la constituciéon de una Red
Regional de “Defensores del Pueblo para una Cultura de Paz", la cual coor-
dinaria estrechamente sus actividades con el Programa de Cultura de Paz
de la UNESCQ. Este significativo desarrolio institucional resulté del Forum
{beroamericano de Defensores del Pueblo en el area de los Derechos Hu-
manos ¥ la Culiura de Paz, reunidos bajo los auspicios de la UNESCO en
Antigua, Guatemala, 28-29 Junio 19986, y cuya declaracidn sefiala que “la
construccion y el reforzamiento de una cultura de paz implica el conoci-
miento y el respeto de los derechos humanos, la proteccion y el desarrollo
de los mismos” {op. cit:10)

Otro tema se refiere a la experiencia ganada con los varios progra-
mas de “conversion de soldados en ciudadancs™ y menciona la labor de los
“promotores de paz” en Nicaragua, quienes frabajaron para desarmar a los
soldados renegados y reintegrarlos a la sociedad civil. Estas lecciones apren-
didas en Cenfroamérica ya han sido posteriormente aplicadas en ofras re-
giones del mundo, principalmente en Africa (op. cit..11).

Tombién se destaca en esta edicion especial, el tema de ia gober-
nabilidad, sefalandose que “la supervivencia de ia democracia no depen-
de solamente de la voluntad de los lideres de mantener el estado de dere-
cho, sino también de su habilidad para resolver los problemas socio - eco-
némicos”. Al respecto, se hace referencia a la labor del Proyecto DEMOS,
con miras a crear una “escuela de gobernabilidad” con el objetivo de capa-
citar a los politicos y funcionarios sobre los principios democréticos de la
cultura politica, y como gobemar los efectos probleméticos de la globa-
flizacion, dentro de una visién de apropiacion democratica del mismo (op. ¢it:
14}.

) Se sabe también de un esperanzador programa de radio para muje-
res en E| Salvador, con el objetivo de mejorar sus vidas y las de sus fami-
lias, y reconstituir el tefido social de dicho pais, dafiado por la larga y
devastadora guerra interna (0p. cit:15).

Finalmente, al reconocer el impacto de la ensefianza y de los textos
de historia en la cultura de la guerra y la violencia, se menciona el impor-
tante proyecto para ‘reescribir la historia de los paises de América Latina’.
Hasta el pasado reciente, los textos de historia se nutrian de una cultura de
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guerra y violencia. La promocion de una cultura de paz implica un cambio
de perspectiva historica y una nueva mirada hacia el pasado, que trascien-
de el campo de batalla. Esta nueva historia ya esté siendo escrita, como
parte del proyecto denominado “La Historia General de América Latina”, la
cual comprende nueve vollimenes, en los cuales se hace un recuento de
las historias nacionales. Este proyecto fue iniciado en 1989 y encargado a
un consejo cientifico internacional, compuesto por 21 miembros y coordi-
nado por el destacado historiador venezolano German Carrera, Este pro-
yecto de revision de Ia historia latinoamericana, recoge también la “vision
desde abajo”, es decir de la poblacion indigena y afroamericana, en el pro-
ceso de construccion historica de los proyectos nacionales de ciudadania
en America Latina {op.cit.: 16 y Bacal, 1997).

Esta rapida revision de los avances en el proceso de consfruccion de
una cuitura de paz en América Latina, no pretende de ninguna manera ser
exhaustiva, y existe mucha literatura al respecto. Lo cierto es, que América
Latina parece haber tomado el liderazgo mundial en la traduccién de este
proyecto en acciones concretas, que ya vienen siendo instrumentados en

todos los paises de la region, desde mediados de ia década de los ochen-
ta.

Una Historia Breve acerca de Cultura de Paz

Result6 ser una tarea interesante, trazar el itinerario del proyecto de
cultura de paz desde sus origenes. El interés surge después de participar
en varios encuentros internacionales sobre este tema, a partir del afio 1997,
Una parte fundamental de este compromiso con el proyecto tuvo que ver
con el encuentro con Federico Mayor Zaragoza, cuya presencia supo inspi-
rar la confianza necesaria para proseguir en el curso iniciado.

En ese primer momento, Jas fuentes de referencia basica habian sido
dos publicaciones: “La Nueva Pagina” (1994), escrito por Federico Mayor
Zaragoza, obra ya mencionada, y el documento de ia UNESCO sobre Ia
Declaracion de Sevilla (1986). Posteriormente, Felipe Mac Gregor formulo
la"culturade paz"y el primer texto con el titulo “Cultura de Paz" fue publica-
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do por la Comision Nacional Permanente de Educacion para la Paz, del
Ministerio de Educacion def Peri (1986).

Ese mismo afio, Mac Gregor habia publicado ofros tres documentos
de trabajo para la comision mencionada y habia presentado una ponencia
titulada “La Paz que la Universidad debe ayudar a encontrar”, en la Confe-
rencia de la Asociacion de Universidades en busca de la Paz, llevada a
cabo en Lima, &ntre otras publicaciones y chartas al respecto, sin olvidar su
importante contribucion en [a reunién de la UNESCO en Sevilla, para dis-
cutir el tema de la Violencia Humana el afio 1986. El lector interesado en
los avances de! proyecto peruano de cultura de paz , encontrara una veta
bibliografica muy rica en el reciente libro sobre la “Ensefianza de[a Historia
y Cultura de Paz", una coedicion de la Asociacion Peruana de Estudios e
Investigacion para la Paz (APEP) y la UNESCO, Lima, 1999.

Otros enfoques conceptuales provinieron de Kenneth y Elise Boulding.
Sj se mira hacia atras, se encontrara en el trasfondo de este concepto, la
contribucion de las ciencias sociales y, particularmente, de la antropologia
humanista. En forma muy selectiva, cito as contribuciones de la antropolo-
gia clasica de Ralph Linton, Margaret Mead y Dorothy Lee, entre otros,
aplicada a los problemas sociales de su tiempo. En épocas mas recientes,
cabe recordar a la revista Human Peace, publicada por la Comisién para el
Estudio de la Paz, de laAsociacion Internacional de Ciencias Antropologicas
y Etnolbgicas, que fuera editada durante muchos afios por Paul Doughty.
Hoy dia, esta revista ha cambiado de nombre y el foco de cobertura llevael
nombre de “Social Justice: Anthropology, Peace and Human Rights®, refle-
jando el cambio de nombre de la misma comision para incluir el tema de los
derechos humanos.

En los Gltimos tiempos, hay un interés renovado a partir de una nue-
va generacion de antropologos comprometidos con los temas del conflicto,
la violencia y la paz, presentes por ejemplo, en el Departamento de Antro-
pologia y Etnologia de la Universidad de Uppsala y los grupos "Minority
Interest Group” y “Minarity Rights Group" (MRG-Sweden), ambos ya des-
aparecidos, cuya tematica abordada eran los derechos humanos de los
pueblos [ndigenas, liderados por Hugh Beach, gran conocedor del mundo

Saami.
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Al concluir esta breve revision sobre los origenes y desarrollo de este
proyecto, seguramente parcial, se enfatiza en dos trabajos recientes
“Nonviolence in Asia: The Art of Dying or a Road to Change", editado por
Katrin Goldstein-Kyaga (1999), donde se revisan las raices de los movi-
mientos no violentos de la India, Tibet, East Timor y China y la otra obra de
Elise Boulding “Cultures of Peace: The Hidden Side of History” (2000). En
este trabajo, la autora toma un camino divergente del restode la academia
convencional, quienes abordan en forma casi exclusiva el tema de Ia vio-
lencia. Elise Boulding decidié estudiar, a partir de una perspectiva histérica,
sociologica y antropoldgica de paz, la conexion entre familia, comunidad y
gobierno y también las lecciones aprendidas de las culturas y sociedades
histéricas de paz, existentes en el pasado ¥ en el presente,

Una Agenda de Accion Prospectiva

Se pueden ahora sustentar ciertas conclusiones preliminares, que
valdria la pena identificar y resumir en esta seccion final. En primer lugar,
hay que traducir el proyecto regional de construccion de culturas de paz en
América Latina a acciones concretas. Se tienen que desarrollar estrategias
de cambio apropiadas y un plan de accion al respecto. Las estrategias de
cambio cultural implican basicamente dos procesos interrelacionados en-
tre si. En primer lugar, un proceso de educacion popular transformadora,
en el sentido de mayor conscientizacion e incentivacion alaaccion creativa
¥, €n segundo lugar, un proceso de organizacion popular, para orientar y
coordinar dicha accion para ejecutaria en forma eficiente.

El proceso educacional popular se refiere ala posibilidad de cambiar
los valores y actitudes que influyen en los habitos de conducta individuales,
mediante acciones de ensefianza Y aprendizaje, que permitan acceder a
mayores niveles de conciencia y de comprension de las cosas, a fin de
poder actuar mejor sobre ellas, transforméndolas de acuerdo a una visign
alternativa def mundo. Mientras que el proceso de organizacién popular se
refiere a la pugna por el poder politico, entre los sectores populares que
anhelan cambiar las cosas para mejorar sus condiciones de vida y los sec-
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tores privilegiados se oponen a los cambics que amenazan sus privilegios.
Sin educacién, no hay cambios mentales, y sin organizacién no existe un
movimiento popular que logre los cambios de poder necesarios, para cam-
biar las cosas como se desea.

Dentro de la perspectiva freireana de la educacion popular, ha
emergido un proyecto pedagdgico, conocido como “escuela ciudadana’,
que parece ofrecer una respuesta integrada a los dos procesos arriba men-
cionados: el pedagdgico y el organizacional. Este modelo fomenta un tipo
de ensefianza/aprendizaje de caracter dialogico y democratico, que permi-
te, a su vez, enriquecer el proceso pedagogico y el proceso organizacional
al mismo tiempo. Este modelo se concretiza en el proyecto de las “escue-
las ciudadanas”, que implica la formacion y gestion de los “consejos esco-
lares” en todos los aspectos del quehacer de |a vida en la escuela. En otras
palabras, este proyecto es profundamente democratico en su concepcion
teonica y practica.

Si la construccion de una cultura de paz se sustenta en una vision
democratica de la pedagogia, se tendra una modalidad para articutar cohe-
rentemente, el objetivo cultural: Culturas de JustiPaz con los medios edu-
cacionales democraticos para logrario: el proyecto de *escuelas ciudada-
nas”. Se tiene conciencia de que las esferas sociales estan intemamente
relacionadas entre si, por ejemplo, i a estructura familiar es autoritaria y
patriarcal y la dinamica escolar es democratica e igualitaria, podrian espe-
rarse contradicciones y problemas para ambas partes. Lo opuesto también
serfa cierfo, si la familia fuera democratica y la escuela autoritaria, ello tam-
bign implicaria una situacion de conflicto. Por lo tanto, se buscarian las
formas de articular las dinamicas familiares y escolares en un sentido de
mayor coherencia Y armonia, por e'jer.nplo, institucionalizando los “conse-
jos familiares” para reforzar las précticas democréticas de las "escuelas
ciudadanas’ y, de ese modo, lograr aumentar la participacién ciudadana y

la gestion democrética en todas las esferas y niveles de fa vida plblica y

privada. - . .
Podrian pensarse formas organizacionales equivalentes, a nivel de
idencia (“consejos vecinales”}, de los centros de trabajos (“conse-

lugar res _ 3 _ .
| del gobiemno local (gestion de los ciudadanos organi-

jos laborales’), @ nive
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zados para participar democraticamente en los procesos de planificacion y
de las inversiones pblicas), hasta llegar a concebir soluciones parecidas
para los niveles estatales, nacionales y, eventuaimente, internacionales.
Ello nos llevaria a una pregunta clave: cual seria la manera mas efectiva de
democratizar a las Naciones Unidas, y muy en especial, al Consejo de
Seguridad, constituido histéricamente, por los paises productores y vende-
dores de armas que generan tanta inseguridad a los ciudadanos del plane-
ta.

Por ofro lado, se concluye también la necesidad de un proceso de
desarmollo humano sustentable como base fundamental para producir y
poder contar con los recursos suficientes para sustentar materialmente y
dar viabilidad practica al proyecto de construccién de una cultura de paz,
ya que sin un desarroflo humano, no hay proyecto cultural que valga la
pena,

Pero, ¢quién decidira sobre el modelo de desarrollo? Seran los sec-
tores populares o las poderosas empresas transnacionales que regentan
el proceso de globalizacion neoliberal, los que deciden si se van a construir
mas armas o mas escuelas y hospitales y si las escuelas, hospitales y
prisiones deben ser servicios publicos o deben ser privatizados, dada su
filosofia que lo “privado es siempre mejor y mas efectivo"? La respuesta
parece ser obvia.

Mientras que el proyecto neoliberal aparenta serinherentemente con-
tradictorio con los avances y la profundizacion de la democracia, el modelo
del desarrollo humano sustentable, nos permite articular los objetivos pro-
ductivos, los objetivos medioambientales, los objetivos politicos democrati-
cos, los objetivos sociales de “inclusion” y de equidad y los objetivos edu-
cacionales-culturales encaminados a la construccion de una nueva cultura
de paz.

Debido a la inestabilidad financiera global y {a inseguridad que ella
ocasiona en las inversiones de tipo productivo, se constata el crecimiento,
en los dltimos afios, de muchas nuevas empresas de economia social,
cooperativas, empresas comunales, y de proyectos de desarrollo local con
apoyo de los gobiemnos municipales, nacionales e incluso de las agencias
de desarrollo mundial. La emergencia de este tipo de economia social,
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ampliamente representado en el primer Foro Social Mundial, también ofre-
ce condiciones propicias para el desarrollo de una cultura de paz, especial-
mente entre los sectores mas desfavorecidos de la poblacion.

Por otro lado, América Latina no puede desarrollar su proyecto regio-
nal de cufturas de JustiPaz, aisladas del resto def mundo y especialmente
de las otras regiones castigadas por la globalizacion neoliberal. Es necesa-
rio explorar formas de coordinacion y cooperacion sur-sur, como se han
llamado en el pasado reciente y en forma paralela con los esfuerzos adln
inexistentes de coordinacion y cooperacion, {lamense o no proyectos de
integracion regional, para enfrentar los retos mencionados. Por ejemplo, la
organizacion “Via Campesina” parece constituir una forma de respuesta
organizada global de diferentes sectores de la poblacion campesina del
mundo, frente a la situacion agobiante de la agricultura en nuestros tiem-
pos. Un proceso de organizacion internacional, que atn no vemos ocurrir,
en la misma medida, con los sindicatos de trabajadores de la industria, del
comercio y de los servicios.

Al observar ia terrible cnsis argentina, transitoriamente aliviada y con
un futuro mas hipotecado, merced a los nuevos prestamos millonarios con-
cedidos por la banca internacional, tampoco se logra ver la capacidad de
respuesta organizada de los paises Latinoamericanos, en una respuesta
regional coherente y coordinada, frente al embate externo del capital finan-
ciero. Pero lo que no pueden aparentemente hacer los gobiernos de turno,
parecen poder hacerlo, los movimientos sociales de protesta de la region,
como el MST, el EZLN, el Movimiento Piquetero de Argentina y ios movi-
mientos indigenas en varios paises de la region.

No se habla de eliminar la globalizacion, sino de su apropiacién de-
mocratica y de su promesa tecnologica en beneficio de todos. En las pala-
bras de Archibald MclLeish, fa cultura de paz implica el compromiso de
construir un “mundo aceptable para todos”. Sin este compromiso politico y
econdmico de los gobiernos de los latinoamericanos, los aportes potencia-
les de la educacion popular para la paz estarian inhibidos en su capacidad
de contribuir eficazmente a la construccion de las Culturas de JustiPaz y al
desarrollo humano sustentable en America Latina. Parafraseando a Gunnar
Myrdal, en ello consiste e! "Dilema Latinoamericano” frente a la Globali-
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zacion. Las palabras lucidas de Francesco Vincenzi, el Coordinador de las
Naciones Unidas en Colombia, responden apropiadamente al “dilema lati-
noamerncano” condensado draméaticamente en el conflicto violento en Co-
lombia: EI liderazgo colombiano (latinoamericano) debe escoger una de
dos actitudes: o hace neoliberalismo o hace paz.
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. CULTURADE PAZY LA
«CAMUFLADA GUERRA CIVIL
' DEL DESEMPLEO»

Clodomir Santos de Morais*

Cuando los individuos y los pueblos son victimas de la «camuflada
querra civil del desempleo», pierde sentido ia tan apetecida «paz social»
con que se desconoce o ignora el grado antagénico de fa contradiccion
existente entre el capital y el trabajo. Porque en ese tipo de guerra ninguna
paz se alcanza con el desarme del espiritu o con la confeccion de armas
para |as poblaciones marginales.

Para este tipo de guerra el ammisticio tendra que ser engendrado con
el incremento del empleo, o sea, con la generacion de millones de puestos
de trabajo, cuya inexistencia constituye una de las causas de ese tipo de
conflicto.

El Instituto de Apoyo Técnico a los paises del tercer Mundo,
(IATTERMUND), defiende |a tesis de que la paz entre individuos, entre hom-
bres y mujeres y entre los pueblos solo se logra mediante el pleno empleo
y remuneracion digna. Esta tesis del Instituto, nacida en la Universidad de
Brasilia, se ha aplicado con éxito en varias regiones conflictivas del plane-
ta, mediante la accion de varias entidades «repetidoras», o sea, de institu-
ciones similares que utilizan el método de capacitacion masiva de los labo-
ratorios organizacionales generadores de empresas autogestionarias de
participacion social.

Esta metodologia de capacitacion fuvo inicialmente como campo de
experimentacion los proyectos que hemos dirigido durante décadas en va-
rios paises. Fueron proyectos de las agencias de la ONU (FAQ y OIT), que

—_——————

* Profesor-Investigador de la Universidad de Chapingo y Coordinador del Consejo Consultivo del Insti-
tuto de Apoyo Técnico a los Paises del Tercer Mundo en Brasilia, Brasil
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generaron miles y miles de empresas grandes y de propiedad y produccion
social en todo el Istmo centroamericano (incluyendo México), en Portugal y
Suiza.

Otros proyectos de aquéllas agencias de las Naciones Unidas y de
ofros organismos internacionales esparcidos en Venezuela, Colombia, Bra-
silia, Pert, (en Sudamérica), en Zimbabwe, Namibia, Repiiblica Sudafricana,
Botswana, Mozambique (en Africa) en el Timor {Oceania) han generado
miles de unidades de produccion de bienes y de servicios consumidoras de
mano de obra,

Entre las «repetidorasy del IATTERMUND se destacan el Instituto
Costarricense de Estudios Sociales, (ICES), fundado por el socidlogo Mi-
guel Sobrado Chaves y el Southern Africa Development Trust, (SADET),
que a su vez, impulsan los esfuerzos de paz entre los hombres y entre los
pueblos mediante la organizacion de empresas generadoras de puestos
de trabajo, no solamente en su pais sede, Zimbabwe, sino también enlos
demas paises de {a denominada «linea de frentex (Botswana, Zambia,

Namibia y Mozambique) y también alla dentro de la Republica Africa del
Sur,

Brasil,

En Brasil, numerosas instituciones utilizan la metodologia de capaci-
tacion masiva de los laboratorios organizacionales generadoras de empre-
sas de propiedad y produccion socfal, tales como: e} antiguo Ministerio del
Interior(transformado actualmente Ministerio de Integracion Regional), e
Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria, (INCRA), las Técni-

la FAQ,; [as alcaldias de Sao Paulo, Victoria (estado de Espirito Santo) y
Cuiaba (Mato Grosso del Norte); la Asociacion Nacional de Cooperacion
Agricola (ANCA) el Movimiento de Jos Trabajadores Sin Tierra, (MST) y
también las Secretarias de Trabajo y Accion, (SETRAS), de los Estados de
Ceara y Paraiba,

En Cherret, el mismo técnico de Ia Fundacion IWWOS de Holanda
introdujo la metodologia de los laboratorios Organizacionales en gl Caribe
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y en Africa. La nueva organizacion no-gubernamental «ETC» de Londres,
junto con el socidlogo Miguel Sobrado, después de una misién a Europa,
estan negociando con uno de los institutos de [a Academia de Ciencias de
Rusia la instrumentacion de un vasto programa de generacion de empleo e
ingresos (PRONAGE!) destinado a Rusia y los Balcanes con base en la
referida metodologia. En Europa, solamente en la década pasada, las Na-
ciones Unidas (OIT) lo llevaron a efecto en Portugal y en Suiza, a fin de
formar cuadros organizadores de empresas en Portugal y en Africa.

Walter Barelli, actual Secretario del Trabajo del Estado de Sao Paulo
{y ex-ministro del Trabajo del Gobiemo de Itamar Franco) encabeza un
vasto programa de capacitacion masiva en todo el Estado mas
industrializado de Brasil, con su famoso Programa de Auto-Empleo (PAE)
que ya beneficio a mas de cien mil desempleados, igual que el MST, él
(PAE) constituye el mas activo y mas amplio de los programas de combate
al desempleo que actualmente se ileva a efecto en Brasil.

Lo que busca el Secretario de Estado Walter Barelli, no es solo «la
paz social» tan predicada y tan anhelada por los duefios de fabricas y
haciendas. El busca algo mas serio: la paz entre los brasilefios y la paz
entre estos y los pueblos de ios paises vecinos. El Dr. Walter Barelli entien-
de la esencia de lo que denominamos «la camuflada guerra civil del des-
empleoy de la cual muchos buscan escapar invadiendo las fronteras de los
paises cercanos, donde son conocidos, por «brasilguayos» (en Paraguay),
«brasilinos» {en Argentina), «venezueleiros» (en Venezuela), «peruleiros»,
«bolivieiros» (en Perd y Bolivia, respectivamente). Dicho sea de paso que
los brasilefios escapan de la guerra del desempleo, invadiendo también
fronteras de paises del Primer Mundo (Estados Unidos, Japon, Francia,
Portugal) donde frecuentemente son perseguidos y sometidos a humilla-
ciones. En verdad Barelli busca una paz, «globalizadora» entre las dos
porciones en las cuales estarian divididos los brasilefios, 0 sea, entre «los
que no comen ¥ los que no duermen por miedo a los que no comeny.

En la opinion del IATTERMUND la actual violencia urbana resulta de
la transferencia de recias disputas por tierras en el campo hacia los gran-
des centros urbanos. La violencia organizada en el medio rural surge en
las metropolis bajo la forma de una «camuflada (e inconsciente) guerra civil
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del desempleo» con miles de muertos, cada mes, entre inmigrantes rurales
que, estigmatizados por el hambre y por la falta de mejores perspectivas,
se lanzan a actividades consideradas ilicitas por los mismos marcos
institucionales que han permitido que les fueran sustraidas las oportunida-
des de supervivencia en el medio rural.

2. - La Edad Urbana del Problema Agrario

El desempleo y el subempleo que configuran la marginalidad en
Latinoamerica y Caribe han criado una fuerza social tan poderosa que lle-
ga a imponer un «toque de queda a partir de fas 21 horas en Jas grandes
ciudades de cada pais, obligando a mas de cien millones de sus ciudada-
nos a no salir de su hogar para no correr el riesgo de un asalto a mano
amada.

Calclilase en cerca de doscientos mil adolescentes brasilefios (apo-
dados «trombadifias») que, viven fuera del control familiar y se dedican a
hurtos y a asaltos. Este fenémeno es tan serio que, recientemente, un mj-
nistro de Salud fue a [a television a denunciar la existencia de grupos de
exterminio de nifios y adolescentes que operan en el estado de Rio de
Janeiro.

En tas grandes ciudades de América Latina, las calles y 1as plazas
principales, al final de Ia tarde son evacuadas rapidamente por la poblacion
compradora. Enseguida, el comercio comienza a proteger sus puertas con
fuertes rejas de hierro, mientras la poblacion se desplaza a los barrios para
refugiarse en sus hogares, cuyas puertas ¥ ventanas también son reforza-
das por verjas de hierro y candados. En ellas, el ciudadano se convierte en
prisionero, en carcelero de si mismo y de sus familiares y, para que no se
aburra, 0 no se muera de tedio, se desarrolia la industria de las telenovelas
y Vuelve diarias las exhibiciones televisivas de campeonatos de fitbol.

No hace muchas décadas, ios ciudadanos de los grandes centros
urbanos podian disfrutar, libre ¥ tranquilamente del paseo noctumo para
mirar vitrinas, parques, teatros, templos o cinemas. En aguella época, los
agentes de la violencia estaban tras las rejas. Hoy en dia, la cosa esta
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completamente invertida, diametralmente opuesta. Por la noche, la ciuda-
dania se encuentra tras las rejas de hierro que protegen las puestas y ven-
tanas de su hogar, mientras que la violencia libremente domina las calles y
plazas, poniendo en riesgo la tranquilidad de todos.

La crisis rural proyectada en las crisis urbanas ha invertido inclusive
los criterios de la arquitectura, pues la reja, que antes era el simbolo de la
carcel, paso ahora a imponerse como componente arquitectonico obligato-
fio en la residencia familiar. En muchas ciudades las verjas de hierro no
solo cercan las casas con jardines y patios, cercan también a conjuntos
residenciales, barrios privados con servicios de seguridad, guardias, afar-
mas, circuitos de TV y otros.

No seria ninguna exageracion afirmar que |la mayoria de los latinoa-
mericanos residentes en las grandes ciudades duermen tras las rejas con
la finalidad de protegerse de la violencia que impera en las calles.

Este si, constituye el mas doloroso aprendizaje de la famosa década
de desarrollo perdido del que habla la Comisién Economica para América
Latina (CEPAL). E miedo a los desempleados, 0 séa, el miedo a los que no
comen, roba a fos individuos la libertad de salir por la noche de su hogar.
Muchos tienen miedo de salir aunque sea en auto, dado que después de
ciertas horas de 1a noche, en las ciudades con mas de tres millones de
habitantes {México, Sao Paulo, Buenos Aires, Rio de Janeiro, Caracas,
Lima, Bogota, Santiago, Belo-Horizonte, Medellin, Salvador, Guatemala,
Guadalajara, Recife, Guayaquil y otros) a veces, es necesario atravesar
los muchos seméforos con luz roja, ante el miedo de esperar por algunos
instantes, la sefal verde, debido a la presencia de potenciales asaltantes
ubicados en los cruces de calles de los barrios periféricos.

Los indices de inseguridad son tan elocuentes que pueden ser evi-
denciados en los enormes contingentes de vigilantes privados, superiores
a los contingentes oficiales de policias de aqueilas grandes ciudades todo
este tragico panorama de inseguridad y violencia se expresa, de la manera
mas explicita, en la profunda [ucha que involucra inicialmente el medio ru-

ral y luego el medio urbano.
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3. Matanzas, Masacres y Exterminios

Por su parte en el agro surge can |la matanza impune de campesinos
e indigenas que luego se convierte en movimiento guerrillero, cuando se
alian con el proletariado rural y en la pequeia burguesia urbana. Este tipo
de lucha de clases ha costado a México, Guatemala, E| Salvador, Colom-
bia, Republica Dominicana, Nicaragua, Venezuela, Perd, Bolivia y Chile,
desde Punta del Este hasta nuestros dias, cerca de un millén de muertos,
0 sea, mas los muertos de Estados Unidos durante Ia ultima guerra mun-
dial.

Desde luego, no se pueden excluir las cifras brasilefias de exterminio
diario de adolescentes, adultos urbanos y rurales. Basta afirmar que sola-
mente en las dos grandes ciudades, Sao Paulo y Rio de Janeiro, la violen-
cia mata veinte mil personas cada afio, muchas de ellas son victimas de
balas perdidas. Dichas cifras sobrepasan a los soldados soviéticos muer-
tos en la guerra contra Afganistan.

Todo eso deja claro para IATTERMUND buscar crear la paz entre los
pueblos pobres reside en los programas de capacitacion masiva, destina-
da a establecer en las masas de desempleados y sub-empleados una con-

ciencia organizativa empresarial es un esfuerzo serio de eliminar el desem-
pleo.

4. Cultura de Paz

La «cultura de la paz» no debe eximirse de los esfuerzos de la lucha
contra la «camuftada guerra civil del desempleo», ya que $6lo con |a crea-
cion de millones de puestos de trabajo para los excluidos, podra desarro-
larse. Es decir, los partidarios de Ia cultura de paz no se deben limitar ala
denuncia, a la protesta contra las guerras, los genacidios, los choques inter-
etnicos, pues, esa actitud de denuncia NO €s Mas que en una especie de
catarsis, una terapia colectiva usada por la psicologia clinica. No basta
contemplar los errores humanos; lo importante es transformar |3 realidad.
Y la transformacién se logra solo mediante la organizacién de las grandes
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masas de excluidos en nuevas estructuras empresariales autogestionarias
a través de la metodologia de la capacitacion masiva en los laboratorios
organizacionales generadores de puestos de trabajo e ingresos .

El Excélsior, en su edicion del 20 de enero del 2001 (Segunda Parte
Seccion A) publico espectacularmente, un titular a ocho columnas a cerca
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacion de Estados Unidos. Habian
deportado, en los Gltimos diecinueve dias, 14,664 indocumentados, en su
mayoria mexicanos. En apenas una noche, afirma el periédico, fueron in-
terceptadas 1,400 personas. Asimismo, el periédico informé que en ape-
nas en doce meses, mas de 800 mil indocumentados fueron depuestos en
la frontera mexicana. Segun el mismo periddico, un promedio diario de
cuatro personas muere en el intento de penetrar la frontera sur de Estados
Unidos, sea a balazos, sea ahogadas en las aguas del Rio Bravo, o sea por
sed y hambre en los desiertos.

Se trata de una especie de guerra no declarada contra los que care-
cen de empleo, los excluidos de su propio pais, (se trata de mexicanos,
centroamericanos, haitianos, caribefios, exceptuandose apenas los cuba-
nos que tienen derecho a entrar y naturalizarse en Estados Unidos). Se
trata de paises donde los puestos de trabajo son escasos. Todos son victi-
mas de la «camuflada guerra del desempleo a la cual, desde el inicio de
este afio, se propone enfrentar. E! Programa de Generacion de Emplec e
Ingresos (PRONAGE) formada por un conjunto de instituciones mexicanas
(Gobierno del Distrito Federal, Camara de Diputados, Universidad Autono-
ma de Chapingo, la Secretaria de Desarrollo Social, la Organizacion de
Desarrollo y Servicios Empresariales, (ODYSEM) y es asesorado por

IATTERMUND.
Como ejemplo, el Programa Nacional de Generacion de Empleo y

Rentas, (PRONAGER), en Brasil ha creado varias empresas asociadas, de
autogestion, como resultado de la capacitacion masiva de los excluidos.
En nuestro entender, esto es una actividad concreta y un fortalecimiento de
la cultura de paz, una paz contra el hambre, contra la violencia, en fin

contra la «camufiada guerra civil del desempleon.
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EPILOGO

Ursula Oswald Spring

Ante una creciente inseguridad en todos los ambitos de la vida hu-
mana los capitulos anteriores analizaron aspectos sobresalientes de la si-
tuacion latinoamericana. La vida entre naciones, pueblos, etnias y civiliza-
ciones se ha visto sometida a diferentes retos, resultado del nuevo orden
intenacional, los procesos de globalizacion y la intercomunicacion casi ins-
tantanea entre continentes, empresas y seres humanos. Aunque la moder-
nizacién del Infernet y los medios masivos de comunicacion han logrado
velocidades inesperadas en comunicacion hace sélo una década al inicio
de este milenio existen todavia rezagos en el conocimiento holistico de
estudios estratégicos sobre la seguridad humana. Los acuerdos muliila-
terales, resultado de foros internacionales han mostrado severas deficien-
cias para remediar fa conflictividad mas sobresaliente a fines del siglo XX,
requiriendo importantes ajustes (véase capitulos de Moreno y Sanchez).

Existen consensos respecto a que se deberia luchar mundialmente
contra los procesos de incivilidad, discriminacion, genocidio y abuso a los
derechos humanos, pero no hay estrategias disefiadas al respecto, menos
ejemplos concretos que mostraran éxito en las diversas situaciones con-
flictivas. La modernizacion de las Naciones Unidas lleva mas de tres déca-
das sin haber logrado sacudirse de la pesada burocracia para promover
culturas de paz en el ambito mundial. Aunque se declaré Afio Internacional
y Década Internacional de Culturas de Paz, todavia no se vislumbra un
camino concreto que resuelva los problemas complejos de seguridad mili-
tar, humana, de género y ambiental.

Como se afirmé a lo largo del fibro, la globalizacion econémica y
comunicativa es el fendmeno méas sobresaliente en el cambio de milenio.
Los rasgos més sobresalientes de este modelo son:
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*La interdependencia de las economias nacionales de una econo-
mia mundial, donde las instituciones asistentes a Bretton Wood (Banco
Mundial y Fondo Monetario Intemacional) dictan las reglas de funciona-
miento econdmico, apoyado por las naciones mas desarroliadas, el Grupo
de los Siete (G-7).

*La estructuracién de los mercados financieros promueve inversio-
nes de corto plazo y especulaciones, fendmenos que provocan crisis perio-
dicas en diferentes partes del mundo (México 1994, Rusia 1997, Asia 1998,
Brasil 1999, Argentina 2002).

*Las inversiones mundiales estan en manos de empresas transna-
cionales quienes controlan también Ia produccion, el comercio, el consumo
mundial y la propaganda. Promueven una division internacional del trabajo
que transfiere los procesos productivos intensivos en mano de obra hacia
el sur, donde los sueldos y fas condiciones de seguridad social son bajas.
Ello genera desempleo en los paises industrializados y trabajo precario,
mal pagado y débilmente protegido en el sur.

*Los sistemas globales de comunicacion, diversion e informacion
homogeneizan la diversidad cultural y promueven una sola cultura, la del
consumismo.

*El comercio mundial, en manos de transnacionales, afecta a pro-
ductores locales, mediarite Ia oferta temporal de productos a precios mas
bajos que los costos de produccion (dumping). Ante Ia competencia desleal
se destruyen los procesos productivos locales, sustituidos posteriormente
por las mismas transnacionales. Estg politica, apoyada por Ia Organiza-
cion Mundial de Comercio y los acuerdos de libre comercio, inciden nega-
tivamente en la soberania alimentaria, la autosuficiencia regional y la arti-
culacion de mercados locales. Deja crecientes sectores poblacionales fue-
ra de apoyos gubernamentales y subsidios, debido a que los Estados-Na-
cion cuentan cada vez con MENOS recursos para compensar los efectos de
la globglizac]c’m. El estado benefactor en América Latina queds reducido a
expresiones minimas, resultado de privatizaciones, Pago de servicio de
deuda, corrupcion y debil recaudacion fiscal,

*La competitividad de este modelo reside en empresas caracteriza-
das por alta tecnologia e invenciones periddicas que se llevan g cabo den-
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tro de las mismas empresas transnacionales y son apoyadas por centros
de investigacion. Los resultados de los inventos son patentados por gran-
des empresas y su uso obliga a pagar regalias. El conocimiento tradicional,
creado por civilizaciones pasadas y poblaciones indigenas es aprovechar-
se privadamente.

*El cambio |as caracteristicas de la fuerza de trabajo, al exigir altas
calificaciones tecnoldgicas, espiritu innovativo y flexibilidad en los horarios
de trabajo.

Este modelo de globalizacién econdmico-cuitural es resultado histé-
rico del avance de las fuerzas productivas. Sin embargo, la apropiacion de
los beneficios requiere de una modificacién estructural, ya que se dio de
manera iniquitativa, injusta, discriminadora y potencialmente explosiva. Un
mundo crecientemente desigual, basado en mecanismos competitivos y
violentos, no lleva a culturas de paz. Los datos del Banco Mundial son
elocuentes. El coeficiente Gini, indicador de desigualdades entre paises,
aumenté entre naciones desarrollados (OCDE) y pobres. El dltimo decil de
los pobres empeor6 entre 1988 y 1993 en un 27.3%, mientras que el de los
més ricos se incrementd en un 23.4% (Banco Mundial, citando a Wade,
2001). La creciente iniquidad en el mundo es atribuida por economistas del
Banco Mundial, a un mayor crecimiento econémico en los paises
industriafizados, gracias a los avances tecnologicos y organizativos, a un
débil desarrollo de las zonas rurales en China, India, Africa y America Lati-
na; a un crecimiento poblacional mayor en los paises pobres y a un aumen-
to en la brecha entre el medio rural y urbano en los paises pobres.

El proceso de iniquidad es un fenomeno difuso y malinterpretado. La
mayoria de los gobemantes no entiende la perversidad estructural que deja
el rezago definitivo a continentes, paises, grupos sociales y medios urba-
nos. Lo entiende sélo como oportunidad y potencial bienestar. Al igual que
el calentamiento global, exhibe las diferencias y la pérdida de oportunida-
des que pudiera crear la inestabilidad politica sobre todo entre los jovenes
sin futuro. Es una fuente de conflictos que fomenta el fundamentalismo,
guerras locales, regionales, étnicas y civilizatorias, Pero también es la raiz
de crecientes movimientos migratorios en busqueda de mejores condicio-
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nes de vida que obtiene como respuesta, procesos xenofobicos en los pai-
ses industrializados ante la ola de inmigrantes.

Enfrentamientos bélicos y confrontaciones civilizatorias

América Latina no pudo sustraerse de los procesos mundiales. La
globalizacion descrita influyé también en el fin de la guerra fria entre las
dos superpotencias, simbolizada por la caida del muro de Berlin y la desin-
tegracion de la Union Soviética. Produjo cambios profundos en el sistema
internacional de apoyos. Lejos de lograr un mundo sin conflictos (el fin de
la historia en términos de Fukuyama), hizo aflorar las contradicciones del
modelo capitalista tardio en manos de empresas transnacionales, que han
agudizado la pobreza, la destruccion ambiental, la discriminacién entre
género, jovenes, grupos étnicos y minorias. Los principales enfrentamientos
ya no se presentan entre paises, blogues ideologicos o superpotencias y
sus aliados estratégicos, lo que dio lugar a dictaduras militares Y represion
intema ante ef potencial peligro de! “efecto doming” generado por [a expan-
sion comunista. Los conflictos presentes se han replegado al interior de los
paises, tomando la forma de luchas étnicas, tribales, xenofébicas y
fundamentalistas. Las justificaciones ideoldgicas actuales parten de con-
textos civilizatorios mas amplios, como el islamismo, el cristianismo u
occidentalismo, el budismo, el hinduismo, el indigenismo en América Lati-
na, asi como el orientalismo en Japon y China. No obstante, las conse-
cuencias pudieran ser la pérdida de Ia seguridad en todos los aspectos de
la vida humana y natural.

Los conflictos actuales parecen identificarse cada vez mas con lo
étnico, hecho que se presenta en todos los continentes desde Chechenia,
Filipinas, Indonesia, Turgquia, Kurdistan, Chiapas, Ecuador, hasta |a tndia y
Paquistan. A pesar de [a gran distancia geografica se perciben ciertas ca-
racteristicas en comun:

* Los antagonistas se clasifican a si mismos y al opositor con criterios
lingiisticos, religiosos, étnicos y menos frecuentemente como nacién.
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*Los conflictos raciales, desde la confrontacion local; ejemplificada
en la caceria de un inmigrante mexicano en Arizona o el genocidio entre
Tutsis y Hutus en Ruanda/Burundi, se caracterizan por una creciente vio-
lencia y brutalidad.

+|a raza como concepto cientifico distintivo de la evolucion humana
no existe, ya que los estudios paleoantropologicos estéan evidenciando que
todos los seres humanos vienen de un tronco evolutivo coman y que sélo
en la historia reciente se han diferenciado distintos fenotipos, adaptandose
a ambientes diversos. En cambio, el racismo es un concepto social, desa-
rrollado para justificar ideoldgicamente fa discriminacion, la explotacion y fa
exterminacion de determinados grupos étnicos, sin ofra justificacion mas,
que el ejercicio del poder mediante la violencia.

Queda por responder entonces la pregunta ¢porque estos factores
étnicos tienen tanta capacidad de movilizacion, generan tantos sentimien-
tos encontrados y pueden facilmente desencadenar una violencia crecien-
te? Los antropologos (Genovés), bitlogos y sociologos (Stavenhagen) han
tratado de sistematizar el complejo fenomeno mediante la construccion de
enfoques genéticos, culturafistas, estructuralistas, instrumentalistas,
sistémicos y desde la vision del ‘rational choice” (Moreno) la identidad y |a
pertenencia de una persona a un grupo detemminado. Asu vez, los estudios
sobre las relaciones internacionales, han mostrado que la mayoria de los
conflictos étnicos estan relacionados con la construccion de un Estado-
nacién trunco, resultado de procesos de colonizacion generado por intere-
ses hegemonicos de potencias en cada epoca histérica (Congo, Sri Lanka,
Paquistan, Irlanda del Norte, Euskadi, Chiapas, Centroamérica y muchos
mas). Actualmente, estos conflictos latentes son frecuentemente aprove-
chados por intereses transnacionales globalizados, quienes se alian a las
elites en los paises pobres y aumentan la violencia.

A pesar de las poderosas razones econdmicas anteriormente descri-
tas, el estallamiento de conflictos se refaciona sobre todo con el problema
de |a identidad. Los sociologos han mostrado que los factores étnicos han
sustituido los conceptos del marxismo estructuralista, tales como la teoria
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de la clase social, la lucha de clases y las relaciones sociales de produc-
cion. La categoria de los grupos en el poder, particularmente en paises
recientemente independientes como aquellos de Africa, algunos de Asia y
en Centroamérica y Ei Caribe, pero también la reciente desintegracién de
la Unién Soviética, abrieron las puertas a nuevos actores politicos, quienes
tratan de ejercer su poder de manera étnocratica y homogeneizante, En un
mundo globalizado, lo nacional y lo regional se diluye. A fin de reforzar Ia
identidad de grupos poblacionales, frecuentemente depauperado y con
severa pérdida de su cultura tradicional y de la autosuficiencia, [a alternati-
va discursiva se orienta hacia el fundamentalismo. La pertenencia a un
grupo étnico o religioso, el lugar de nacimiento o las caracteristicas
fenotipicas propias, que no se pueden cambiar facilmente, constituyen ade-
mas la identidad primaria de un individuo con su entorno méas inmediato
(familia, barrio, puebio, iglesia, escuela).

Ante una creciente inseguridad en todos los terrenos de la vida coti-
diana, pero sobre todo un futuro incierto para miles de millones de jévenes
en el sur, la afirmacion fundamentalista es uno de los mecanismos mas
usuales para enfrentar expectativas de vida truncas. Surge una creciente
identificacion con el propio grupo v el rechazo al adversario, al negarle
valor moral o ético. Se le identifica con e mal, mientras que el tinico bien se
ubica en el propio grupo. Dada la intercomunicacion globalizada, esta iden-
tificacion rebasa al ambito local y adquiere dimensiones mayores, al entrar
al terreno civilizatorio. Representa un peligro de futuros enfrentamientos
entre distintas civilizaciones (Huntington, 1996).

No se trata entonces de fenémenos individuales, de pequefios gru-
POS o guerras locales, sino del reconocimiento de un identitario colectivo.
Implica reconocer los elementos ideologicos capaces de iniciar luchas
mayores como movimientos independentistas, secesion o autonomia re-
gional. Surgen en Africa los llamados ‘war lords" (jefes de pandillas, fre-
cuentemente refacionados con actividades ilicitas) quienes conquistan al-
guna mina de diamantes, oro, droga u otro recurso natural facilmente ven-
dible en et mercado internacional. Con las ganancias realizadas, arman
ejércitos privados o grupos paramilitares, fuera de control y sin contabilidad
alguna, ya que operan en la clandestinidad, Cometen atrocidades, corrom-
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pen a jovenes y no requieren justificacion para usar la violencia como fuer-
za de un Estado legalmente constituido (Hoffman). Los conflictos se agra-
van, cuando intereses hegemonicos de anteriores potencias coloniales o
actuales empresas transnacionales, apoyan a estos ejércitos ilegales. Apro-
vechan el terreno fértil entre jovenes depauperados y desempleados. Una
vez conquistada cierta fuerza, tratan de legitimizarse mediante golpes de
estado o elecciones, frecuentemente fraudulentas. Las autoridades surgi-
das de dudosas democracias, pueden acudir a métodos de genocidio,
apartheid (segregacion racial), programas de integracion o asimilacion,
etnocidio cultural y terror de estado para mantenerse en el poder y expan-
dir su zona de influencia. En casi todos los enfrentamientos bélicos actua-
les se presentan estos ingredientes altamente conflictivos, donde la conci-
liacién noviolenta y las alternativas de un futuro desarrollo, se tropiezan
ante un modelo de globalizacion excluyente y competitivo con intereses de
corto plazo.

Posibles Altemativas

El libro mostrd también que los retos del nuevo siglo se orientan ha-
cia la construccion de conjuntos humanos conscientes de la diversidad
cuftural, lingiiistica y civilizatoria, basados en la democracia participativa y
el desarrollo sustentable, donde la gestacion de la paz se aboca a ta reso-
lucién noviolenta de los conflictos. Ef fomento a un pluratismo participativo,
donde las condiciones basicas de vida y de bienestar, empleo y sana diver-
si6n, debieran cubrirse aln para los méas vulnerables. Efio significa no solo
pensar en el presente, sino elevar la calidad de vida de las generaciones
futuras, o sea promover un proceso de resolucion de conflictos «en todos
los ambitos de |a vida», donde se garantice la sustentabilidad, la equidad y
la vulnerabilidad de la pablacién mundial de hoy y la def futuro.

Parte de |a definicién de Brundtland y se plasma en la Agenda XX,
donde se identifican tres dimensiones basicas de un desarrolio deseable:

«La dimension ambiental, estrechamente refacionada con el desa-
rrolfo humano y los recursos naturales finitos acotan la expansion producti-
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va neoliberal. Procesos de absorcion de contaminantes, agotamiento de
los recursos naturales no renovables y pérdida de la calidad de vida por
inseguridad plblica, acotan al modelo del cuerno de Ia abundancia y el
crecimiento ilimitado.

* Los procesos de crecimiento econémicos no pueden ser sostenidos
en un ambiente insustentable. Todavia falta satisfacer las necesidades de
miles de millones de habitantes en el mundo antes de seguir creciendo en
zonas donde ya existe abundancia (paises desarrollados u OCDE). El cre-
cimiento cualitativo del desarrolio humano deberia paulatinamente suplan-
tar al cuantitativo (PIB) y el avance de una sociedad deberia medirse en
términos de equidad, sustentabilidad y wulnerabilidad, mas que en nime-
ros absolutos,

*La dimensi6n social reorienta la resolucion de conflictos econdmi-
cos y saciales hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de todos.
Sin igualdad y proteccion del vulnerable no hay desarrollo. El aumento de
la iniquidad crea dentro y entre paises procesos de subdesarrollo (Strahm
y Oswald). El aumento de disparidades regionales, entre grupos sociales y
étnicos genera un campo fértil para conflictos mas globales, donde la ideo-
logia y el fundamentalismo son los ingredientes mas explosivos.

Finalmente, el ejercicio jerarquico, autoritario, violento y discriminador
del poder representa el elemento histérico de un manejo patriarcal de la
sociedad contemporanea {Batthyany}. Durante los (ltimos cuatro mil afios,
sociedades estratificadas gracias a una agricultura con tecnologia de riego
lograron acumular excedentes. Estos favorecieron la estratificacion social,
una division del trabajo y la construccion de ejércitos profesionales, acom-
pafiado por inventos militares, armas y expediciones de conquista. Gracias
a estos avances, las grandes culturas reconocidas por historiadores como
Toynbee, expandieron sus reinos con exitosas hazarias militares, La cylty-
ra del héroe que pierde la vida en combate se sacralizo en mltiples cultu-
ras'. Culturas de autoconsumo, de incipiente division del trabajo y de con-

' Per ejemplo, &l guerrero mesoamericano caide dura

nte la batalla, se convirtié en mariposa, al igual
que la mujer muerta durante g| parto.
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vivencia pacifica, fueron arrasadas y esclavizadas, si bien los invasores
asimitaron su tecnologia, cultura y diversos modos de vida. Actualmente, la
violencia se ha tornado mas estructural y las sociedades pobres y rurales
estan sometidas a procesos de globalizacion que les truncan sus perspec-
tivas

Jared Diamond, fisiblogo norteamericano, aporta nuevas dudas en
cuanto a la supervivencia de distintas culturas prehistdricas, al analizar
estructuras sociales, avances tecnoldgicos, conocimientos, escritura, apro-
vechamiento de ecosistemas, resistencia a gémnenes, plagas o enferme-
dades. Llega a la conclusion que la conquista espafiola en Mesoamerica y
Peri se dio gracias a la tecnologia militar, al uso del caballo, a ciertos fac-
tores de sorpresa, a la organizacion militar-politica superior y a la mayor
resistencia de los espafioles a enfermedades (sobre todo sarampion y sifi-
lis). Todo ello facilité la sumision de pueblos y de emporios enteros. Critica
a las comientes historicas tradicionales que reducen el papel histérico a
protagonistas individuales. Establece condiciones estructurales generales
como el manejo de ecosistemas, excedentes, organizacion social y politi-
ca, pero sobre todo la resistencia a enfermedades para permitir {a domina-
cion, fusion y el surgimiento de culturas mestizas como ia latinoamericana.

Coingide con John H. Coatsworth que los procesos de globalizacion
no son nuevos, sino que se han dado a lo largo de ia historia humana,
aunque acepta que se han intensificado a partir de las conquistas, luchas
de independencias y la creacion de Estados-Nacion durante los ltimos
quinientos afios. Al concentrarse en la globalizacion latinoamericana his-
pénica, enfatiza que la seguridad alimentaria, la escritura y la capacidad
innovativa de la sociedad mestiza, impregnaron un modelo sui generis de
globalizacion, donde la difusién de ideas y la sumision a una religion im-
puesta, produjo un sincretismo que todavia hoy en dia, impregna el pensa-
miento y el actuar de la poblacion en América Latina.

Al retomar los elementos anteriormente expuestos, el libro presente
aporta diversas reflexiones que obligan a repensar el concepto de seguri-
dad en América Latina, ahora globalizada econémica, comunicativa, cultu-
ral, tecnologica y militarmente. Por una parte, se analiza el surgimiento de
autonomias en el subcontinente, frecuentemente relacionadas con grupos
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indigenas y muestran los obstaculos existentes a la integracion a una sola
economia y un modelo transnacional de produccion-consumo. Diversos
autores (Chévez, Rojas, Sanchez, Gaitan, Stavenhagen, Ameglio, Padilla,
Anas, Lopez y Rivas) analizaron obstaculos internos y externos. Revisaron
el papel de Ios cuerpos armados de nuestros paises (Rojas, Benitez), los
cuales retrasan la transformacion democratica, mediante [a represién inter-
na. En lo exteno y frente a la fuerza fisica ¥y preductiva de su vecino del
norte, los paises latinoamericanos tratan en lo individual y en lo colectivo,
negociar procesos de sumision econémico-cultural transnacional menos
traumaticos. Insisten que la transicion de Estados-Nacion, basados en tra-
diciones clientelares de partidos Gnicos, de sectores corporativizados de la
sociedad y controlados por las fuerzas armadas, tendria que darse gra-
dualmente (Gaitan), mientras que las fuerzas del libre mercado, apoyadas
por la elite local, pretenden acelerar |a integracion. Las contradicciones
resultantes estan a la vista: mayor pobreza, destruccion ambiental, urbani-
zacion con marginalidad, descampesinizacion y pérdida de calidad de vida.
Al socializarse las ideas de los derechos humanos, la democracia, las elec-
ciones libres, los cambios entre grupos politicos y ta recuperacion histérica
de las desapariciones y atrocidades cometidas por las fuerzas armadas y
la policia, los sectores civiles han €mpezado a promover ciertos controles
sobre fuerzas represivas. Sin duda alguna, los medios masivos de comuni-
cacion ejercen un papel fundamental en Jos cambios ocurridos en América
Latina. Al difundir los niveles superiores de vida norteamericana gracias a
la propaganda consumista, enfrentan a |a poblacion a su propia miseria.
Abre expectativas entre los pobres y la esperanza de poder acceder a di-
cho bienestar estimula la migracion rural-urbana y hacia el norte.

A su tiempo, las altas tasas de Crecimiento poblacional, la urbaniza-
cion, la pérdida de la soberania alimentaria nacional y regional, las reitera-
tivas crisis financieras que provocaron crisis socioeconémicas severas, afec-
tando al empleo, la calidad de vida y al tejido social, los limitados recursos
publicos disponibles, el achicamiento del Estado, resultado del caos finan-
cfero interno y las condicionantes internacionales impuestas (programa de
ajuste estructural det Fondo Monetario Internacional y del Ba

: . nco Mundial),
han quitado a fos gobiemos de América Lating margen de maniobra para
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promover un desarollo genuino. El resultante deterioro de la calidad de
vida y el aumento de pobres aleja el suefio de una vida confortable para las
mayorias, ha generado oposicion politica, cambios en los grupos en ef po-
der, inseguridad publica y el surgimiento de grupos armados. Son resulta-
do por una parte de la resistencia indigena de quinientos afios ante la
homogeneizacion cultural y el desprecio, pero, por otra, es tambien una
reaccién a la reciente depauperacion de la clase media y los trabajadores.

Las reacciones a esta fase tardia del capitalismo no son uniformes,
aungue existen ciertos procesos en comun. Ante la agudizacion de la dis-
paridad intema y una pérdida sustancial def poder adquisitivo de mas del
80% de la poblacion tatinoamericana, se instrumentaron.en el terreno fami-
liar estrategias de supervivencias que incluyen la integracion de las muje-
res, nifios y alin ancianos al proceso productivo, sobre todo a fa economia
informal y a la venta al menudeo. En Centroamérica y México aumentd la
migracion hacia los Estados Unidos y las remesas en dolares constituyen
una parte sustancial del presupuesio familiar, La migracion rural-urbana se
ha agudizade, dado que las condiciones de vida son mas favorables en el
medio urbano, aunque sea en ciudades perdidas. En casi todos los paises
hubo cambios de partidos politicos que accedieron al poder. Representan
la esperanza de que se cambie el modelo dominante econdmico y se insta-
le uno que promueva mejoramientos sociales, Por lo pronto, estos cambios
buscan romper lazos clientelares que habian garantizado en el pasado cierta
estabilidad, a la vez que exhiben los excesos cometidos durante las dicta-
duras militares.

También ha mostrado que el Estado no podria sequir gobemando
con los métodos tradicionales, dado que la transformacion de un incipiente
Estado-benefactor hacia uno casi ineficaz para mitigar fos efectos negati-
vos de una rapida integracion a un mundo globalizado, ha agudizado la
pobreza en todo el hemisferio. El incremento de los pobres no sélo se dio
en términos cuantitativos, sino que agudiz6 la miseria urbana evidenciada
por [os crecientes cinturones de miseria alrededor de las grandes ciuda-
des. En el medio rural fa produccién agricola y ia modemizacion tecnologi-
ca han tenido severos reveses generados por la apertura comercial a las
importaciones indiscriminadas y la simultanea reduccion de subsidios, de-

Epilego ] L
Ursulz Oswald Speing


6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo

6200
Rectángulo


jando al productor rural y sus descendientes con falta de apoyo tecnologi-
co, severa destruccion ambiental (Oswald), decrecientes precios de pro-
ductos primarios y miniparcelas poco propicias a los cultivos comerciales y
pobres aun para garantizar el autoconsumo.

Ante un creciente deterioro de la calidad de vida han surgido ademas
muiltiples movimientos de inconformidad, que vieron pautatinamente el cie-
rre de espacios alternativos debido a las crisis y las estrecheces presu-
puestales. Rezagos sociales de todo indole y demandas de mayor autono-
mia regional o étnica, propiciaron el surgimiento de movimientos guerrille-
ros en diversas partes de América Latina. La necesidad de allegarse de
recursos financieros los orillo a tomar acciones clandestinas, secuestros,
asaltos y robos bancarios, dandose al mismo tiempo procesos de desesta-
bilizacion regional, vinculados con cultivos, transformacion y trafico de
enervantes. E! Estado, interna y externamente, reforzo sus fuerzas arma-
das (Rabasa), quitandole recursos al desarrollo social. Ante la militariza-
cion de regiones enteras, fas acciones opositoras denunciaron plblicamente
fa violacion de derechos humanos (Alvarez, Diaz), el aumento de la prosti-
tucion, las violaciones a mujeres indigenas y el surgimiento de grupos de
autodefensa. Ante cierta pérdida de control regional, diversos Estados op-
taron por fomentar grupos paramilitares, no expuestos a normas interna-
cionales de derechos humanos y control social nacional.

Lejos de incidir en fa pacificacion de una zona, desde Colombia,
Centroamérica hasta Chiapas, la tactica de 1a contrainsurgencia busco ade-
mas de una guerra de bajaintensidad o irregular, los mecanismos del terror
psicologico, al generar matanzas, acoso y ejecuciones (Padilla, Cabrera,
Marquez). Todo ello ha restado legitimidad a los gobiernos electos y ha
propiciada inseguridad entre la poblacion civil, particularmente la indigena
y consecuentemente una mayor violencia, Las presiones internacionales
gue promueven procesos demaocraticos, a fin de contar con condiciones de
seguridad para los inversionistas, han obiigado a los gobiernos, a iniciar
platicas de pazy reconciliacion. Las fuerzas armadas fueron regionalmente
acotadas y algunos grupos paramilitares, temporalmente aprehendidos. No
obstante, la contradiccion generada por la creacion y del mantenimiento de
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una guerra de baja intensidad irregular, dificuita los controles en las zonas
de conflicto.

Al mismo tiempo aumentd también la inseguridad piblica debido al
contrabando, el secuestro, el asalto, el robo a vehiculos y casas, los delitos
contra la salud y el crimen organizado. Las fuertes sumas de dinero
involucradas, hicieron surgir grupos criminales {fransnacionales, que come-
ten delitos en América Latina y lavan el dinero ilegal en las grandes metro-
polis financieras. La escalada de violencia y 1a relacién con el narcotrafico
desarrolld un tejido criminal que rebasd las zonas de America Latina. Otro
factor desestabilizador es la imparticion de justicia, donde la corrupcion en
todos los paises resta credibilidad, elimina recursos publicos y promueve
la justicia por mano propia. En diversos paises falta ademas una expedita
cultura juridica? y fa impunidad impide la imparticion de justicia y el castigo
del delincuente,

En todos los paises afectados por inseguridad pablica, la violencia
se presenta sobre todo entre hombres en edad productiva. Se llegd a plan-
tear de manera preventiva un programa de Salutogénesis (Cervantes).
Deberia reducir los factores de riesgo (alcohol, fines de semana, noche,
edad, hombre) y aumentar los recursos personales e institucionales de re-
sistencia para combatir a la violencia. Se trata de cambiar los factores
cognitivos, fisico-quimicos, emocionales, de valores, actitudes, macro-so-
ciales, psico-personales y crear ambientes de seguridad y de diversion al-
ternativos, donde se erradique la violencia. No obstante, la complejidad
social y politica de la presente situacion en América Latina muestra un teji-
do social altamente vulnerable y condiciones sociales que requieren de
reformas profundas {Rincon Gallardo), a fin de evitar mayor violencia o
desintegracion de la region.

2 En México, de acuerdo a la Procuraduria General de la kepublica (PGR), s6lo se pueden atender con
los recursos humanos y econdmicos la mitad de los delitos cometidos, De ellos se consigna y se apresa
sélo el 2%. De acuerda a un estudio empirico de la UAM, solo un 10% de los delitos se denuncia en la

Ciudad de México y por ende el 0.2% de los delitos cometidos, recibe castigo.
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Futuros Escenarios en América Latina

Aunque el panorama futuro no es muy prometedor, el libro abrié tres
posibles perspectivas en Latinoamérica, E| primer escenario muestra una
agudizacion de las presentes condiciones; mayor iniquidad; pérdida de la
seguridad publica; fuga de capitales producida por la elite nacional; pagos
crecientes de servicio de deuda, patentes y regalias; fuga de cerebros por
falta de infraestructura cientifica {Lema), creciente urbanizacion en condi-
ciones ambientales adversas; destruccion de los recursos naturales: mi-
gracion rural-urbana e internacional® ; cambios en los procesos de demo-
cratizacion y mayores controles militares o paramilitares que controlan a
grupos inconformes. En sintesis, un paulatino deterioro de la segundad en
todos los ambitos. América Latina se podria convertir en pocos afios en un
foco de inestabilidad similar al que esta ocurriendo en algunas partes del
continente africano.

El segundo escenario se desprende del primero, pero muestra mati-
ces regionales y de grupos sociales especificos. Habra paises y dentro de
ellos zonas con dinamismos economicos, que generan empleo, integra-
cion mediante la maquila a la globalizacion econdmica, construccion de
cierto bienestar y el afianzamiento de una elite con alto poder adquisitivo.
Los gobiernos pueden deberse a diferentes partidos, pero econémicamen-
te mantienen el mismo modelo de insercion a un capitalismo tardio y
transnacional. Las regiones o zonas de paises poco favorecidos aportarjan
la fuerza de trabajo excedente mediante migraciones temporales, estrate-
gias de supervivencia y cultivos de autosuficiencia. Sus nifios serfan victi-
mas de desnutricién crénica materna-infantil y poco aptos para estudios y
desarrolios tecnologicos, pero capaces de desempefiar trabajos poco es-
pecializados y manuales. L os enclaves de desarrollo contarian con cinturo-

_——

? De acuerdo a estudios del Consejo Nacional
crecid mas de diez veces durante los (ltimas tres décadas. La mitad de los inmi
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nes de proteccion y los grupos con poder econdmico vivirian en ambientes
blindados para impedir que la violencia afecte sus vidas y sus bienes.

Un tercer escenario apuesta a una mayor sensibilidad de los cuerpos
econdmicos mundiales (Banco Mundial, FMI, G-7, transnacionales, gobier-
nos occidentales y latinoamericanos). Parte de la hipdtesis que América
Latina representa un potencial mercado de consumo para 550 millones de
habitantes, pronto equiparable a la poblacion industrializada (en el afio 2015
se estima una poblacién de 624.2 millones en América Latina y una de
889.4 miltones de habitantes en los paises de la OCDE, UNDP 1999). Con
el fin de mejorar las condiciones sociales, se promoveria la reduccién del
servicio de deuda, mecanismos de swaps* ecoldgicos, una reforma fiscal
que promueva cierto reparto de ingreso y fomente mayor equidad en el
subcontinente. Especial énfasis se daria a la educacion publica, gratuita y
de alta calidad, las inversiones en desarrollo tecnologico, el apoyo a las
mujeres y grupos étnicos, la proteccion de los vulnerables y los invalidos,
asi como medidas preventivas ante a inseguridad publica, la imparticién
eficiente de justicia e inversiones publicas y privadas en zonas rezagadas.
Politicas de soberania regional alimentaria y reformas agrarias democrati-
cas dejarian a los paises en su conjunto, pero sobre todo los mas pobres
como los de Centro América, Bolivia, Ecuador y Perd, en condiciones de
insertarse dignamente en un mundo globalizado, aprovechando las venta-
jas de los desarrollos tecnologicos, la calidad de vida existentes y los ni-
chos agro-ecologicos especificos.

El desarrotlo regional, descentralizado y participativo, promoveria un
futuro sustentable en términos sociales, ambientales y politicos. Parte de
una vision holistica de los problemas y soluciones, donde un acercamiento

*“En un enfoque sectorial amplio sobre la deuda, una organizacion conservacionista
o asistencialista adquiere parte de la deuda de un pais en vias de desarollo, ya
sea mediante su compra, con un descuento del valor nominal de la deuda, o acep-
tandolo como donacion. La organizacién entonces acepta cancelar ladeuda a cambio
del compromiso del pais acreedor para que asigne una mayor cantidad de recursos
ala conservacion del medio ambiente”.
http:/iwww.conservation.org/web/aboutci/strategy/dfnswap.htm,
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sistémico y cientifico pemitiria promover procesos de autorregulacion abierta
y dinamica. La resolucion de los conflictos se partira de la diversidad culty-
ral, ambiental, social y politica. EI fomento al patrimonio cultural (monu-
mental, artesanal e intangible, como mitos, cosmovision, narraciones y sim-
bolos, Arizpe) aportaria elementos valiosos a |a democratizacion. La cnisis
civilizatoria occidental agudizada en los Estados Unidos, en lugar de des-
truir a otras culturas mediante la homogeneizacion, pudiera revitalizarse y
enriquecerse por las civilizaciones latinoamericanas y sus formas de orga-
nizacién social. Se estableceria una interdependencia respetuosa entre las
dos culturas.

Este desarrollo aportaria a ambos hemisferios calidad de vida,
biomasa y aire limpio, mano de obra calificada, desarrollos regionales ge-
nuinos, diversidad cultural, estabilidad social, servicios ambientales y re-
duccion de la industria criminal. Al igual que en la naturaleza, donde el
equilibrio de las fuerzas naturales depende de la biodiversidad. lo diverso
en [a organizacion social, politica y cultural garantizaria un mundo respe-
tuoso, creativo y capaz de resolver sus conflictos de manera pacifica. El
futuro esta en puerta, depende de los multiples participantes, pero sobre
todo de las elites en el continente americano, que se camina hacia Ia des-
truccion y la violencia. En manos de todos los hombres, pero sobre todo de
todas las mujeres esté la decision de orientar la ciencia y tecnologia hacia
la destruccion bélica y el equilibrio del terror de las armas o al contrario,
hacia una seguridad humana, de género y ambiental, basado en la solida-
ridad local e internacional. En cada uno de nosotrafos, pero también en la

historia, la cultura colectiva ¥ el compromiso con Latinoamérica se ubicala
decision del camino futuro,
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