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PRESENTACION

El presente libro presenta y organiza un conjunto de investigaciones del
autor iniciadas en la Facultad de Economia de la UNAM y concluidas en el
CRIM de Cuemavaca, en el marco del programa colectivo de investigacion
“Cambio mundial e intemacionalizacion desde la perspectiva latinoameri-
cana y mexicana”. Las mismas se plantean dos objetivos: el estudio del
cambio mundial y la crisis ideolégica actual, y la elaboracion de un marco
tedrico-metodologico para el estudio de las transformaciones del capi-
talismo mundial. Este tltimo aspecto, esté referido concretamente a la obra
historica de tres volumenes Capitalismo mundial y capitalismos na-
cionales' en proceso de preparacion y publicacién por el autor, de la que
debe considerarse una parte. Aunque los temas considerados en el presente
libro son diferentes, y podrian haber sido publicados en dos obras separa-
das, se prefiri6 integrarlos en una Unica obra para hacer posible un tra-
tamiento unitario (tedrico ¢ historico) de las transformaciones del
capitalismo mundial y la metodologia a utilizar en su estudio.

El libro esté dividido en dos partes: una primera referida al cambio
mundial y la crisis del pensamiento social, y una segunda a proposiciones
teéricas y metodologicas para el estudio del capitalismo mundial y los
capitalismos nacionales desde una perspectiva historica-estructural.
La primera parte esta dividida en cuatro capitulos. El primero describe las
tendencias fundamentales del actual cambio mundial, tratando de sentar
las bases histdrica-objetivas que constituiran el punto de partida del con-
junto del libro. En los tres siguientes se consideraran respectivamente
la respuesta del pensamiento social ante el cambio mundial (segundo
capitulo), sus consecuencias ideolégicas globales (tercer capitulo) y sus
manifestaciones en el pensamiento latinoamericano en general y de-
pendentista en particular (cuarto capitulo). Partes de los materiales utili-

1 El primer tomo (Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, FCE-UNAM, 1991,
384 pags.) fue retirado de la circulacion comercial por fallas graves de impresion, y
debiera salir a la venta en los ultimos meses de 1993. El segundo tomo se encuentra en
un avanzado estado de elaboracion.
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zados en estos capitulos (tercero y cuarto) fueron incluidos en publicacio-
nes anteriores, 2 aunque la presente version es bastante méas ampliae mcluye
muchos mds elementos.

La segunda parte constituye el componente principal del libro y el
fundamento especifico de la obra histérica mencionada. Estd compuesta
por tres capitulos referidos a la estructuracion espacial del capitalismo
(capitulo quinto), la dindmica nacional e internacional del capi-
talismo (capitulo seis) y las etapas del capitalismo y su dimension espacial
(capitulo siete). Lamentablemente, no pudimos incluir un ultimo capitulo
casi concluido referido a las vnas altemativas de desarrollo social, al que
atribuimos mucha 1mportanc1a por dificultades surgidas en el momento
de su correccion final. Esperamos publicar el mismo préximamente, ya sea
por separado, 0 en una versién mas amplia del conjunto del libro, con el
que constituye una unidad.

‘El conjunto del libro, y particularmente la segunda parte, no debe
verse tanto'como una obra terminada, sino mas bien como una exploracién
metodologica abierta, concebida como una guia hipotética de investi-
gacion, que al mismo tiempo que un instrumento itil de trabajo, pueda ser
corregida y desarrollada por la labor de investigaci6n historica inspirada en
¢l. En ese sentido, los juicios sobre la validez del texto, y la correccién y
utilidad de sus proposiciones metodolégicas; no pueden separarse de sus
resultados précticos (en términos de investigacion), tanto en el volumen
publicado referido ala transicién mundial al capitalismoy el primer sistema
colonial (Ver nota uno), como a los dos posteriores volimenes en proceso
de preparacién y a los diversos avances de investigacion. El autor se sentirg
muy satisfecho, si ademas de servir a los propésitos inmediatos para los
que fue concebido (servir de marco a su propia investigacién y la.del
programa més amplio en que se inspira), las proposiciones metodologicas
planteadas pudieran estimular otras investigaciones y ayudar a formular
hipotesis concretas que facilitaran el enlace de la gran cantidad de trabajos
dispersos sobre el presente, el pasado y las perspectivas del capitalismo y
la transformacién social en el mundo y nuestros paises.

2 Enlalntroduccion al libro Capitalismo mundial y capitalismos nacionales yamencionado
y en el articulo “Capitalismo mundial, capitalismos nacionales y cambio histérico”
publicado en la revista /nvestigacién Econémica No. 201, julio-septiembre de 1992.

3 Para un esbozo de la orientacién de este ultimo capitulo, pueden verse las partes finales

de los materiales mencionados en la nota anterior.
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El autor desea agradecer su participacién y ayuda a las muchas
personas que hicieron posible la preparacién y publicacion del libro. No
pudiendo mencionarlas a todas por razones de espacio, no puede dejar de
hacerlo con los investigadores que colaboran en el programa de investi-
gacion sobre “Cambio mundial e internacionalizacion desde la perspectiva
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CAPITULO I

EL CAMBIO MUNDIAL
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1. Crisis, restructuracién y cambio mundial

Dentro del contexto de una gran depresion capitalista ain no superada, el
mundo est4 entrando en una nueva época historica extraordinariamente
compleja, a partir de la aparicién y combinacién de un conjunto de elemen-
tos, configuradores cada uno de ellos de cortes histéricos radicales. Esos
nuevos elementos son la revolucién informatica, la transicion del capi-
talismo hacia una nueva fase de desarrollo, la redefinicién_del espacio
econémico y politico mundial, el derrumbe del Socialismo de Estado y los
capitalismos estatistas del siglo XX y la aparicion de limites ecolégicos
insuperables al crecimiento incontrolado de la sociedad urbano-industrial.
Todos ellos, aparecen o se profundizan en medio del vendaval de caos y
destruccion ‘“‘creativa’ caracteristico de la crisis mundial, y se vinculan
entre si en el contexto del reordenamiento del orden mundial que tiende a
imponer la restructuracién capitalista en curso.

Son muy conocidas las consecuencias desastrosas que tuvo para el
mundo la crisis intenacional de 1974 y las casi dos décadas de depresién
subsiguiente, tan particularmente graves para América Latina, por lo que
no nos detendremos en ellas. Para los efectos de este trabajo es mas
importante recordar que la crisis puso fin a la mayor y més prolongada
expansiéon econdmica del capitalismo mundial a lo largo de su historia
(Maddison, Las fases...), basada en la combinacién de las dos grandes
revoluciones burguesas del siglo xx (fordismo y keynesianismo) que
configuraron el “‘capitalismo organizado’ o mixto conocido en Europa
como Estado del Bienestar (cuya expresion subdesarrollada en América
Latina fue el corporativismo populista).

Pero la gran crisis de los afios setenta y ochenta no sélo miné desde
dentro al capitalismo fordista-keynesiano. También fue el fin de los grandes
intentos por destruirlo desde afuera o desde abajo. En el contexto de la crisis
y bajo la influencia de sus consecuencias directas e indirectas,! se acelerd

1 Lacrisis interna de la Unién Soviética y de los paises del Este de Europa, es un fenémeno
anterior a la crisis capitalista de 1974-75, que comienza a manifestarse tras el agotamiento
del modelo stalinista de crecimiento extensivo (Lange, Desarrollo...). Pero-la crisis
capitalista trajo consigo un conjunto de fenémenos que la acelerarian, como la conjuncién
entre las revoluciones del Tercer Mundo de fines de los setenta (que los involucrarian
econdmica y militarmente a un nivel muy grande) y los efectos ulteriores de la caida de
los precios del petroleo (principal producto de exportacién de la Unién Soviética) y la
subida de las tasas de interés mundiales, que aparecen justamente en el momento en que
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*

la declinacién que conduciria al desplome total de 1a Unién Soviética y el
Campo Socialista (el sistema estatista rival que habia tratado de destruir al
capitalismo a partir de la asimilacién barbara de sus bases tecnolégicas).
Pero también puso fin al auge revolucionario de masas de los afios sesenta
y setenta,? y con él, al suefio de la “‘nueva izquierda’’ por cambiar el mundo
y construir un hombre nuevo libre de egoismos e imperativos tecnoindus-
triales. ‘ ‘

La crisis, finalmente, trajo consigo antes o después, una oleada de
reaccion politica y de intentos sistematicos y coercitivos por restablecer el
orden y la rentabilidad capitalista. En los lugares de trabajo fue la destruc-
cién y dispersion del sindicalismo, la caida del salario y la hora de los
despidos masivos (Mandel, La crisis). Dentro de los estados nacionales, la
aparicion de la “‘nueva derecha” norteamericana-europea o las dictaduras
militares latinoamericanas impusieron un nuevo clima de reaccién politica
y cultural. A nivel mundial, €l nuevo paso fue impuesto por la fémea
dictadura financiera del Fondo Monetario Internacional y el endure-
cimiento de las condiciones de operacion de la gran banca, actuando en el
contexto de una ‘‘Segunda Guerra Fria” (Halliday, The second...). En
conjunto, la confluencia de los esfuerzos restauradores del gran capital
mundial con las tecnologias de punta y la internacionalizacién econémica
que habian comenzando a gestarse en el periodo anterior (Dabat, “La
economia mundial...””), fueron poniendo en marcha un nuevo proceso de
restructuracién global del régimen capitalista de produccion, del mercado
mundial y de la vida social en el conjunto de los paises del mundo.

La restructuracion capitalista, sin embargo, no puede explicar por si
misma el cambio mundial que orienta y trata de ordenar. También son parte
de ¢l otras multiples tendencias que convergen desde perspectivas muy
distintas y- aiin antagénicas en atacar los fundamentos del orden anterior
comtn al viejo sistema bipolar de los ‘‘tres mundos™ y susrasgos estatistas,

los paises del Este estan haciendo un esfuerzo desesperado para integrarse al mercado
mundial (Ver A. Dabat, “El derrumbe...”). A ello habria que agregar el estallido de la
*Segunda Guerra Fria” (Halliday, The Making...) y las ulteriores consecuencias militares
de la superioridad norteamericana en nuevas tecnologias microelectronicas.

2 Apartir del estallido de a crisis, el auge de la lucha de masas se desplaza desde los paises
de mayor desarrollo urbano-industrial (Estados Unidos, Francia, Italia, Argentina,
Meéxico) a la periferia agraria del mundo, donde da lugar a un nuevo ciclo de revoluciones
tercermundistas (Ver trabajo citado en 1a nota anterior).

18
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fordistas, nacionalistas, militaristas, destructores de la naturaleza y patriar-
cales. La propia “tercera revolucién tecnolégica’ constitutiva de la base
técnica del cambio mundial, es mucho més que el fundamento tecnolégico
de la restructuracion capitalista. Contiene suficiente elasticidad como para
permitir diferentes vias de desarrollo social, y parece constituir una base
mucho mais adecuada que la taylorista-fordista de la anterior revolucién
tecnolégica, para posibilitar procesos populares de autogestién social y
transformaciones progresistas de las condiciones de trabajo.* Pero también
otras fuerzas consustanciales a la época, pugnan por romper los grilletes
culturales e institucionales del pasado en un sentido reformista-evolutivo,
como es el caso de las aspiraciones pacifistas, ecologistas, feministas,
internacionalistas, antiburocréticas, o de busqueda de formas més creativas
de trabajo o menos fraccionadas de pensamiento, propias de la nueva clase
obrera y de los sectores mas dindmicos de la sociedad.

2. Las tendehcias fundamentales del cambio mundial

Desde la perspectiva amplia y contradictoria expuesta, puede intentarse un
esbozo de las principales tendencias y conflictos objetivos que caracterizan
a la transicién mundial, tal como estin determinadas por el actual proceso
de restructuracién capitalista. Para hacerlo, se considerar4 separadamente
la recomposicién del modo capitalista de produccién y acumulacion, el
proceso de globalizacién (o0 mundializacién), la transformacién de las
relaciones sociales, los cambios en los modos de vida y las modificaciones
en las funciones y estructuras del estado.

3 Debe distinguirse lo que se conoce como “tercera revolucién tecnolégica’™ (microelec-
trénica, informatica, robdtica, laser, biotecnologia etc.) de su implantacién productiva,
que es el fenémeno que suele denominarse “tercera revolucién industrial” (Finkelstein
(ed), Windows...) o “‘segunda ruptura industrial” (Piore y Sabel, La segunda...). Segiin
Martens (Empleo...), 1a tercera revolucién tecnolégica habria comenzado en 1948 y llega
hasta nuestros dias. Es el mismo proceso que los autores soviéticos denominaron “‘revolu-
cion cientifico-técnica”. La tercera revolucion industrial tal como se ha desarrollado,
constituye la utilizacion capitalista de la nueva tecnologia, en las condiciones histéricas
concretas de la restructuracion actual, y es por tanto factible de ser socialmente reorientada
en diversas direcciones, sin violentar su base tecnolégica.

4 Para esta cuestion puede verse B. Coriat, “Revolucién tecnolégica...”; I. Benson y J.

Lloyd, New Technology...; B. Jones, Sleepers...; M. A. Garcia, “Nosotros Robots...”; G.
Cabrera, “‘La nueva izquierda...”. .

19
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Larecomposicién del modo de produccién y acumulacién de capital,’
consiste, en lo esencial, en la transicion del régimen fordista a lo que los
regulacionistas llaman ‘‘neofordismo” (Aglieta, Regulacién...) y otros
autores, ‘‘capitalismo informético”’. El nuevo régimen se caracteriza por la
combinacion de la automatizacion flexible con la gestién computarizada,
la organizaci6n del trabajo a partir de circulos de autocontrol de calidad, y
la conjuncion entre descentralizacion de los procesos productivos y flujo
continuo de informacion y circulacion fisica entre las diversas esferas que
configuran el ciclo del producto (Dabat y Rivera, “La modemizacion...).
El nuevo régimen productivo se caracteriza ademas, por su capacidad para
sustituir el anterior concepto de produccion de grandes series estandari-
zadas por pequeiias series reprogramables (Piore y Sabel, La segunda...),
lo que se traduce en la posibilidad de revertir las economias de escala y (en
conjuncién con el control computarizado y la telemética) constituye la base
técnica de la descentralizacién.

La recomposicion redefine la jerarquia de las ramas productivas en
beneficio de la informética y las comunicaciones, extiende su influencia
directa o indirecta a todos los campos de la economiza y la vida social y
conlleva la obsolescencia y consecuente necesidad de reconstitucién de
grandes masas de capital fijo, conocimientos y calificaciones laborales
anteriores. Plantea al mismo tiempo, una nueva problemética laboral, que
deberd traducirse en una recomposicién del movimiento obrero y sus
estrategias de lucha (Tridente, “Robots...””). Genera asimismo, un nuevo
ciclo de competencia internacional, que impone a los diferentes paises la
necesidad de incorporar la nueva tecnologia bajo pena de marginarlos del
mercado mundial.

El segundo eje, es el fenomeno de la “globalizacién del mundo
constituido a partir de la internacionalizacién de la economia mundial® y

5 Sobre nueva revolucién tecnoldgica y transformacion del régimen de produccion se ha
utilizado B. Coriat, La robética y Revolucién tecnolégica...; H. Shaiken, “Computado-
ras...”, R. Boyer, La tercera...; Piore y Sabel, La segunda..., OCED, New Technologies...;
A. Lipiets, La mundializacion...; M. A. Garcia, *“Nosotros...”"; L Mertens, “El movimiento
obrero...”; Palomares y Mertens, “El surgimiento...”; Dabat y Rivera, La modernizacion;
revistas The Economist y Business Week, niimeros varios.

6 Labibliografia existente sobre este tema es enorme y muy dispersa. Para la nueva divisién
intenacional se ha utilizado las obra cldsicas de Frobel y otros (La nueva...) con la
reformulacién que hemos introducido en trabajos de 1980 (Dabat, “El capitalismo
mundial...””) y 1988 (Dabat y Rivera, “Las exportaciones...”), y la utilizacién de los
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de la configuracion de una amplisima red de relaciones politicas, sociales,
culturales y ecolégicas de dimensiones internacionales. En el plano
econdmico, la globalizacién es el resultado final de cuatro décadas de
crecimiento ininterrumpido del mercado mundial a un ritmo més répido
que el de la produccién mundial,” traducido a partir de la década de los
sesenta en una nueva division del trabajo, y més recientemente (afios
ochenta, asociado a la revolucién de las comunicaciones), con la apariciéon
de por lo menos cuatro fenémenos nuevos: la unificaciéon de los mercados
financieros internacionales y nacionales en un circuito tnico de movilidad
de capital, el comienzo de la integracion multinacional de las grandes
corporaciones trasnacionales de diferente base nacional, la constitucién de
bloques comerciales regionales y el comienzo de la coordinacién perma-
nente de las politicas econdmicas de las grandes potencias capitalistas
(funcién del llamado G-7). En conjunto, todos los elementos mencionados
se traducen en una nueva configuracion del espacio econémico mundial,
con su carga de nuevas formas de opresion, nuevos campos de conflicto y
nuevas potencialidades para el desarrollo de los pueblos.

Otros aspectos no menos relevantes de la globalizacion alcanzan a las
relaciones culturales, sociales o ecologicas. Las migraciones y viajes

elementos nuevos introducidos por Fajnzylber (La industrializacién...) y Harris (The
End...). Sobre globalizacién financiera principalmente Baughn & Mandich, The interna-
tional...; Simpson, Los bancos...; A. Gutiérrez, Estados Unidos y Japén...); Meek and
Gray, “Globalization...” Marron, “Globalization...” y revistas The Economist y Finanzas
y Desarrollo (varios nimeros).

7 Las épocas de intemacionalizacién econémica (como opuestas alas de *nacionalizacién”
relativa) pueden medirse comparando las tasas de crecimiento del mercado mundial con
las del producto agregado mundial. Hasta ahora, los procesos de internacionalizacién
habian tenido lugar durante las épocas expansivas del capitalismo y habian sido seguidas
por ulteriores contracciones relativas del mercado mundial durante las ondas largas
descendentes, como en los periodos 1873-92 o 1914-48 (ver series estadisticas incluidas
en Cipolla, The Fontana..., tomo 4 (2), Anexo, o Maddison, Fases...). A partir de 1974,
sin embargo, y a pesar de la depresiéon mundial, el comercio intemacional continué
creciendo mds rapidamente que la produccién mundial (4.5 % contra 3 % para los ailos
ochenta) a un diferencial mayor al establecido entre ambas magnitudes en el gran auge
de los sesenta (7.8 % y 5.4 respectivamente) (FMI, World Economic Outlook, abril de
1989). En la década de los ochenta, ademas, el dinamismo del flujo de capitales excedioé
ampliamente al del comercio exterior. La tasa de crecimiento de la inversién directa mas
que duplicé la del comercio intemacional (Finanzas y Desarrollo, marzo de 1992)y quedé
completamente corta al lado del espectacular incremento de la inversién financiera (Véase
Monthly Review, marzo de 1992).
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internacionales, los contactos telefénicos,® las redes de comunicacién de
masas, las reuniones internacionales, los l1azos interestatales, politicos y de
movimientos sociales, la ‘‘internacionalizacién del conocimiento social™
(Smelser, “‘Problematics...”") o el nuevo tipo de interdependencia mundial
vital {ecolégica, sanitaria-0o de subsistencia alimentaria para amplisimas
regiones del mundo). En conjuncion con los econdmicos, estos aspectos
determinan una nueva realidad objetiva que condiciona el conjunto de la
vida humana en el planeta y no puede ser destruida o retrotraida sin
gravisimas consecuencias para el conjunto de los pueblos. Estas nuevas
condiciones debilitan al Estado-nacién y diluyen el viejo concepto de
soberania nacional (Murray, ‘La interacionalizacién...”), dando lugar a
la aparicién de un conjunto de fen6menos nuevos.

En el plano econdmico rompe las estructuras oligop6licas cerradas
desarrolladas al amparo de los mercados nacionales protegidos, e impone
a los capitales y empresas la necesidad de competir en una perspectiva
internacional ofensiva-defensiva que afecta, tanto a los estados como a los
capitales individuales y al propio movimiento obrero. Los estados se ven
forzados a constituir bloques comerciales para competir més eficazmente
en el mercado mundial, las empresas a buscar socios extranjeros, los
capitales monetarios individuales a desplazarse por todo el mundo y los
sindicatos a tratar de forjar alianzas y organizaciones internacionales. En
el plano politico, favorece las tendencias independentistas de las minorias
étnicas (Hobsbawn, Nations...) y fuerza a los gobiemos, partidos politicos
y movimientos socioculturales a la bisqueda de relaciones internacionales.
El complejo entramado de las relaciones intemacionales toma mucho mas
vulnerable el conjunto del orden mundial e impone la necesidad de niievas
reglas de juego. Aunque son fenémenos distintos y contrapuestos, a veces
se confunden los aspectos de la globalizacién que expresan necesidades
irreversibles del género humano e imponen la necesidad de una mayor
cooperacioén y regulacion mundial (Brecher, “The National Question...”),
de las tendencias neo-imperialistas o interimperialistas de las grandes
potencias, basadas en el uso de la fuerza, la presién diplomética o la

8 Larevolucién de las comunicaciones se tradujo en una reduccion increible del costo de
las llamadas telefonicas internacionales. El precio de una llamada telefénica de tres
minutos entre Londres y Nueva York en precios constantes (délares de 1990) se modifico
decenalmente de la siguiente manera: 1940 188,51; 1950 53,20; 1960 45,86; 1970 31,58;
1980 4,80; 1990 3.32 (Hufbuer, Las perspectivas..., cuadro 2).
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manipulacién de las organizaciones y agencias internacionales para impo-
ner sus intereses nacionales a los pueblos mas débiles.’

El tercer eje estaria dado por la complejizacién y modificacién de las
relaciones sociales que resultan de la “desestructuracién’ de anteriores
colectividades y la configuracion de “‘nuevas formas de pluralidad estruc-
tural y cultural” (C. Offe, Contradicciones...). La base de estas transforma-
ciones debe situarse al nivel de cambios en la divisién social, sexual y
generacional del trabajo, 1a descomposicién de la familia patriarcal, el ritmo
acelerado de la desocupacion tecnoldgica, el establecimiento de sociedades
multiétnicas, o la marginacién de grandes masas de j6venes desempleados
y descalificados. El conjunto de la sociedad tiende a tornarse més plural e
individualizada, y la propia clase obrera en sentido amplio (conjunto del
trabajo asalariado) se torna més heterogénea. Dentro de ella pierde peso el
“‘obrero masa” del fordismo (operador de maquinas descalificado), mien-
tras crecen proporcionalmente los obreros polivalentes més éscolarizados,
los técnicos, los empleados, los trabajadores descalificados del sector
servicios y el trabajo femenino (OIT, E/ trabajo...). Todo ello plantea un
conjunto de nuevas contradicciones al interior del mundo del trabajo
(Wright, Classes...) que se traduce en ‘‘disparidades crecientes en las
expectativas de vida de los asalariados (Offe, Ibid.) y tensiones grupales
en el conjunto de la sociedad. En los paises de menor desarrollo urbano-
industrial, las nuevas heterogeneidades se conjugan con las viejas derivadas
del “‘dualismo” estructural. En todas partes, las nuevas condiciones
dificultan la accién colectiva de la clase obrera y la conformacién de

-

9 Un caso tipico fue el de la reciente Guerra del Golfo, donde se plante6 un conflicto muy
claro entre la necesidad de la comunidad intemacional de sancionar las agresiones
militares entre estados (lograr en este caso el retiro del ejercito iraqui de Kuwait), con
actitudes como el aprovechamiento por los Estados Unidos de esa situacién con propésitos
hegeménicos propios o la tolerancia de la ONU con la ocupacién militar israeli de
territorios drabes. Lo mismo podria decirse de muchos otros casos de manipulacién con
fines propios de las distintas organizacionesinternacionales. Ello plantea la necesidad de
un nuevo tipo de intemacionalismo democrético y antimperialista, tendiente a democra-
tizar las instituciones y agencias internacionales, ampliar su autoridad y funciones, y
aplicar el derecho internacional a las grandes potencias.
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grandes movimientos sociales y politicos, planteando la necesidad
de asignar un nuevo papel rearticulador a concepciones mas amplias de la
accion de clase y la importancia del desarrollo cultural y la comunicacién
social.!?

El cuarto eje tiene que ver con la transformacion del propio modo de
vida. Como resultado de cuestiones consideradas en el punto anterior, hay
una dislocacion creciente entre el “hogar’” o “‘unidad doméstica” (que
tiende a adquirir multiples formas) y la “familia nuclear” en pleno
proceso de disgregacion (Toffler, La fercera...), lo que va acompaiiada de
transformaciones profundas en la vida sexual. La revolucién microelec-
tronica estd transformando la vida de los hogares, tanto en el sentido
de ampliar el radio de los medios de comunicacién de masas, como en el de
diversificar sus ofertas culturales o de introducir nuevos medios de comu-
nicacion desmasificados (minicomputadoras, grabadoras-reproductoras,
videos, autoimpresoras, etc.). Existe una preocupacion mucho mayor por
la calidad de vida, que se traduce en cambios en los habitos alimentarios
(tendencia a la substitucion de carbohidratos y grasas por frutas y legum-
bres), en el cuidado del cuerpo, en la relacion con la naturaleza (preocu-
pacién ecol6gica, bisqueda de espacio verde) o en la diversificacion de las
formas de aprovechamiento del tiempo libre. La conjuncién de estas
tendencias, con los expuestas en los puntos anteriores, estd modificando el
conjunto de los patrones culturales.

El 1ltimo eje (cardcter de las transformaciones del Estado) es mas
dificil de precisar, porque depende atin mis que los puntos anteriores de
determinantes politico-sociales todavia no definidos y porque no ha con-

10 Los grandes movimientos revolucionarios de la era del capitalismo se apoyaron hasta
ahora en fuerzas sociales compactas y culturalmente homogéneas, como proletariados
manuales, masculinos y étnicamente homogéneos concentrados en grandes fébricas;
campesinados cohesionados por la sed de tierra y/o movilizaciones policlasistas de la gran
masa del pueblo en torno a aspiraciones nacionales o democraticas comunes. En las
actuales condiciones de dispersion social y cultural de la nueva clase obrera, de impor-
tancia creciente de problemas sociales no relacionados directamente con la produccién o
la distribucién, y de presencia activa de una gran cantidad de movimientos sociales y
culturales progresistas muy heterogéneos (feministas, ecologistas, juveniles, de minorias
étnicas, proderechos humanos etc.), la posibilidad de una accién comiin efectiva parece
depender cada vez més del desarrollo de una nueva cultura comunicativa y globalizadora.
En ese sentido son de gran interés, tanto propuestas practicas como las efectuadas en ltalia
por Bruno Trentin y el sindicato metalirgico (que tienden a trascender ampliamente las
preocupaciones sindicales tradicionales) como la nueva preocupacién teérica suscitada
por las ideas de Habermas en tomo a la importancia de la *“‘accién comunicativa®’.
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cluido totalmente la fase privatizadora de la restructuracién para dar lugar
a un nuevo ciclo expansivo de regulacién piblica.!! Pero a pesar de ello
pueden observarse tendencias abiertas (factibles de multiples posibilidades
de concretacion) que operan en el sentido de transformar el Estado Social 2
para adaptarlo a las condiciones sefialadas en los puntos anteriores.

Al nivel econémico, existe un consenso bastante amplio en tomo a la
tendencia a substituir las anteriores funciones de induccién del crecimiento
econémico y propiedad de un gran complejo empresarial para subsidiar la
produccién y el mercado interno, por otras orientadas al desarrollo de
la tecnologia de punta, el respaldo a la competitividad internacional, la
sustentabilidad del desarrollo o la atencién de las mayores desasistencias
sociales generadas por la aceleracion del cambio técnico y la competencia
internacional.!

Al nivel de estructura propiamente politica y orgénica, los espe-
cialistas en el tema advierten tendencias objetivas hacia la descentrali-
zacion administrativa y la pluralizacion de sus bases politico-sociales
(Inostroza y otros, “‘La problemaética...””), o hacia la delegacién de funcio-
nes en sectores privados y comunales (Offe, ibid.). Finalmente, pueden
sefialarse tendencias definidas hacia la ampliacién del radio mundial de la

11 L.C. Bresser Pereyra desarrolla muy convincentemente la idea de que la magnitud y el
cardcter del intervencionismo estatal es ciclico en el capitalismo, y que las etapas
expansivas van acompaiiadas de transformaciones en el contenido econémico y social del
mismo. Desde esta perspectiva, considera que el ciclo actual de privatizacion se explica
por la necesidad de eliminar los elementos de intervencion anterior, que se habian tomado
antifuncionales para los nuevos requerimientos del desarrollo, y que ello dari lugar
ulterionmente a un nuevo ciclo expansivo adaptado ‘“‘as novas e mais recentes necessi-
dades’ (en O cardcter...).

12 Para Offe, el Estado del Bienestar (forma europea del Estado Social) “se ha convertido
en un logro irreversible™”. Considera que ello es un hecho completamente comprobado
por los datos empiricos (que demuestran que la ofensiva privatizadora sélo persiguié
objetivos parciales) y que hay poderosas razones politicas e histéricas para que asi sea.
Su eficacia para resolver conflictos, y el hecho que las necesidades sociales que satisface
ya no pueden ser atendidas como antes por instituciones como “la familia de tres
generaciones, las redes comunitarias o alguna versién del sueflo americano de la
autoayuda” (Contradicciones..., pags. 290 y 291). Creemos que las mismas razones son
totalmente validas para América Latina).

13 Existe al respecto una bibliografia muy amplia que incluye informes anuales de organi-

zaciones intemacionales como el Banco Mundial o la CEPAL. Puede verse también
Bresser Pereyra (“Efficiency..."”).
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democracia representativa y plural, a partir de un doble tipo de impulsos:
a) Los generados por las agencias internacionales y la diplomacia de las
grandes potencias de Occidente, que atafien al sistema institucional de
constitucion del poder y la estabilidad del régimen politico; y b) Las
provenientes desde la iniciativa popular, que expresan niveles més altos de
desarrollo social y aspiraciones de participacion politica, y se confunden
con la pugna por la redefinicion del Estado Social.

Los considerables avances del conjunto de las tendencias expuestas,
estd muy lejos de significar ain que el cambio mundial se haya consumado,
0 que esté cerca de hacerlo. La transicion a una nueva época histérica sera
atn larga, deberé vencer muchos obstaculos'® y superar otras depresiones
econdmicas ciclicas como la que comenz6 en 1990 (la tercera desde el
inicio de la onda larga descendente hace dieciocho afios). Debera superar
la resistencia de innumerables fuerzas econdmicas, militares, sociales,
politicas, religiosas o intelectuales profundamente enraizadas en el pasado,
o en profundas reacciones y contratendencias a la 16gica globalizadora del
proceso. No puede descartarse la emergencia de una proxima catastrofe
ecoldgica, o nuclear, que destruya los fundamentos materiales y culturales
de las actuales sociedades urbano-industriales, o aun a la propia especie
humana. Incluso, que una conjuncién de fuerzas “‘antisistémicas’’ de dis-
tinta indole, generen un colapso catastréfico en el funcionamiento del
sistema. Pero si el proceso de restructuracién sigue avanzando y si no
encuentra en su paso alguna fuerza social alternativa capaz de reorientar la
direccionalidad del cambio (hecho que parece hoy poco probable), todo
apunta a que antes o después culmine en un nuevo ordenamiento mundial,
que configure una nueva fase del capitalismo y abra un nuevo ciclo en la
expansion mundial del sistema,!®

14 El capitalismo mundial no puede entrar en una fase de recuperacién sostenida mientras
no deje atrds la enorme sobreacumulacién de capital que llevé a la crisis (traducida
fundamentalmente en la subsistencia del sobrendeudamiento de empresas, Estados y
consumidores), logre resolver las diferencias que separan a las potencias principales en
torno al GATT, la ONU o el FMI, o encontrar mecanismos que le permitan manejar con
cierto orden los enormes problemas que le plantea la asimilacién al mercado mundial de
la los paises de la CEI y Europa del Este.

15 Paralafundamentacién tedrica de esta idea véase lasegunda parte del libro, capitulo siete.
La idea central a que nos referimos planteada en términos muy simples, es que las distintas
fases historicas del capitalismo (concebidas como cambios en la estructura global, los
mecanismos de regulacién y las tendencias de desarrollo), se presuponen mutuamente con
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Sin embargo, ello no implica como ya vimos que el mundo camine
hacia un destino necesario e inmutable. El capitalismo es un sistema
relativamente flexible que puede admitir diferentes modalidades sociales
y politicas, y abrir espacios que permitan el desarrollo de distintos procesos
de transformacion social. En tltima instancia, su curso dependera de
cuestiones tales como la conformacién del espacio econémico y politico
mundial (relaciones entre globalizacion, macroregionalizacién, nacionali-
zacion o microregionalizacion); de las relaciones de fuerza al interior de la
empresa y la sociedad entre capital y trabajo; de la redefinicién del Estado
Social entre espacios mercantiles dominados por-la ley del valor y espacios
de participacion social;!® o de la resolucién de las contradicciones entre
centralismo estatal, descentralizacion estatal y autoorganizacién social,
y la expresion de las mismas en términos de sistema politico democratico y
alcance de lamovilizacion social. Por esa razon, no es en absoluto necesario
y ni siquiera probable, que lo que predomine en los proximos afios sea un
capitalismo salvaje de inspiracion neoliberal. Pudiera ser también una
época de reorganizacion y desarrollo de un nuevo tipo de movimiento
obrero y popular, de miltiples sujetos, de mayor comprension y lucha

las oscilaciones de largo plazo del dinamismo del sistema. Las llamadas ondas
descendentes por Kondratieff o Mandel, son el resultado del agotamiento histérico de una
determinada configuracion estructural del sistema (o fase del mismo), lo que se traduce
en una tendencia de largo plazo a la caida de la rentabilidad y la acumulacitn, e imponen
al capital 1a necesidad de encarar la restructuracion del conjunto del sistema. Las ondas
largas ascendentes, a su vez, son el resultado de la recuperacion y elevamiento de la
rentabilidad y la acumulacién, posibilitadas por larestructuracion de las relaciones basicas
del sistema. Por ello el ciclo ascendente y la nueva fase, son sélo el aspecto dinémico y
el aspecto estructural de un mismo fenémeno histérico.

16 Enrelacion a las posibles lineas de reorganizacion del Estado del Bienestar europeo, Offe
distingue (al nivel de maxima generalidad) tres grandes alternativas posibles: a) la via
preconizada por la nueva derecha (que se corresponde con la del neoliberalismo lati-
noamericano) de *‘remercantilizacion del espacio social”, impulsada por “‘partes del gran
capital y por las clases medias tradicionales™; b) la via de la refuncionalizacién y
reforzamiento del corporativismo estatista, por medio de la combinacion entre remercan-
tilizacién y modos informales de negociacién entre élites privilegiadas bajo supervision
estatal; y c) la via del desarrollo democrético y socialista, basada en la alianza de secciones
claves del movimiento sindical y las nuevas clases medias con los nuevos movimientos
sociales como el feminisimo, el ecologismo y el pacifismo. Considera que la primera via
sélo puede obtener objetivos muy limitados por las razones seiialadas en la nota 12, y que
la via corporativa tampoco es viable a la larga (Contradicciones...).
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solidaria de los pueblos, de ampliacion de los espacios de autoorganizacién
y gestion popular, y de desarrollo democritico y de un nuevo socialismo.

3. El cambio mundial y las regiones periféricas

La expresion del cambio mundial en las distintas regiones y paises del
mundo es obviamente muy desigual, puesto que depende de factores tan
diversos comio el desarrollo relativo del capitalismo en las diferentes partes
del mundo, las especificidades histéricas, geograficas, sociales, politicos o
culturales, la profundidad de los procesos de restructuraci6n e insercion en
el mercado mundial o las diferentes politicas nacionales. Pero, a pesar de
ello, es posible seifialar algunas tendencias bastante claras de diferencia-
cién regional.

En los paises industriales més desarrollados, los procesos de cambio
han tenido un curso relativamente continuado, de modificaciones acumu-
lativas separados entre si por cortes no demasiado radicales, generalmente
vinculados al ciclo econémico y las sucesivas avances de la restructuracién
capitalista, cuya principal consecuencia negativa continta siendo el alto
nivel del desempleo y la configuracion de grandes bolsones de pobreza y
marginacion social en las grandes ciudades, especialmente en Europa
Occidental y Estados Unidos. Pero los factores mas importantes de con-
flicto parecen provenir de factores internacionales, como las tensiones
generadas por la globalizacion (disputas comerciales, desajustes mone-
tarios y financieros, migraciones internacionales), la acelerada marcha
hacia la constitucién de grandes bloques econémicos en torno a Estados
Unidos, Alemania y Japon, las repercusiones interiores del derrumbe del
comunismo en la Unién Soviética y Europa del Este, o las reacciones
xenofébicas provocadas por las migraciones.

En los paises industriales nuevos, semindustriales o en proceso
embrionario de urbanizacién e industrializacion, por el contrario, la
modernizacion e internacionalizacién del capitalismo llegé, por lo general,
antes de que hubieran culminado o avanzado apreciablemente los ante-
riores procesos de difusion del fordismo e integracién industrial competi-
tiva al mercado mundial. Ello hace que los fenémenos de la transicién se
manifiesten como una eclosién global'? de niveles mucho més altos de

17 El régimen fordista de produccion pasé a ser dominante en Europa Occidental y Japon
recién en la segunda postguerra, asociado a cambios en la estructura del estado y la
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dramaticidad, traducida en problemas y resultados positivos y negativos
muy distintos, conforme la caracteristicas especificas de las diferentes
regiones y paises. Esto queda claro si se observa por separado el panorama
de las principales regiones periféricas del mundo.

a) Asia oriental y meridional

Estas dos regiones (que excluyen a Japén, Medio Oriente o las republicas
ex-soviéticas del continente asiético), reinen la mayor parte de la masa
continental y la inmensa mayoria de la tierras cultivables y de la poblacién
asiatica (cerca de la mitad de la mundial). Son también, sobre todo la
primera, las que han entrado maés de lleno en el nuevo ciclo de cambio
mundial sin grandes convulsiones politicas o catastrofes sociales, gracias
a la pacificacion que ha traido el fin del conflicto Este-Oeste y el pragma-
tismo de las clases gobemantes. La conjuncion entre factores tales como la
industrializacién de los “tigres™ y “tigrillos™ orientales, el boom petrolero
de los setenta, la atenuacion y fin del conflicto Este-Oeste, las “‘cuatro
modermizaciones chinas™,!® la inversion masiva de capital japonés o la
dinamizaci6n del desarrollo econémico hindi y paquistani, han dado lugar

apertura de las economias nacionales a la competencia internacional. Pero en la mayor
parte de las dreas periféricas nunca fue un fenémeno importante y en los paises semin-
dustriales mas avanzados apenas aparecié en los afios sesenta y setenta, como un
fenémeno *‘parcial” e “incompleto” (Lipietz, Fordisme...). Tampoco la Unién Soviética
y los paises de Europa del Este pudieron entrar nunca de lleno en la etapa del crecimiento
intensivo (ver trabajo citado de Lange), por obsticulos estructurales que consideramos en
otro trabajo (Dabat, “El derrumbe...”). En consecuencia, la posibilidad de esos y otros
paises de entrar de lleno a una fase dominante de crecimiento intensivo, se da conjunta-
mente con la globalizacion econémica, las revoluciones democrdticas, las politicas
neoliberales, las reconversiones industrial y las reformas del estado que caracterizan a la
década de los ochenta, dentro de un paquete completo muy dificil de comprender y digerir
no sélo por los pueblos sino, sobre todo, por los intelectuales tradicionales.

18 Durante la década de los ochenta, la tasa de crecimiento anual media del PNB, las
exportaciones y la produccién manufacturera de los principales paises de Asia (excluido
Japén) fueron las siguientes: China Popular 9.7, 11,5 y 15.5 %; Corea del Sur 9.7, 13.8 y
13.1 %; India 5.3, 5.8 y 7,3; Paquistén 6.4, 8.5 y 7.9; Tailandia 7.0, 12.8 y 8.1; Indonesia
5.3,2.4y 12.7, Malasia 4.9, 9.8 y 8.0 (Banco Mundial, /nforme 1991). Todos los paises
mencionados también tuvieron crecimientos agricolas muy importantes: China del orden
del 6 % anual y el resto de los paises entre un 3 y un 5 % anual medio. El crecimiento
econdémico fue tan 0 mds espectacular en paises mas pequeitos como Taiwan, Singapur o
Hong Kong.

29



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


a un impresionante crecimiento de la produccién y el comercio exterior, !’

muy superior al de los paises industriales.

El nivel y dinamismo alcanzado por la economia de estos paises,
sumado al de Japén, tiende a convertir al continente (y en particular Asia
Oriental y la llamada Cuenca del Pacifico) en la principal drea econémica
del mundo. Ello se ha expresado interiormente en el acelerado desarrollo
de las relaciones mercantiles y capitalistas,?® la urbanizacién, la escolari-
dad, la incorporacién de la mujer a la educacion formal y el trabajo, y en
la ““occidentalizacion” relativa de los modos de vida y patrones culturales,
a partir de situaciones nacionales muy diferentes (distintos niveles y
modalidad de desarrollo 0 combinaciones de elementos nuevos y viejos),
que desfavorecen a los paises que estan quedando aislados del proceso
general, como Corea del Norte o Birmania.

En este nuevo contexto; tienden a generalizarse los problemas y
conflictos caracteristicos del capitalismo moderno, engarzados con rezagos
y aberraciones de todo tipo, y hacen su aparicion las aspiraciones sociales
a la democracia, el sindicalismo o la igualdad de la mujer. El rasgo
dominante del proceso, es el desequilibrio muy fuerte entre el im-
presionante ritmo de crecimiento de la economia mercantil y capitalista y
el mucho mas lento de la modemnizacién social, cultural y politica. En
relacion a estos ultimos planos, también varian muy agudamente la diver-
sidad de situaciones nacionales, como seria el caso de paises que cuentan
con un nivel bastante alto de modemizacién social y cultural (con su

19 Sobre la nueva politica china de *'socialismo de mercado” establecida en 1978 a partir de
la politica de las “cuatro modemizaciones”, puede verse Tang-Tsou, The Cultural...;
Selden (The political...; o Hinton, The Great Reversal... que efectian buenas descripcio-
nes desde diferentes enfoques.

20 El impresionante crecimiento econémice chino no se explica por el comportamiento de
la gran industria estatal centralizada, sino por ¢l del sector no estatal creado a partir de las
reformas de 1978 (la pequeiia industria familiar, cooperativa y capitalista y las grandes
empresas mixtas y privadas de las zonas francas). Segin datos suministrados por el propio
gobiemo chino, la participacién en la produccién industrial total del sector estatal
centralizado, que era de mds del 80 % a comienzos de la década de los ochenta, cayb a
54.5%en 1990 y asélo 52.8 % en 1991 (Excélsior, seccién Financiera, marzo 4 de 1992).
El Decimocuarto Congreso del Partido Comunista, decidié profundizar el curso capitalista
de laeconomia china, pasando a una segunda etapa consistente en eliminar la planificacion
central del complejo industrial estatal, y hacer operar las empresas en un régimen

concurrencial de mercado (Véase, por ejemplo, Seccion Financiera de Excélsior del
23-X1-92).
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amplisimo sistema de seguridad social heredado de la revolucién) y fuerte
represion politica como China, y capitalismos de rasgos més bien salvajes
como el tailandés, que cuentan con cierta vida democrética.

b) Africa subsahariana

A diferencia de Asia, Africa es la region del mundo més afectada por la
crisis y menos tocada por la restructuracién. Obran en ese sentido el
derrumbe de los precios tradicionales de exportacion, la declinante inte-
gracion al mercado internacional (crisis del sector exportador, gran peso
del servicio de la deuda externa y nula atracciéon de capital extranjero); la
fragilidad y atraso de su base productiva; el derrumbe de la Union Soviética
(que habia llegado a alinear y respaldar cerca de una veintena de paises) y
el correlativo desinterés de Estados Unidos por continuar sosteniendo
anteriores aliados; la descomposicion de estados postcoloniales carcomi-
dos por el tribalismo y la corrupcién, la presencia endémica de la guerra
civil, los largos ciclos de sequia, la erosion del suelo, la langosta o las
epidemias. Como resultado de todo ello, 29 de los 52 paises africanos eran
mas pobres en 1986 que en 1960 (Banco Mundial, /nformes) y sufrian
procesos muy agudos de degradacidn econémica, social y ecolégica. Tal
situacion, conjugada con el cambio del contexto internacional, dejé
a la region a merced de la ayuda alimentaria y financiera occidental a la
supervisién de las agencias internacionales, dentro de un cuadro muy
complejo de relaciones politicas y culturales que incluye asimismo la fuerte
presencia de organizaciones progresistas internacionales como Anmistia
Internacional, American Watch o diversos grupos ecologistas y humani-
tarios.

En estas condiciones, pasé a tener una gran 1mp0rtancm el cambio de
politica del Banco Mundial.?! Desde la segunda mitad de los ochenta la

21 Lanueva politica, gestada a lo largo de la década pasada, se ha concretado en 1989 en el
documento del Banco Mundial Sub-Sakaran Africa: From Crisis to Sustainable Growth.
Este documento plantea una nueva combinacion de politicas privatizadoras de mercado
con componentes sociales, énfasis en el desarrollo agricola y la planificacién en el largo
plazo de la transformacién de las estructuras productivas. El documento denuncia la
corrupcion de los escalones superiores de los gobiemos asociados a contratistas y
proveedores extranjeros venales (a los que acusa de haber desviado cientos de millones
de délares hacia cuentas privadas del exterior) e insiste sobre la necesidad de una
administracién eficiente y un uso responsable de los fondos de inversion. Uno de sus
aspectos mds novedosos, es que abandona el anterior impulso a la liberacién comercial
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conjuncidn en numerosos paises de laregion de un nuevo tipo de gobiemos
militares y equipos tecnocriticos modernizadores con las nuevas politicas
del Banco, pusieron en marcha algo asi como revoluciones capitalistas
desde arriba basadas en reformas del estado bastante radicales, esfuerzos
por desarrollar la agricultura e intentos de sustituir el tribalismo por algo
parecido a ‘‘democracias representativas’ autoritarias.?? Como resultado
de ello, comenzaron a aparecer algunos signos de estabilidad y dinamismo,
como el rapido crecimiento alcanzado en los Gltimos afios por paises muy
importantes como Ghana, Kenia o Tanzania (Banco mundial, /nformes;
FMI, International...) o avances significativos en el embrionario papel
integrador de la economia nigeriana en Africa Occidental (Lubeck, “La
restructuracion...”). En Sudéfrica (donde el “apartheid” y la guerra civil
racial cronica constituian un obstéculo infranqueable para la estabilizacién
del pais y la integracién econémica en tomo del conjunto de Africa
Meridional), el acceso al poder de la fraccion reformista de la minoria
blanca inicié un proceso de tortuosa apertura politica que permiti6 la
constitucion del Congreso Nacional Africano en un modemo partido legal
de masas y un proceso transicional muy complejo de democratizacion del
pais y supresion de la segregacion racial. Pueden mencionarse asimismo
otros signos de modemizacién politica, como el de la conformacion de una
oposicion democritica y sindical amplia en Nigeria (Lubeck, Ibid.), 1a
lucha por la libertad de expresion en Kenia y otros paises, el desarrollo de
una literatura nativa abierta a la cultura universal (autores como Wole
Soyinka o Ngugi wa Tiongo). Pero estos fenémenos coinciden con el

externa, por una nueva politica de apoyo a la ampliacion de los mercados internos, la
sustitucion de importaciones y la integracion regional. (Para el caso particular de Nigeria,
véase Lubeck, **La réstructuracion...”).

22 Para dar una idea de la naturaleza de estos intentos, resulta interesante mencionar la
experiencia de Nigeria, el pais mds poblado del continente. Después de una poco feliz
experiencia politica con el anterior régimen de partidos (que en realidad sélo habia
expresado los tres grandes grupos tribales del pais) y siete golpes militares en 29 afios de
vida independiente, el presidente Babangida levanté a fines de 1989 la prohibicién que
pesabasobre el funcionamiento de los partidos politicos y autorizé a la Comisién Electoral
Nacional a organizar dos partidos: el socialdemécrata de centro izquierda y la Convencién
Republicana Nacional de centro-derecha, a partir de programas previamente definidos por
el gobierno (N. Woodsworth, Incertidumbre). Evidentemente, se traté de repetir por parte
de unadictadura militar modemizadora, la experiencia desarrollada casi dos décadas antes

en Brasil, por otro gobierno similar. El proyecto no logré funcionar pero es indicativo de
una tendencia.
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agravamiento de la crisis alimentaria y la guerra civil en varias partes del
continente (Somalia, Sudén, Liberia).y la acentuacién de-la degradacién
econémica y social en.otras dreas, por lo que no bastan para alterar el
depresivo cuadro general. : :

¢) La ex Union Soviéticay Europﬁ del E&Ie

Si Asia ilustra el caso de un acceso real a las nuevas condlclones del
capitalismo, y Africa el de una margmacuﬁn de ellas, el de Jas repubhcas
ex-soviéticas y Europa del Este es el de la elecclén de una modemidad
dramética, desprovista a corto plazo por lo general de p051b111dades de
traducirse en transformaciones correlativas de las cond1c1ones materiales
de vida. Como hemos planteado en otros trabajos (Dabat, “El demlmbe e
Dabat y Toledo, “El golpe...”), el intento de reforma de la URSS desde
arriba impulsado por el gobiemo de Gorbachov fue, tanto una respuesva a
condiciones intemas (como el agotamiento del régimen de crecimiento
extensnvo y burocratico) como a las nuevas condlclones internacionales
(reconocimiento de la superioridad mundial del capltahsmo a partir de la
nueva revolucién tecnologica y. éxito econémlco de las reformas chmas)
Por obra del Glasnov, la Unién Soviética y los paises de Europa Oriental
que la siguieron, comenzaron a vivir un clima sin precedentes de moderm-
dad politica-intelectual e mcorporaclén al mundo cultural de Occidente
que, a diferencia del camino emprendldo por los chinos en 1978, no se
tradujo sin embargo en casi ningln cambio ni logro econdmico. Ante la
aterradora decadencia burocrética de la sociedad en que vivian, los sectores
mas dinamicos de la poblacién soviética y euro-oriental (jévenes, intelec-
tuales, obreros calificados, artistas, deportistas) asumieron, el.objetivo
imaginario de alcanzar rapidamente las condiciones de vida de Occidente,
y lo plasmaron politicamente en las revoluciones democréticas de 1989 y
1991 y el separatismo étnico, en busca de infegracion separada a Europa
El derrumbe de los gobiernos comunistas abrié paso al inicio de la
transicion directa al capitalismo, las guerras interétnicas, los primeros
grandes dolores de la transicién, el desénimo social y las grandes migra-
ciones de poblacién hacia Europa Occidental. También (especialmente en
Rusia) a una polarizacién politica muy aguda entre las fuerzas neoliberales
partidarias de una répida transicion al capitalismo y la economia de mer-
cado, y bloques de oposicién agrupados alrededor de posturas nacionalistas
y antioccidentales. El rumbo de los distintos pafses. comenz6 ‘a bifurcarse
en torno a sus perspectivas de inte graclén al mercado mundial y 1a conste-
lacién de estados occidentales: un primer micleo integrado por los paises
que cuentan con condiciones politicas y econémicas favorables de inte-
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gracion al capitalismo mundial?® como Alemania Oriental (ya integrada a

la Repuiblica Federal Alemana), Hungria, Eslovenia, Croacia, Polonia,
Armenia o Arzebeijén (por sus yacimientos petroleros); un segundo, com-
puesto por los paises que a pesar de contar con algunas condiciones
potencialmente favorables (como la riqueza petrolera o el nivel cientifico
ruso), requieren de reformas econémicas y militares muy profundas y
socialmente desvastadoras (Rusia, Ucrania y tal vez Servia o Kazajastan),
finalmente los paises que por carecer de las condiciones econémicas'y
politicas mencionadas, parecen condenados a sufrir largos procesos de
marginacién internacional, degradacion nacional y descomposicion social
como Rumania, Bulgaria, Albania, Macedonia o algunas de las repiblicas
asiaticas de la CEI).

El caso nacional més significativo (por su gran peso regional y
mundial) es el de Rusia. La segunda potencia militar del mundo esta
viviendo un aceleradisimo proceso de transicion al capita]ismo24 por una
via marcadamente neoliberal (durisima politica monetarista, intento por
privatizar totalmente la economia en una periodo muy breve) que est4
teniendo enormes costos econémicos y sociales (Dabat y Toledo, “El
golpe...””) y que muy probablemente no pueda sostenerse por la falta de
condiciones politicas y culturales para ello (enorme poder de los funcionarios
de los grandes complejos industriales, inexistencia de una clase capitalista
“civilizada™, resistencia social) (Kagarlitsky, *“Russia...””). Pero hasta
ahora,? las unicas opciones alternativas parecen ser diversas variantes de

23 Por condiciones politicas favorables entendemos basicamente la existencia de liderazgos,

partidos o consensos politicos ampliamente mayoritarios y presumiblemente capaces de

. afrontar los grandes costos sociales de la transicion. Por condiciones econdmicas, a la

posibilidad de desarrollar lineas exportadoras competitivas, restructurar y privatizar el
aparato econdmico estatal y recibir significativos flujos de capital extranjero.

24 Segun la mayoria de los cilculos, més del 20 % de la fuerza de trabajo se emplea ya en
el sector privado *‘cooperativo™ (el que existia con anterioridad al plan de privatizacién
del gobiemno de Yeltsin de enero de 1992), una parte muy grande del sector piiblico ha
sido privatizado espontdneamente por acuerdos de gerentes y sindicatos, y ha comenzado
a aplicarse desde Octubre de 1992 el plan de privatizacion legal de la mayoria de las
empresas (Lloyd, “Busca Rusia...”).

25 Enla primavera de 1991 se creé en Rusia un partido laborista de izquierda conformado
por marxistas democriticos, anarquistas, ecologistas y dirigentes sindicales, que trata de
convertirse en una tercera opcidn ante el neoliberalismo y el autoritarismo nacionalista.
El nuevo partido propone el paso a una economia “civilizada” y controlada de mercado,
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la via china de transicion autoritaria (con sus modalidades gradualistas y
periféricas) (ver nota 20), entre las que se encuentra la via militarista
y autoritaria preconizada por la alianza stalinista-nacionalista. Ninguna de
las dos responde a las aspiraciones de modernizacién social, politica y
cultural a la que aspiran los pueblos. Pero salvo el caso poco probable de
una dictadura militar nacionalista (que podria llegar a replantear la posi-
bilidad de una guerra nuclear mundial), las diferentes altemativas politicas
conllevan la incorporacion del pais a la voragine del cambio y la globali-
zacién mundial, con pocas de sus ventajas a corto plazo y la mayor parte
de sus males.

d) Medio Oriente y el mundo drabe

Contamos aqui con dos regiones diferentes (Medio Oriente y Africa
del Norte) relacionadas entre si por la compleja unidad politica-religiosa
del mundo arabe, el peso en ambas de la economia petrolera y la comin
adyacencia europea. La potencialidad economica de ambas regiones es
muy grande por la posibilidad de combinar los recursos petroleros
nacionalizados con la tecnologia israeli, los petroddlares sauditas y la
abundante fuerza de trabajo barata provista por Egipto y la periferia
asiatica. Cuenta ademas con paises como Turquia, Tuinez, Marruecos o el
propio Egipto (aunque este ltimo caso es mas complejo) que han logrado
integrarse exitosamente al mercado europeo y mantener tasas de cre-
cimiento del PNB del orden del 5 % anual a lo largo de los ultimas décadas
(Banco Mundial, /nformes). Pero también, con paises claves como Israel,
Argelia, Iran, Irak o Libia postrados por diversas causas, como €l enorme
costo econémico y militar de los fundamentalismos religiosos y subimpe-
rialismos regionales (Dabat y Lorenzand, Conflicto malvinense...), la
herencia amarga de la utilizacién en el conflicto Este-Oeste, el fin del boom
petrolero o la sucesion interminable de guerras regionales. De todos estos
factores negativos el nudo central que obstruye el desarrollo econémico y

con proteccion del empleo, mantenimiento de garantias sociales, autogestion de los
trabajadores, control democritico de la economia y defensa de los derechos de las mujeres
y las minorias nacionales. Como politica de transicién, se opone a la politica salvaje e
indiscriminada de privatizaciones y plantea una politica estatal de inflacién controlada
tipo keynesiano, con el impulso al crecimiento de empresas independientes ‘‘desde
abajo”. Pero el pL ¢s todavia muy débil y no es previsible que su programa pueda
convertirse en los proximos ailos en una alternativa de poder (véase Kagarlitsky,
“Russia..."").

35


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


la pacificacién de la regién, es el conflicto 4rabe-israeli, y en particular la
cuestiéon palestina. El cambio mundial, sin embargo, estd imponiendo
nuevas condiciones que conducen al replanteamiento del conflicto. La
globalizacion y regionalizacién del mundo y el fin de la confrontacién
Este-Oeste plantean a los gobiernos y pueblos de Medio Oriente la necesi-
dad de restablecer la paz y de abogar por la integracién econémica regional
(postura. preconizada por el nuevo gobiemno laborista israelf), lo que
comienza a generar nuevas condiciones politicas que pueden transformar
al 4rea en un polo de pacificacién, convivencia cultural y desarrollo
econdémico. En contraposicién a esa posibilidad se alzan empero
fuerzas muy poderosas, como los fundamentalismos religiosos sionista
y musulmén, la politica estadounidense de respaldar la supremacia
militar y politica israeli y los intereses creados por los aparatos militar-
burocréticos que se alimentan del odio y de la guerra.

e) América Latina®®
En la época del estallido de la crisis mundial de 1974-75, América Latina
habia alcanzado un nivel de industrializacién y desarrollo del capitalismo
bastante superior al de casi todos los paises afroasiaticos (similar al de
Europa Occidental en 1950 segiin el Estudio de 1950 de la CEPAL)y contaba
con suficientes recursos naturales, econémicos y humanos como para
acceder rapidamente a un nivel cualitativammente superior de desarrollo
econdmico e integracion al mercado mundial. Pero como sucederia con la
Unién Soviética, Europa del Este y la mayor parte de los paises del Tercer
Mundo tal posibilidad se hallaba bloqueada en el plano interior por el
arraigo de las instituciones, ideas y bloques de poder caracteristicos de los
regimenes estatista-corporativos y el nacionalismo populista. Por esa
razén, la restructuracion del capitalismo latinoamericano pasé a ser un
fenémeno mucho més complejo y tortuoso que el de los paises capitalistas
de Asia Oriental, mediado por prolongados e intensos conflictos sociales y
politicos y la renovacién dramética de los circulos de poder.

Otro rasgo fundamental de la restructuracién latinoamericana, seria
su inicio relativamente tardio (comparado con el de los paises centrales y
asigticos), que s6lo apareceria como un fen6meno inducido por la “crisis

26 Para la exposicion de la situacién de América Latina, se ha sintetizado lo fundamental de
diversos otros trabajos anteriores realizados por el autor, como “El capitalismo...”;
“Crisis...”"; “La dificil...”.
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de la deuda” de los afios ochenta?’ y 'los avances de la restructuracién
mundial del capital. Los gobiernos de la regién pudieron postergar los
inicios de la restructuracion interior por més de diez afios después del
estallido de la crisis mundial de 1974-75, porque la regién pudo bene-
ficiarse de las condiciones anormales del mercado mundial que privaron
durante la primera fase de la crisis, que permitieron sostener la alocada
cairera del sobrendeudamiento externo hasta el cambio de coyuntura
internacional de comienzos de los ochenta.?® El derrumbe de 1981-82 fue
seguida por el colapso financiero de los estados nacionales y el hundimiento
econdmico y social caracteristico de la “‘década perdida”, con su devasta-
dora secuela de desempleo masivo, dermumbe del salario y crisis de los
sistemas de seguridad social y planes de ajuste del FMI. Pero también por
el progresivo engarce de estos ultimos, con suceswos programas restruc-
turadores de amplio alcance, primero en Chile,2? luego en México, Argen-
tina, Venezuela o Brasil y finalmente la'mayoria de los paises restantes.

27 La catastréfica crisis de la deuda fue el factor que acelerd las reformas econémicas y
politicas (y agravo sus costos), mientras.que, por el contrario, la bonanza irresponsable
de los ailos setenta basada en el endeudamiento, las postergéd. Si la restructuracién y
apertura se hubiera hecho antes, cuando existian condiciones econémicas favorables,
hubiera sido mucho menos costosa, el endeudamiento menor, y se hubierd evitado en gran
medida la crisis de la deuda como fue el caso de los paises de Asia Oriental. Pero la
expenencla histérica demwuestra que rara vez los circulos que usufructian el poder
econémico y politico se adelantan a los hechos, y que précticamente siempre esperan que
el agua les llegue al cuello paraactuar.

28 Las mismas condiciones intemacionales que condujeron a la crisis en los paises indus-
triales (el derrumbe de la rentabilidad capitalista y la explosién alcista de los precios del
petroleo), favorecieron paraddjicamente a América Latina en el corto plazo. La fuga de
capital norteamericano a los bancos europeos y el depésito en ellos de petrodélares por
los jeques drabes, generaron una excepcional sobreabundancia de fondos en el mercado
del “curodélar”, que prestd durante los aflos setenta a tipos de interés pricticamente
negativos (ver Banco Mundial, Informe de 1983). El sobrendeudamiento que ello pro-
voco, permitié que la economia latinoamericana continuara creciendo a pesar del com-
pleto agotamiento del patrén de acumulacion de los principales paises. De esa manera la
region pudo estirar hasta los afios ochenta la hora de la restructuracién, cuando el brusco
cambio de las condiciones intemacionales (Dabat, La crisis mundial...) provocé un
ascenso desmesurado de la tasa de interés intemacional, paraliz6 el flujo de capitales hacia
América Latina, derrumboé los precios del petroleo y se tradujo en una explosiva fuga de
capital en sentido inverso.

29 Segin un excelente trabajo de Alvaro Barros sobre la restructuracién autoritaria de la
economia chilena, ésta comenzé a partir de los esfiterzos del gobiemo de Pinochet para
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En todas partes la transformacién-del capitalismo latinoamericano fue
un fenémeno impulsado - inicialmente desde arriba por nuevos bloques
dirigentes de tecnécratas modernos y nuevos grupos financieros vinculados
a la reconversién industrial, que consistio en la suplantacién de las
anteriores formas de capitalismo estatal-corporativo y economia cerrada,
por otras basadas en las fuerzas del mercado, la reconversion del estado y
el aparato productivo, el pasaje a formas intensivas de acumulacién, el
ataque a las viejas formas del Estado Social y una amplia integracion en la
globalizacion mundial y los nuevos bloques comerciales (TLC de América
del Norte, Mercosur, etc.). En términos generales, esta orientacion fue
similar a las de la restructuracién capitalista en los paises centrales, tanto
en su direccion general; como en la presencia de diferentes modalidades
nacionales y grado de radicalidad neoliberal y subsistencia de elementos
deregulacion estatal y salvaguardias sociales. Pero el caso latinoamericano
se caracteriz6 por una radicalidad mucho mayor de los procesos privati-
zadores-desreguladores,” de apertura externa (que afectaron a economias
inicialmente bastante mas estatizadas y cerradas que las de aquellos paises)

superar la crisis de 1981-83, no debilitando al estado, sino apelando a un creciente
intervencionismo del mismo. El estado interviene en.1982 una cantidad tal de empresas
que lleva su control del producto bruto al mismo nivel de 1971, mantiene hasta 1976 el
peso del estado en la economia, eleva la presion fiscal a sus mds altos niveles, realiza la
mitad de la inversion total hacia 1986-87, efectiia una_gran derrama de recursos en los
sectores de extrema pobreza, mantiene el control de los precios, regula los salarios,
mantiene la propiedad de 1a gran mineria del cobre y tecnificael aparato estatal (“*Cliile...”,
pags. 334 a 336). Es dentro de este contexto politico que comienza la nueva etapa de
privatizacion de empresas, la reorientacion de los grupos financieros chilenos hacia la
inversion productiva, la reconversion industrial y e] auge exportador que se traducen en
el auge econémico iniciado en 1984,

30 Las privatizaciones latinoamericanas son mis el resultado de condiciones historicas y
relaciones econdmicas de fuerza muy concretas, que de la ascendencia ideolégica del
neoliberalismo. La restructuracién e internacionalizacién del capital impuso a los estados
nacionales la necesidad de sanear sus finanzas, restablecer servicios esenciales, readecuar
sus funciones y negociar con el capital la repatriacién de los fondos “fugados” (que
ascendian a una cantidad cercana a la deuda ptiblica extema) y la radicacién de inversio-
nes. Esos propdsitos condujeron a procesos generalizados de privatizacién de parte de las
empresas publicas, diferente en cada pais, justificados tanto en términos de las teorias
neoliberales como de las neoestructuralistas (ver capitulo tres) o por simples considera-
ciones pragmiticas. Las diferencias ideologicas pueden dar cuenta de la amplitud y
modalidad del proceso, pero no del fenémeno en si mismo.
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y de desmantelamiento del Estado Social anterior, cuyo ejemplo extremo
es la via neoconservadora del presidente Menen en la Argentina.

"La modemizacién del capitalismo latinoamericano oper6 sobre so-
ciedades nacionales muy diferentes a las de los afios sesenta, transformadas
por los avances de la industrializacion, la urbanizacién y las modificacién
consiguientes de la sociedad civil y la organizacién politico-social. Pero
que ademds, habia sufrido la carga acumulada de la crisis con sus secuelas
de inseguridad, desarticulacion y polarizacion social, la descomposicion de
los regimenes econémicos y politicos anteriores (hiperinflacion, descom-
posicién extrema del populismo, el estatismo o €l corporativismo, incre-
mentos de la corrupcion gubernamental y la inseguridad ciudadana o
agotamiento de la demagogia nacionalista), o de la violencia sud y cen-
troamericana con su saldo de sangre, miedo y desmoralizacién social. La
conjuncién de estos factores sociales y culturales, se traducirian en los
paises mas afectados por los mismos, en correlaciones politicas y sociales
de fuerzas muy diferentes a las de la época del populismo.

Este nuevo contexto sociopolitico, hizo posible que el avance de los
procesos de restructuracion econdmica, caracteristicos de la segunda mitad
de los ochenta y comienzos de los noventa, coincidieran con la im-
plantacion generalizada de gobiernos democratico-representativos>! y la
realizacion de un conjunto de amplias reformas administrativas, legales y
judiciales. El conflicto entre estas nuevas tendencias y el viejo sistema
politico e ‘ideolégico, abre un nuevo ciclo de crisis de las anteriores
modalidades de dominacién y organizacion politica-estatal, la aparicion de
formas transicionales de liderazgo y la prefiguracién de un nuevo tipo
de fuerzas politicas y sociales, dentro de una realidad que otorga un peso
bastante mayor a nuevas valoraciones (democracia, derechos humanos y
civiles, paz, pluralismo, medio ambiente, eliminacion de la corrupcién)

31 La gran mayoria de la izquierda latinoamericana tendié a creer, por el contrario, que la
restructuracion capitalista slo podia avanzar a partir de gobiemos dictatoriales, a partir
de la creencias simplistas de que debia basarse esencialmente en el incremento de la tasa
absoluta de explotacion del trabajo, sin comprender que la restructuracion suponia en lo
fundamental el pasaje a formas mucho més generalizadas de produccion de plusvalor
relativo y de liberacion de recursos paralizados por el sistema estatista-corporativo. Para
una exposicion y critica de esta visién tal como se desarroll6 en México, véase Riveray
Rojas, “‘El debate...™). En ese trabajo publicado en 1987, Rivera y Rojas sostienen que
no existe ninguna relacion mecanica entre modemizacién econémica y dictadura politica,
y que en cambio si la hay entre modemizacién capitalista (econémica) y tendencia hacia
la modemizacién del sistema politico de dominacion.
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y. posibilita el apoyo de amphos sectores, de la poblacion a las reformas
modemizadoras3? . .

- Finalmente, al |gual que otras reg:ones la modemlzaclén de América
Latina tiende a redefinir la dindmica y jerarquia de los paises. Aquellos que
lograron renegociar la deuda externa, avanzar en la restructuracion, reducir
la-inflacion a limites controlables, desarrollar el sector exportador y volver
a recibir grandes flujos de capital desde el exterior, 33 se hallan en pleno
proceso de recuperacion econdmica a pesar de la declinacion coyuntural
de la economia mundial (CEPAL, Estudio 1991), mientras otros como Peni,
Nicaragua, Haiti o Cuba tienden a quedar marginados del comercio inter-
nacnonal y a sufrir procesos muy profundos de deterioro econémico y
social. 34 Brasil, que fue el pnmer pais en avanzar en el terreno de la

32 Este parece ser claramente el caso de Chile, México, Argentina, Peni o incluso Brasil.
Pero al parecer, no el de Venezuela, donde la poblacién no vivié grandes crisis y traumas
sociales comio la de los paises anteriores. El cambio de las expectativas politicas parece
haber estado vinculado al descrédito de los anteriores regimenes estatistas y populistns, a
la creencia popular de que eran necesarios grandes cambios para superar la crisis o al
efecto demostracion de las ventajas de la apertura comercial para los consumidores. Por

' esarazén, a pesar de que las reformas afectaron a sectores bastantes amplios de traba-
jadores, empresarios y funcionarios pllbhc.l, no encontraron por lo general una gran
;- .resistencia social, ni un rechazo politico abierto (salvo cuando fracasaron o se desnatu-
ralizaron). La oposicién frontal a la modernizacién capitalista provino mis bien de
intereses corporativos desprestigiados o de la intelectualidad tradicional nacionalista
o de izquierda. Los grandes movimientos de masas de la época, fueron los que lograron
" -unir la protesta social con la lucha por la democracia (caso del triunfo popular chileno
sobre la dictadura pinochetista, o del de las elecciones mexicanas de 1988) o contra la
corrupcién (caso brasilefto mds reciente). Pero cuando las fuerzas populms accedieron
directa o indirectamente al poder como en Chile o en Brasil, reconocieron mayoritaria-
mente la necesidad de corregir (en sentido social y regulatorio), no de eliminar, la nueva
orientacién del modelo econémico.

33 Segun la influyente revista norteamericana Business Week, *los inversionistas que hace
tres aflos tenian.puesta su mirada en la Unién Soviética y Europa del Este, ahora
* encuentran a América Latina como una mejor apuesta”’, lo que se traduce en una inversién
de 50,000 millones de délares entre comienzos de 1991 y mediados de 1992 (Seccién
Financiera de Excélsior del 6-V1-92). Para dar una idea de la importancia de esa cifra,
puede seilalarse que equivale.a casi la mitad de toda la inversién extranjera directa
acumulada por Estados en los paises en desarrollo hasta 1990, que era de 109,000 millones

de délares (Monthly Review, ““Globalization...”).

' .

34 Las razones de esta tendencia al marginamiento son multiples. En el caso de Cuba es
evidente la importancia del derrumbe de la Unién Soviética o del bloqueo norteamericano.
Pero en ella, como en los demds paises mencionados, ocupa un lugar central el fracaso
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modermnizacion industrial hace dos décadas, ha quedado relativamente
rezagado en los nuevos aspectos de. la restructuraciéon frente a Chile,
México o Argentina. Pero parece estar avanzando aceleradamente en esta
direccion, apoyado en un consenso politico mas amplio que en otros paises
a partir de la revolucién democratica que derrib6 al presidente Collor e
impuso un nuevo gobierno democratico con ciertas caracteristicas pareci-
das a la coalicién antipinochetista chilena que accedi6 al poder en 199033
(que, como esta ultima, se plantea corregir el programa de reformas
impulsado por el anterior gobierno en sentido social y regulatorio, mas que
a revertirlo). Por su amplia base politica, y el papel que podria haber
comenzado a jugar el Partido de los Trabajadores (; parecido al del Partido
Socialista Chileno?), la nueva experiencia brasilefia puede ser un factor
muy importante en la reorientacion progresista y popular de la moder-
nizacion del capitalismo latinoamericano. -

J) Tendencias mundiales comunes

De todo lo expuesto pueden desprenderse cuatro conclusiones fundamen-
tales. ‘

1) Casi todo el mundo periférico estan viviendo un cambio estructural
drastico, construido a partir del derrumbe de los socialismos y capitalismos
de estados nacionales, y la tendencia desigual por sustituirlos por nuevas
modalidades de desarrollo del capitalismo basadas en la preeminencia del

interno para desarrollar econontias dinamicas que les penmitan acceder adecuadamente al
intercambio intemacional. En el caso de una pais como Cuba, que ha vivido una gran
revoluci6n y ha sabido enfrentar dignamente al imperialismo del norte, es particularmente
tragico que continue siendo uno de los pocos paises de América Latina que siga basandose,
después de mds de treinta aiios de revolucion, en la exportacion de un tnico producto
primario tradicional como es el aziicar; que halla llegado a depender en una medida tan
grande del subsidio soviético, y que tenga una productividad del trabajo tan baja.

35 El gobiemo brasilefio de Itamar Franco est4 respaldado por una coalicién politica muy
amplia integrada por los principales partidos populares del pais. E| PMDB, el Partido
Social Demécrata y el Frente Liberal participan directamente en el gabinete presidencial,
mientras el Partido de los Trabajadores apoya al nuevo gobiemo sin integrarlo directa-
mente. Los dos unicos grandes partidos que han quedado fuera de la coalicién son el de
la derecha (el Partido Democrético Social) y el més caracterizado por sus posiciones
nacionalistas y estatistas (el Partido Democratico de los Trabajadores de Lionel Brizola).
Al hacerse cargo del poder, el nuevo gobiemo anuncié que continuaria con los programas
de apertura comercial, privatizaciones y reformas del estado comenzados por Collor de
Melo, aunque corrigiéndolos en el sentido mencionado en el texto.
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mercado y la acumulacién privada de capital, con :diferentes niveles y
formas regionales y nacionales de apertura econémica y regulacion estatal.
2) La reorientacion del curso historico esta generando en casi todas
partes, ‘amplios procesos de desarticulaciéon de las relaciones sociales
anteriores (con todas las consecuencias previsibles en materias de
padecimientos y costos humanos), al mismo tiempo que una rearticulacién
diferente de las mismas que tiende a generar nuevos tipos de estructura
social. Estas tendencias han debilitado a las organizaciones corporativas
tradicionales de la clase obrera y demas fuerzas populares como el
campesinado, al mismo tiempo que estén generando procesos de recom-
posicién social y politica, especialmente en los paises que han sufrido
conflictos mas agudos y procesos de reconversién mas dinamicos.

3) El cambio en curso esté generando nuevas diferenciaciones en el
seno del mundo periférico en un doble sentido. Primero, como polarizacién
y jerarquizacion entre las regiones y paises que estdn logrando incorporarse
al nuevo ciclo de acumulacién y reproduccién mundial del capital, y los
que tienden a quedar marginados de él, que estén sufriendo procesos muy
agudos de deterioro econdmico y social, y tienden a quedar reducidos a un
nuevo tipo de dependencia asistencial de las agencias internacionales y de
los paises centrales. Segundo, a partir de la integracién de los paises en
torno a los nuevos espacios econémicos y bloques comerciales.

4) En la mayoria de los paises existen tendencias hacia el es-
tablecimiento de regimenes politicos basados en la democracia repre-
sentativa, como resultado de la convergencia contradictoria entre las
presiones externas, de cardcter institucional y formal, y la ampliacién y
profundizacién de las aspiraciones populares a la participacién politica, el
respeto a los derechos humanos y civiles y el reconocimiento de la plurali-
dad social.

N
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CAPITULO II

EL PENSAMIENTO SOCIAL ANTE EL CAMBIO
MUNDIAL
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1. La crisis del pensamiento social

Como se ha visto en el capitulo anterior, el cambio mundial es un fenémeno
global que tiende a abarcar todos los-aspectos de la realidad social y el
conjunto de las regiones del mundo. En ese sentido, para utilizar el lenguaje
dela polémlca actual, implica la apertura de un nuevo ciclo de “modemi-
dad” mundial,! entendida no sélo como modificacién de las condiciones
de produccién e intercambio, sino también como transformacién de la vida
misma de las personas y los grupos sociales, tanto en sus condiciones
positivas de existencia y subordinacion alas relaciones socialesdominantes
(nuevas formas de explotacion, opresién y enajenacién), como en el de
nuevas condiciones de conocimiento, lucha y organizacién social que
requiere el mejoramiento de la condicién humana.

El mundo en que comenzamos a vivir se est4 tornando cada vez més
complejo, amplio y dificil de comprender para la persona comin y el
propio intelectual individual, en una época en que las grandes empresas,
los estados nacionales y las instituciones supranacionales tienden a adop-
tar por definicion visiones mundiales integradas. El dilema parece
estar, entre reconocer la inevitabilidad de la sujecién humana a la opresién
y la racionalidad instrumental de los nuevos poderes trasnacionales, entre
intentar suplantar ambas cosas por alguna suerte de caos antisistémico
carente de futuro, o entre tratar de comprender social y criticamente la
nueva logica de las cosas para posibilitar la transformacion de lo existente
en un sentido humano y liberador. Si la tercera respuesta es la correcta, ella

1 Existe mucha ambigiedad en el uso de este término. Aqui lo utilizamos en el sentido
global ‘'de *‘vida modema™ (de vida caracteristica del capitalismo), con su tendencia
contradictoria a desarrollar las fuerzas productivas, socializar el trabajo, individualizar las
personas, desarrollar el mercado mundial, el conocimiento cientifico o la democracia
representativa y, simultineamente a explotar, oprimir y destruir, generando condiciones
y motivos para que los trabajadores, pueblos y grupos explotados y oprimidos puedan
gestar una sociedad mejor. Desde una visién que acentiia las consecuencias individuales
del fenomeno, Marshal Berman la define como la experiencia vital de **desintegracion y
renovacion perpetua, de conflicto y contradiccion™, “que al mismo tiempo que cambia a
hombres y mujeres...les da el poder para cambiar el mundo que los estd cambiando™
(“Brindis...”, pags. 67 y 68). Acordamos, sin embargo, con Perry Anderson (*“Moderni-
dad...””), en que la utilizacién prictica de este concepto, requiere su ubicacién dentro de
una fase determinada del desarrolio y la dindmica historica del capitalismo. Por eso
hablamos de ciclos de modernidad, en el sentido de que el mundo esti entrando a una
nueva época de modemidad distinta a la que salmzd tan genialmente el cine de Charles
Chaplin.
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supone aceptar el desafio de lograr un nuevo desarrollo del conocimiento,
la conciencia critica y la solidaridad de los pueblos, que trascienda
ampliamente el grupo social y las fronteras nacionales.

Este tremendo reto intelectual y moral contrasta con la situaciéon
actual del pensamientb social, aun dislocado por la crisis en que comenz6
a caer hace més de dos décadas. La crisis intelectual de nuestro tiempo
abarca a las ciencias sociales en su conjunto (método, relaciones interdis-
ciplinarias), como a las distintas disciplinas,? a la moral social, las
religiones y la filosofia, al pensamiento critico orientado hacia la
accion y desde luego (como veremos en el capitulo siguiente), a las
grandes ideologias sociales. Est4d ligada a la quiebra de las grandes
construcciones intelectuales y métodos de pensamiento que dominaron la
mayor parte del siglo actual como el positivismo-estructuralista, los
ideologismos deterministas y voluntaristas que coexistieron en el
marxismo “real” del siglo XX la religién laica del nacionalismo o el del
sentido de trascendencia, a partir de un contexto social determinado por
la rapidez de los cambios mundiales, la desarticulacion de las anteriores
formas de sociabilidad y el desmoronamiento de los viejos referentes
politico-sociales. Todos estos factores confluyen y se retroalimentan
entre si, en la configuracién de una época de confusion de valores e
ideas. )

En ese contexto de crisis, el pensamiento social encuentra dificultades
muy grandes para abordar cuestiones historicas globales, como la caracteri-
zacion del cambio mundial y su significacion social contradictoria. En la
medida en que exXiste, el debate actual se particulariza por su unilateralidad y
falta de perspectiva. Visiones del cambio mundial del tipo de las de la “aldea
global” (Mc Luhan), la “tercera ola” (Toffler) o el “fin de la historia™
(Fukuyama) compiten con visiones ligubres sobre la modemizacién, la
globalizacién o el propio progreso material, dejando poco espacio a visuali-
zaciones mds complejas y realistas. En sus términos més generales, la
controversia se caracteriza por el caricter cerrado de puntos de vista a

2 Existe una amplisima bibliografia sobre la crisis de las diferentes ciencias sociales. Para el
caso de la economia puede verse Hutchison, Conocimiento...; Piaget y otros, Tendencias...
{cap. 5), J. Robinson, Crisis...; Thurow, Corrientes peligrosas, Minsky, John Maynard
Keynes. Para el de la sociologia Gouldner, La sociologia actuat, Bemstein, La restruc-
turacién...; Alexander, La centralidad..., sobre la lingQistica Giddens, Estructuralismo...; P,
Anderson, Tras las huellas... (segundo ensayo); para la psicologia social, Sarabia, Limitacio-
res...; Para las ciencias politicas, Sartori, La politica.
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veces muy agudos que describen y dramatizan fen6menos reales mas
o menos aislados (o insuficientemente conectados al movimiento
histérico general); pero que no atinan a abordar sistemética y concre-
tamente la problemaética del cambio histérico mundial en su comple-
jidad y contradictoriedad global, que incluye, tanto nuevos males
como nuevas posibilidades de liberacién humana.3

Vista desde una perspectiva histérica suficientemente amplia, la
confusién intelectual que acompaiia al proceso de crisis y restruc-
turacién del orden mundial, no es en absoluto un fenémeno nuevo. Como
en todas las épocas de cambio histérico y restructuracion generalizada de
las relaciones e instituciones sociales, el pensamiento y la sensibilidad
humana son rebasados por la aparicién de fenémenos desconocidos y
prob]emas nuevos, y desorientados por la descompostclén y lenta recom-
posicién de los sujetosy corrientes pOllthO-SOCla]eS Porello es totalmente

3 Marshall Berman capta agudamente esta caracteristica tan notable del pensamiento actual.
*“Nuestros pensadores del siglo XIX —escribe— eran tanto entusiastas como enemigos
de la vida moderna...Sus sucesores del, siglo XX hacen polarizaciones mds rigidas y
generalizaciones categéricas. Se considera a la modernidad con un entusiasmo ciego
y acritico o se la condena con una lejania y un desprecio olimpico; en cualquier caso se
concibe como un monolito cerrado, incapaz de ser moldeado o transformado por el
hombre modermno” “Marx y Nietzche, y Tocqueville y Carlyle, y Mill y Kierkegaard, y
todos los grandes criticos del siglo XIX, entendieron también los modos en que la
tecnologia modemna y la. organizacién social determinaba el destino del hombre. Pero
todos pensaban que los individuos modemos tenian la capacidad suficiente para entender
su destino y luchar contra éL.”" (“Brindis...”, pags. 76 y 79).

4 Se trata de un fendmeno repetido antes y durante el capitalismo. Aparecié con el fin
del mundo clésico griego y grecorromano bajo la forma de “pirronismo” (R. Mon-
dolfo, El pensamiento...), o en la transicion al mundo primer “modemo™ hacia la
primera mitad del siglo XVII en la que el escepticismo neopimrénico se conjugé con
el hermetismo mdgico (Trevor Roper, “Introduccién...”). En la era del capitalismo
reaparecié en los periodos criticos que separan a sus diversas etapas de expansién y
dinamismo politico-cultural, como el interregno romantico situado entre el ago-
tamiento de la primera onda expansiva de las grandes revoluciones de fines del siglo
XVIII y su recuperacion hacia mediados del siglo siguiente (ver Hobsbawn, Las
revoluciones...), como el *“‘desafio irracionalista” (J. Holl, Autoridad...), nihilista y
vitalista, que emergié en la época de la “gran depresién” del siglo XIX y la segunda
revolucién industrial, o ¢l caso mds estudiado del periodo de “‘entreguerras’* en el siglo
actual (ver Luckacs, La destruccién...; Fridmann, La crisis...).

5 Esto tiene una gran importancia politica para el estudio de la historia del movimiento
socialista. En este sentido todas las grandes transformaciones mundiales y fases de
desarrollo y expansién del capitalismo, se han correspondido con transformaciones
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natural y sano que el pensamiento social actual viva una crisis, porque ella
prefigura la posibilidad de un nuevo desarrollo y una adecuacién a las
exigencia de la'nueva época. Sin embargo, lo que llama la atencién, no es
la crisis en si misma, sino su profundidad y generalidad, traducida en la
elaboracién- y sofisticacién conque corrientes muy importantes de las
ciencias sociales avalan la desintegracion del conocimiento y la sub-
jetividad del juicio cientifico,® o con la que se diluyen el sentido de la
historia (la continuidad entre el pasado, el presente y el futuro). Esto se
expresa particularmente en los casos del pensamiento postmoderno y
premodemo (en su expresion critica occidental).

2. El pensamiento postmoderno (o de la ambigiiedad)

En la misma época en que el mundo entero comenzaba entrar en un nuevo
ciclo de modemidad, la cultura norteamericana Yy eurooccidental se reple-
gaba a la “nueva manera de experimentar, interpretar y ser en el mundo”
coristitutiva del postmodernismo,”’ traducida en una nueva filosofia, un

‘cualitativas en la naturaleza de la clase obréra y los movimientos sociales, que han
determiriado cambios sustanciales en las caracteristicas del movimiento conforme la
siguiente secuencias y fechas aproximadas (las correlaciones no son exactas y se entre-
cruzan): utopismo, luddismo (1800-1830); comunismo conspirativo, cartismo, socia-
lismo ‘‘verdadero™ (1830-1848); primera internacional (1864-1876); segunda
- intemacional, sindicalismo revolucionario (1889-1914); tercera y cuarta internacional,
internacional socialista (1917-1958); eurocomunismo, maofsmo, nueva izquierda, tercer-
mundismo (1958-1975).

6 Elimacionalismo actual se apoya en aportaciones supuestamente cientificas suministradas

por disciplinas como la lingdistica postestructuralista (imposibilidad de entender la verdad

" como comrespondencia de las proposiciones con la realidad Y consecuente accidentali-

zacién de 1a historia), la nueva filosofia de la ciencia o la teoria de los sistemas (criterio

de “incomensurabilidad” sostenido por Feyeraban y Luhmann), la nueva teoria

econémica ortodoxa (tcoria del *“segundo mejor™) o la descalificacion que efectia la
sociologfa tercermundista de la *“idea dé progreso” por considerarla eurocentrista,

7 Elpostmodernismo en sentido amplio surgié6 a comienzos de la década de los setentacomo
resultado de la confluencia del postmodemismo estético norteamericano (o postmoder-
_nismo propiamente dicho) con el neoestructuralismo francés (ver Huyssen, “Guia...”;
Harvey, The condition...), dando lugar a una sintesis mas amplia que alcanzé alaliteratura

y las ciencias sociales. Su origen parece hallarse claramente relacionado con la desilusién

de la nueva izquierda norteamericana ante los cambios politicos y culturales de tos afios
seterita, que se combina con un fenémeno similsr en Francia, como la ruptura de Lyotar

y Braudillard (dos de los principales discipulos de Althusser) con el marxismo. Para una
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nuevo arte, una nueva arquitectura y una nueva manera de concebir
la politica y la critica social. Pese.a no constituir una corriente
coherente, claramente definida, y posiblemente por ello, la “nueva
manera de sentir’ pasd a ser en esos paises la principal expresién
estética-intelectual de los nuevos tiempos. Pero desde alli
comenzé a ejercer una gran influencia sobre la intelectualidad
occidentalizada del resto del mundo, incluida América Latina,®
combinindose con expresiones intelectuales propias, o a través de su
influencia especifica sobre nuevos movimientos sociales y culturales
de difusién universal (ecologismo, feminismo etc.) o de la interna-
cionalizaciéon de las ideas (difusion de corrientes como el neoes-
tructuralismo o las expectativas racionales). '

El punto de partida del postmodemnismo es, en primer lugar, el rechazo
a los valores estéticos, filosoficos, arquitectdnicos, literarios y politicos que
dominaron la cultura occidental en el boom de la segunda postguerra
(F. Jamenson, ‘‘Postmodernismo...”") y la negacion no menos radical de la
tradicion del pensamiento racionalista y progresista heredado de la Ilus-
tracion, incluido el marxismo y toda forma de socialismo modemo. A partir
de considerar que “‘es imposible tener una representacién unificada del
mundo, o intentar siquiera describirlo como una totalidad coherente en sus
conexionesy diferenciaciones internas”’, pues lo que existe segiin la sintesis
que efectua Larrain “‘es un conjunto perpetuamente cambiante de fragmen-
tos,” sustituye el optimismo y la racionalidad del modemismo en
cualquiera de sus modalidades (apologéticas o criticas), por una vision
irracionalista y lugubre del mundo; por el rechazo de la razén abstracta y
totalizadora, la tecnologia; la ciencia, el progreso o la posible autonomia
del sujeto humano; del sentido de la historia; de la teoria o el arte criticos;
de las vanguardias y las utopias.

muy buena presentacion del contenido estético del postmodemismo puede verse F.
Jameson, “Postmodemismo. ™y A. Huyssen, “Guia...”. Una presentacion de las ideas
filoséficas en Wellmer, “La dialéctica...”. Para un balance histérico vinculando el
fenémeno al neofordismo, el libro mencionado de Harvey.

8 En América Latina el debate postmodemo llegé tardiamente, tendiendo a fundirse en los
ailos ochenta con el “*desencanto” generado en la intelectualidad por la situacion politica
de la region (Lechener, “Del desencanto...”). Hacia fines de la pasada década, el tema
pasé a incorporarse abiertamente a la agenda de la discusién académica latinoamericana,
como lo demuestra el hecho de que FLACSO celebrara su XX aniversario en 1987 bajo
el titulo **1dentidad latinoamericana, premodemidad, modemidad y posmodemidad”.
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Tal nueva visién del. mundo y la sociedad no se limit6 a negar al
modernismo. Propuso como alternativa a-él, constelaciones de nuevos
percepciones, valores y medios de expresion cultural. Desplaz6 su interés
a los sentidos, lo marginal y lo microregional. Propuso una nueva
noseologia basada en la indeterminacién, la relativizacion y el pragmatis-
mo. Reivindico la alegoria, el collage o el pastiche (lo que Jamenson
denomina parodia “‘sin risa”). Concibi6 al tiempo desde una nueva pers-
pectiva basada en la fragmentacion e inconmensurabilidad de la historia y
la existencia, la primacia del presente fugazy contingente o la nostalgia del
pasado (como la llamada moda “‘retro” y la “recuperacion nostélgica
del pasado”).? Desarroll6 en suma, una compleja y peculiar combinacién
de multiples elementos culturales dificiles de caracterizar (por su novedad
y ambigtedad) en términos de la tradicion intelectual anterior, para ofrecer
algo asi como un romanticismo sin pas16n un irracionalismo calculador
(*‘racional’ ) o un “‘subjetivismo sin sujeto’ 1

9 Segin Frederic Jamenson, la moda “retro” es una tendencia del cine de los afios setenta
y ochenta, consistente en el predominio de peliculas nostdlgicas referidas al pasado, de
géneros del pasado o de situaciones del presente no situadas en el presente, sino en algiin
momento indefinido del pasado. “Me parece sintomatico en extremo encontrar el mismo
estilo de pelicula nostilgica que invade y coloniza incluso las peliculas actuales que tienen
ambientacién contemporanea, como s, por alguna razén, fuésemos incapaces de concen-
trarnos en nuestro propio presente...” (“Postmodernismo.”, pag. 174). Para el mismo
problema en otras expresiones artisticas y del pensamiento social, puede verse Subirats,
“Transformaciones...”).

10 Offe vincula directamente al postmodernismo con la nueva escuela econémica de la
eleccién racional (que puede extenderse a la de las ‘‘expectativas racionales™). Para él,
esta dltima constituiria “‘una pauta interpretativa que desconfia profundamente de los
programas sociales como ‘bienes piblicos’ y que en vez de ello tiende a descifrar tales
politicas en términos de ganancias y pérdidas, explotacién, parasitismo, redistribucién y
asi sucesivamente, esto es, en categorias individualistas de *hombre econémico’ ’(Con-

tradicciones..., pag. 201). De lo que se trata por lo tanto es de la combinacién de la irrazon
social con la raz6n individual.

11 La ultima expresion es utilizada por Perry Anderson para caracterizar a la base episte-
mologica del postestructuralismo incorporada al postmodemnismo. Al analizar la transi-
cion del estructuralismo al postestructuralismo francés, Anderson escribe: “Una vez que
las estructuras fueron liberadas de todo sujeto, totalmente entregadas a su propio juego,
perderian lo que las define como estructuras, esto es, unas coordenadas objetivas de
organizacién”. Para Derrida la estructuralidad... es *“zbsoluta casualidad”, “indetermi-
nacion genética”... Con ello la estructura se invierte en su antitesis y nace el postestruc-

truralismo propiamente dicho, o lo que puede definirse como un “‘subjetivismo sin
sujeto”. (Tras las huellas..., pag. 63).
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A pesar de su forma expresiva y contenidos tan fuertemente negativos
e individualistas, el postmodernismo efectué sin embargo, un conjunto de
importantes de aportaciones positivas a la cultura actual que debieran ser
rescatadas por el pensamiento critico. El énfasis radical de su negatividad
ante los valores absolutos, abrié un debate que ayudé a desmistificar y
matizar las unilateralidades, rotundidades y heroicidades propias de las
diferentes verdades modernistas. Abri6 paso a una concepcién mas humana
y natural de la arquitectura, desplazando la atencién desde los edificios y
estructuras monumentales a espacios mas habitables y arménicos con el
medio ambiente (Frampton, “Hacia un...””). La critica al vanguardismo
estético (el modernismo propiamente dicho y sus derivaciones surrealistas
o futuristas) apunta a favorecer formas menos elitistas y més populares de
expresion artistica. Pero, sobre todo, concede una particular importancia
politicosocial a la expresidn auténoma de ““lo otro™, de ““los sin voz”’ (los
marginados, ignorados o discriminados).!2 Esto tltimo es importante por
dos razones fundamentales: a) porque asigna un nuevo lugar a la pluralidad
y la tolerancia cultural y politica, favoreciendo la ampliaci6n de la cultura
democrética para incluir explicitamente el derecho de las minorias so-
cioculturales; y b) porque enlaza al postmodernismo con otros movimien-
tos intelectuales de la época que también cuestionan valores modemistas
desde otras perspectivas, como el etnicismo, el tercermundismo, el ecolo-
gismo fundamentalista o el feminismo,'? sentando las bases para un nuevo
tipo de cultura alternativa tolerante y pluralista, tipica de las actuales
sociedades de Occidente.

12 “Un aspecto diferente y més positivo del Postmodemismo tiene que ver con la preocu-
pacién por ‘el otro’. El discurso modemista asumia la representacién del otro sin preguntar
u oir; hablaba por los ‘otros’ oprimidos (pueblos coloniales, negros, minorias raciales,
nacionales y religiosas, mujeres, etc.); con una sola voz y un discurso tinico. El postmo-dem-
ismo, en cambio, rechaza los discursos inicos, totalizadores, con pretensiones de universa-
lidad, sean ellos religiosos o politicos. Los “otros’, los grupos oprimidos o marginalizados,
tienen el derecho a hablar por si mismos, con su propia voz. Esta postura muestra el carécter
esencialmente pluralista y tolerante del postmodemismo"’ (Larrain, “Postmodernismo...”).

13 Se ha exagerado la asociacién entre postmodemismo y feminismo, la que parece ser
mucho mayor en el feminismo académico que en el militante. Para una visién equilibrada
de esta cuestion puede verse L.J. Nicholson (ed), Feminism/Postmodernism, que incluye
puntos de vista muy divergentes. En este libro algunas feministas como Nancy Harstock
o Susan Bordo combaten enérgicamente la tendencia del feminismo postmoderno a
abandonar conceptos claves para el movimiento como lo es el género, considerando que
el trabajo teérico serio es una necesidad imperiosa del movimiento.
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Todo ello asigna al postmodernismo una significacién politica am-
bigua. Mientras algunas de sus lineas principales de pensamiento lo vincu-
lan directamente al neoconservadurismo, como el comun rechazo al
modemismo cultural sefialado por Habermas (“Modernity...”"), o con las
expresiones mas pragmaticas del neoliberalismo, como la relacion con la
teoria de la “‘eleccion racional” que sefiala Offe (ver nota 18); otras 1o sitiian
en la nueva izquierda social. Este seria- el caso de la critica a la
tecnologia moderna, la reivindicacién de los valores populares y mar-
ginales o su actitud frente a la naturaleza y el medio ambiente (Foster,
“Introduccion...”). ’ .

¢ Pero que es finalmente el postmodernismo? ;Como caracterizarlo
globalmente? Al respecto algunas cosas parecen bastante claras. La primera
de ellas es que el postmodernismo se sitia en una posiciéon completamente
paradojal frente al fenémeno de la modernidad que critica. Como se ha
sefialado anteriormente, su rechazo radical a ella se abstiene de considerar
a la nueva modernidad emergente (informética, globalista, pluralista), para
centrarse en la critica de los valores, ideas y percepciones estéticas de la
modemidad fenecida de la segunda postguerra, o de dos siglos de tradicion
cultural moderna. En relacién a los nuevoselementos tecnolégicos y
valores sociales introducidos por el cambio mundial, como el frac-
cionamiento del espacio y el tiempo, la flexibilidad o pluralidad, el sentir
postmoderno es ms bien de recepcion y formulacion positiva, al punto que
ello lleva a Harvey (The condition...), a considerarlo como la expresion
cultural por excelencia del neofordismo.

Sin embargo, el postmodernismo ni asume explicitamente ni cues-
tiona globalmente a la nueva modernidad, en la medida en que no hay nada
en €] que se asemeje a una asuncion objetiva y critica de las condiciones
del presente. Podria decirse en todo caso, que constituye una modernidad
indefinida, incapaz de definir su lugar en el mundo y 1a historia, desintere-
sada del futuro y nostélgica de un pasado igualmente indeterminado. Pero
sobre todo, que es una expresion caracteristica de época de ruptura y
transicion, traducida en una crisis de racionalidad intelectual, objetividad
social, y un sentido de la historia muchisimo més amplio y complejo que
el que expresa el pensamiento postmoderno en si mismo.
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3. Pensamiento critico y premodernidad

Laconjuncién del cambio mundial, el desmoronamiento de las viejas ideas,
la desmoralizacion politica y la influencia del irracionalismo y el postmo-
dernismo han golpeado con particular dureza al pensamiento critico. Ello
es importante en si mismo, pero, sobre todo, en comparacion con el estado
actual del pensamiento instrumental.

El pensamiento social dominante depende fundamentalmente de un
tipo de racionalidad instrumental (técnica) que se deriva directamente de
lalégica de funcionamiento practico del capitalismo (unidades empresaria-
les, decisiones de inversion, politica econémica, administracion estatal) y
los ajustes coyunturales a los cambios imprevistos, y se traduce en una
diversidad de técnicas operativas (contables, administrativas, de gestion
politica etc.) sujetas a permanente revision. En los ultimos veinte afios, el
pensamiento instrumental ha llevado adelante un proceso muy amplio de
renovacion, reformulando los principios de la administracion de empresas
(Tom Peters, Charles Handy etc.) o de la politica econémica estatal (“‘ex-
pectativas racionales”, “segundo mejor’’), creando nuevas disciplinas
como la ingenieria financiera o sofisticando la investigacién de operacio-
nes. A ello habria que agregar, que incluso al nivel del pensamiento
propiamente social (como la teoria politica), el pensamiento burgués ha
sido capaz de desarrollar nuevas concepciones como el neoconservadu-
rismo, el neoliberalismo pragmatico o el globalismo.

La crisis del pensamiento critico es incomparablemente mayor. Es
indudable que ha realizado avances muy importantes en campos especifi-
cos del conocimiento y la critica social (feminismo, ecologismo), ha hecho
aportaciones relevantes a la comprension del cambio capitalista (regula-
cionismo) o a las fluctuaciones de largo plazo (Mandel), la critica cultural
(Habermas) o al estudio del Estado del Bienestar (Offe); o que ha con-
tinuado ganando espacios muy importantes en las comunidades académicas
de los paises centrales.!® Pero a pesar de ello, esta atn bastante lejos de

14 Alo largo de los afios ochenta, a pesar del reflujo politico, el pensamiento critico continué
avanzando en los medios académicos de los principales paises capitalistas. La influencia
de la economia marxista se expandi6 en las universidades de Estados Unidos, Inglaterra
o Japon, mientras pasaba algo parecido con el regulacionismo en las de Europa continental
o América Latina. La influencia de las ideas de Wallerstein y otros autores tercermundistas
se hizo universal, al igual que la discusién de la aportacién feminista. La nueva sintesis
sociolégica realizada por Giddens restablece a Marx como uno de los principales clasicos.
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poder abordar seriamente el actual proceso de transicién mundial, ya sea
porque el mismo es ininteligible en términos de las viejas concepciones o
porque los embriones de otras nuevas son ain extremadamente disper-
sos, abstractos o desvinculados de practicas sociales y visiones histéricas
de largo plazo. En términosde su capacidad de concebir al proceso histérico
como una unidad concreta de naturaleza contradictoria, el pensamiento
critico ha sufrido un gran retroceso, traducido en la dispersion, abstraccién
y. deshistorizacién del conocimiento, y en su imposiqbilidad actual por
substituir las anteriores visiones de la realidad mundial destruidas por el
cambio mundial, por otras més adecuadas o esbozos de ellas.

Una de las caracteristicas mas importantes de la crisis del pen-
samiento alternativo, es el refugio en posturas contestatarias premoderna o
abiertamente antimodémas ante el cambio tecnolégico, la internacionali-
zacion u otros aspectos progresistas de la nueva modernidad. En lugar de
proponer modalidades altemnativas més favorables a la democracia y el
progreso social, gran parte de la izquierda conforma bloques nacionales de
resistencia con los fundamentalismos religiosos, las viejas fuerzas naciona-
listas o los restos de los viejos aparatos corporativos en proceso de desa-
paricién: O confunde la justa oposicién a la manipulacién imperialista del
orden mundial por las grandes potencias capitalistas en su propio beneficio,
con el rechazo liso y llano a la internacionalizacién.

Comparten este tipo de visién, corrientes muy diversas de la viejay
nueva izquierda: restos del stalinismo, gran parte de lo que quedade la vieja
izquierda radical y doctrinaria, diversas expresiones del tercermundismo,
el “postmodernismo critico”!> o el nuevo tipo de radicalismo que asume

En psicologia social, sigui6 creciendo la versién marxista del pensamiento de Piaget. En
ciencias politicas autores como Offe han pasado a tener una gran importancia. El
pensamiento de Habermas o Castoriades se ha convertido en cldsico en casi todas partes.
Pero esos avances tan importantes en miltiples campos, parecen haber ido acompafiados
por una correlativa deshistorizacién de la teoria, sobrenfatizacion de los rasgos abstractos
y analiticos del conocimiento y desvinculacién con las pricticas sociales. En el terreno
de la investigacion, por el abandono de los temas concretos de amplio alcance, en favor
de la investigacion microsocial o el predominio de criterios pragméticos 6 eclécticos.

15 H. Foster establece una tajante diferencia entre el postmodemismo “de reaccién” y el
postmodemismo “‘de resistencia’ que se sitia en el plano de la politica cultural. Mientras
que el primero se propone como los neoconservadores combatir la cultura modemista y
apoyar el status quo, el de resistencia trata de deconstruir (develar los significados ocultos)
de la cultura modernista y resistir al “status quo” (“Introduccién...””). En cuanto a las
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el primitivismo y unilateralidad como virtud.!® Bajo el peso de este tipo de
combinacién los circulos europeos de cultura alternativa estaban sufriendo
un cambio ideologico a partir de “‘la alianza de posmodernistas con pre-
modemistas” (Habermas, *“La modernidad...”), en lo que parece ser un
fenémeno no sélo cultural, sino también politico. En Europa Occidental
se expresa en torno a cuestiones como la unificacién europea u otros
aspectos de la internacionalizacién. Pero también en Rusia,!” en diversos
paises de América Latina o en el mundo musulman.!® En ocasién de la
Guerra del Golfo, lleg6 a adquirir extensiéh mundial-en torno al respaldo
incondicional al fascismo iraqui de gran parte de la izquierda'mundial.

La crisis del pensamiento critico y su refugio en la postmodernidad o
la premodemidad, lo han dejado muy atrds de una nueva realidad mucho
mas compleja, interdependiente y contradictoria que la anterior. Ello
obviamente, afecta al desarrollo de un aspecto central del conocimiento

caracteristicas de la resistencia postmoderna, Huyssen nos dice que “serd siempre
especifica y contingente al campo de que se trate” (“Guia...”, pig. 312).

16 Resulta interesante citar la fundamentacion que hace Lopez Petit de esta concepcién:
“Cuando ‘lo problemitico’ es un mar embravecido que anega el termritorio del pen-
samiento, y cuando la critica ya no puede encontrar una instancia (moral, religiosa...) que
sirva como preciosa tabla de salvacién desde la cual construir una ‘casa sélida’, entonces
sélo cabe la radicalizacion desde el saberse perdido”. (Entonces) “...el pensar critico se
encuentra con el pensar tragico”...*El pensar que es verdaderamente critico no es el que
se retira de la accion refugidndose en el ‘No puedo intervenir hasta que no haya aprendido
toda la complejidad del mundo’, sino el que se expone a la accién, se mide con ella, y con
ella se hunde™...**Pensar critica y radicalmente es resistir(se) al poder, a los hechos que
dominan nuestra existencia, y sobre todo, resistir desde la unilateralidad a todas las formas
de trascendencia’ (“Por un pensamiento...”, pigs. 35y 37).

17 Lo que se conoce como alianza de “‘rojos” y *“negros’’ en Rusia, es el bloque conformado
entre los grupos stalinistas que reivindican la continuidad del PCUS y el movimiento
*“Nashi”” (Nosotros) para resistir las politicas privatizadoras del gobiemo de Yeltsin, y
demandar la reunificacion de las fronteras historicas de la URSS. Esto no tendria nada de
extrailo, si fuera porque *Nashi*’ es un movimiento politico fundado a fines de 1991 por
la extrema derecha nacionalista (zarista, antisemita y partidaria de la reconstitucién del
viejo imperio por medios militares), al que pertenecen anteriores militares stalinistas de
linea dura como los dirigentes del anterior movimiento “Soyus’* Alkanis y Petrushenko).

18 Una de las tesis politicas principales del tercermundismo actual, es el respaldo al
fundamentalismo islamico y las distintas formas de ““nacionalismo virulento”, “tradicio-
nalismo religioso™ y otras fuerzas “‘antisistémicas™ que debilitan al sistema mundial de
dominacién. (Ver, por ejemplo, Amin, Arrighi, Frank y Wallerstein, “Dindmica...”).
Otras corrientes de pensamiento, como los restos de la vieja izquierda burocritica o del
postmodernismo critico, tienden a compartir ese tipo de juicios.
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social. Pero también dificulta la accién auténoma y consciente de los
ciudadanos, trabajadores y demas grupos sociales subalternos en sus es-
fuerzos por ampliar los espacios de incidencia popular en el cambio
nacional y mundial y retrasa la modernizaci6n social, politica y cultural
desde 1a base misma de la sociedad. Al hacerlo, favorece el control de los
procesos por el gran capital, las tecnocracias gobernantes o cualquier otra
fuerza dominante que los dirija u obstruya desde arriba, reforzando las
elementos cupulares y “‘salvajes’ de la restructuracion capitalista, o pos-
tergandola y distorsionandola en favor de fuerzas retrogradas y en perjuicio
de los intereses y el futuro de los pueblos. .

4. La base ideolégica de la crisis intelectual

La crisis del pensamiento critico serd seguramente superada. Hay indicios
que apuntan en esa direccién que hemos considerado al referimos a sus
avances al interior de las ciencias sociales. Pero la posibilidad de una
superacién efectiva no dependeré s6lo de la produccién de conocimientos,
sino de procesos mucho més amplios de reconstitucién ideolégica,!® que
sinteticen logros provenientes de multiples campos de la vida social,
cultural y politica (conocimientos, teorias, creencias, practicas) encarnados
en nuevos sujetos y organizaciones orientados a la transformacién progre-
sista y democratica de la sociedad. - .

Dentro de esta perspectiva, ocupan un lugar muy importante los
logros de las ciencias sociales, en cuanto posibilidad de un conocimiento
mas objetivo de la realidad y del desarrollo de praxis revolucionarias. Pero

19 Utilizamos ¢l concepto “ideolégico™, no en el sentido althusseriano de opuesto a cono-
cimiento cientifico, sino en su acepcion més correcta de sistema de conocimientos,
explicaciones y creencias sobre la naturaleza de las cosas, las relaciones sociales y la
visi6n del futuro, compartido por determinado colectivo social (Ver Plamenatz, Ideologia;
Bobbio y Matteucci, Diccionario...). Dentro de esa perspectiva analitica, la validez social
de las ideologias depende no sdlo de su objetividad (grado en que reflejan u ocultan la

- realidad), sino también, como lo seflalara Mannheim, de otros criterios de “prictica
existencial” como su adecuacion a los intereses de los portadores y su cardcter mds o
menos exitoso. En su obra clésica (“Ideologia...”"), Mannheim excluye y contrapone a
ideologia y utopia, por considerar que estas iltimas no reflejan la realidad ni la ocultan,
8ino que pretenden-transformar la sociedad. Creemos que es una idea errdnea, porque
fractura la unidad interna y fuerza motivacional de las ideologias transformedoras, que
no prescihdir de orientaciones utdpicas, en la misma medida en que las ideologias
progresistas tampoco pueden prescindir de las ideas cientificas.
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como lo ha demostrado hace mas de dos décadas la nueva filosofia de la
ciencia (Kuhn, Toulmin, Lakatos) y la més reciente critica antipositivista
en la propia sociologia norteamericana (Alexander, “La centralidad...”),
la produccién cientifica no es independiente de las ideologias, ya que los
elementos ideoldgicos constituyen un ingrediente fundamental de los para-
digmas cientificos,?® al suministrar a la ciencias sociales los criterios
valorativos basicos que les permitan abordar problemas generales amplios
y complejos de la sociedad. Algo parecido podria decirse de la filosofia,
las ideas politicas y sociales, las valorizaciones estéticas o las pricticas
humanas conscientes, igualmente tributarias de las ideologia, y afectadas
por sus avatares historicos.

Como demostrara en su momento Marx y casi un siglo después
Mannheim (el fundador reconocido de la sociologia del conocimiento), las
ideologias no sélo vinculan entre si conocimientos, creencias y practicas,
sino que son a su vez el resultado de determinadas relaciones sociales y
condiciones histéricas concretas y, en tal medida, sometidas a las vicisi-
tudes de éstas. De alli que se haga necesario pasar a considerar la especifi-
cidad de la crisis de las grandes ideologias del siglo XX y su base material.

20 Se utiliza la nocién de paradigma en el sentido de Kuhn y otros historiadores y filésofos
de la ciencia, en cuanto “supuestos fundamentales™ de caricter subyacente, en que se
apoya el trabajo cientifico, y que constituye “un cuerpo implicito de creencias teéricas y
metodoldgicas entretejidas que permiten la seleccion, evaluacién y critica™ de la infor-
macion de una época determinada. (D. Shapere, “Significado...”). Esta noci6n tiene el
mérito de vincular las proposiciones cientificas a sus supuestos socioculturales de base
ideolégica y valorativa, y es particularmente importante para el caso de las ciencias
sociales, donde la diversidad de intereses y visiones sociales contrapuestas requiere la
precision de criterios valorativos bésicos.
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CAPITULO III

NACIONAL-ESTATISMO, NEOLIBERALISMO Y
PENSAMIENTO LATINOAMERICANO
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1. El fin dcl estatismo nacionalista y paternalista

Uno de los elementos fundamentales de la historia mundial en las dos
ultimas décadas, y el principal de la historia de las ideas en el mismo
periodo, es el derrumbe de las tres grandes ideologias que encamaron entre las
dos guerras mundiales la critica exitosa al pensamiento individualista,
librecambista y cosmopolita del siglo XIX: la degeneracién estatista-autoritaria
del marxismo (el ““socialismo real” del siglo xx), el keynesianismo, y el
nacionalismo corporativo y populista'de los paises periféricos. Las tres
tenian ciertas caracteristicas comunes que las diferenciaban nitidamente
del conjunto de las ideologias del siglo XIX y-de lo que parece prefigurar el
siglo xxI. Fueron visiones de la economia y la sociedad de tipo estatista,
nacionalista (porque estaban indisolublemente unidos a economias cerra-
das), en las que el progreso y el bienestar de los pueblos eran planificados
e instrumentados desde el poder gubernamental por la accién de cuerpos
de funcionarios centrales.

Para la vision liberal de la historia, la falencia de esas ideologias ha
sido vista como la consecuencia necesaria de una supuesta irracionalidad
consustancial, inviabilidad histérica o naturaleza perversa original,
atribuibles a sus concepciones errérieas sobre la naturaleza humana o los
principios que supuestamente rigen el buen funcionamiento de la economia
en cualquier época histérica (propiedad privada, individualismo, libre
mercado). Pero esa burda explicacioén oculta el hecho historico, de que la
excepcional extension y preminencia politica y econémica de esas ideas
fue precisamente el resultado de la inviabilidad del liberalismo para afron-
tar los desafios del periodo de interguerras, y los enormes éxitos iniciales
de las nuevas concepciones en la tarea de garantizar la continuidad del
crecimiento econdémico y el desarrollo social de las naciones en una época
excepcionalmente dificil.

El ““fracaso’’ de esas ideologias no fue el resultado de algin pecado
original en esos campos (aunque si en otros, como el de la degeneracion
del ideal socialista en el caso del leninismo-stalinismo). Debe situarse mas
bien, en el agotamiento y degeneracién de las experiencias que inspiraron
a lo largo del siglo y en su relacién orgénica con €llas, en una nueva época
en que la continuidad del desarrolio econémico, social, cultural y politico
de los pueblos requeria otros derroteros tanto en el Oeste, el Este o el Sur.
Ello requiere situar la base historico-social de esas ideologias a dos niveles:
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a) su conexion con ciertas relaciones econémico-sociales, instituciones y
pricticas politicas patrones culturales y puntos de vista de clase! de
naturaleza burocrética, en tomo a un bloque histdrico determinado (en
sentido gramsciano), y b) las condiciones histéricas especificas en que
surgieron, se desarrollaron y declinaron, y las potencialidades sociales,
institucionales e intelectuales de que disponian para renovarse y adaptarse
a condiciones cualitativamente nuevas, :

Es a partir de esa.doble relacién organica e histérica, que deben
interpretarse las dificultades de esas corrientes para comprender el signifi-
cado-del cambio mundial o de fenémenos tales como la revolucién infor-
matica, el desarrollo y complejizaciéon de la sociedad civil, la
internacionalizacién del espacio econémico y cultural o el nuevo orden
mundial en construccion. A ello habria que agregar el papel de lasrigideces
intelectuales e institucionales especificas (consustanciales a las ideologias)
que bloquearon los intentos de reformulacion y adecuacion politica; o sea,
a un tipo de fenémeno que constituye una ilustracién palpable de lo que
Marx llamara “falsa consciencia” (o imposibilidad de las ideologias para
comprender sus.bases y limites sociohistéricos). :

- Elderrumbe de esasideologias no pudo menos que afectar entrafiable-
mente al pensamiento critico. A 1o largo de la mayor parte del siglo, ellas
constituyeron los principales canales masivos de expresioén politica de
las aspiraciones de reforma o revolucién social dentro de las so-
ciedades capitalistas o de los esfuerzos por construir concretamente socieda-
des socialistas. Pero también el fundamento valorativo y orientador de las
ciencias sociales en el conjunto del mundo.

1 El concepto “punto de vista de clase™ es una categoria central de la sociologia marxista,
que unifica fenémenos estudiados por la economia (ubicacion objetiva de una clase o
fraccion de clase en la reproduccién de la vida material), la sociologia del conocimiento
(base fundamental de la ideologia) y de la psicologia social (determinantes inconscientes
del comportamiento social). Los tres tipos e ideologias considerados tuvieron de comiin
el expresar puntos de vista caracteristicos de capas o clases burocriticas, en contextos
econ6émicos sociales-diferentes (capitalismo avanzado o atrasado; sociedades estatistas
no-capitalistas), organizadas en torno a aparatos distintos (instituciones tecnocriticas de
planificacién y control, ejércitos; partidos Ginicos) y apoyadas en bloques de poder y bases
sociales también diferentes. La forma concreta en que esos puntos de vista burocréticos
especificos se tradujeron en ideologfas basicas y sus subvariantes, debe buscarse en
conjuncién de los factores mencionados con otros de cardcter distinto, como las tradicio-
nes histéricas, culturales y politicas a partir de las que se desarrollaron.
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Elkeynesianismo en sentido mas amplio (dirigismo estatal reformista
desarrollado desde arriba a partir de los compromisos sociales constitutivos
del Estado Social), tendié a subsumir practicamente la totalidad de los
intentos de regulacion y reforma del capitalismo, tanto en Occidente como
en los paises més industrializados del Tercer Mundo. Combinado con el
fordismo y el Estado Social fue el factor intelectual y politico que hizo
posible la recuperacion del capitalismo de la crisis mds grave de su historia
y el engarce entre el modo de produccién en la empresa y la reproduccién
social del sistema en su conjunto. Pero también fue el cascarén ideolédgico,
tedrico y metodoléogico que orientd el desarrollo de las ciencias sociales a
lo largo de préctlcamente tres décadas, no sdlode la economla y lallamada
contabilidad social,2 sino también de la soclologia yla reorgamzacnén
positivista-estructuralista que invadié a las restantes ciencias sociales a
partir de la postguerra.

En el caso de la experiencia socialista, la preminencia absoluta del
“socialismo real” y sus aparatos ideolégicos, tendié a convertir a sus
diferentes variantes y combinaciones (stalinismo, maoismo, castrismo etc.)
en los “marxismos reales” del siglo, especialmente en el Este y en Sur, y
en menor medida en Occidente. En el Este, la teoria marxista adopté. la
forma desnaturalizada de una religion de Estado y uninstrumento burdo de
lucha politica contra el capitalismo, plasmados en una nueva ideologia
apologética de base burocritica. En Occidente, donde subsistié en alguna
medida la tradicion marxista original, lo hizo bajo la forma principal de un

2 Incluimos aqui, tanto a la teoria keynesiana original en sus diversos matices (por ¢j. la
izquierda kaleckyana), como a la versién moderada ulterior ‘conocida como sintesis
neocldsica y el conjunto de expresiones asociadas a ella (como seria el caso del
keynesianismo francés tipo Perroux). Sobre el dominio que ejercié el keynesianismo sobre
el pensamiento econémico posterior a la II Guerra Mundial puede verse E. James,
Historia...

3 El estructural-funcionalismo norteamericano asociado al nombre de Parsons, puede ser
considerado como el correlato sociolégico del keynesianismo, en la medida en que
subordiné la accién individual a la funcionalidad social y al equilibrio del sistema,
promovidos a partir de instrumentos estatales de tecnologia social. Como sefialara
Donolo, “refleja las transformaciones de las sociedades capitalistas después de la crisis
de los ailos treinta, marcada por la burocratizacién de los aparatos, la institucionalizacion
del conflicto, las tendencias autoritarias, la concentracion de los recursos yla mtegracnbn
de las masas subalternas” (Sociologia, pig. 51). Resulta interesante constatar que la crisis
del estructural-funcionalismo comenzé hacia fines de la década de los sesenta como
resultado de su incapacidad para conceptualizar y explicar el conflicto social (ver
Alexander, La centralidad...). )
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fenémeno académico, sustentado en el desplazamiento de la teoria desde-
la economiia y la politica hacia la filosofia (o a la historia en el caso del
marxismo inglés) (P. Anderson, Consideraciones...), que se subordinaba al
keynesianismo en economia politica y reducia la teoria politica a pragma-
tismo burdo y doctrinario. En ‘el Sur, con pocas excepciones, tendi6 a ser
en realidad- una compleja coexistencia ecléctica entre la forma de ideolo-
gismo derivada directamente del comunismo oficial y las formas naciona-
les de vinculacién a los nacionalismos populistas vernéculos.

Finalmente, el nacionalismo estatista y corporativo fue el modelo
histérico ‘que orientd al conjunto de los movimientos antimperialistas y
reformistas en los paises periféricos (Kuomintang, Movimiento del Con-
greéso, Peronismo, Cardenismo, Varguismo, Nasserismo, nacionalismos
isldmicos, “socialismo africano’ etc.) a partir del desarrollo de formas
ideologicas especificamente nacionales o regionales. Fue un instrumento
relativo de modernizacién econémica y social (industrializacién, urbani-
zacion, Estado Social, control nacional de los recursos basicos) en paises
en los que por lo general ain no habian concluido los procesos de acumu-
lacién capitalista originaria. También puede ser considerado como una
fuente central de inspiracion de la aportacién dependentista y tercermun-
dista a las ciencias sdciales.

2. El nuevo papel del liberalismo

La declinacion del estatismo-nacionalista coincidié histéricamente con el
ascenso de las ideas y politicas liberales bajo el signo del reacomodamiento
ideolégico general desencadenado por el cambio mundial. La nuevarevolu-
cion tecnologica, 1a restructuracion del capitalismo, el acelerado paso de la
internacionalizacién de la vida econdmica y politica, la reacciéon neocon-
servadora en el Oeste, el nuevo ciclo de revoluciones democréticas en el
Estey el Suro laambivalente cultura postmodema, fueron el tel6n de fondo
de esta radical alteracion de los valores e instituciones politico-sociales. De
un dia para otro todo pareci6 cambiar. Y desde la visién ideolégica en crisis
de los diversos estatismos-nacionalismos, el fin del siglo Xx comenz6 a ser
visto mas como una vuelta al siglo XIX, que como una transicion al XXI,
como si la historia hubiera pasado a ser dominada por la racionalidad

antigua del “etemo retomo™.
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El ascenso del liberalismo adoptd multlples formas y no puede en
absoluto ser reducida a un unico proceso lineal.* Su aspecto mas comin
fue la reorientacion de las politicas econémicas nacionales hacia la privati-
zacion de las empresas estatales, 1a adopcion de politicas intenas de
mercado, el desmantelamiento de los aparatos corporativos, la “flexibili-
zacion” de los mercados laborales, la apertura a la competencia interna-
cional o las llamadas reformas del Estado. Pero estas politicas fueron
impulsadas por gobiernos de los més diversos signos politico-ideolégicos
(socialdemécratas de derecha e izquierda, comunistas soviéticos y chinos,
nacionalistas islamicos, hindues o africanos, neoestructuralistas, conserva-
dores, reformistas o simplemente pragmiticos) y bajo diversas modali-
dades econémicas, politicas, sociales y culturales cuya enunciacién y
andlisis escapa al alcance de este libro. Por eso, dentro de esa diversidad,
debe distinguirse entre el nucleo ideoldgico “‘duro’’ de economistas, em-
presarios y pequefios movimientos politicos proplamente ‘neoliberales”
(en la tradicional acepcién latinoamericana del término)° y los acomo-
damientos pragmaticos a los requerimientos concurrenciales de la restruc-
turacion capitalista no motivados por motivos ideolégicos.

4 El liberalismo es un fenoémeno muy complejo, de connotaciones contradictorias en los
planos econémico-social y politico-cultural, de diferente significacién nacional. Segin el
Diccionario de Politica de Bobbio y Matteuci, pasé a tener en el siglo XX un significado
ambiguo. Indica en Inglaterra o Alemania una posicién de centro capaz de vincular
innovacién y conservacién; en Estados Unidos, al radicalismo de izquierda defensor de
las libertades civiles; y en Italia, al conservadurismo de la libre iniciativa y la propiedad
privada. En América Latina también carecié de connotaciones univocas para todos los
paises (en algunos de ellos existe ain una tradicién liberal reformista), lo que tendié a ser
resuelto por la tradicién nacionalists y de izquierda en una perspectiva unificadora
mediante la utilizacién del término “‘neoliberal” para calificar a 1a derecha proimperialista
y librempresista (ver nota siguiente).

5 Desde la tercera década del presente siglo, comenzo llamarse “neoliberal” a la oposicién
individualista y privatista al intervencionismo estatal, aunque algunos de sus mds desta-
cados exponentes como Hayek o Baudin, prefirieron reconocerse més como individua-
listas que como liberales por las connotaciones politicas equivocas del liberalismo
histérico. (Ver E. James, Historia...). En América Latina comenz6 a utilizarse habitual-
mente el término tres o cuatro décadas después, para identificar a las politicas econémicas
privatistas y librecambistas de ‘‘choque” preconizadas por la Escuela de Chicago y el
FMI, que estuvieron asociadas a Jas dictaduras militares de derecha en los aflos setenta y
primeros ochenta (Véase Valenzuela, “Critica...”). Por esa razén, llamaremos “libera-
lismo"" asecas al liberalismo histérico defensor de la propiedad privada, el libre mercado,
la libertad politica (derechos ciudadanos, democracia politica, Estado de derecho) y la
modemizacién cultural, reservando el concepto de “neoliberalismo"’ a secas para su uso
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También en los campos politico y cultural se han ampliado conside-
rablemente la influencia del pensamiento liberal, aunque no en una corre-
laci6n necesaria con el econdmico. No siempre la liberalizacién econémica
ha ido acompaiiada de la liberalizacién politica y cultural, ya que en
distintas épocas y lugares sucedié més bien todo lo contrario. El neolibera-
lismo latinoamericano de los setenta y primeros ochenta se apoy6 mas bien
en dictaduras militares, mientras que el dudoso neoliberalismo de Asia
Oriental se sustent6 politicamente en regimenes autoritarios “benévolos”
(semidemocriticos y paternalistas) o en dictaduras sociales como la china.
Tampoco ha existido un grado importante entre liberalizacion econémica
y promocién de la cultura liberal, como veremos més adelante. Pero en
términos generales, es clarisimo que el conjunto de las ideas liberales han
alcanzado un nivel mucho mas grande de desarrollo e influencia mundial,
que se ha traducido en un significativo cambio en la orientaci6n ideologica
de la intelectualidad de la mayoria de los paises.

A pesar de sus éxitos politicos, sin embargo, tampoco el liberalismo
escapa a la crisis ideolégica general, aunque de manera diferente. Ella se
amrastra desde hace més de un siglo, y obedece al anacronismo de su
perspectiva individualista ante las condiciones histéricas irreversibles del
capitalismo oligopélico, la sociedad de masas y el peso de las organizacio-
nes y grupos sociales dentro del sistema politico y la vida econémica. En
el plano teérico, su crisis se manifiesta en la imposibilidad de abordar
racional e integradamente los problemas més caracteristicos de los estadios
avanzados del capitalismo, y su necesidad de abandonar a cada paso sus
fundamentos filos6ficos y tedricos en aras de compromisos eclécticos con
ideas tradicionalmente enemigas.

Los esfuerzos por dotar de cwrto realismo a la teoria econémica
neoclésica, por ejemplo, la han alejado cada vez del mundo ideal del libre
mercadoy el equilibrio general, para conducirla al pragmatismo més vulgar

en el sentido latinoamericano tradicional ya mencionado (neoconservador). Finalmente,
utilizaremos ¢l concepto “‘pragmatismo neoliberal” para referimos a las corrientes més
recientes influidas por la economia de las expectativas racionales y el postmodernismo
politico-cultural.
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(de racionalidad instrumental meramente puntual) que caracteriza al
“nuevo clasicismo” de las escuelas de las expectativas racionales o del
“segundo mejor”’.® Ello se tradujo en los Estados Unidos durante la década
pasada, en el desplazamiento de las anteriores escuelas neoliberales (mone-
tarismo y ofertismo) por una nueva concepcion no-doctrinaria y relativista,
de clara inspiraci6n postmodema,7 que podria considerarse como la base
tedrico-econdmica del nuevo pragmatismo neoliberal.

Lo mismo sucede en otros planos del pensamiento social, en los que
los intentos de conciliacion del pensamiento liberal con la realidad contem-
poranea lo han alejado de sus raices histdricas, y situado en campos ajenos
y ain opuestos al de su tradicion teérica. Este seria el caso, por ejemplo,
de la adopcion de perspectivas politico-culturales conservadoras y autori-
tarias por sus expresiones mas derechistas (tatcherismo, ““nueva derecha”’,
pinochetismo), de los intentos de asimilacion por parte del liberalismo més
sensible de aspectos de la tradicion socialdemécrata (los llamados libera-
lismo social o socialismo liberal)® o, incluso, los esfuerzos por conciliar

6 Para una critica de la teoria de las expectativas racionales véase Thurow, Corrientes
peligrosas... Lateoria del ‘‘segundo mejor’” (Grossman, Krugman, Sachs, Summers etc.)
vinculada a ella, es el intento mds dindmico por dotar de realismo al nuevo liberalismo
econdémico, al reconocer que una gran parte de los acontecimientos econémicos actuales
son el resultado de *‘imperfecciones del mercado” que no pueden explicarse por la teoria
neocldsica, ni resueltas por sus recetas ortodoxas, por lo que requieren de la intervencion
estatal. Segiin plantea crudamente la revista liberal inglesa “The Economist” que los
respalda, su gran mérito teérico consistiria en el abandono de los supuestos neoclasicos
de que ““los mercados se compensan fluidamente” o que *“los agentes tienden a estar en
un equilibrio de su gusto™ (ver Seccién Financiera de Excélsior del 17-11-89). El aspecto
racional de esta escuela, es que desplaza el énfasis keynesiano en la macroeconomia, por
un mayor interés en la microeconomia (bisicamente la empresa), en una época que coloca
a la reconversién industrial en el primer plano y la que la globalizacién debilita la
capacidad regulatoria del estado.

7 Laescuela considera que lo que determina fundamentalmente la marcha de la economia
son las expectativas personales (*‘lo que la gente quiere que sea, serd cierto™)y los “shocks
" aleatorios”, por lo que la politica econdémica debe consistir en lo esencial en inducir las
primeras y tratar de manejar pragméticamente los segundos. Cuando el “‘primer mejor”
(de libre mercado) no funciona, debe perseguirse un “segundo mejor” de naturaleza
indefinida (puede ser cualquier cosa que haga funcionar la economia y la propiedad
capitalista), que no puede deducirse de la teoria general y requiere de una justificaciéon
empirica especifica (Thurow, obra citada). Compérense estas ideas con lo expresado en

el capitulo anterior sobre el postmodemismo.

8 Esta tradicion es muy vieja y puede rastrearse en autores como Stuart Mill, Hobson,
Bertrand Russell o John Dewey. Pero ha sido reactualizada en el presente por autores
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simultdneamente aspectos de la tradicién liberal con otros del conser-
vadurismo y el socialismo, como el intento de sintesis formulado por
Daniel Bell.? :

Precisamente por esa razén, el éxito de las ideas liberales no puede
atribuirse a su coherencia, su rigor cientifico o sus potencialidadesideolégi-
cas propias para abordar el porvenir. Debe buscarse més bien en la conflu-
encia de, por lo menos, tres tipos distintos de factores combinados.

El primero de ellos, esencialmente coyuntural, es la funcionalidad a
las necesidades econémicas de la restructuracién capitalista y sus re-
querimientos de politicas de choque para vencer las resistencias e inercias
de los complejos estatal-corporativos. En ese sentido, todos los gobiemos
de paises capitalistas que encararon la crisis, cualquiera fuese su signo
politico-ideolégico (conservadores, demécratas cristianos, liberales, so-
cialdemdcratas, o nacionalistas), se vieron impelidos a actuar en alguna
medida como neoliberales. 1

Los segundos son aquellas nuevas tendencias del desarrollo
econdmico social que reactualizan aspectos puntuales del pensamiento, la
teoria o el instrumental analitico desarrollado por la tradici6n liberal, como
la crisis del viejo intervencionismo y gestoria, el nuevo papel del mercado
mundial y las 4reas de libre comercio, €l nuevo interés por los estimulos
concurrenciales de la economia de mercado, la creciente importancia de las

como Norberto Bobbio (véase, por ejemplo, su libro Socialismo-liberal publicado en
1989). Para una exposicién detallada del tema, véase Perry Anderson, Liberalismo y
socialismo...

9 La propuesta de la nueva sintesis liberal formulada por Daniel Bell trata de integrar las
dos direcciones. A partir de la idea de que el liberalismo econémico se ha convertido *‘en
la estructura de las corporaciones, en oligopolio econémico y, dentro de la esfera de los
deseos privados, en un hedonismo destructor de las necesidades sociales™, defiende la
necesidad de asociar el liberalismo politico a la regulacién publica de la moral individual
(lo que fue una tradicional bandera del pensamiento conservador) y al establecimiento de
un nuevo pacto social en tomo “a una concepcidn de la equidad que da atodas las personas
unasensacion de justicia y de inclusién en la sociedad" (Las contradicciones culturales,...

pags. 260 a 264).

10 Para un desarrollo de esta idea véase nuestro trabajo La crisis mundial... citado en la nota
6. En él se plantea que los principales imperativos econémicos de la restructuracién que
tienden a imponer soluciones de tiponeoliberal ante el fracaso de las politicas keynesianas,
son el restablecimiento de las condiciones de la produccién capitalista (elevamiento de la
tasa de plusvalia y de la productividad, centralizacién del capital), el acceso en condicio-
nes competitivas al mercado mundial y la lucha contra la inflacién.
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deseconomias de escala o los procesos descentralizadores, las implicancias
de la pluralizacion de las relaciones sociales, o el nuevo interés por el
individuo, sus problemas!! y su papel econémico (motivaciones, diversi-
ficacién del consumo individual, etcétera).

Pero esos dos primeros factores no hubieran bastado por si solos para
otorgar al pensamiento liberal una importancia tan desmedida en relacién
a su verdadera potencialidad historica. Si ello pudo suceder, fue debido a
la existencia de un tercer elemento: la osificacion e incapacidad temporal
de respuesta del pensamiento socialista'y progresista actual, para asumir
las banderas de la modernizacién, democratizacién y desburocratizacion
de las sociedades contemporéaneas.

3. Las ideologias latinoamericanas

América Latina estd viviendo esta situacion a partir de una realidad que
contiene componentes especificos. También su intelectualidad ha sido
profundamente afectada por la crisis de las viejas ideologfas. Pero en su
caso, esta situacion tiene componentes propios muy importantes, que se
derivan del hecho que la region ha contado con una vigorosa tradicién
intelectual basada en concepciones propias, como el estructuralismo
cepalino o el pensamiento dependentista, desarrolladas en combate frontal
contra el liberalismo prekeynesiano tradicional y el desarrollismo funcio-
nalista, respectivamente. En la region, ademds, la tradicién neoliberal ha
estado fuertemente asociada a los intereses empresariales, las dictaduras
militares o la intervencién imperialista durante las tltimas cuatro décadas,

11 Uno de los fenémenos més caracteristicos de nuestro tiempo, es la reivindicacién de los
derechos individuales de las personas frente a las convulsiones estatales, corporativas o
patriarcales. El mismo debe ser visto como una expresién social y cultural de un nivel
avanzado de desarrollo del capitalismo y el mercado mundial, traducidos en términos de
incorporacién masiva de la poblacién al mercado de trabajo, la vida urbana o la escuela,
de destruccién de la familia patriarcal, de extension e intemnacionalizacién de la comuni-
cacién de masas, de diversificacion de posibilidades de consumo, de cambios en la
organizacién del trabajo o de la multiplicidad de influencias culturales entrelazadas. En
si mismo —conforme la sintesis que hace Rosdolsky de una idea de Marx— expresa un
momento de la historia de la humanidad, en cuanto “proceso necesario de la formacién
de la personalidad humana y su libertad” (Génesis... pg. 458). Habria que agregar que,
conforme otra tesis fundamental del marxismo, el socialismo supone la libertad y
posibilidad de desarrollo de la personalidad humana, que es algo que requiere la inte-
gracion de los principios de la individualidad con los de la solidaridad social.
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mientras que la tradiciéon propiamente liberal (a pesar de su importantisimo
papel progresista en el siglo pasado), habia quedado completamente sub-
sumida o marginada en la era de los nacionalismos corporativos. Es por
ello que la crisis de su propio pensamiento y la emergencia de un nuevo
orden y nuevas ideas de orientacion liberal, afectd a elementos muy
sensibles de la identidad intelectual y nacional de la regién.

El estructuralismo latinoamericano puede considerarse como el
intento de aplicar las aportaciones del keynesianismo y la teoria del
desarro-llo, a las condiciones de América Latina tendiendo un puente
entre las ideas econdémicas prevalecientes en los medios econémicos y
politicos europeos, y las preocupaciones especificas de los intelec-
tuales y politicos latinoamericanos.!? Ello le permitié conformar
una nueva ideologia desarrollista-nacionalista que articul6 la visién
historica de 1a mayoria de los economistas, cientificos sociales y politi-
cos progresistas de América Latina entre 1950 y 1965, y sento las bases
tedricas fundamentales para el desarrollo ulterior del dependentismo en
la region, y del tercermundismo a nivel mundial.!3

Visto desde una perspectiva histérica amplia, lo m4s caracteristico del
estructuralismo, fue que conjugé un punto de vista desarrollista avanzado,
histéricamente fundado y originariamente muy prc:ciso,14 con una concep-

12 Paradéjicamente, ello no sucedid, o sucedié muy poco en la Argentina, el pais donde
Prebisch nacié, se forjé como economista y desarrollé las bases de sus concepciones
ulteriores como director del Banco Central en la década del treinta. Desde la tradicién
nacionalista argentina dominada por el peronismo, el fundador del estructuralismo
latinoamericano fue siempre un “oligarca”, por no haber compartido la demagogia
populista de Perén, y haber elaborado en 1956 el famoso Informe Prebisch solicitado por
la Junta Militar que derrocé al gobiemo peronista en 1955. Por esa razon, el estructura-
lismo tuvo menor incidencia entre los economistas y la politica econémica argentina que
en otros paises latinoamericanos, ya que en el pais del Sur tuvieron un peso proporcio-
nalmente mayor los tradicionales economistas liberales (prekeynesianos) y socialcris-
tianos (vinculados al peronismo).

13 Aparte de suconocida influencia sobre los economistas progresistas de los paises centrales
preocupados por los problemas del desarrollo econémico, las tesis cepalinas parecen haber
sido la principal fuente de inspiracién de Samir Amin, el fundador de la escuela
tercermundista (Véase Blomstrom y Hettne, Development Theory..., pig. 142).

14 El documento fundacional de 1949, parte de las impecables premisas siguientes: “‘Hemos
definido el desarrollo econémico de América Latina como etapa en la propagacién
universal de la técnica capitalista de produccién. En cierto sentido, se produce ahora un
proceso similar al del siglo XIX, cuando se desarrollaron industrialmente paises que son
hoy grandes centros. El fenémeno, sin embargo, no es idéntico, pues acontece ehora en
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cién ideoldgica antimperialista muy amplia y difusa (el sistema mun-
dial centro-periferia), que tenderia ulteriormente a adquirir
autonomia propia bajo las formas del dependentismo y el tercermun-
dismo. El eclipse de la CEPAL, comenzaria cuando el dependentismo
hizo suyo y radicalizé el segundo aspecto de su teoria, en lamisma época
(década de los sesenta) en que el cambio de la politica norteamericana
hacia América Latina permitiria que la Alianza para el Progreso tomara
asumiera elementos fundamentales del primer aspecto.

Si el auge del estructuralismo fue muy répido y su apogeo més bien
breve (poco més de diez afios), los del dependentismo serian, respectiva-
mente, mds fulminantes, y de més breve vigencia tedrica (ver capitulo
siguiente). Pero a pesar de su relativo agotamiento y declinaci6n histérica,
ambas corrientes continuarian teniendo una amplia vigencia ideolégica
hasta su confrontacién con la nueva problemética del cambio mundial y la
*‘caida en la modemidad™ de América Latina. La crisis de ambas concep-
ciones es un fenémeno atribuible a las mismas razones generales que hemos
considerado en el primer apartado de este capitulo. Pero se traduce, sin
embargo, en rasgos y tendencias de resolucion diferentes.

La crisis del pensamiento cepalino dio lugar al intento de reformu-
laci6n tedrica constitutivo del neoestructuralismo actual. 13 Si bien la nueva
corriente no es muy homogénea, y subsisten a su interior diversos énfasis
sobre la profundidad de la reorientacin, su orientacién general es bastante
clara (véase, por ejemplo, O. Sunkel, Eldesarrollo...). Desde una perspec-

condiciones de la economia internacional distintas de las que prevalecieron entonces...y
presentan ademés caracterfsticas peculiares...Esas caracteristicas sor, en realidad, la
expresién del contraste entre la etapa muy avanzada del desarrollo del capitalismo de los
grandes centros y el estado pre o semicapitalista en que se encuentra alin parte considerable
de América latina”. “Existen (en AL) una variada gama de situaciones intermedias y
podrian sefialarse en la region sectores industriales que, en cuanto a productividad, distan
menos de los grandes centros que otros sectores latinoamericanos donde la produccién es
primaria, y la productividad sumamente baja”. (Estudio Econdmico de 1949, pig. 65
y nota).

15 Existe una literatura bastante amplia sobre el tema. Para una sintesis del conjunto de sus
posiciones puede verse O. Sunkel (cop.), £l desarrollo desde dentro. Su antecedente mis
lejano es la critica cldsica a los excesos de la substitucién de importaciones formulada por
elpropio Prebisch a mediados de la década de los afios sesenta (Towad...) y 1a obra reciente
de Fanjzylber, en especial La industrializacién trunca...
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tiva que trata de rescatar el aspecto desarrollista industrialista de las tesis
fundacionales de la. cepAL!S y critica las politicas neoliberales, considera
que ya no es posible “‘reeditar el estructuralismo de postguerra’ (Zulueta,

Pensamiento Iberoamericano) y que se debe superar la etapa agotada de
desarrollo hacia adentro, para entrar en otra que priorice la apertura al
mercado mundial, la competitividad internacional, la refuncionalizacion
del Estado, el impulso a una politica industrial activa y una mucho mayor
equidad social.

Independientemente de los logros que pueda obtener el neoestruc-
turalismo en su confrontacién actual con el neoliberalismo y los fantasmas
de la version original, dos cosas llaman la atencion. La primera de ellas es
el evidente esfuerzo para tratar de desarrollar una alternativa realista a los
retos econémicos actuales y la ofensiva del gran capital transnacional y el
neoconservadurismo privatista. Pero la segunda, por mis grandes que
pudieran ser sus logros politicos y practicos, es que el alcance teérico de la
propuesta constituye un claro retroceso frente a la amplia vision historica
original de la CEPAL presentado anteriormente (nota quince), que contintian
requiriendo de una adecuacién y desarrollo a las nuevas condiciones
actuales.

Mientras que la crisis del estructuralismo ha dado paso a un impor-
tante intento de reformulacion, la crisis’del dependentismo parece ser de
naturaleza terminal por las razones que se plantearan en el capitulo
siguiente. Pero en la medida en que el dependentismo fue un fenémeno
intelectual mucho més amplio que el cepalismo (abarc al conjunto de las
ciencias sociales con inclusién de la economia y la propia economia
cepalinay marxista), su crisis tiene una particular dimension y la conyierte
en el referente principal de todo intento de discusién y superacion del
pensamiento social de la region.

La crisis del pensamiento latinoamericano y, en particular, del de-
pendentismo, provoca en cierta medida algo parecido (aunque mds mati-
zado y bastante menos trdgico) a la que vive la intelectualidad de Europa
del Este. Alli (y también aquf), las vertiginosas transformaciones de las
condiciones econdmicas, politicas y culturales, encuentra una intelectuali-

16 Seginunasintesis que efectiia Zulueta del libro compilado por O. Sunkel que se menciona
en el texto, lo que rescata el neoestructuralismo del estructuralismo original seria princi-
palmente “la promocién de la modemizacién, la transformacién productiva y la diversi-
ficacion de las exportaciones de la region, mediante la industrializacién y la incorporacién
del progreso técnico” (Pensamiento Critico 21, enero-junio de 1992, pag. 313).
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dad desconcertada, forzada de hecho a optar entre la fidelidad estéril a ideas
e instituciones superadas por la historia o un plegamiento acritico al mundo
de los triunfadores y las ideas de moda. Como si no hubiese otras alterna-
tivas de pensamiento y accién.
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CAPITULO IV

AMERICA LATINA'Y EL PARADIGMA
DEPENDENTISTA



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo




compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


El dependentismo latinoamericano fue la ideologia que dominé el pen-
samiento critico de la regién desde la segunda mitad de los sesenta, ya sea
bajo su forma histérica original o combinado con distintas tradiciones
nacionalistas, fusionado con el socialismo de la vieja izquierda y el tercer-
mundismo, o bajo formas neodependentistas ulteriores. Lo que en sus
primeros quince afios de vida fue un conjunto de teorias articuladas y de
autores de autoridad casi indiscutida, pasé a ser (después de su completa
refutacion por los hechos y la critica en la segunda mitad de los setenta),
una ideologia residual, resistente a desaparecer, que continué expresando
a pesar de todo, la manera predominante de pensor y de sentir de la
generacion de intelectualesy luchadores politico-sociales que naci6 a la luz
publica en los afios sesenta. Desde hace ya bastantes afios, y ahora més que
nunca, esa vision arcaica constituye el principal lazo intelectual y emo-
cional que encadena el pensamiento critico latinoamericano a los fantasmas
ideologicos del pasado, obstruyendo la comprension y posibilidad de critica
efectiva de los acontecimientos actuales. ‘

Por esa razén, abordaremos su estudio a partir de una perspectiva que
jerarquice sus caracteristicas historicas, ideologicas y cientificas (capaci-
dad explicativa y predictiva de la realidad), dejando en un segundo plano
las cuestiones tedricas y de diferenciacién de posiciones. Comenzaremos
por sus raices histéricas y fundamentos ideolégicos, para seguir con el
andlisis del paradigma, la crisis de su.forma clasica, su posterior subsisten-
cia bajo formas diferentes y su conversién final en una expresién
residual de resistencia premodema a la transformacién del capitalismo
latinoamericano.

77



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


1. La crisis latinoamericana de 1957-1963

Desde la II Guerra Mundial hasta la “década perdida” de los ochenta,
América Latina vivié dos grandes ciclos de acelerado crecimiento
econdmico y transformacion de sus estructuras productivas y sociales que
cambiaron completamente la fisonomia de la regién: el que se extiende
aproximadamente hasta la crisis mundial de 1958, y el que va desde los
primeros afios de la década siguiente hasta la crisis mundial de 1974 y su
expresion regional abierta a partir de 1981. Estos ciclos se corresponden
con las dos grandes etapas de sustitucién de importaciones distinguidas por
los economistas latinoamericanos (CEPAL, varios trabajos). Entre ambos
periodos se alza la primera crisis importante del desarrollo latinoamericano
de postguerra, que es la que desencadena las fuerzas econdmicas, sociales,
politicas y culturales que eclosionarén en el dependentismo, y le asignarén
sus caracteristicas tan peculiares.

Entre los afios 1955 y 1963 aproximadamente, América Latina vive
una crisis de naturaleza global, que tiene profundas raices en la evolucién
econdémica y social de la regién, y se manifiesta en cortes culturales y
politicos de naturaleza histérica. L a dificultades econémicas de fines de los
cincuenta y comienzos de los sesenta no son faciles de caracterizar, porque
comprenden un conjunto muy variado de fenémenos, y se manifiestan con
modalidades y en tiempos distintos en los principales paises (Furtado, La
economia latinoamericana). Pero el elemento comin, es la quiebra si-
multinea de la tradicional modalidad de insercién de la region en el
mercado mundial y del patron de industrializacion seguido por ella desde
los afios treinta.

Hasta la aparicion de la nueva division internacional del trabajo en la
segunda mitad de sesenta (Dabat, ‘“La economia mundial...””), América
Latina sufrird un deterioro agudisimo de sus términos de intercambio
intemacionales. Como resultado de las convulsiones del mercado mundial
de 1954-55y la ulterior crisis de 1958! se derrumbaran los precios de todos

1 El comportamiento del mercado mundial de productos basicos en la década de los
cincuenta, estuvo sobredeterminado por las tendencias especulativas de largo plazo
generadas por la guerra de Corea, en una época en que no estaban completamente
superadas las secuelas econémicas de la postguerra. Por esas razones, se acumularon
enormes inventarios durante la guerra (época de precios altos) y se los liquidé una vez
terminada ésta en 1953, provocando una caida de precios que durd varios aflos, que
empalmo en 1958 con el estallido de la crisis mundial. Los precios de las exportacion
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sus productos de exportacién.(salvo el petréleo), lo que sera particular-
mente grave en los casos del café, el algoddn, 1a lana, el maiz o el zinc. Casi
simultaneamente los paises de mayor nivel de desarrollo econémico como
Argentina, México, Brasil o Chile viviran las consecuencias del ago-
tamiento interior de la primera fase de la industrializacién sustitutiva,
traducidas en la reduccion del nivel de actividad econémica y el reaviva-
miento de la inflacién (Lambert y Martin, América Latina...). E producto
interno bruto por habitante del conjunto de la regién, que en 1945-55 habia
crecido a una tasa del 3%, comenzaria a desacelerarse progresivamente
hasta el nivel de cero en los afios 1958-1959, y mantener una tasa media de
crecimiento de sdlo el 1% en los seis afios que van desde 1958 hasta 1963
(CEPAL, varios materiales).

En esas condiciones econémicas dxﬁcxles, y para tratar de resol verlas
dentro de la orientacién anterior, los gobiernos de los paises mas industria-
lizados de la region adoptarén casi simultaneamente politicas encaminadas
a profundizar la sustitucion de importaciones, y pasar a una segunda etapa
de la misma, basada en la produccién de insumos industriales basicos y
equipo de transporte. Las caracteristicas de las nuevas ramas industriales
(elevada intensidad de capital y de tecnologia avanzada), plantearon la
necesidad de recurrir a fuentes de financiamiento externo alternativas a
la renta internacional del suelo obtenida por intermedio de las exportacio-
nes primarias, de abrir las puertas a la inversién extrajera, de reestructurar
la base de las finanzas publicas y, sobre todo, de ampliar el fondo interno
de acumulacién a expensas del fondo de consumo constituido por la masa
salarial y los ingresos de los pequefios productores. Las politicas econémi-
cas nacionales comienzan a modificarse abruptamente, en un contexto
signado por las grandes devaluaciones, los planes de estabilizacion y la
entrada en escena del Fondo Monetario Internacional.

Es en esta época cuando comienza el flujo masivo de inversién
extranjera directa en la industria manufacturera. La inversién norteameri-
cana en el sector gasa de unos mil millones de doblares en 1956, a m4s de
tres mil en 1966 (Wionczek, /nversion...), dando lugar en Argentina,

latinoamericanos cayeron desde una base 100 en 1954 a otras de 85 en 1958 y 67 en 1962,
con la sola excepcion del petréleo, debido a su alto nivel de .cartelizacion. (Véase los
Estudios de la CEPAL de 1957 y 1958 y los /nformes del FM1 y la OECD.

2 La irrupcién en gran escala del capital extranjero implica una reversion de la tendencia
iniciada a partir de la crisis de 1929, cuando comienza un acentuado proceso de desinver-
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Brasil, México y en menor medida Chile, al establecimiento de una nueva
industria fordista y de los primeros nicleos de un modemo proletariado
industrial. Pero también, a una polarizacién de la intelectualidad y las élites
politicas en tomo a la valorizaci6n del hecho, que escinde al viejo naciona-
lismo democratico de la regién entre un campo ‘‘desarrollista” favorabie
al nuevo fenémeno y otro “antimperialista’ que denuncia el comienzo de
una “‘nueva dependencia”’.3

Paralelamente a los cambios econémicos, se profundiza el cambio
demografico comenzado en los afios cuarenta. Las tasas de crecimiento de
la poblacién que habian sido inferiores al 2 % anual antes del fin de la
IT Guerra Mundial y habian subido al 2.5% entre 1945y 1950, saltan por
encima del 3% en los sesenta. Ello se traduce en mayores demandas de
bienes y servicios, generacioén de empleos y educacion, en una coyuntura
de declinacién de las tasas de acumulacion y debilitamiento de la capacidad
de los Estados para preservar sus anteriores niveles de gasto. Pero también
en la modificacion de la estructura de edades, y el elevamiento del peso
social de la juventud (poblacién situada entre los 13 y 24 afios de edad)
en relacién a la poblacién total, que tiende a desbalancear los equilibrios
de poder en la Universidad y los partidos politicos.

En el plano cultural e intelectual las modificaciones no son mencres.
Se da'un notable cambio en los requerimientos del mercado laboral y la

si6én que alcanza su punto culminante en la inmediata postguerra y una concentracién de
los activos extemos en las industrias minera y petrolera. En la segunda mitad de la década
de los cincuenta comienza un nuevo ciclo de afluencia de capital, que pasa a localizarse
principalmente en la industria manufacturera y, dentro de ella, en las ramas industriales
mds dindmicas, de mayores requerimientos de capital y nueva tecnologia. La inversién
extranjera directa total localizada en la industria manufacturera se multiplica por dos veces
y media entre 1956 y 1966, manteniéndose ubicada en tres cuartas partes de su monto en
los paises mayores y mds industrializados de la regién: Brasil, México y Argentina. Sin
embargo, a pesar de su dinamismo, no logra aiin superar a la inversién petroleraminero,
que se halla concentrada en un 80% en los paises andinos (Winczek, Inversion...).

3 Esta escision adopta formas diferentes en los distintos paises e instituciones. En la
Argentina da lugar a la ruptura de la mayor fuerza politica juvenil del pais (la de la Unién
Civica Radical Intransigente) con el gobiemo partidario del presidente Frondizi. En Brasil,
a la ruptura de la alianza politica postvarguista entre los seguidores del presidente
Kubischek y las expresadas por Leonel Brizola. En Chile, a la profundizacién de las
diferencias entre la Democracia Cristiana y los partidos de izquierda. En la CEPAL, al
surgimiento de una comriente protodependentista (Sunkel, Paz, Cardoso, efc.) critica de
las posturas de la institucion frente a la inversién extranjera.
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demanda de calificaciones escolares y una explosién de la matricula
educacional a todos los niveles.# Tiene lugar una revolucién de los cono-
cimientos en diversas disciplinas, que alcanza su expresion més alta en la
irrupcion del “‘cientificismo™ en las ciencias sociales (sociologia analitica
americana, métodos cuantitativos en historia, planeamiento educativo.y
urbanistico etc). Entra masivamente la mujer en los mercados de trabajo
y en todos los niveles del sistema educacional. Crece la parte de la fuerza
de trabajo industrial que pasa por escuelas técnicas y universidades-obreras
y se amplia grandemente la importancia del conocimiento de las técnicas
administrativas y contables o el aprendizaje del idioma inglés. En diversos
paises, y particularmente en Argentina y Uruguay (dada la contradiccién
entre el alto nivel de produccién de egresados universitarios y su débil
absorcién por el aparato productivo), comenzaré a presenciarse un proceso
muy acentuado de proletarizacién del trabajo intelectual y de descla-
samiento de amplios sectores de la juventud escolarizada, que se traducirdn
en radicalizaci6n social y politica.

El universo cultural de la juventud es probablemente el més afectado
por los cambsios. Junto con los primeros sintomas de crisis de la familia
nuclear, irrumpe la nueva cultura internacional de masas, basada en la
transformacién de los hébitos de consumo, la masificacién de la television,
la era del rock, la revolucion del vestido y el atuendo y la subversion de'la
moral sexual tradicional. Ello favorece la autonomizacién cultural de los
jovenes y el debilitamiento de los lazos generacionales que los unian’ a]
mundo de sus mayores.

En toda la region se acentdan las pugnas intemas entre las dlstmtas
fracciopes de las clases dominantes, la lucha de clases y las movilizaciones
estudiantiles, conjugdndose en abigarrada asociacion las expresiones més

r

4 Hacia 1965 la matricula escolar habia alcanzado un nivel excepcionalmente alto en paises
como Argentina (51.4% de los jovenes de 15 a 19 afios en la educacién media y 12.6%
de los 20 a 24 aflos en la universitaria), Uruguay y Panamé, y en menor medida en Chile,
Costa Rica, Venezuela y Perii; y en todos los paises de América Latina, su ritmo de
crecimiento sobrepasaba ampliamente al de la poblacién. Pero mientras en la Argentina
(pais ya altamente escolarizado), el ritmo de crecimiento de la matricula media y superior
en el periodo 1955-65 habia duplicado al de la poblacién, en otros paises lo habia
sobrepasado a niveles espectaculares como lo demuestran las siguientes medias anuales
de crecimiento (la primera cifra corresponde a la educacién media y l1a segunda a la
universitaria): Venezuela, 26.3 y 36.6% respectivamente; México, 17.6 y 17.0; Perui, 16.3
y 17.3; Nicaragua, 16.3 y 17.3; Guatemala, 14.0 y 20.0; Colombia, 13.1 y 18.0; Brasil,
13.8 y 10.0. (United Nations, Social change...).
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modemas del conflicto social con el reactivamiento de las luchas seculares
del campesinado, o la compleja vinculacién entre una nueva oleada de
luchas democréticas y antimperialistas protagonizadas por la intelectuali-
dad y las capas medias, con los esfuerzos de las oligarquias terratenientes
desplazadas por recuperar posiciones.

Entre mediados-de la década de los cincuenta y la de los sesenta,
tendrén lugar los siguientes acontecimientos politicos. En Argentina, suce-
sivos golpes militares derrocan a los presidentes Perén (1955), Frondizi
(1962) e 1llia (1966), tiene lugar la resistencia peronista, las grandes huelgas
generales de 1957-1959 y las ocupaciones de fébrica de 1964-1965. En
Brasil se suicida Vargas (1954), se abre en 1958 una etapa de grandes
movilizaciones de masas, dimite Quedros (1961) y es derrocado Goulart
(1964) en un clima generalizado de insurgencia campesina en el noreste y
rebelién de la suboficialidad militar. En Bolivia, el régimen nacionalista
emanado de la revolucion popular de 1952 es derrocado por el golpe militar
de 1964 en un contexto marcado por la resistencia del proletariado minero.
En el Peru se suceden distintas intervenciones del ejército para impedir el
acceso del APRA al poder (dictadura de Odria de 1950 a 1956, golpe de
1962)y la década de los sesenta comienza con la insurgencia campesina de
Cuzco liderada por Hugo Blanco y la lucha guerrillera del APRA “Re-
belde”. En Cuba tras el golpe de estado de Batista (1952), se sucede su
eleccién fraudulenta como presidente constitucional(1954), el desembarco
de Fidel Castro en Sierra Maestra (1956) y el derrocamiento del dictador a
fines del afio de 1958, que lleva a los revolucionarios al poder. En Colombia
el golpe de Rojas Pinilla (1953) y su frustrada experiencia populista, que
es interrumpida por el pronunciamiento militar de 1957 y el pacto liberal-
conservador de reparto del poder, mientras la vieja guemilla liberal de
Marulanda se vincula al Partido Comunista (creacién de las FARC). En
Venezuela el dictador Pérez Jiménez es derrocado por el movimiento
popular insurreccional de 1958, es electo presidente Betancourt (1959) y
—iras la ruptura de la juventud Adeca y la fundacién del MIR— comienza
a operar un potente movimiento guerrillero basado en su alianza con el PCV
en torno a las FALN. En la Republica Dominicana cae el dictador Trujillo
(1961), es electo y derrocado Bosch en el mismo afio (1953) y estalla la
Revolucién Constitucionalista de 1965, aplastada por los marines nortea-
Mericanos. _

- América Central no queda al margen de estas convulsiones. En 1954
es derrotado el gobierno reformista guatemalteco del presidente Arbenz por
el ejército mercenario de Castillo Armas, abriéndose un ciclo de violencia
represiva extrema y respuesta popular que culmina en el levantamiento del
13 de noviembre de 1960 y su ulterior prolongacion en la guerrilla
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del MR-13 dirigido por Young Sosa. En Nicaragua es asesinado Luis
Somoza (padre) en 1956, se suceden desde entonces varios intentos de
golpes de estado y de levantamientos populares que culminan en la forma-
cion del Frente Sandinista de Liberacién Nacional en 1962. En El Salvador,
el estallido de la crisis politica es més tardia, pero se desencadena a partir
del derrocamiento del coronel Lemus en 1960 y la sucesién de golpes
militares y movilizaciones civico-populares que se extiende hasta 1964, ya
en el marco del rapido proceso de industrializacién en lo que constituiré el
marco de la creaci6n de las nuevas organizaciones revolucionarias politico-
militares.

Del conjunto de América Latina, sélo México, Chile, Uruguay y
Costa Rica logran preservar la estabilidad politica, aunque también
sacudidos por grandes movilizaciones populares. En este contexto explo-
sivo, el pronunciamiento de la revolucién cubana de 1961, al declararse
socialista, difunde un nuevo espiritu de radicalidad ideolégica y politica
que recorre a toda América Latina, e influye decisivamente sobre los
movimientos populares armados preexistentes de raices profundamente
nacionales, que ya operaban en Colombia, Venezuela, Guatemala, Nicara-
gua, y, en menor medida, en Perd o Argentina.

Junto a la ampliacién de la importancia de la inversion extranjera
norteamericana, tiene lugar el cambio de la politica de los Estados Unidos
hacia la regi6n. Esta se expresa en la propuesta del presidente Kennedy de
la “‘Alianza para el Progreso” en 1961 consistente en el ofrecimiento de
apoyo financiero para promover el desarrollo a los paises de América
Latina que efectien reformas sociales dentro de la democracia repre-
sentativa.> Como lo han demostrado diversos autores (Horowitz, Connel-
Smith, etc.), tal politica no debe separarse del esfuerzo por aislar a la
revoluciéon cubana en una época de redefinicién de la doctrina militar
norteamericana en la confrontacion Este-Oeste, en lo que seria el paso a la

5 La Alianza para el Progreso fue traducida en documento oficial del sistema interamericano
en la llamada Carta de Punta del Este, de agosto de 1961. La idea central de la Carta era
impulsar un conjunto de reformas econémicas y sociales (agraria, fiscal, educativa,
sanitaria, de vivienda, integracién latianoamericana, etc.) con el propésito de lograr un
crecimiento econémico por habitante del orden del 2.5% anual durante los diez afos
siguientes.Para ello se invertirian veinte mil délares en ese lapso, diez de los cuales serian
aportados por el gobierno norteamericano y el resto por el capital privado. Se excluia
expresamente a Cuba de los pretendidos beneficios de la Alianza, asi como a todo pais
que siguiera su camino (véase Horowitz, Estados Unidos;y Connel-Smith, E! sistema).
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estrategia‘de la llamada ‘‘reacci6n flexible™ (Veneroni, Estados Unidos...).
Pero dentro de este maico implicé también un intento de adecuacion a los
cambios estructurales que estaban teniendo lugar en la regién. La Alianza
para el Progreso se tradujo, tanto en intentos por reformular las alianzas
politicas (priorizacion de los lazos con los sectores dindmicos de la bur-
guesia y las capas medias democraticas, en desmedro de las tradicionales
ligas con las oligarquias terratenientes y las castas militares) como de abrir
nuevos campos de rentabilidad para las corporaciones privadas, por medio
de grandes inversiones publicas en infraestructura que favorecieran la
inversion industrial. Sin embargo, el predominio de los aspectos reformis-
tas de la Alianza para el Progreso y el respaldo a las democracias repre-
sentativas, no durarfa demasiado tiempo, canceldndose de hecho con el
ascenso al poder del presidente Johnson, ya en el marco intemacional
signado por la guerra de Vietnam y la intervencién militar en la Republica

" Dominicana de 1965. Desde entonces, el énfasis en los aspectos militares
y policiales de la politica contrainsurgente, predominaria sobre los rasgos
reformistas de la politica norteamericana.

Enun continente sacudido de esa manera por la crisis, las transforma-
ciones econdémicas, sociales y politicas, el revolucionamiento de las con-
diciones de vida de los intelectuales y-los jévenes y la irrupcion de nuevas
formas de cultura, el impacto de la revolucién cubana fue, sin duda alguna,
formidable. Aparecié encarnando la mejor tradicién democrética, antim-
perialista y de reforma social de las revoluciones latinoamericanas pro-
totipicas como la mexicana, la gesta de Sandino o la revolucion boliviana
de 1952, lo que le dio el aplauso de todas las fuerzas progresistas de la
region, incluidos amplios sectores de la opinién publica norteamericana.
Su enérgica decision para romper con el gobierno norteamericano cuando
éste tratd de presionarla, condujo muy naturalmente (sin violentar la
conciencia antimperialista y democratica de sus partidarios) a la vincu-

- lacién con la Unién Soviética (acuerdo comercial de febrero de 1960), 1a
proclamacién socialista del primero de mayo de 1961 y la asuncién
marxista-leninista seis meses después. Finalmente, el mensaje inconfor-
mista y romantico de la revolucién simbolizado en la imagen del Che
Guevara y su llamado a convertirse en “hombres nuevos”, totalmente
entregados a la revolucion, sacudirfa la conciencia de una juventud ya
conmovida por las transformaciones de sus formas de vida y desconfiada
del mundo conservador de sus mayores. De esta manera, e inde-
pendientemente de los ¢lementos burocriticos que adquiriria ulterior-
_mente, Cuba apareceria no sélo como una alternativa politica y
econdémico-social sino, mas bien, moral. :
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2. La conformacién del dependentismo

El dependentismo fue la forma ideolégica especifica ‘que adopté la res-
puesta de la intelectualidad critica y la juventud latinoamericana ante la
crisis y reorganizacion del capitalismo latinoamericano, la entrada en gran
escala del capital norteamericano y el impacto politico de la revolucién
cubana. Fue una respuesta bésicamente contestataria, cuyo nacimiento
propiamente intelectual puede fecharse en el gran boom de produccibn
tedrica critica de naturaleza catastrbﬁca que tuvo lugar en los 1iltimos cinco
aftos de la década de los sesenta.® Esta literatura se caracterizaria por una
apreciacién completamente errada de la coyuntura econémica latinoameri-
cana, basada en la confusién de las dificultades coyunturales de los afios
sesenta con la 1mpos1b|hdad del desarrollo del capitalismo y la autonomia
internacional de la regién,’ en la misma época en que América Latina

6 Los trabajos iniciales fueron los de Celso Furtado Dialéctica do desenvolvimiento (1964)
y Subdesarrollo y estancamiento en América Latina, (1965), Fernando H. Cardoso,
“Empresario industrial no Brasil e desenvolvimiento econémico” (1964); André G.
Frank, “The development of undervelopment”, Monthly Review (1966) las publicaciones
internas del ILPES y el CESO en Santiago de Chile realizadas entre 1965 y 1967, que darfan
lugar a los dos primeros libros de Theotonio Dos Santos, Socialismo y Fascismo, dilema
de América Latina (1968) y El nuevo cardcter de la dependencia (1971); Ruy Mauro
Marini, “La interdependencia brasilefia y la integracién imperialista”, Montly Review
(1966); Subdesarrollo y revolucién (1969); Pedro Paz, Dependencia financiera y desna-
cionalizacién de la industria interna, CEPAL (1967); Anibal Quijano, Dependencia,
cambio social y urbanizacién en América Latina, CEPAL (1967); Osvaldo Siinkel, El
marco histérico del proceso de desarrollo y de subdesarrollo, ILPES (1967) y “National
Development Policy and External Dependency in Latin America™ (1969); Cardoso y
Faletto, Dependencia y desarrollo en América Latina (1969). Durante esos mismos afios
también aparecié la obra teérica neomarxista de mayor influencia en la época, El capital
monopolista (1966) de Baran-Sweezy, que puede considerarse como parte fundamental
de la obra colectiva dado su contenido, y el papel que cumplieron las péginas de la revista
norteamericana Monthly Review en la gestacion y difusién de los trabajos de 1a corriente.

7 Elcorte decisivo con la tradicién intelectual cepalina fue protagonizado por Celso Furtado,
uno de los m4s allegados colaboradores de Prebisch y brillantes economistas latinoameri-
canos, en los dos trabajos citados en la nota anterior. En el primero de ellos, publicado en

. 1964, concluye la introduccidn sefialando que “No cabe duda que para nosotros se ha
abierto una época de revolucién social. Resta saber si ese proceso revolucionario se
desarrollaré bajo la forma de una actividad préctica critica 0 como la tragedia de un pueblo
que no encontrd su destino” (Dialéctica..., pig. 85). En el segundo libro, publicado en el
afio siguiente, se centra en una visién higubre sobre el estancamiento de la economia
latinoamericana y las posibilidades de superarlo (Subdesarrollo y estancamiento...).
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estaba entrando en el mayor boom de crecimiento econémico de su historia
(CEPAL, Estudio de 1975). Este pecado de nacimiento daria desde sus
inicios a la teoria dependentista un carécter arbitrario y subjetivo, del que
nunca podria desprenderse.

El laboratorio teérico prmclpal de la nueva escuela fue Santiago de
Chile, donde se escribieron casi todos los trabajos mas importantes
de autores como Dos Santos, Marini, Cardoso, Faletto, Frank, Sunkel,
Pedro Paz o Quijano. El papel de la capital de Chile se debi6 por lo menos
atresrazones. La primera de ellas, es que alli residian la CEPALy el principal
postgrado universitario en ciencias sociales (la FLACSO) conformada por
socidlogos provenierites de diferentes paises de América Latina. La CEPAL,
junto con su escuela de planeacién para funcionarios de los estados lati-
noamericanos (el ILPES), se habia convertido desde 1963-1964, en el
principal espacio de replanteamiento del papel de la inversién extranjera
en el desarrollo econémico a partir de economistas como Osvaldo Sunkel,
Pedro Paz o Pedro Vuskovic. El mismo papel cumplié FLACSO con respecto
ala sociologia latinoamericanay la critica a la escuela de la modernizacién,
en estrecha colaboracion con el ILPES, el CESO (un instituto especializado
en sociologia de la Universidad de Chile dirigido por Theotonio Dos
Santos) y otras instituciones académicas como el CEREN de la Universidad
Catolica. La segunda razén fue la confluencia en esa ciudad de la gran masa
de los intelectuales de izquierda desplazados de sus paises por los golpes
militares derechistas del Brasil (1964) y Argentina (1966), que permitié
vincular las tres tfadicionales protodependentistas nacionales entre si, con
las plantas internacionales de funcionarios e investigadores de las insti-
tuciones ya mencionadas, y con la izquierda chilena. L a tercer razén fue la
situacion politica chilena. Una izquierda dirigida por los Partidos Comu-
nista y Socialista, muy fuerte electoralmente, se confronta con una de las
fuerzas politicas (la Democracia Cristiana) que expresaba mds plenamente
en toda la regién el programa de reformas preconizado por la Alianza para
el Progreso. El triunfo de la Unidad Popular en las elecciones presidenciales
de 1970 se tradujo en un indudable reforzamiento del prestigio politico de
la izquierda chilena y, por ende, del pensamiento dependentista en proceso
de nacimiento.

Pero si Chile constituy6 la fuente primera de elaboracién y difusién
del pensamiento dependentista, Cuba fue mucho més que una fuente
histérica y politica de inspiracién y un modelo de ruptura o desarrollo
positivo a seguir. En La Habana se efectuaron los principales encuentros
de intelectuales, artistas, jovenes, y grupos politicos de la izquierda lati-
noamericana, se sintetizaron las principales tesis de la nueva corriente de
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pensamiento® y se promovié a una gran cantidad de autores de la regién
desde una dptica que jerarquizaba prioritariamente el contenido dependen-
tista de los trabajos. Pero el papel de Cuba fue mucho més allé de su
presencia explicita, ya que su sola presencia muda (su existencia simbélica
en si misma como negaci6n del imperialismo norteamericano), sobredeter-
minaria el conjunto de valoraciones, supuestos y apreciaciones pricticas
de la nueva corriente, amarrdndolas implicitamente a los avatares del
conflicto cubano-estadounidense y los intereses de estado de la Isla.?
Inicialmente, la construccién de la nueva corriente de pensamiento
estuvo vinculada a un iritento protodependentista de reformulacién critica
del paradigma cepalino, centrada en las limitaciones atribuidas a las tesis
originales de la institucion para atacar la dependencia externa y el subde-
sarrollo interno, y la postulacién de la necesidad de radicalizar el tipo de
intervencionismo estatal y reforma social planteadas por la CEPAL (Furtado,
Sunkel).!® Pero casi inmediatamente rebasé esa perspectiva inicial, y se

8 La primera conferencia de la OLAS efectuada en la Habana en 1967, por ejemplo,
considera que la *ruina de las industrias nacionales™, las “deformaciones de la
economia”, el “déficit permanente de la balanza de pagos”, los “bajos salarios”, el
“*desempleo crénico”, la “‘desigualdad creciente”, ¢l “atraso tecnolégico”, la “‘subali-
mentacién popular”, el “analfabetismo masivo”, la “insalubridad en gran escala”, las
‘““4asas elevadisimas de mortalidad™, 1a “‘servidumbre social”, la “‘discriminacién racial”,
la “inestabilidad politica”, las “‘contradicciones de clase cada vez mas agudas”, la
“violencia criminal como esericia del poder” etc., son todas ellas consecuencias *‘de
1a explotacién imperialista”. Con respecto a la llamada dependencia cultural, la Conferencia
considera que un conjunto de productos de la “mal llamada cultura de masas” que
“deforman la cultura nacional” como los *“comics”, las “series de televisién™, los
“folletines radiales” etc., son parte de politicas deliberadas de *‘penetracién ideolégica
del imperialismo” (ver OLAS, Primera Conferencia, pags. 51, 134 etc.).

9 Este seria el principal de los elementos implicitos de la concepcidn dependentista, sobre

el cual nadie escribid, y una diferencia tajante, no sélo con las versiones mds radicalizadas
del estructuralismo, sino también con el tercermundismo propiamente dicho. En gran
medida el alejamiento de Gunder Frank del dependentismo cldsico después de su salida
de Chile en 1973, debe atribuirse sobre todo, a su cambio de valoracién sobre la naturaleza
del Campo Socialista, que s¢ expresaria ulteriormente ensu obra La crisis mundial (1979).

10 Estaprimera perspectiva, que denominamos estructuralismo protodependentista, es laque
Gabriel Palma denomina “‘critica de los obstéculos al desarrollo nacional, reservando el
nombre de “teoria del subdesarrollo” para lo que n?eotms llamamos dependentis::no
propiamente dicho. Palma considera, ademis, que existié un tercer enfoque, que denomina
“andlisis de situaciones concretas de dependencia’ para referirse a las ideas planteadas
en el libro de Cardoso y Faleto Dependencia y desarrollo en América Latina (“*Depen-
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asoci6 cada vez més estrechamente a la perspectiva politica de ruptura total
con los Estados Unidos y el mercado mundial, y de revolucién social que
ofrecia la experiencia cubana (F rank, Dos Santos, Marini y conjunto de
los dependentistas histéricos proplamente_dlchos), a partir de una ruptura
tedrica que se apoy6 en la teoria del imperialismo formulada por el
neomarxismo norteamericano de Baran y Sweezy y en la incorporacién
de los elementos roméanticos implicitos aportados por,la primera etapa
de la revolucién cubana dominada por la figura del Che Guevara.!!

. Esa nueva sintesis pudo ser posible, porque conté con antecedentes
latinoamericanos que apuntaban en esa direccién, como el siglo de protesta
ante el expansionismo y la prepotencia norteamericana, el legado del
romanticismo indoamericanista de los afios veinte (Haya de la Torre,
Vasconcelos, Ugarte), la concepcion stalinista del 1mpenahsmo aceptada
por la intelectualidad de izquierda desde los afios treinta,'? la herencia del

dencia...”, pag. 49). Nos parece que este aspecto es uno de los mds débiles del excelente
ensayo de Palma, porque sélo considera las formalizaciones teéricas de los distintos
autores dejando de lado los aspectos paradigmaticos (de concepcion del capitalismo
mundial y el desarrollo periférico) e ideolégico (conexién con précticas sociales) a las
que estaban vinculadas. En ese sentido, entendemos que el estructuralismo protode-

pendenusta y el enfoque de Cardoso y Faletto, no llegaron nunca a asimilarse al paradigma
y a la ideologia que dominé las ciencias sociales y la politica de izquierda en América
Latina entre 1968 y 1978 aproximadamente.

—

11 El dependentismo histérico no puede entenderse debidamente sin la comprension del

elemento romdntico aportado por el Che Guevara y el mito del “hombre uevo”,

direciamente inspirado en la tradicién del existencialismo francés de postguerra y llevado

a su méxima expresion por la téctica foqmsta de larevoluci6n en la figura del “guerrillero

. heroico”. En un libro muy importante sobre los origenes intelectuales de la revolucién
nicaragilense (/ntellectual Foundation...), Donald Hodges rochaza la interpretacién de
Michael Lowy sobre la supuesta formacién marxista-leninista del Che, y demuestra con
testimonios directos de su circulo més estrecho de amigos y familiares, que su formacién
intelectual era existencialista y freudiana, y que su simpatia por el marxismo provenia de
la influencia de Sartre. Seria una cuestién muy interesante investigar las relaciones
existentes entre la concepcién econdémica del Che y las valorizaciones econdmicas del
'dependentismo. .

12 Lo que presentaron los partidos comunistas como teorfa leninista del imperialismo, fue,
en realidad, un cambio substancial de ella. Segin la version original de Lenin sobre el
imperialismo y la autodeterminacién nacional, la exportacién de capitales acelera “‘ex-
cepcionalmente” el desarrollo del capitalismo en los paises periféricos, y no podia dar
lugar por sf misma a una situacién colonial (E! imperialismo..., cap. 4, y trabajos sobre la
autodeterminacién). Esta opinidn se vio modificada a partir de 1928 en el sentido
estancacionista de bloqueo de los procesos de industrializacion, que pasaba a atribuirse a
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nacionalismo populista de los afios treinta a cincuenta, o la propias concep-
ciones cepalinas sobre el sistema centro-periferia o el deterioro histérico
de los términos de intercambio,!3 que le sirvi6 de antecedente inmediato.
En términos estrictamente teéricos, el dependentismo se articulé en
torno a la critica frontal de las anteriores teorias del desarrollo econémico,
la modernizacidn social o la explicacion del pasado latinoamericano, asi
como a la caracterizacion del subdesarrollo de la region como resultado de
la dependencia histérica del imperialismo y la dominacion norteamericana.
Esta nueva combinacién teérica pasé a ser el nuevo paradigma_ que dominé
desde_entonces las ciencias sociales latinoamericanas.!? Pero la fuerza
explosiva de su conjuncién con el legado histérico de la tradicion intelec-
tual antinorteamericana y el prestigio politico de la revolucién cubana, le
permitio trascender ampliamente las barreras académicas y puramente
intelectuales (lo que podria haber sido una mera escuela de pensamiento

la alianza genérica feudal-imperialista. Al respecto pueden consultarse los debates del VI
Congreso de la Internacional Comunista (ediciones de J. Degras y de Cuaderno de Pasado
y Presente) y de la Primera Conferencia de los Partidos Comunistas Latinoamericanos de
1929 (Godio, Historia.., II). Uno de los muchos méritos del trabajo de Gabriel Palma
citado en la nota 8 consiste precisamente, ‘en recordar este hecho, agregando que “la
mayoria de los grupos de izquierda latinoamericanos mantendrén semejante anilisis del
desarrollo capitalista de América Latina hasta la Revolucién Cubana” (pédg. 46). Resulta
interesante seflak.r que esta concepcién emonea sobre el imperialismo fue rechazada no
sélo por Haya de Ia Torre, como es muy conocido, sino también por el propio Maridtegui
que parece no haber aceptado la modificacién del pensamiento de Lenin (ver Godio,
Historia..., IT). Por el contrario, la ulterior critica dependentista a la concepcién stalinista
del imperialismo, se centr6 en el nuevo papel que pasé a atribuir al capital nacional en el
bloqueo a la industrializacién por su alianza con el imperialismo, como recuerda, Palma
(que fue una de las principales fuentes de conflicto entre los viejos comunistas y los nuevos

dependentistas).

13 Latradicién dependentis’ 1s5lo rescaté de la CEPAL sus ideas sobre larelacién asimétrica
centro-periferia, el desarrollo “hacia adentro™ y el papel central del Estado en la promo-
cién del desarrollo econémico, separéndolas de otros aspectos centrales de las tesis
cepalinas, como las que resaltaban la importancia de las exportaciones, la importacién de
capitales o la productividad del trabajo. El dependentismo, en particular, emerge comba-
tiendo fundamentalmente las ideas de la CEPAL que favorecen la inversién extranjera en

la region.

14 Esta caracterizacién fue planteada por primera vez por Suzanne J. Bodenheimer en su
libro The Ideology of Developmentalism: the American Paradigma, Surrogate Jor Latin
American Studies publicado en 1971 y criticada muy débilmente por F. Cardoso (E!
consumo..., 1977). Las obras europeas recientes sobre la dependencia aceptan la concep-
tuacién de Bodenheimmer (por ej. Blomstrom y Hette, “Development...”.
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o un enfoque intelectual),!® para convertirse en dos o tres afios (1968-70
aproximadamente) en una nueva ideologia globalizadora de enorme
influencia teérica, politica y cultural.

El dependentismo inventé un nuevo lenguaje (ni cientifico, ni propia-

-mente popular), que permitié integrar comunicativamente a los circulos
académicos y la militancia politica a través de conceptos, que no sélo
implicaban la pertenencia subordinada al capitalismo mundial, sino ciertas
caracteristicas estructurales definidas por conceptuaciones como “desna-
cionalizacién™, “‘distorsién”, ‘‘descapitalizacién™, “‘estancamiento”,
“superexplotacién”, “reproduccién dependiente, “‘desintegracién”,
“marginalidad” o “aculturacién”. Estas categorias analitico-ideolégicas,
se integraron en determinados tipos de explicaciones teéricas y apelaciones
emocionales que concluian en el lamado a la ruptura de la dependencia, el
desarrollo nacional autocentrado y la liberacién “nacional-popular”’.

En todas partes, el dependentismo fue una ideologia de amplio
alcance, difundida por los intelectuales en multiples sectores de la
poblacion. Laescuela cumplié al respecto un papel relevante, inicialmente
a partir de la Universidad y luego de los escalones educacionales medios
¢ inferiores. El periodismo de masas complementé ese paPel a partir del
gran pgso social que adquirieron en la época los periodistas. '® En el mismo
sentido oper6 la nueva literatura latinoamericana, la revitalizacién de la
misica folclérica, la nueva trova o el nuevo tipo de cine social. No puede
dejar de considerarse, en particular, la importancia decisiva que tuvo el
dependentismo en las nuevas organizaciones politicas y politico-militares

15 Esta postura fue planteada en América Latina por autores como Pedro Paz, (*“El enfo-
que...”) o Femando Cardoso, (“El desarrollo...”) y aceptada en importantes andlisis
criticos como el de Gabriel Palma (Dependencia y desarrollo...). Su objetivo era més bien
criticar el uso del concepto de *‘teoria” para referirse al cuerpo de ideas de la dependencia,
proponiendo el de *‘enfoque (jerarquizacién de ciertos preocupaciones, temas y dngulos
deanilisis). Pero esta ultima conceptuacién no nos parece correcta, porque diluye la
especificidad ideolégica del dependentismo, permitiendo incluir dentro de é1 (como hace
Palma) a corrientes diferentes, como el estructuralismo critico (Furtado, Sunkel) o autores
como Fernando Cardoso que se separd muy pronto de la orientacién que tomo la corriente
y se convirtié en uno de sus criticos mds frontales y agudos.

16 En esta época se organizaron sindicatos de periodistas y maestros muy grandes y
combativos. En Buenos Aires y Lima, por ejemplo, los sindicatos de periodistas estu-
vieron entre los més radicales y de mayor peso politico. En otras partes de la regién, los
sindicatos de maestros jugaron un papel parecido como de nuevo Perii o Colombia, El
Salvador, Honduras y varios mis.
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(tanto de origen marxista como nacionalista) asi como en el clero inspirado
por la Teologia de la Liberacién.!” Su amplia difusion y vinculacién con
la actividad social y politica, alcanz6 a las nuevas capas medias, a nicleos
de pobladores urbanos “‘marginales” y trabajadores rurales (sobre los que
se centr6 la preocupacién politica de las nuevas organizaciones revolu-
cionarias y el clero comprometido) y a sectores menos importantes de la
clase obrera.'®

A nivel de su radio de expansién geografica, la propagacion del
dependentismo fue bastante desigual, lo que estuvo determinado en gran
parte por el carécter de las ideologias nacionalistas y antimperialistas
preexistentes. Asi, en el drea centroamericana y del Caribe, marcada por la
presencia secular de la dominacion norteamericana, la debilidad del nacio-
nalismo burgués y la cercanfa geogréifica de Cuba, el dependentismo
propiamente dicho alcanz6 probablemente su mayor difusién e influencia,
especialmente en los medios intelectuales de Costa Rica (centro intelectual
del érea) y Venezuela.!” En paises que no contaban tampoco con una

17 En esa época aparecen grupos como el Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo en
Argentina, el Movimiento de Cristianos por el Socialismo en Chile, el grupo Golconda
en Colombia o el grupo Onis en Perii. En Brasil la influencia del dependentismo es aiin
mayor, y llega a ser dominante al interior de segmentos muy amplios de la iglesia oficial,
que es algo parecido (aunque en menor medida) a lo que sucede en México. La II
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano realizada en 1968 en Medellin,
adopta una linea politica afin a los principios reformistas de la Alianza para ¢l Progreso.
Pero lo hace utilizando palabras como *‘colonialismo”, “dominacién”, “‘marginacién”,
“dependencia”, “liberacién” etc. (Véase Conferencia General del Episcopado Lati-

noamericano, Documentos...).

18 La influencia dependentista alcanzé a algunos dirigentes sindicales importantes como
Raimundo Ongaro (lider de la CGT de los Argentinos a fines de los sesenta). Pero la
influencia sobre el conjunto del movimiento obrero fue por lo general débil (salvo en los
sindicatos de empleados), y generalmente mediada por la accién de la militancia tradi-

~ cional de los grupos de izquierda. Por lo general, el movimiento obrero urbano siguié
adscrito a sus anteriores lealtades, y cuando tendi6 a radicalizar su curso y romper con las
viejas direcciones burocrticas, tendié a adoptar més bien una orientacién clasista-autono-
mistas, como en el caso argentino de 1968-74 (CESPA, “Del viejo sindicalismo...”) o el
posterior brasilefio de 1978-80 (Durand, Crisis...).

19 En Venezuela y Costa Rica, como en el Peni con el APRA, se daba el caso de que los
tradicionales movimientos antimperialistas burgueses como Accién Democrdtica y
Liberacién Nacional, habian tomado un claro partido contra la Revolucién Cubana y a
favor de la Alianza para el Progreso, lo que se tradujo en una fractura intelectual y politica
al seno de la intelectualidad progresista de esos paises. La diferencia con el Pert, estribaba
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tradicion muy fuerte de nacionalismo burgués, pero si en cambio con una
izquierda dogmatica de tipo stalinista y maoista, como en Peri y, en cierta
forma, Colombia o Uruguay, el avance de] pensamiento dependentista
conllevé fuertes confrontaciones doctrinales con el pensamiento marxista
preexistente. Finalmente, en los mayores paises de la regién (México,
Argentina, Brasil), 1a nueva ideologia s¢ encontrd y a veces complementé
con tradiciones nacionalistas y antinorteamericanas muy arraigadas, in-
cluso en sectores muy amplios de las propias clases dominantes. En el caso
particular argentino, traté de asimilarse al peronismo a través de la expe-
riencia montonera, conduciendo en realidad a la confusa y sangrienta
escisién de la juventud de los aparatos oficiales del movimiento.

En el plano propiamente tedrico y de investigacion, el paradigma
dependentista lleg6 a tener un influencia enorme y casi indiscutida, por lo
‘menos hasta finales de la década de los setenta. Pricticamente desde su
surgimiento, pas6 a ser la ciencia social “normal”’ que se ensefiaba y
utilizaba en casi todas las facultades e institutos en sociologia y demds
ciencias sociales en la region. No sélo logré una evidente preeminencia
sobre ofras corrientes de pensamiento, sino que acabé por imponer un
conjunto bastante definido de teméticas y categorias que guiaron a la
investigacion social y a la interpretacion historica. La influencia del de-
pendentismo sobre.las ciencias sociales rebasé ampliamente las fronteras
de la regién y tuvo bastante impacto en las universidades norteamericanas
y europeas (junto a la influencia complementaria del tercermundismo)?

en que aqui, la mayor parte del profesorado superior y medio organizado en el SUTEP,
estaban influidos por corrientes stalinistas-maoistas radicales, hostiles al dependentismo
por su concepcion del papel del campesinado y otras cuestiones doctrinales, mientras que
en Centroamérica y el Caribe (salvo en Honduras y la Repiblica Dominicana), el
stalinismo-maoismo era extremadamente débil.

20 Las obras clasicas del tercermundismo fueron El intercambio desigual'de Arghiri Emma-
nuel (1969), La acumulacion a escala mundial de Samir Amin (1970) y E! moderno
sistema mundial de Immanuel Wallerstein (1974), escritas muy poco después que los
principales trabajos dependentistas. En las tres se retoman, profundizan y generalizan las
ideas dependentistas, aunque no resulta claro establecer si ello se debié principalmente a
la influencia directa de la escuela latinoamericana, o del paralelismo de dos procesos
inspirados por las mismas fuentes tedricas (keynesianismo, CEPAL, obra de Baran y
Sweezy etc.) y acontecimientos histéricos de Ia. época como _Ia guermra de Vietnam, la
revolucién cubana (en el caso de la dependencia) y la experiencia china, mucho més
influyente en el caso del tercermundismo que en el de la dependencia, que pricticamente

la ignord.
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o incluso en paises africanos como Tanzania o Kenia (Blomstrom y Hettne,
Development...). “ '

N

3. El nicleo ‘“duro” del paradigma

Después de situar histdrica y socialmente al dependentismo, cabe pasar a
considerar su niicleo teorico central. 2! Dado que sus posiciones tedricas
son por lo general bastante conocidos, se procederé a tratar de precisarlos
y sistematizarlos, prescindiendo por razones de concisién Z espacio. de
matices, citas bibliograficas y diferenciaciones internas.?? A ese nivel
de generalidad, el tronco central del pensamiento dependentista podria
resumirse en las siguientes cinco formulaciones bésicas:

A) El capitalismo mundial es un sistema unitario de cardcter bipolar,
conformado en torno a la explotacién de la periferia por el centro, a partir
de la expropiacion de sus excedentes por medio del comercio internacional,
la inversi6n de capitales y la dependencia tecnolégica. Estados Unidos ha
impuesto su hegemonia absoluta sobre el resto de los paises centrales y
ejerce una dominacién indiscutiday creciente sobre el conjunto del sistema.
La reproduccién del sistema, implica necesariamente su creciente diferen-
ciacién y polarizacion, expresada en la prosperidad y el desarrollo de los
paises industriales de elevados ingresos, y la involucién y el subdesarrollo
de los paises agrarios de bajos ingresos. A diferencia de lo que creyé Marx
el siglo pasado, los capitalismos nacionales no son fen6menos contradic-

21 No consideraremos algunas tesis muy importantes del dependentismo histérico, como el
caricter capitalista de la Iberoamérica colonial o la critica al dualismo estructural, por
considerar que constituyen cuestiones no vinculadas necesariamente al niicleo central del
paradigma, que no han sido aceptadas por el conjunto de los dependentistas y que no han
tenido casi ninguna importancia en la popularizacién ideolégica.

22 En relacién a la cuestién que nos interesa en el presente libro, existieron tres tipos de
corrientes propiamente dependentistas (en el sentido de compartir el nicleo duro del
paradigma): a) el subdesarrollismo radical, que enfatizaba las consecuencias negativas
del intercambio mercantil-capitalista, la sobrexplotacién del trabajo y la necesidad de una
salida anticapitalista (Frank, Marini o Quijano); los nacionalistas radicales que insistian
sobre los efectos de la inversion extranjera, la “desnacionalizacién™ de la economiay la
conveniencia de la autarquia econémica, como Pedro Paz; y ¢) los que asociaban la ruptura
de la dependencia con la integracién al Campo Socialista (Dos Santos, Alonso Aguilary
en general, los dependentistas vinculados a partidos comunistas). No consideramos
propiamente dependentistas a los neoestructuralistas criticos, que a pesar de jugarun papel
central en el proceso fundacional, no compartieron nunca el niicleo duro del paradigma

como Cardoso, Sunkel o Falttto.

93



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


4

torios (que conjugan elementos destructivos y expoliadores con otros
histéricamente progresistas como el desarrollo de fuerzas productivas, la
socializacién del trabajo, la conformacién de la personalidad individual o
la ampliacién de los lazos internacionales), porque tal conjuncién de
elementos no se da (por razones opuestas), ni en el centro, ni en la periferia.
El mundo industrial concentra espacialmente todas las ventajas del sistema,
y el periférico todos sus rasgos negativos.”

B) Dada su posiciéon dependiente, los paises periféricos carecen de
realidad y dinamismo propio, y su existencia interna es un fendémeno reflejo
(o inducido) de las relaciones que los vinculan al sistema mundial. Su
retraso en relacién a los paises adelantados, no es el resultado de condicio-
nes internas (como el bajo nivel de fuerzas productivas o la persistencia de
relaciones sociales, instituciones y patrones culturales parasitarios o ana-
cronicos) sino de las condiciones de dependencia externa. Esta ultima
determina también el conjunto de las lacras econdmicas, sociales, politicas
y culturales que padecen, y constituye el factor que bloquea toda posibilidad
de progreso social. De allf se desprende, que en tal contexto de dependencia
externa, los trabajadores y demés sectores populares, progresistas o de-
mocriéticos de los paises dependientes o periféricos, s6lo podrén alcanzar
logros sociales y politicos reducidisimos, por no decir nulos. Por esa razén,
tales paises so6lo pueden alcanzar existencia real, autodinamismo o desarro-
llo social, mediante la ruptura (o drastica reduccién) de sus relaciones
econdmicas con el mercado mundial y el rechazo de las influencias cul-
turales provenientes de los paises centrales.

C) Como resultado de lo expuesto en los dos puntos anteriores, la
historia del capitalismo mundial y de cada uno de los paises que lo
componen, es fundamentalmente la historia de los cambios en las modali-
dades de explotaci6n de la periferia por el centro y de las relaciones de
hegemonia y dependencia al interior del sistema internacional. Ello supone
criterios muy definidos de perfodizacion y definicién de etapas de desarro-
lio del sistema, que dejan de lado las transformaciones internacionales del
propio modd de produccién dominante, para centrarse exclusivamente en
cuestiones como el pasaje, por ejemplo, de la explotacion mercantil a la de
libre cambio en el siglo XIX (que llevan al establecimiento de la hegemonia
inglesa), y luego de ésta a la del imperialismo colonialista, seguida por el
imperialismo neocolonial basado en la inversion extranjera (que caracteri-
zarfa a la hegemonia norteamericana). A este respecto, el supuesto sobre
los factores que determinan el desarrollo histérico de la regién, deja de lado
(o minimiza fuertemente) las transformaciones cualitativas de la bage
productiva, la estructura social, el Estado o los_patrones culturales domi-
nantes en cada fase de su vida nacional.
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D) La vision negativa sobre las posibilidades de los paises dependien-
tes de alcanzar avances sociales significativos, conduce légicamente a un
unico tipo de salida: la ruptura de la dependencia. Pero en la medida en que
el concepto de “‘dependencia” utilizado por el paradigma, no es politico
(corresponde a paises politicamente independientes) sino econémico (lo
que se llamé6 “‘neocolonia” desde la segunda postguerra), el objetivo por
alcanzar debe ser necesariamente el logro de la independencia econémica
por medio de la eliminacién (o dréastica reduccién) de la inversion extran-
jera'y el comercio con los paises centrales. Este tipo de idea implica una
importante ruptura con la formulacién del marxismo clésico, incluyendo la
versi6n leninista original®> en la medida en que identifica la independencia
politica (que constituye un paso necesario para la conformacién de un
Estado soberano) con el aislamiento del mercado mundial, (que habia sido
considerado por el marxismo clésico como un fenémeno involutivo, salvo
en épocas histoéricas y condiciones delimitadas). ‘

E) Cualquiera sea el signo de la dependencia, la ruptura de la misma
(conlleve la eliminacién de la propiedad capitalista o adopte una forma
capitalista nacional) concentra las posibilidades del desarrollo nacional y
social, a la que deben subordinarse el conjunto de las aspiraciones naciona-
les (de clase, género, minoria étnica, democrética, cultural etc.). Dentro de
ella, el papel de las clases y sectores populares consiste principalmente en
resistir a la penetracién modemizante del imperialismo y defender sus
tradiciones nacionales y populares, sin cuestionar (0 considerar como
elemento secundario) los aspectos retardatarios o de explotacién u opresion

23 Enlos debates sobre el imperialismo de la segunda década del presente siglo, Lenin seilalé
que la “autodeterminacién nacional” no podia ser otrd tosa que la independencia politica
de las naciones sojuzgadas, ya que (en ello coincidia con otros marxistas como Rosa de
Luxemburgo o Bujarin), era imposible para cualquier pais inserto en el mercado mundial
obtener una verdadera independencia econémica (Véanse los diversos trabajos del autor
sobre la autodeterminacién nacional incluidos en Obras Completas, 4ta. edicién, Cartago,
Buenos Aires, tomos XX y XXI). Este tipo de idea, difiere fundamentalmente de la que
preconizé en la segunda postguerra el “neomarxismo” de la revista Montly Review, en
el sentido de que las “neocolonias” (paises politicamente independientes y finan-
ciera/comercialmente dependientes) sélo podian entrar en la senda del desarrollo
econdémico y abandonar el status neocolonial, independizidndose del mercado mundial. Es
precisamente este concepto de independencia tan cercano a la autarquia el que adopta de
hecho el dependentismo latinoamericano.
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patriarcal, burocrético o capitalista que fudieran conllevar.2* El ejemplo
a'seguir ser4 el de la Revolucién Cubana. 3 Los agentes sociales y politicos
de la ruptura historica serdn el estado revolucionario o nacionalista y las
organizaciones patridticas que pugnan por alcanzar el poder (ejércitos,
partidos, frentes), en cuanto tnicas fuerzas capaces de quebrar la accién
destructiva y condicionante del mercado mundial y la penetracion extran-
jera, mediante la estatizacion de la vida econémica y el desarrollo “hacia
adentro™. :

Varias de las tesis y planteamientos dependentistas, tuvieron el mérito
de destacar las consecuencias regresivas de la explotacién colonial e
imperialista, y poner el acento en los aspectos econémicos y culturales
destructivos de la accién del mercado mundial y del imperialismo. Algunas
de ellas contribuyeron sin duda a destruir muchos de los mitos de la
economia de libre mercado o de la sociologia funcionalista. Pero consi-
derados en bloque, constituyeron una vision exogenista, errbnea y en
muchos aspectos, retrégrada, que llevé a extremos completamente equivo-
cados en milltiples terrenos teéricos, histéricos y politicos,6 orienté por lo

24 Eldependentismo hizo suya la tradicién populista latinoamericana que idealiza la organi-
zacién y los valores tradicionales de las clases populares en cuanto tales. Pero, ademds,
en lamedida en que preconizd la asuncion de esos valores por los gobiemos nacionalistas
o revolucionarios, desarrollé-una modalidad particular de lo que N. Garcia Canclini
denominara muy propiamente *‘populismo estatalista” (“‘Gramsciy las culturas populares
en América Latina”, en revista Dialéctica, 18, Puebla, septiembre de 1986.

25 Cuba tuvo para el dependentismo, desde el primer momento, un valor mas simbélico y
emocional que tedrico o estrictamente politico, en cuanto expresaba basicamente la idea
de que se podia derrotar al imperialismo, y que para derrotar al imperialismo habia que
apoyar a Cuba. Fuera de alli, las tres grandes vertientes del dependentismo valorizaban
de manera diferente el ejemplo cubano: como modelo de revolucién socialista (los
subdesarrollistas radicales); como ejemplo de independencia nacional (los nacionalistas),
0 como parte mds cercana y entraflable del Campo Socialista (los procomunistas).

26 En otro libro seffalamos que esa visién *‘desconoce la enorme importancia de la inte-
gracién al mercado mundial como medio de valorizar recursos naturales intemos, asimilar
tecnologia y elementos de cultura universal imprescindibles para el desarrollo sociocul-
tural actual y la elevacién de la productividad del trabajo””. Que deja de lado el andlisis
de las conformacion y dindmica interior de nuestros pafses y “‘encubre o soslaya las
relaciones de explotacién y opresion interior (capitalistas, burocriticas o patriarcales), y
favorecen el desarrollo de utopias reaccionarias que apologizan a formas retardatarias de
desarrollo econémico, social y cultural”. Que en el plano de la invéstigacién histérica
«“tieride a inverlir ¢l orden explicativo de los hechos y las cadenas de causalidad,
explicando los procesos intemnos como una mera derivacién de los externos y su légica
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general en mal sentido la investigacion histérica-social, y desarmé al
pensamiento critico latinoamericano para entender los profundos cambios
que estaban comenzando a ocurrir en el mundo y la regxén y para plantear
propuestas politicas adecuadas. = -

Cualesquiera hayan sido las limitaciones de esas ideas, lo cierto es
que conformaron el pensamiento de toda una generacién de intelectuales'y
luchadores politico-sociales, ya sea bajo la forma principal de la asuncién
directa de supuestos y formulaciones teéricas o de influencia sobre otros
paradigmas, como lamayoria de las ex ‘})reswnes del marxismo latinoameri-
cano (que practicamente subsumi6),? las viejas formas de nacionalismos
antinorteamericanos que considerdramos anteriormente, el estructuralismo
(através de exponentes cntlcos que trataron de sintetizar ‘ambas pos:cxones)
o incluso, en alguna menor medida, sobre las tradiciones democrético-
liberales, radicales o social-demécratas. ‘Como resultado de todo ello, los
temas dependentistas (inversion extranjera, empresas trasnacxonales, de-
pendencia tecnoldgica, penetracién imperialista, estado contrainsurgente,
reproduccién dependiente, desnacionalizaci6n de la economia, marginali-
dad social, dependencia cultural etc.) dominan completamente las preocu-
paciones y la investigacién soclal

invariable de explotacién nacional”. Que en el plano del debate ideolégico y politico
actual, conduce a ver los actuales cambios mundiales, como el resultado de *‘una gran
confabulacién mtemaclonal" (A. Dabat, El mundo..., pigs. 9y 10). -

27 La extraordinaria difusién del marxismo en las universidades latinoamericanas comctdné
y préicticamente se identificé, con la eclosion dependentista. Los textos e ideas marxistas
tradicionales pasaron a utilizarse para hacer “teoria”, y el'paradigma dependentista para
los efectos précticos (la mvesugacxon, la politica). Sélo una parte de’ los viejos marxistas
(en particular los obreros y vicjos militantes profesionales) fue poco afectada por lanueva
ideologia. Lo normal en el plano politico fue que las principales organizaciones partidarias
se identificaron plenamente con los' postulados dependentistas (caso de los partidos
socialistas y organizaciones de‘la nueva izquierda), o qué (como sucedi6 con los partidos
comunistas y algunos socialistas) fueran arrastradas por la juventud a regafiadientes de
sus direcciones histricas, en un clima de conflicto intemo'y escisién cronica. La corriente
menos afectada fue el maoismo, que mantuvo y desarrollé su identidad ideolégica entorno
a la tradicién asidtica de lucha campesina y de revolucién cultural china. En cuanto al
trotskysmo, los niicleos adscritos a su corriente principal (el Secretariado Unificado de
Mandel) tendieron a una identificacién muy grande con ¢l dépendentismo y el gobierno
cubano, a diferencia (o en mucha mayor medida) de otras corrientes como ¢l morenismo,
de gran importancia en Argentina.
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4. Del dependentismo clisico al dependentismo residual

El aplastante predominio del pensamiento tedrico dependentista se derrum-
bé vertiginosamente en la segunda mitad de los setenta, como resultado de
graves reveses politicos (golpes militares chilenos, argentino y uruguayo
que pusieron fin al gobierno de la Unidad Popular y erradicaron a la
guerrilla conosurefia) y, sobre todo, del distanciamiento creciente entre los
postulados de la teoria y el curso objetivo de los acontecimientos
histéricos.2®

El golpe militar chilenoy los que le siguieron en otros paises del Cono
Sur, dieron lugar a didsporas y reagrupamientos muy diferentes a los de la
década anterior. El nuevo exilio conosurefio estuvo compuesto en lo
esencial por contingentes de politicos e intelectuales derrotados y muy
confund:dos provenientes de Chile, Argentina, Uru 9guay y Bolivia, que por
lo general habian dicho todo lo que podian decir.’ La mayoria se dirigi6
a México, donde recibié una célida acogida y un amplio apoyo guberna-
mental y de la comunidad universitaria del pais, que lo integro a su seno en
condiciones muy favorables de trabajo y libertad intelectual. Junto con el
exilio chileno, también lleg6 a México la plana mayor de la intelectualidad

28 La evolucion histérica del mundo y América Latina sigue un camino opuesto al supuesto
por el paradigma. Desaparece la hegemonia absoluta de los Estados Unidos sobre el
mundo capitalista, el capital americano pierde posiciones en la concurrencia intercapita-
lista con Europay Japén, se hunde el d6lar y desaparece el sistema monetario internacional
de Bretton Wood, pierde importancia la presencia de la empresa transnacional en América
Latina, surge la OPEC y se cuatriplican los precios del petréleo, la sobreabundancia
mundial de capitales de préstamo hace posible el comienzo del endeudamiento masivo
de laregién, se constituyen los grandes grupos de capital monopolista-financiero nacional
en laregioén, crece la participacién econdmica de los estados nacionales latinoamericanos,
emerge el “milagro brasilefio”, 1a economia de la regi6n crece espectacularmente al igual
que sus exportaciones manufactureras (antes y después de la crisis mundial de 1974), las
dictaduras “contrainsurgentes” del Cono Sur se confrontan con el imperialismo (Malvi-
nas etc.) y el gobiemo de Carter se convierte en campeén de la democracia y los derechos
humanos en la regién etc. (Véase A. Dabat, “El capltahsmo mundial...” y Dabat y
Lorenzano, Crisis nacional...).

29 Llama profundamente la atencién la casi inexistente literatura autocritica sobre las
experiencias revolucionarias conosureflas orientadas por la ideologia dependentista. En
Argentina pricticamente ninguna otra cosa que lamentos. En Chile (de experienciamucho
mds rica) algin par de trabajos importantes (Mistral, Chile...; S. Bitar, Transicidn...) y
muy poco mds. En Uruguay no mucho més que Argentina.
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dependentista. Pero las condiciones ideologicas y politicas del pais eran
muy diferentes a las chilenas, y en lugar de posibilitar el reagrupamiento
del exilio entre si y con la izquierda mexicana (como habia sucedido en
Chile), tendieron més bien a acelerar la dispersion intelectual de la corrien-
te. El nacionalismo de izquierda més importante del pais anfitrién (el
cardenismo) era al mismo tiempo un desarrollismo burgués integrado a un
estado corporativo, lo que impedia un acercamiento demasiado grande.
A su vez, las corrientes mas importantes de la izquierda independiente (el
PCM o la tradicién espartaquista), contaban con una importante tradicion
marxista no dependentista, y estaban tan o més preocupadas por la
democratizacion del sistema politico o la autonomia del movimiento popu-
lar, que por las cuestiones priorizadas por el-dependentismo.

Pero el elemento decisivo en la destruccion de las expectativas
tedricas del dependentismo, fue su refutacion practica por los hechos
historicos mismos. Fendmenos tales como la crisis norteamericana, el
“milagro brasilefio’ o el cambio de papeles entre las dictaduras contrain-
surgentes estatistas y nacionalistas en el Cono Sury gobiernos norteameri-
cano como el de Carter confrontado con ellas por su defensa de la
democracia y los derechos humanos, era mas de lo que casi nula elasticidad
de las teorias dependentistas podia soportar. Esta situacién colocéd a la
defensiva a sus representantes teéricos mas destacados, en el contexto de
un creciente aluvién de criticas, proveniente cada vez més de la propia
izquierda.3? La tarea principal de demolicién corrié a cargo de uno de los
padres del dependentismo clasico (Fernando Cardoso), cuyos golpes mas
contundentes se apoyaron precisamente en la contraposicion de la teoria

30 A. Cueva, “Problemas...; P. Singer, Reproduccién... o Economia politica;, E. Semo,
Historia mexicana..; Castafeda y Hett, El economismo...; Vidal y Vieyra, Superexplo-
tacién..; Cardoso y Pérez Brignoli, Historia econdmica;, Del Bifalo y Paredes, El
pensamiento, A. Dabat, La economia mundial..., A. Dabat y L. Lorenzano, Conflicto
malvinense..; 8. Kalmanovitz, £l desarrolio...; A. Solari, Notas criticas...; Rodriguez
Garza, Reflexiones... A nivel internacional, aparecen criticas muy importantes al depen-
dentismo y el tercermundismo, ya sea directas (S. Lall, “Is dependence...””; T. Weissk-
ompf, “Dependence...”; B. Warren, Imperialismo..., R. Brenner, Los origenes...) o que
cuestionan aspectos centrales del mismo, como las de Ch. Bettelheim, Intercambio
internacional, E. Fioravanti, El capital, M. Barrat Brown, Después; A. Shaik, Sobre las
leyes.
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con los hechos (especialmente; los referidos a la experiencia brasilefia). La
Tespuesta. de los teéricos de la corriente fue extremadamente débil y cesd
en-poco tiempo,” 31 poniendo fin a .la etapa clésica (doctrinaria) del
depen-dentismo, aunque no, como: veremos, a la vigencia del paradlgma
que las sustento, articuld y vinculé a una ideologia social.

El periodo que sigui6 a la crisis del dependentismo clésico (1978 -84
aproximedamente). es' muy dindmico y estd signado por nuevos acon-
tecimientos regionales como el triunfo sandinista en Nicaragua, el desen-
cadenamiento de la revolucién salvadoreiia,.la fundacién del Partido de los
Trabajadores en Brasil (1980), el estallido de la *‘crisis de la deuda™, la
nacionalizacion bancaria en México o el derrumbe de la dictadura genocida
argentina. Fue una época de renovacién del pensamiento y la investigacion
social, de florecimiento del marxismo y de redefinicién de la orientacién
politica de la izquierda en la mayoria de los paises de América Latina. El
pensamiento critico se abre a nuevas ideas y aportaciones®2 y comienza a
prestar atencion a un nuevo universo temético: las transformaciones inter-
nasen América Latina, los cambios internacionales, los diversos obstdculos
y lacras de nuestras sociedades que obstruyen el desarrollo econémico,
agravan ladependencia externa o acentilan la explotacion y la opresién
social. Los economistas criticos comienzan a preocuparse por el estudio de

31 Los principales autores dependentistas pricticamente eluden el debate o se retiran muy
pronto de él. E! ultimo trabajo polémico de Frank La dependencia ha muerto, viva la
dependencia y la lucha de clases: una respuesta a los criticos, fue escrito tan temprana-
mente como 1972. Marini intenta una muy débil respuesta al ataque frontal de Cardoso y
Serra en Las razones del neodesarrolfismo (o porque me ufano de mi burguesia) publicado
en 1978 y se retira muy poco después de la polémica y la produccién teérica. En el dltimo
libro de Dos Santos (/mperialismo y dependencia), publicado en el mismo ato, el autor
reconoce que no se siente motivado para responder a las criticas por considerarlas
confusionistas, por lo que se limita a ““tratar de esclarecer” sus posiciones (pig. 359).

32 En México, Brasil, Colombia y otros paises de la regién hay una significativa diversifi-
cacién tedrica y temdtica. Comienzan a discutirse y utilizarse las aportaciones europeos
y norteamericanos sobre la industrializacién tardia (Hersenkron, Landes, Hirschman); la
teoria de “los enlaces” del ultimo autor citado; los nuevos enfoques sobre la teoria del
estado (Poulanzas, Hirsch, Bobbio, Offe) y la crisis (Mandel, Jaffe, Alvather); los
planteamientos de los ecologistas y las feministas; las nuevas ideas aportadas por
log teéricos marxistas del regulacionismo (Aglietta, Lipietz, Boyer) o la sociologia del
trabajo, como Braverman, Panzieri o Coriat.
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las causas internas de la crisis (sobreproteccion arancelaria, estructuras
oligopolicas y corporativas, caricter de la intervencién estatal, etc.),33 -
mientras que una parte importante de la investigacion sociologica se orienta
hacia la problemética del trabajo industrial o femenino, y, los politélogos
se concentran en la problemaética planteada por la reconstituciéon o el
desarrollo de la democracia. Todo ello se expresaré en el plano intelectual
en una importante produccién bibliogréafica y un nuevo ciclo de fundacién
y reaparicion de revistas teéricas.34 En el plano politico, crecersn consi-
derablemente las preocupaciones demacraticas, lo que se traducir4 en. el
comienzo de nuevo ciclo de influencia de la socialdemocracia en.los
partidos.politicos y la intelectualidad latinoamericana y (a la izqsuierda)
en el desarrollo de perspectivas autonomistas y autogestionarias.

En las nuevas condiciones de los ochenta, la ideologia dependentista
reaparecera bajo, por 1o menos, cuatro formas diferentes: - c

33 Dentro de esta nueva perspectiva cabria ubicar a autores neoestructuralistas como Fan-
jzylber (La industrializacién), M.C. Tavares (Problemas de industrializacién) o A.
Canitrot (Teorla y prdctica), que comiehzan a cuestionar la sobreproteccion externa y la
“obesidad” estatal desde una perspectiva claramente diferenciada de la de los autores
neoliberales. También a las investigaciones marxistas sobre la estructura y la tendencia
de largo plazo de los principales capitalismos nacionales de la regién, como _Ias‘que‘tealln
Paulo Singer en Brasil, Salvador Kalmanovicz en Colombia o Miguel Angel Rivera y
Enrique de la Garza en México. ‘

34 En México aparecen una gran cantidad de nuevas revistas teéricas como Coyoacén, Teoria
y Politica, El Machete, Dialéctica, El Buscén o Nueva Antropologia que se suman a
revistas anteriores como Historia y Sociedad, Cuadernos Politicos, Revista Mexicana de-
Sociologia, Estrategia o las de las universidades de la Ciudad de México'y el interior i.:lel
pais. En Perii reaparece Sociedad y Politica. En Brasil, Economia Politica. En Argentina
Cuadernos del Sur y Praxis. - X o

35 Paralelamente a la fundacién del Partido del Trabajo brasileflo aparecen en la mayor parlc
de los paises de América Latina, otras fuerzas caracteristicas de una 'nu?va izquierda
socialista determinada por sus preocupaciones movimientistas, deniocriticas; autoges-

. tionarias o plurales. Entre esas fuerzas puede mencionarse a la OIR ‘(LM).er.x México, al
MAS y la Liga Socialista venezolana, al PRT colombiano, al MPS y los distintos grupos
de la Convergencia Socialista dominicana, al MRS de Anfbal Quijano y sectores de
Vanguardia Revolucionaria del Peril, a una multitud de pequefios grupos chilenos.en la
Coordinadora de Regionales del Partido Socialista, las disidencias del MIR como la TPI
(ver Cabrera, La nueva izquierda...). A diferencia de lo que sucederd con el PT brasilefio,
estas fuerzas no podrén apoyarse en movimientos obreros y populares dinimicos y, en la
mayoria de los casos, se diluirin posteriorente. )
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a) El tercermundismo, en cuanto versién teéricamente refinada y
profundizada del dependentismo, depurados los elementos especifica-
mente latinoamericanos y cubanistas, y sus valoraciones positivas implici-
tas en relacion al Campo Socialista. Esta forma pasaré a tener una gran
presencia académica, especialmente entre los antropélogos, soci6logos e
historiadores.

" b) El sandinismo, que pasaré a ser la continuacién més fiel de la
version clésica del dependentismo, bajo una forma més populista, primitiva
y moderada, que trataré de sustituir el valor simbélico de Cuba por el de
Nicaragua. Esta forma tendr# particular importancia dentro de la ideologia
predominante en los movimientos cristianos vinculados a la Teologia de la
Liberacién. Su influencia fundamental se dar4 entre las juventudes de los
partidos politicos, los comités de apoyo a Nicaragua y las comunidades de
base, con presencia académica menor.

c) El neodependentismo tecnocrético, que rescataré del depen-
dentismo clésico la vision de las ventajas del desarrollo econémico cerrado
(con el consiguiente rechazo de las aperturas comerciales) y la estatizacion,
en torno a la formulacién de proyectos de politica econémica alternativa.
El elemento tecnocrético lo dard la suplantacion de los sujetos sociales
revolucionarios preconizados gor el dependentismo clésico, por la accién
del estado y la planificacion.® En varios paises de América Latina se
propondrén ese tipo de modelos como el que formularén en México
Rolando Cordera y Carlos Tello (La disputa...).

d) El dependentismo marxista radical, serd el refugio de los grupos
socialistas sectarios ante la quiebra de sus propios principios teéricos y la
negativa a incorporar las nuevas preocupaciones teméticas, teéricas y
politicas sefialadas anteriormente (texto y notas 32, 33 y 35) En este
sentido, la emergencia de nuevos problemas como el de la crisis de la deuda
y los comienzos de la restructuracion capitalista, arrojarén a estos grupos
a una posicién cada vez més contestataria basada en un refoxzamxento del
énfasis dependentista del discurso teérico y politico.

Estas cuatro formas, tenderan a rearticularse practicamente en la toma
de posicion frente a los dos grandes problemas de la década de los ochenta:
la crisis y la restructuracién. Por eso se hace necesario referirse brevemente

36 Un material interesante que se esfuerza por definir los rasgos centrales de este tipo de
proyectos, es la propuesta de Pedro Paz, Proyecto nacional: Un paradigma para la acctén.
En este material, se propone ademds un proyecto de este tipo para la Argentina.
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a ambos problemas y- al caracter de la postura adoptada por las distintas
expresiones del dependentismo residual. o . L .

La explicacién neodependentista de la crisis no pudo ser m4s sencilla.
Se redujo en lo esencial a concebirla como un mero resultado del endeu-
damiento impuesto desde el exterior, o inducido por la dependencia externa
(véase Rivera y Rojas, El debate...), dejando de lado (o soslayando)
completamente la busqueda de causas interiores, como el agotamiento del
capitalismo estatista-corporativo, basado en una economia extensiva,
cerrada y superoligopolizada (ver capitulo primero, apartado 3-5). Desde.
esamisma légica, postulé un tipo de solucién consistente en alguna variante
del no pago de la deuda y la asignacién de los recursos liberados al
desarrollo interno, sin precisar las caracteristicas de ese desarrollo, y las
consecuencias para las economias nacionales en las actuales condiciones
de la ruptura con la banca internacional y el capitalismo mundial 37 -

Larestructuracion capitalista fue vista por el neodependentismo como
algo casi totalmente independiente de factores objetivos internos o exter-
nos. Se la explico casi invariablemente como el resultado de la sumisién
de los gobienos y las burguesias latinoamericanas a los dictados del
proyecto neoliberal del imperialismo. Por lo tanto, no se propuso ningun
plan alterno de restructuracién adecuado a las nuevas condiciones histéri-
cas, sino el rechazo simplemente contestario de los existentes y el retorno
explicito o implicito a formulas completamente superadas de la experiencia
latinoamericana anterior o que se estaban derrumbando en ofras partes del

mundo.
Esta rearticulacién contestataria, alcanzé bastante éxito dentro de la

izquierda en muchos paises de la region, porque tendi6 a expresar
la reaccién de los intelectuales contra el empobrecimiento provocado por la
crisis y la desvalorizacion de sus conocimientos por la restpxcturacién, en
una época de desarticulacion y desmoralizacién social, reflujo de las luchas

37 La politica del no pago de la deuda se experiments con diferentes l"nodalidades en Vflﬁos
paises, especialmente en Perd y Brasil. El resul}ado para 'P.em f}“" un .crecumemo
espectacular muy breve y la profundizacién posterior de 1a crisis a niveles jam4s alcan-
zados, con la consecuente derechizacién generalizada del espectro politico que culminé
en el régimen autoritario de Fugimori y el respaldo de la may?ﬂa de la poblacién a sus
politicas. En Brasil, la consecuencia fue la postergacién por cinco afios del inicio de la
restructuracion, el ahondamiento extremo de la crisis social, la crisis politica que abrié
paso al aventurerismo de Collor de Meloy 1a pérdida d.el liderazgo econémico indigcutido
que el pais habla logrado dentro de América Latina en materia de modemizacién

industrial, desarrollo tecnolégico y competitividad intemacional.
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obreras y populares y paralizacion (por lo menos en México) del esbozo de
florecimiento y renovacion del marxismo de fines de los setenta y comien-
zos de los ochenta. Pero cualquiera que sea su justificacién histérica,
objetivamente constituyé para el pensamiento critico, una regresion del tipo
considerado en el capitulo segundo (apartado tres) hacia formas atrasadas
de nacionalismo y estatismo que comenzaban a superarse.

Para tratar de sintetizar lo expuesto, podria decirse que los residuos
del dependentismo que se resisten a desaparecer, continian cegando la
visién del pensamiento critico latinoamericano para asumir objetivamente
los problemas actuales y proponer alternativas efectivas (abiertas al futuro)
a las diferentes formas de modernizacién autoritaria y neoliberal pro-
movidas desde ‘arriba. Ya es hora de que deje de ser asi, y de que el
pensamiento critico supere los lastres ideologicos del pasado y encare la
reformulacién de ideas que le impone impostergablemente la realidad.
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La primera parte del libro llevé a la conclusién de que la comprension del
cambio.mundial desde una perspectiva critica, requeria el abandono de los
paradigmas nacional-estatistas y dependentistasy la adopcién de un nuevo
punto de vista claramente diferenciado de las propuestas neoliberales y
relativistas (postmodernistas). En esta segunda parte desarrollaremos un
conjunto de propuestas teérico-metodoldgicas orientadas a replantear las
ideas predominantes en América Latina en tomo a la naturaleza del capi-
talismo como sistema mundial y multinacional ylos. elementos determi-
nantes de su dindmica y cambio, a partir de una perspectiva que conjugue
las propuestas analiticas del materialismo histérico y la economia politica
del capitalismo, con aportaciones recientes efectuadas por diversas disci-
plinas, corrientes y autores contemporéneos de variada inspiracion tedrica.
Este punto de partida, en particular el papel asignado a la teorfa marxista,
requiere de una breve fundamentacion.

A pesar de todo lo que se ha dicho y escrito en los ultimos afios,
continuamos creyendo que, conforme escribiera Perry Anderson, “...el mate-
nalismo histérico sigue siendo el tnico paradigma intelectual lo.suficiente-
mente amplio como para vincular en una teoria dinémica caracteristica del
desarrollo social, el horizonte ideal del socialismo con las contradicciones y
movimientos practicos del presente y sudependencia de estructuras del pasado.
Como todo programa de investigacion de largo plazo, ha conocido periodos
de repehclén o estancamiento, ha generado en su momento errores y.desvia-
ciones.! Pero... no ser4 reemplazado, hasta que no halla un candidato superior
para conseguir un avance global comparable del conocimiento. (Y) to-
davia no hay indicios de que esto esté ocurriendo.” (Tras las huellas..,
pag. 132.)

Lo mismo que opina Perry Anderson del materialismo histérico
podria decirse de la teoria del capitalismo formulada por Marx (inica que
permite englobar economia, sociedad, politica e historia). La época actual,

1 Para una aproximacién a los problemas fundamentales que plantea a la teoria marxista la
existencia y hundimiento del “socialismo real”y su supuesta ortodoxia marxista, véase
nuestro trabajo “El derrumbe del socialismo de Estado y las perspectivas del socialismo
marxista” incluido en la bibliografia del presente libro. En la segunda parte de ese trabajo
se demuestra que la teoria marxista en si misma no puede ser responsabilizada ni
identificada con el fenémeno histérico del Socialismo de Estado porque, cualquiera que
haya sido su relacién con é, también fue el fundamento de las mds profundas y visionarias
criticas al mismo, como las que efectuaron hace mis de medio siglo marxistas de distinta
orientacién politica como Kautsky, Bujarin, Trotsky o Rosa de Luxemburgo, cuyas
previsiones negativas serian plena y tragicamente confirmadas por el curso de la historia.
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requiere m4as que.nunca,de una teoria global que permita el estudio del
modo de produccién que ha comenzado a unificar el Mundo, y sin ella, el
pensamiento cientifico y critico estaré incapacitado para estudiar integra-
damente los nuevos problemas y :alternativas que plantea el cambio y la
globalizaciéon mundial - .- C ,

La utilizacién adecuada del marxismo en las condiciones actuales no
es nada fécil, pues. plantea la necesidad de desacralizarlo, desmistificarlo y
depurarlo de las innumerables huellas dejadds por medio siglo de instrumen-
talizacion como ideologia de Estado. Pero también, de desarrollarlo y actuali-
zarlo para incorporar nuevos problemas, considerar o profundizar numerosas
cuestiones - analizadas: insuficiente o incorrectamente y —sobre todo— de
abrirlo al didlogo con'otras corrientes vélidas de pensamiento critico como el
ecologismo, el feminismo, el neohumanismo, el institucionalismo o las ver-
siones progresistas del neoestructuralismo. Por esa razén, se tratard de conciliar
el planteamiento ordenado-de las ideas y proposiciones. del texto, con los
deslindes, precisiones y referencias necesarias que requieran esos propdsitos,
en la medida en que lo permita la naturaleza de la exposicién. -

- La tematica' a considerar en esta segunda parte se dividira en tres
tépicos. articulados entre si; a) la cuestiéon de la configuracién espacial
(mundial y nacional) del capitalismo (quinto capitulo), b) la de la locali-
zacién y naturaleza de sus fuentes de dinamismo (sexto capitulo); y c) la
de sus transformaciones temporales (fases de desarrollo y configuracién)
a nivel mundial y de los espacios:nacionales (séptimo capitulo). No se
incluird, como estaba proyectado (ver presentacién), la parte referente a las
vias alternativas de desarrollo. .. . - - .

Las cuestiones mencionadas han sido tratadas en mayor o' menor
medida por el marxismo cldsico, aunque no en forma sistematica y ‘gene-
ralmente bajo la forma de simples indicaciones fragmentarias y dispersas.
También han sido consideradas, aunque en menor medida por lineas y
disciplinas de pensamiento social tan diversas como la teoria del desarrollo,
la sociologia del trabajo, el estructuralismo, el institucionalismo, el neo-
evolucionismo, la politologia contemporanea, la teoria de la empresa o el
regulacionismo. Sin embargo, su falta de elaboracién y globalizacién
planteh la necesidad de efectuar un esfuerzo de desarrollo y sintesis que
permita formular propuestas analiticas nuevas que posibiliten una visién

integrada.
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CAPITULO V

LA ESTRUCTURACION ESPACIAL DEL
CAPITALISMO
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1. El capitalismo mundial

1.1 Una aproximacion a su estructura

El pensamiento social convencional no cuenta con nada parecido a una
concepcion articulada sobre la economia y la sociedad mundial. La teoria
econdmica concibe a la economia internacional como un conjunto de
problemas inconexos entre si (comercio internacional, finanzas interna-
cionales, teoria del desarrollo etc.), careciendo de una nocién articulada de
ella que vaya més allé de aproximaciones descripti\/as.l Su punto de partida
fue hasta hace muy poco tiempo? casi completamente nacional (las teorias
clasica y neoclésica partian del supuesto de la inmovilidad intemacional de
los factores productivos), o incluso ultranacional, como fue el caso de la
perspectiva keynesiana® con su tendencia a ver las relaciones intemacio-
nales como la mera intersecciéon de los “‘sectores externos™ de las
economias nacionales. Las otras ramas de las ciencias sociales, adoptaron
una vision nacionalista parecida, incluida la teoria de las relaciones inter-
nacionales (del Arenal, “Relaciones...””). La unica excepcién reciente

1 Unode los mejores y mas matizados tratados sobre la disciplina, resume asi su contenido:
*‘La economia internacional...difiere del comercio interior o del interregional en cuanto
al grado. La movilidad de los factores es mayor entre regiones que entse paises y, por
consiguiente, la igualacién del precio de los factores es mayor. Los mercados nacionales
también difieren entre si mis ampliamente que los regionales...El comercio interna-
cional...tiene lugar entre diferentes unidades politicas...(lo que) explica las diferencias en
las politicas nacionales” (KindlIberger, Economia internacional.., pag. 13). Como puede
verse, el texto disuelve el concepto de economia intemacional en el de comercio intema-
cional, para luego reducir este Gitimo a una simple cuestién de movilidad de factores,
fronteras politicas y distintas politicas nacionales.

2 Esta vision tendié a variar desde comienzos de la década de los setenta en una direccién
contraria (de negacién de la viabilidad del estado-nacién) bajo el impacto del auge de la
empresa multinacional (ver por ej. The International Corporation... del mismo Kindle-
berger). Nos parece evidente que un tipo tan extremo de oscilacién tiene que estar
vinculado a la falta de una teoria mas general sobre la cuestién que estamos analizando.

3 Muy poco antes de escribir La feoria general... (en 1933), su autor escribiria lo siguiente:
““Simpatizo con los que reduzcan al minimo...las complicaciones econémicas entre los
paises...Que los bienes sean de fabricacién nacional siempre que esto convenga y sea
razonablemente posible y, sobre todo, que el financiamiento sea fundamentalmente
nacional”...““La experiencia se acumula para demostrar que la mayor parte de los procesos
modemos de produccién en masa puede realizarse en la mayoria de los paises y climas
casi con igual eficiencia’ (Keynes, *‘National Self Sufficiency...”)
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generalizada, aunque no siempre consecuente, parece ser la aportada por
la ecologia, con su concepcion del mundo como un gran ecosistema carente
de fronteras. : . -

El marxismo no puede ser acusado en principio de algo parecido. Pero
en ld caracterizacién del capitalismo ‘mundial, los autores miarxistas han
tendido sin‘émbargo a adoptar perspectivas mds bien unilaterales y exclu-
yentes. Por una parte, estén los autores que lo-conciben como una entidad
puramente- o casi puramente mundial, como Grossman, la escuela de
Grenoble, o la teoria wallersteniana del “‘sistema mundial”.4 Por otra, los
que 56lo ven én'é] una yuxtaposicion de miltiples capitalismos nacionales,
como seria’ el caso de los enfoqueés caracteristicos de las tradiciones
filokeynesianas, nacionalistas o regulacionistas.® Pero de lo qué se trata,
conforme:trataremos'de demostrar, es de integrar el capitalismo mundial y
los capitalismos nacionales dentro de una concepcién unitaria que exprese
launidad y las contradicciones espaciales del sistema.

El despliegue y estructuracion del capitalismo en el espacio esta
determinado por la l6gica misma de desarrollo de las relaciones capitalistas
deproduccién’y cambio: Estas requieren, por una parte, *“formar mercados
interiores” (Marx, Elementos...), apoyarse en bases territoriales e infraes-
tructurales (Harvey, The Limits...) o cobijarse a la sombra de un estado
(Murray, ‘‘La.internacionalizacion...”). Pero por otra parte, “‘de disponer
un.mercado cada vez mis 'amplio”; 0 de “‘superar todo limite™, “‘toda
barrera” (Marx, Ibid.). Esta peculiaridad hist6rico-social, se traduce bési-

4  El capitalismo “concebido en forma aislada (nacional) “‘es s6lo una construccién teérica
de ayuda, y sélo el mercado mundial como unidad de diferentes economias nacionales
constituye un fenémeno real y concreto’ (Grossman, La ley..., pig. 279). El estado nacién
“es por un lado, una realidad ilusoria, ideolégica... Por otro lado..no deja de ser
politicamente real, como conjunto de précticas nacionales de gestién de la ley del valor
internacional”’ (Palloix; La internacionalizacién.., pag. 110), *’Los tinicos sistemas socia-
les reales son, por unaparte, las economfas relativamente pequeilas, altamente auténomas,
de subsistencia...; y por otra parte los sistemas mundiales” (Wallerstein, £/ modéino...,

pég. 490).

S En relacién al regulacionismo, “‘debe partirse del hecho de que hasta la fecha no existe

una teoria de regulacion acabada del sistema intemacional y de su desarrollo”, dunque si

- una visién general que concibe al capitalismo global como “un conjunto complejo de

. gistemas nacionales de reproduccién con sus comrespondientes modos de acumulacién y

regulacion™ (Hirsch, “Interpretacion...”, pig. 6). Dentro de esta perspectiva general,

existerl matices muy impoitantes entre autores como Lipietz, que tienen una visién més
amplia y otros, como De Berniz que sustentan una vision nacionalista muy estrecha.
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camente en la existencia de dos tipos de espacios econémicos-complemen-
tarios que constituyen la base material del funcionamiento.y. expansion del
conjunto del sistema: a) las distintas esferas nacionales de reproduccion de
capital contrapuestas entre si; y b) la esfera circulatoria general (el mercado
mundial) que permite constituir un gran espaciode reproduccion del capital
mundial. Tal diferenciacién permite distinguir las dos categorias econémi-
cas globalizadoras que expresan ambos aspectos de la socializacién del
capital: el capital social global del conjunto del mundo® o capital mundial,
y los capitales globales de las diferentes naciones’ o, sxmplemente ‘capital
nacional.
La distincion entre las esferas de reproduccién de los capitales na-
.cionales y mundial, sélo constituye el punto de partida-del anlisis, porque
el capitalismo es un sistema social mucho mas amplio y complejo que su
base econémica. El capitalismo es el régimen social que organiza el
conjunto de la sociedad a partir de su modo especifico de produccion y
cambio, en una totalidad social que abarca al conjunto de las esferas de la
vida social. En ese sentido es mucho mas que el 4mbito (o los émbitos) de
reproduccién del capital: es un sistema social o, mds precisamente, una
“formacién econémico-social”’. :

6 Enlos “Grundisse” Marx establece la distincién entre el capital “en general” (o “capital
social global™) y la pluralidad de capitales (o unidades de propiedad y control privado de
fracciones alicuotas del capital social global). La existencia del capital en general, no es
sélo una abstraccion de los rasgos comunes a todos los capitales individuales (o sea un
“modelo" interpretativo), sino un hecho social que se expresa en un cuerpo material (la
suma algebraica del conjunto de los capitales individuales) y un movimiento real (leyes
tendenciales generales diferentes a las de la concurrencia). Marx considera que el capital
social global tiene diferentes niveles de concretacién particular como el crédito, el
capital accionario etc., o los limites de una nacién. Para una sintesis sistemdtica de la
exposicién de Marx, véase Rosdolsky, Génesis.., pags. 69-79.

7 Una de las expresiones de concrelacion particular del “capital social global” que se
consideré en la nota anterior, es la que Marx llamara *“el capital global de una nacién”,
cuya existencia como tal se afira en “conlraposwlén aotra” (Rolsdolsky. Génesis..,

Ibid.).
8 Utilizamos el concepto de formacién econémico-social en el sentido con el que lo utilizan
autores como Luporini o Sereni, de *‘unidad... de las diversas esferas econémicas, sociales,

politicas, culturales de la vida de una sociedad”, y no en el de Althusser y Bolivar de
articulacién concreta de diferentes modos de produccion en un lugar y hempo deter-

minado.
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- Ladistincién expuesta permite concebir al capitalismo mundial como
una totalidad compleja, contradictoria y abierta, constituida en tomo a
niveles jerarquizados de estructuracién social y conformacién espacial. Su
unidad esencial esta dada por las relaciones capitalistas de produccién y
cambio (Bujarin, E/ capitalismo mundial...), que reproducen las condicio-
nes materiales de la vida humana, y determinan la divisién social e
internacional del trabajo, sobre las que se edifican el conjunto de las
relaciones sociales y el desarrollo relativo de las naciones. A partir de esta
base econémica comin, se constituyen los tres tipos de diferenciaciones y
articulaciones sociales distintas, que conforman los fundamentos més
generales de la estructuracion espacial del capitalismo mundial, haciendo
abstraccién de épocas historicas, modalidades especificas y desarrollo
desigual de los elementos componentes:

A) La segmentacién espacial de la economia mundial que ya consi-
deramos, en multiples subespacios mercantiles y estatales diferentes (las
esferas nacionales de reproduccion de capital), vinculadas entre si por el
mercado mundial.

B) La integracion al interior de cada nacion de las diferentes esferas
de estructuracion de las sociedades capitalistas nacionales (sociedad civil,
organizacion estatal, vida cultural etc.), a partir de dos principios basicos
de organizacién: a) la determinacion “‘de Gltima instancia’ del conjunto de
las esferas por el modo de produccién de la vida material (Engels,
“Carta...”);y b)la autonomla relativa e interaccion de los diversos niveles
que integran la vida social ®

C) La integracion espacial del sistema capitalista mundial (unidad de
economia, politica y sociedad-cultura) a través de las relaciones interna-
cionales sectoriales que vinculan a los diferentes paises.

9 Laautonomia relativa de los diferentes niveles de estructuracién social en el capitalismo,
constituye un clemento fundamental que los distingue de otras formaciones econémico-
sociales, como ¢l feudalismo o el socialestatismo. Pero ha sido poco desarrollado por los
fundadores del marxismo y sélo considerado puntualmente por los autores posteriores en
cuestiones como la autonomia relativa del estado frente al modo de produccién (Poulan-
zas) o la de la sociedad civil frente al estado (Gramsci). Este retraso parece haber estado
asociado en gran medida, a la influencia de corrientes que creian ver el rasgo central del
capitalismo contempordneo en la tendencia a la unificacién totalitaria de economia,
estado, sociedad civil y cultura, como las escuelas althusseriana y de Frankfurt (Swinge-
wood, El mito...).
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Una vez establecidas estas distinciones bésicas, es posible desarrollar
lo expuesto, integrando al anélisis nuevos elementos no considerados hasta
ahora, que resultan indispensables para poder contar con una visién global
del objeto que estamos estudiando.

1.2 Los componentes nacionales

Los células econémicas basicas que componen al capitalismo mundial son,
como vimos, los capitalismos nacionales. Estos son espacios de concen-
tracion espacial del modo de produccién en torno a mercados internos,
procesos semiauténomos de reproduccion, y competencia intercapitalista
exterior, que determinan la ‘‘nacionalizacién de los intereses capitalistas™
(Bujarin, La economia mundial...). Desde el punto de vista de la sociedad
global, lo que caracteriza a estos espacios es su organizacidn territorial en
estados nacionales, sociedades civiles clasistas y complejas, y culturas
“modernas”’ (racionales en el sentido weberiano, y plurales), a partir de
una dinamica de estructuracién basada en la destruccioén y asimilacién
de las relaciones sociales y culturas precapitalistas, la acumulacién de
capital y riqueza material, y la tendencia a expandir permanentemente sus
limites externos. Los distintos capitalismos nacionales compiten entre si
por el espacio econémico y las oportunidades de comercio e inversion, y
se diferencian unos de otros tanto por sus especificidades nacionales
(histonia, territorio, cultura), como por su desigual grado de desarrollo
capitalista, competitividad y poder intemacional (ver capitulo siete).

El mercado mundial que los integra, enlaza concurrencialmente a los
mas diversos paises y condiciones de produccién existentes en el mundo!?
y constituye la principal fuerza articuladora y dinamizadora del sistema.
Ambos tipos diferentes de espacio estdn unidos por relaciones reciprocas
que se transforman histéricamente, tanto en su naturaleza (mercantilismo,

10 “Dentro del proceso de circulacién del capital industrial...el ciclo del capital industrial s
entrecruza...con la circulacién de las mercancias de los modos sociales de produccién més
diversos, en la medida en que éstos son al mismo tiempo produccién de mercancias. Lo
mismo da que la mercancia sea producto de la produccién que se basa en la esclavitud, o
gue sea producida por campesinos (...), o por entidades comunitarias (...), o por la
produccion estatal (...), o por pueblos semisalvajes de cazadores, etc.; ... El caricter del
proceso de produccién del que provienen resulta indiferente; en cuanto mercancias actan
en el mercado ... entran en el ciclo del capital industrial, asi como en la circulacién del
plusvalor del que él es portador™ (Marx, El Capital, II, pég. 129).
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capitalismos nacionales de libre concurrencia, imperialismos clasicos y de
la 11 Postguerra, globalismo) como en sus limites reciprocos (modificacio-
nes del peso respectivo de los mismos).

Pero el mercado mundial no es s6lo un medio de integracién de los
capitalismos nacionales. En la medida en que abarca al conjunto de
los paises y regimenes de producciéon que entran en contacto con él,
incorpora al sistema capitalista mundial a otros dos tipos de esferas
espaciales no estrictamente capitalistas en términos de sus relaciones de
produccién:

A) Los espacios precapitalistas integrados marginalmente a la circu-
lacién mundial del capital. Este tipo de sociedades pueden tener niveles y
estructuras muy diferentes de desarrollo social y cultural y orgamzac16n
estatal (o preestatal). Pero en la medida en que se incorporan al comercio
internacional y pasan a ser esferas de inversion extranjera, sufren los
siguientes cambios: a) deben comenzar a contar con estados territoriales
“modernos” que garanticen lasrelaciones mercantiles!! sean éstos sobe-
ranos, coloniales o semicoloniales (Murray, ““La internacionalizacién.. RN
b) se convierten en espacios de transicion al capitalismo y dinamismo
interior, especialmente en el caso de que la vinculacién al mercado se
complemente ‘con procesos internos de acumulacién originaria (Dabat,
Capitalismo mundial...); y c) pasan a sufrir procesos muy amplios
de desestructuracion y restructuracion de sus formaciones econémico-
sociales que dan lugar a sociedades “‘dualistas” o “‘subdesarrolladas’’.
También en este caso es posible distinguir niveles y modalidades muy
diferentes de integracién al mercado mundial y estructuracién interior, que
se consideraran en el capitulo siete.

B) Los espacios estatizados conformados a partir de procesos de
ruptura con el orden capitalista en sociedades periféricas. El caso tipico es
el de los paises que constituyeron el Campo Socialista, pero pueden
asimilarse a esta situacién otros paises afroasiaticos. Los tres rasgos fun-
damentales de este tipo de espacios, son su rezago econémico y social frente
a los principales capitalismos nacionales, su imposibilidad de sustraerse a

11 Esto se dio antes y después de la revolucién industrial, como lo demuestran los ejemplos
de constitucién de casi todos los estados africanos entre los siglos XII y XVIII ante el
comercio musulméin en granescalayalatrata de esclavos (Dabat, Capitalismo mundial...
cap. 8) o el de las sociedades afroasiaticas mds primitivas en la época del 1mpenahsmo
en las que la constitucién de estados coloniales o semicoloniales fue una condicién de la

incorporacién al mercado mundial.

116


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


l

[

la presion y vinculacién exterior del mercado mundial y el sistema interna-
cional de estados, y la tendencia a unificar las diferentes esferas-de la vida
social bajo la direccion del estado (como medio de resistir a las presiones
externas y promover la industrializacién por medios no capitalistas). Tam-
bién es posible distinguir niveles muy diferentes de desarrollo interior de
las fuerzas productivas, la estatizacion y la subsistencia de relaciones
capitalistas y/o precapitalistas. Pero en lamedida en que estan incorporados
al mercado mundial y al sistema intemnacional de estados, no pueden dejar
de integrar el espacio de reproduccién del capital mundial (comercio
exterior, transacciones financieras etc.) ni sustraerse a las presiones con-
currenciales y militares externas. Por esa razén sus margenes de autonomia
interna dependen de la coyuntura internacional!? y no pueden constituir en
si mismos una alternativa superadora del capitalismo, conforme lo demos-
traria la experiencia historica.!3

1.3 Los espacios de integracion mundial del capitalismo

El mercado mundial es por definicion el espacio integrador fundamental
del sistema capitalista. Pero es también un mecanismo especifico de
contradiccion y conflicto, constituido a partir de la competencia anarquica
de capitales privados y capitalismos nacionales, que no sélo permite la
circulacion de mercancias, capitales y fuerza de trabajo, sino que también

12 La experiencia histérica enseila que el nivel de autonomiarelativa con que conté la Unién
Soviética primero y el Campo Socialista luego, crecieron considerablemente en las épocas
de contraccion del mercado mundial y desarticulacién del sistema de estados, como el
periodo d¢ “entreguerras” y de la inmediata II Postguerra, y se debilité en épocas de
intemacionalizacién del mismo. Desde esta perspectiva, la caida del socialismo real en
Europa del Este vendria a ser resultado tanto de causas internas (agotamiento del
Socialismo de Estado), como del impacto concurrencial provocado por la nueva revolu-
cién tecnolégica y el sallo en la intemacionalizacién del mercado mundial (Dabat, “El
derrumbe,..™),.

13 Aunque la importancia de este tipo de estos espacios se ha reducido a muy poco tras el
derrumbe de la Union Soviética y el Campo Socialista, la problematica tebrica que planted
su existencia sigue siendo la misma. Por esa razén, su nivel de autonomia relativa crecio
considerablemente en las épocas de contraccién del mercado mundial como el periodo de
“entreguerras”, y se debilitd en épocas de internacionalizacién del mismo. Desde esta
perspectiva, la caida del socialismo real en Europa del Este vendria a ser resultado, tanto
d¢ causas internas (agotamiento del Socialismo de Estado), como del impacto concurren-
cial provocado por la nueva revolucion tecnolégica y el salto en la interacionalizacién
del mercado mundial (Dabat, *El derrumbe..."™)
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sobredimensiona, propaga y sincroniza las crisis econémicas intemas de
los principales paises del sistema, da lugar a guerras comerciales y a
confrontaciones militares tremendamente destmctivas?l peligrosas para la
supervivencia del sistema y la propia especie humana. 4

Pero junto al mercado mundial, también cumplen un importante papel
cohesionador otros espacios, como la internacionalizacién de la produccién
mundial o el sistema internacional de estados y la internacionalizacion de
la cultura y de las vinculaciones entre las distintas sociedades.

La internacionalizacién de la produccién es la base material sobre la
que se asientan el mercado mundial y el conjunto de las relaciones interna-
cionales, a partir de las redes de transporte y comunicaciones, de los
eslabonamientos productivos, supranacionales de la estandarizacion mun-
dial de las tecnologias o de las empresas multinacionales. Es la fuerza que
mejor expresa la tendencia hacia la unificacién del mundo; pero bajo la
forma privada de gestién que le impone la naturaleza misma el capitalismo,
y la gran empresa multinacional de hoy.

El sistema internacional de estados!? es el ordenamiento jerérquico
de los estados nacionales en un orden mundial, a partir de alianzas, bloques,
mecanismos de subordinacién, y organizaciones internacionales de regu-
lacién, establecidos para manejar conflictos, preservar equilibrios de poder

14 La comprensién unilateral de este fenémeno llevé siempre a importantes pensadores a
cuestionar las ventajas de la internacionalizacién. Sombart atribuia en los .*efectos
mortales a las conexiones internacionales (citado por Bujarin, El capitalismo mundial...,
pag. '55). Keynes, que *‘un mayor grado de autosuficicncia nacional y de aislamiento
econdmico entre los diferentes paises...puede favorecer a la causa de la paz mds que
cualquier otra actitud” (National Self Sufficiency, pag. 756).

15 Utilizamos el conceplo “sistema intemacional de Estados”, en el sentido de sistema
politico intemacional de cardcter jerdrquico, que procura limitar las politicas de poder de
los diferentes estados dentro de limites que preserven el equilibrio mundial de las grandes
potencias (Pistone, “Relaciones intemacionales...”). Este concepto coincide en gran parte
con el de “‘sistema intemacional ", soliéndoseles utilizar como sinénimos. Pero mientras
este concepto expresa una nocién més amplia (que debiera englobar al mercado mundial
y el conjunto de las relaciones intemacionales), el concepto “sistema internacional de
Estados”, precisa el lugar de las unidades estatales como células bésicas de| orden
internacional, evitando caer en concepciones sistémicas abstractas tipo Wallerstein, que
niegan realidad propia a los Estados nacionales, limitandose a concebirlos por su papel
en el sistema mundial.
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e instrumentar pacificamente la hegemonia de las grandes poteéncias. La
inestabilidad del mercado mundial, lo convierte en un mecanismo indis-
pensable para el funcionamiento del sistema.

La internacionalizacion de la cultura y las relaciones sociales expre-
san los multiples intercambios sociales, culturales y politicos que tienen
lugar a partir de los “flujos de comunicacién internacional” (Deutsch), las
migraciones internacionales o la red de organizaciones trasnacionales
no-gubernamentales. Es el espacio de integracién més fluido y contradic-
torio, porque al mismo tiempo que constituye una condicién indispensable
para la reproduccién econdmica, politica e ideoldgica del sistema capita-
lista mundial (posibilitando contactos, intercambios, insumos y trans-
misién de conocimientos e ideas vitales para ello), abre multiples espacios
civiles de critica, resistencia y formulacién de proyectos alternativos de
organizacion social.

El peso relativo y las relaciones reciprocas entre los diferentes tipos
de espacio, son fenoémenos histéricos que han variado permanentemente
con el transcurso del tiempo. El mercado mundial y el sistema de estados
se remontan a la prehistoria del capitalismo!® y han pasado por cambios
muy importantes (ver capitulo siete), como la creacién de la organizacion
intermacional del sistema de estados posterior a la II Postguerra (ONU, FMI,
GATT, Banco Mundial, red de agencias mundiales). Pero en cambio, la
internacionalizacién de la produccién y de las relaciones sociales y cul-
turales, son fendmenos més recientes que han avanzado con firmeza a lo
largo de dos siglos, aunque pasando por significativos retrocesos, como el
que caracterizé al largo periodo de entreguerras.

El gran salto de la internacionalizacién de la produccién en la
II Postguerra convirti6 a la empresa multinacional en un mecanismo
adicional de articulacién institucional de la economia mundial.!” Este

16 Para Marx, los origenes del mercado mundial se hallan en los grandes descubrimientos
del siglo XV (£l Capital, 1, cap. 31). Perry Anderson sitia los origenes del sistema
intenacional de estados en el surgimiento de la diplomacia europea entre los siglos XV
y XVI (E! Estado absolutista, pég. 32).

17 Un primer movimiento en esta direccion tuvo lugar en la época del imperialismo clésico
a partir de la cartelizacién y trustificacién intemnacional de una gran cantidad de ramas
industriales (ver Bujarin, La economia mundial..., cap. 3). Pero este fenoémeno fue mas
bien superestructural (financiero) y producto de *‘ententes” temporales, que s6lo lograron
mayor estabilidad cuando se basaron *sobre un monopolio natural” (Bujarin, ibid. pag.
78). No existi6 en esa &poca, una verdadera internacionalizacién de 1a produccién mundial
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nuevo fendmeno comenzd a replantear las relaciones tradicionales
empresa-estado y estado-estado,!® a alterar la estructura misma del
intercambio mundial (relacion entre la parte propiamente comercial de
los mismos y las transferencias contables de las empresas trasnaciona-
les), y a acentuar la necesidad de que el sistema de estados asumiera
mayores funciones reguladoras globales (Murray, *“La internacionali-
zacién...”). Pero en el mismo sentido obraron otros factores econémi-
cos, socioculturales, politicos y ecolégicos considerados en el capitulo
primero, para configurar una crisis global del viejo orden espacial, que
exige el reconocimiento del nuevo papel de las empresas multinaciona-
les, la necesidad de ampliar el alcance y funciones de los organismos
mterestatales mundiales o de admitir el protagonismo de las organi-
zaciones internacionales civiles.

2. Los capitalismos nacionales

Si la conformaclén del mercado mundial expresa la tendencia del capita-
lismo a expandlrse por encima de las fronteras politicas, la de los
capitalismos nacionales es, como vimos, el resultado de la tendencia
complementana y contraria al capital a fijarse y concentrarse en el espacio.
Como resultado de ello se constituyen esferas espaciales de condensacién
de capital social global, que definen su identidad mediante procesos com-
plementarios de introversién (‘“‘nacionalizacion™) y de extroversion (o
“‘internacionalizacion’"). Pero ese proceso no se manifiesta s6lo en relacion
a un temitorio determinado, sino a un conjunto mucho mas amplio de
elementos estructurados organizadamente a partir de un mercado y un

como tal, y el conjunto del proceso estuvo basado en la tendencia mucho mas fuerte hacia
la trustificacion de los capitalismos nacionales y la constitucién de espacios coloniales
protegidos. Por esa razén, ]a desarticulacién del mercado mundial del periodo de en-
treguerras condujo a la reversion del conjunto del proceso.

18 *‘Durante el periodo nacional de los capitalismos, las raices de los capitales privados y de
los estados que ejecutaban las funciones publicas (primarias)...coincidian territorialmente
y eran predominantemente excluyentes...Cuando cualquier capital se extiende mas alld
de sus fronteras ya no subsiste necesariamente el lazo histérico que lo liga a un estado
particular. Tal capital necesitard el desempeilo de las funciones publicas primarias...Pero
el organismo que las desempeiie no ha de ser necesariamente el mismo...”". Dependiendo
de la-capacidad estatal del pais de destino, puede darse una solucion colonial, semicolo-
nial, de enclave colonial, del pais de destino o de cooperacion interestatal (Murray,
“La intenacionalizacion...”).
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estado nacional, en condiciones particulares de integracién y competen-
cia en el mercado mundial y el sistema de estados. En las paginas que
siguen, se tratara de identificar y precisar esos elementos de fijacion e
integracion espacial-nacional, concluyendo con su expresién en el mer-
cado mundial.

2.1 El mercado nacional

Los mercados nacionales son la base econémica y el punto de partida
histérico de los capitalismos nacionales. En términos formales puede
definirselos como espacios interiores de libre circulacién de mercancias,
capitales y personas, sometidos a un reglmen aduanal, monetario y legis-
lativo-administrativo (estatal) comun,'? dotados de limites lemtonales
precisos frente al resto de los mercados nacionales y al mercado mundlal
por medio de procesos regulados de exclusion exterior y homogenenzacnon
interior. Pero en términos sustanciales, constituyen la expresjén circulato-
ria del desarrollo de las fuerzas productivas y relaciones capitalistas de
produccion, la division interna del trabajo, las caracteristicas culturales
de la demanda o la estructura concurrencial del capital (monopolios,
carteles, oligopolios etc.). La conjuncién de ambos elementos es lo que
permite hablar de mercados nacionales mas o menos desarrollados,
integrados o competitivos, y efectuar comparaciones nacionales que ex-
prescn el desarrollo respectivo y las modalidades del mercado en cada pais.
) El mercado nacional es una forma histérica especifica de mercado
interior,20 caracterizada formalmente por su amplitud y su asociacion al
estado nacional y el capitalismo industrial. Pero la baja Edad Media, la
Europa Moderna o la América Colonial, conocieron otras formas de

19 Tales atributos no.tienen necesidad de coincidir en otro tipo de contexto histérico social
que ¢l mercado nacional clasico, como los procesos de transicion al mercado nacional o
las distintas formas de integracion economica entre paises. A este respecto la Teoria de
la Integracion Econémica distingue entre zona de libre cambio, union aduanera, mercado
comin, unién econdémica, unién monetaria y unién politica.

20 Braudel ve el origen del mercado nacional en el “territorial-wirtschaft”, 0 mercado que

uma al vasto mundo agricola en economias voluminosas extendidas amplnamenle enel

“‘espacio territorializado™, a diferencia de la “stawitrschaft " caracteristico de la economia
urbana medieval (thzaclén material..., pags. 243-44).
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mercado interior menos desarrollza\dos,21 de la misma manera que el
proyecto de unidad econémica en gestacién europeo constituye otra forma
(supranacional y multiestatal) mds avanzado. En términos econémicos
estrictos, lo que configuré histéricamente la base de existencia del mercado
interno capitalista, no fue tanto el caricter nacional o plurinacional del
estado,?? sino su carécter de “ mercado interior para el capital industrial”
establecido a partir del intercambio generalizado entre gran industria
modema y un espacio rural orientado hacia el mercado.23 El desarrollo
ulterior de la industrializacién capitalista haria surgir posteriormente
nuevas ramas productivas y esferas circulatorias, y sucesivas combinacio-
nes de partes componentes, que modificarian la estructura de los mercados
nacionales y entrarian en conflicto con sus formas institucionales anterio-
res, dando lugar a periédicos y variadisimos ajustes estructurales y territo-
riales (creacién, destruccién o ampliacién de estados, formacién y
disolucién de imperios coloniales, conformaciéon de mercados suprana-
cionales, separatismos micronacionales). 24

21 Para una exposicion histérica y analitica del desarrollo de mercados interiores en Europa
y América Colonial, véase Dabat, Capitalismo mundial, pags. 37-42, 79-104 y 274-288.
En lo relativo a América Latina tiene gran importancia las aportaciones de historiadores
como Sempat Assadourian y Juan Carlos Garavaglia.

22 El primer gran mercado interior unificado (el britinico) se desarrollé en un estado
multinacional (inglés, escocés y galés).

23 Marx lo definird a partir de la relacién de intercambio generalizado que se establecera
entre la gran industria urbana recién establecida y la economia rural en proceso de
transformacién. El campo comprara a la industria los medios de produccién y subsistencia
que anteriormente producia en condiciones de autoconsumo, y le suministraré la fuerza
de trabajo expulsada de la tierra y las materias primas y alimentos que producira en forma
mercantil y especializada (E! capital, 1, cap. 24, apartado 5).

24 Ello se manifiesta claramente en la tendencia a la reduccion de la importancia del mercado
nacional en comparacion a entidades multinacionales como los grandes bloques comer-
ciales (Thurow, *“La guerra...”). Pero también, en el sentido inverso de los separatismos.
En este sentido, la intemacionalizacién de la economia mundial habria cambiado el
“criterio de viabilidad econémica de un Estado”. Este se entiende, en la actualidad, no
ya como el de una economia suficientemente amplia para proporcionar un adecuado
“‘mercado nacional” y tan variada que pueda producir una parte sustancial del necesario
conjunto de bienes (desde alimentos hasta bienes de capital), sino en términos de una
posicion estratégica en algin lugar del complejo circuito de una economia mundial
integrada, que pueda ser explotada para asegurar una adecuada renta nacional” (Hobs-
bawm, Marxismo: pag. 134).
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Cualquiera que sea la forma histérica que adopten, los mercados
internos se caracterizan por ser dmbitos especificos de competencia de
capitales, homogenelzaclén de valor y unificacién de precios de mer-
cancias, salarios y dinero. 25 La coexistencia de mercados internos nacio-
nales que operan en distintas condiciones, hace que los distintos paises
cuenten con magnitudes nacionales especificas de “trabajo social medio”
en general, y de “tiempos de trabajo socialmente necesarios” para producir
mercancias particulares, distintas para cada pais. Las diferentes intensi-
dades y complejidades medias del trabajo en cada uno de ellos, hace que
una misma cantidad de tiempo de labor se exprese en el plano internacional
en distintas magnitudes de valor y de dinero.26 Las diferencias nacionales
de salario, duracién de la jornada de trabajo, composiciones de capital,
precios relativos de los medios de produccion, materias primas, o tiempos
de rotacion del capital, conforman bases muy diferentes de determinacion
de las tasas nacionales de plusvalia y ganancia media en los diferentes
paises.” 4

25 Los unicos precios nacionales que dependen directamente de los precios mundiales son
los de los productos importados o de exportacién, con las modificaciones que surgen de
los derechos de aduana, las retenciones al valor de las exportaciones y las manipulaciones
del tipo de cambio. En el caso del resto de las mercancias y servicios, los precios
intemacionales influyen a los nacionales a través del contrabando o de determinantes
macroecondmicos generales, como las presiones cambiarias o los sucesivos *“ajustes” de
las economias nacionales. En cuanto a los salarios, la influencia externa se da a través
de las migraciones internacionales y las exportaciones de capital.

26 “En todos los paises prevale€ce cierta intensidad media del trabajo, por debajo del cual,
éste, en la produccién de una mercancia, consume més tiempo que el socialmente
necesario y no cuenta por lo tanto, como trabajo de calidad normal... No ocurre lo mismo
en el mercado mundial, cuyas partes integrantes son los diferentes paises. La intensidad
media del trabajo varia de pais en pais ... En comparacién con el trabajo nacional menos
intenso, el més intenso produce valor en el mismo tiempo, valor que se expresa en mds
dinero” (£l Capital, 1, pag. 684). Lo mismo debe suceder en el caso de las distintas
complejidades nacionales del trabajo (Véase £/ Capital, 1, pigs. 54-55, 239-40, etc.). Los
autores tercermundistas como Emmanuel y Amin, parten de una concepcién completa-
mente distinta, basada en la idea de que “‘en el marco de la economia mundial, el inico
valor que debe tomarse en cuenta para medir el tiempo necesario, es el valor social
(mundial) y no el valor individual (nacional)...”. Para la critica a esa concepcién desde
diferentes perspectivas, puede verse Barrat Brown, The Econonics...; Bettelheim, “Inter-
cambio internacional...” Palloix, *‘La cuestién...”” o Fioravanti, El capital monopolista...

27 Marx trata estas cuestiones en los siguientes tomos y partes de El Capital: determinacién
de valores en I (caps. 1 y 20) y 11l (caps. 10 y 37); determinacién nacional de salarios I,
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-

La existencia de salarios medios y tasas nacionales de plusvalia y
ganancia media diferentes en los distintos paises, constituyen a su vez la
base econémica que unifica relativamente los intereses del capital nacional
frente a los trabajadores de su pais, y frente al capital de otros paises.
Mientras compiten entre si, los diferentes capitales son solidarios en la
pugna con los trabajadores de su pais por maximizar el producto excedente
generado en €l, y en la competencia con los capitales de otros paises por
incrementar la ganancia media nacional. Pero simulténeamente, las dife-
rencias expuestas tienden a generar migraciones internacionales de capita-
les y fuerza de trabajo en sentido inverso, entre los paises de mayor y menor
desarrollo del capitalismo, que cuentan respectivamente con excedentes de
capital y bajas tasas medias de ganancia y poblacion excedente y bajos
salarios (Bujarin, La economia mundial...). Cuando se dan esos procesos
de internacionalizacién y/o creacion de nuevos espacios comerciales para
competir en el mercado mundial (como es el caso de los actuales grandes
bloques comerciales), tienden a conformarse nuevos espacios tendenciales
de homogeneizacion de valor, nivelacion de precios y reduccion de dife-
renciales nacionales de rentabilidad del capital y tarifas salariales.2®

2.2 El territorio y las condiciones. naturales e infraestructurales de
reproduccién

El temitorio de una nacién ‘‘constituye la base més general de produccion,
que contiene y sirve de base a todas las condiciones internas” (Borojov,
Nacionalismo...). El capital comienza por fijarse a él a partir de la propiedad
privada y titulos de crédito sobre suelos rurales, fincas urbanas y yacimien-
tos minerales (Murray, ““Valor...””) y del ejercicio del derecho de los
ciudadanos que disponen de medios para hacerlo, al uso de los recursos
naturales de propiedad publica como aguas, subsuelo, bosques, clima,

cap. 20; detenmnacmn de precios en III, cap. 20; determinacion de tasas de interés en III,
cap. 22 (también Hllferdmg, El Capital Financiero, cap. 6), determinacion nacional de
tasas de plusvalia y ganancla, 111, cap. 13, pags. 362 y sig... Para Marx, la variable mas
influenciada por la accién del mercado mundial es la tasa de interés, en mucho mayor
medida que la de ganancia (111, cap. 22).

28 Thurow describe muy precisamente cémo el proceso de intemacionalizacién esta con-
duciendo a una reduccién de los salarios de los trabajadores no calificados de los Estados
Unidos y a un elevamiento del de los trabajadores del mismo grado de calificacion de!
Tercer Mundo (La guerra..., pags. 60-64).
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peces, etc. Ello asocia inseparablemente al capital con las caracteristicas,
tamafio, localizacion; riqueza y diversidad de los recursos naturales de un
pais, que determinan las caracteristicas particulares.de los valores de uso
que se producen en él (E/ capital, 1, cap. 14), asi como el tipo de agricultura,
el papel de la mineria o las condiciones que favorecen el desarrollo de
ciertas ramas industriales o modalidades de insercién en el mercado mun-
dial. Todo ello sobredetermina la naturaleza de las diferentes propledades
y empresas que existen en un pais.

Pero el capital también se fija al territorio de una manera que trasclen-
de a la propiedad capitalista individual, a través de su ciclo de reproduccién
social global y sus puntos especificos de enlace con el espacio nacional.
A este nivel pueden distinguirse: a) los recursos naturales propiamente
dichos; b) los capitales fijos individuales (edificios y equipo de produc-
ci6n); ¢) los componentes de la infraestructura fisica (carreteras, obras de
irigacion etc.); d) La fijacion de los niicleos poblacionales y de suministro
de fuerza de trabajo al territorio; d) los componentes de la “infraestructura
social’’ (Harvey);, f) los “‘conocimiento tecnolégicos acumulado” en tra-
bajadores y empresas;” o g) los centros de consumo como las grandes
ciudades, las areas industriales o las areas de agricultura intensiva.

La relacién del capital con los, miltiples determinantes del espacio
territorial, permiten al capital nacional apropiarse de los beneﬁcios directos
o indirectos de la “productividad natural™ del suelo, de la extension del
territorio (Hilferding), de los rasgos del carécter nacional de la poblacién
influenciados por el entorno natural,3% de la diversidad de climas, regiones

29 “Una parte importante del conocimiento tecnoldgico no fluye con facilidad entre los
diferentes paises, sino que se acumula cn las empresas en forma de trabajadores especiali-
zados, de tecnologia propia y de ‘know-how’ dificil de copiar...En los paises se acumula
en habilidades y experiencias de la mano de obra y en las instituciones que forman a los
trabajadores y difunden la tecnologia...Puesto que este tipo de conocimiento se encuentra
inserto en las experiencias y habilidades de las empresas y las personas..., no fluye fécil
y rapidamente a través de las fronteras nacionales” (Dosi, Una reconsideracion...).

30 Del hecho de que la magnitud del plustrabajo varia con las condiciones naturales del
trabajo, “‘no se infiere que el suelo mids fértil sea el més apropiado para el crecimiento
del modo capitalista de produccién... Una naturaleza demasiado prodiga ‘lo lleva de la
mano como a un niilo en andadores’ (Horacio, Epistolas)...No es el clima tropical, con su
vegetacion lujunante la patria del capital, sino la zona templada. No es la fertilidad
absoluta del suelo, sino su diferenciacion, la diversidad de los productos naturales, lo que
constituye el fundamento natural de la division social del lrabajo y acicatea al hombre,
mediante el cambio de las circunstancias naturales en que vive, para que diversifique sus
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y variedades biogenéticas, de los conocimientos acumulados por la
poblacioén, de sus lineas de transporte y localizacion de puertos, empla-
zamientos industriales y grandes mercados, de la ‘“‘productividad de los
flujos de valor” en la infraestructura social®! o de la eficiencia de las lineas de
comunicacién y transporte. El conjunto de estas condiciones incidiran
sobre todas las principales variables econémicas que determinan el desem-
peiio del capitalismo en un pais, como el nivel relativo de los salartos
nacionales (£/ Capital, 1, cap. 20), la conformacién nacional de la tasa
de plusvalia,32 la renta del suelo Murray, ““Valor...”), la tasa media de
ganancia (E/ Capital, 111, cap. 14) o la capacidad de innovacién tecnolégica
(Dosi, ‘“Una reconsideracion...™).

23E / papel integrador del estado nacional

La forma caracteristica de la organizacion politica del capitalismo, es su
autonomia relativa en relacion al capital, expresada en la coexistencia
contradictoria entre un estado de derecho basado en la democracia repre-
sentativa y la divisién de poderes, y una esfera privada de valorizacién y
competencia de capitales. El principio de la democracia representativa ha
permitido, histéricamente, la incorporacion de la masa de la poblacién al
sistema politico y la conformacién del gran aparato de mediacién social
caracteristico del Estado de Bienestar, que ha trasladado al interior del

propias necesidades, facultades, medios de trabajo y modos de trabajo. Es la necesidad
de controlar socialmente una fuerza natural (subrayado por el autor), de economizarle,
de apropiarse de ella o de dominarla en gran escala mediante obras de la mano humana,
lo que desempefia el mas decisivo de los papeles en lahistoria de laindustria™. (El Capital,
1. pags. 622-23).

31 *Las mejoras en las condiciones sociales de produccién del valor excedente, pueden tener
importantes efectos de largo plazo. Mejoramientos en la cantidad y la calidad de fuerza
de trabajo a través del cuidado de la salud y la educacién, también como a través de una
multitud de medios intangibles que afectan la disciplina, la ética laboral, el respeto a la
autoridad, los conocimientos u otras cosas similares, pueden tener un pasitivo efecto sobre
la produccion de valor excedente” (Harvey, The Limits..., pag. 401).

32 *‘Una vez presupuesta la produccién capitalista, y si las demds circunstancias se mantienen
iguales y la jomada laboral tiene una extensién dada, la magnitud del plustrabajo variara
con las condiciones naturales del trabajo y, en especial, con la fertilidad del suelo™. (E!

Capital, 1, pig. 622).

126



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


sistema politico las contradicciones sociales del capitalismo. Ambos aspec-
tos (la relacion politica y social con el estado) constituyen mecanismos
fundamentales de vinculacién de la poblacién al espacio nacional.

Pero la 16gica de funcionamiento de la economia capitalista ha llevado
al estado a asumir funciones esenciales de reproduccion espacial del capital
social, que “no pueden ser realizadas por las unidades individuales de
capital”’ (Altvater, Notas...), y que lo han llevado de hecho a convertirse en
un “capitalista colectivo” (Engels). Entre esas funciones esenciales se
destacan las siguientes:

A. Actividades destinadas a unificar, proteger y dinamizar el mer-
cado interior. Es el caso de la delimitacion y proteccién de las fronteras
geogréficas, del establecimiento interior de un *“orden publico™ de garantia
de la propiedad, la paz interiory la igualdad ante la ley, de la libre movilidad
interior de personas y mercancias, de constitucién de un sistema aduanero
y un banco central, del establecimiento de sistemas de pesasy medidas para
toda la nacién o de la sancién de una legislacién comercial y civil. El
ordenamiento interior se basa en la discriminacién entre nacionales (ciu-
dadanos) y extranjeros, lo que se aplica tanto a las personas como a las
empresas.

B. Actividades de reproduccién de las condiciones generales de
produccién. En los comienzos del desarrollo del capitalismo (fase
de acumulacion originaria) estas funciones son muy amplias y pueden
abarcar practicamente todos los campos de la actividad econémica. Pero
ulteriormente, tienden a privilegiar la prestacién de servicios publicos y la
realizacion de actividades regulatorias. La prestacién de servicios piiblicos
se traduce en el desarrollo de un capital fijo social (Hirschman, *“La
estrategia...””) que comprende carreteras, vias férreas, puentes, represas y
obras de irrigacion, centrales eléctricas, redes de comunicacién etc., y en
una infraestructura social (Harvey, The Limits...) que abarca principalmente
la reproduccion de la fuerza de trabajo social (salud, educacién, seguridad
social) y la producci6n de ciencia y tecnologia. Las actividades regulatorias
atafien al manejo del ciclo econdmico y el funcionamiento general de la
economia, incluyendo actividades de redistribucion del excedente social
por medios fiscales. Este tipo de funciones asocia directamente al estado 'y
el capital nacional, dando lugar a formas intermedias como las empresas
“mixtas”’, las actividades concesionadas, subsidiadas o directamente
reguladas. ‘

C. Actividades en respaldo al capital nacional en la concurrencia
internacional. Murray distingue a este nivel entre funciones defensivas y
ofensivas. Las primeras consisten “‘en la defensa de posiciones cuasi-
monopolicas creadas por los capitalistas nacionales frente al capital extran-
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jero” (‘‘La internacionalizacion...”), que incluyen el proteccionismo, las
reglamentaciones cambiarias y de inversion, la conservacién de zonas
preferenciales de comercio exterior o de monopolios de transporte. Las
segundas abarcan el respaldo a las exportaciones, €l ataque a las barreras
monopolicas que discriminan al capital nacional en el extranjero, o la
proteccion diplomatica de las filiales de empresas trasnacionales de base
nacional que operan el exterior. Habria que agregar una tercera forma
(simultaneamente ofensiva-defensiva) que podria denominarse macro-
econdmica, consiste en la pugna contra otros estados para asegurar al
capital nacional condiciones mas favorables de reproduccion global (lucha
por lograr superavits comerciales, por atraer capital o tecnologia, por
constituir alianzas o bloques comerciales etcétera.).

D. Creacion y gestién de una moneda nacional de crédito. Desde la
eliminacion del dinero metélico como medio nacional de circulacion, los
estados nacionales han debido asumir esta importantisima funcién cohe-
sionadora del mercado interno, las relaciones con el mercado mundial y la
regulacion macroecondmica global, que se concentra institucionalmente en
los bancos centrales. Por medio de este expediente, los estados nacionales
regulan el valor interno del dinero, el crédito nacional, el tipo de cambio
con las monedas extranjeras y el ciclo de coyuntura, lo'que implica
funciones economicas vitales de reproduccion interna de capital, de inte-
gracion al capitalismo mundial y de redistribucién del ingreso y el exce-
dente econémico nacional.

2.4 La integracion de la cultura y la identidad nacional

El desarrollo del capitalismo y la constitucién de las naciones ha estado,
histéricamente unido, a la constitucién de comunidades culturales nacio-
nales, basadas en el sentido de pertenencia de las %-andes masas de la
poblacion a una colectividad nacional determinada.’3 La identidad na-
cional de los pueblos que la tienen, parte de una base étnica y cultural

33 Laidentidad nacional ha sido definida, tanto en relacién con una determinada colectividad
étnico-cultural amplia, que puede o no hallarse organizada en un estado, como a la base
cultural de un estado determinado. En el primer sentido, se la puede considerar como la
ideologizacién de ciertas caracteristicas y tradiciones étnicas e histéricas (Kelman,

. “Nacionalismo...”). En el segundo, como *‘el sentido de pertenencia de parte de los
ciudadanos hacia las instituciones mas conspicuas de su nacién” (Béjar y Cappello, Bases

tedricas...).
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formada a lo largo de la historia, como el uso de una lengua comun
(Kautsky, “Nacionalidad...””) o los diversos factores que determinan una
“‘comunidad de cultura” como la religion, el folklore, las tradiciones
histéricas o literarias, o los hébitos de vida. (Bauer, “La cuestién...””) Pero
contiene ademds, un elemento ideolégico de autovalorizacién positiva (el
nacionalismo) construido histéricamente, que convierte a sociedades con
afinidades étnicas y culturales en comunidades politicamente activas.3* En
las sociedades capitalistas modernas, este elemento resulta del “‘casi mo-
nopolio del estado nacional en el suministro de satisfacciones instrumen-
tales y sentimentales...reforzado por la estructura del sistema
internacional” (Kelman, “Nacionalismo...”).

Pero la existencia de una cultura y una identidad nacional es no sélo
un resultado histérico del capitalismo, sino una condicién objetiva de
conformacion y fortaleza de sus formaciones nacionales y capacidad com-
petitiva exterior. El idioma comiin es un factor muy importante de movili-
dad interior de la poblacién y de organizacion eficiente de las unidades
laborales, gubernamentales o educacionales. La adopcion y adaptacién de
los habitos de la vida moderna favorece, significativamente, su partici-
pacién en el mercado interior como consumidores y vendedores de fuerza
de trabajo. La integracion de grupos étnicos diferenciados dentro de la
comunidad cultural nacional, es una base fundamental de estabilidad
politica de los paises. Pero ello posibilita, a su vez, la movilizacién politica
de la poblacién, tanto en sentido positivo (construccién de naciones, logros
sociales y culturales) como negativos e incluso tragicos (guerras imperia-
listas, o de consolidacién de poder). En términos de balance historico
global, pareciera que el nacionalismo ha agotado en lo esencial sus poten-
cialidades y estd pasando a constituir un obstdculo relativo para el logro de
nuevas formas progresistas de organizacién social.3®

34 Kehnan considera que ello ha sido el resultado de procesos de interpelacién y movili-
zacién socio-politicas. *“Histéricamente —escnbe—semejante proceso de ideologizacién
de las caracteristicas étnicas, ha debido ocurrir siempre que ha habido individuos o grupos
enérgicos que tenian interés en crear lealtades a un grupo mds amplio, con la intencién,
por ejemplo, de establecer una nueva religién, de extender sus actividades econémicas, o
de ampliar la base de su poder politico™. (Kelman, “Nacionalismo...”, pags. 245-246).

35 “Laideologia del estado nacional, al insistir en que el poder de solucionar las necesidades
¢ intereses de la poblacion debe sér encomendada a la unidad que refleja su identidad
nacional, se convierte en disfuncional al erigir barreras —supranacionales o transnacio-
nales en alcance— a modelos altemativos de organizacion, para aquellas funciones que
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En términos generales, el grado de integracion cultural y de identidad
nacional de la poblacién de un pais, es un importante indicador de la
consolidacién de un espacio econdémico y politico de reproduccioén del
capital. Pero esas ventajas no se dan en igual medida para todos los
capitalismos nacionales. Los de ms viejo origen y profundidad de desarro-
l1o (que construyeron nacionalidades en prolongados procesos de gestacién
econ6mica-social y movilizacién politica),3® pueden hacerlo mucho més
que los capitalismos tardios basados en sociedades heterogéneas, que han
debido recurrir a. métodos burocraticos de movilizaciéon para tratar de
construir en poco tiempo su propia identidad nacional.

2.5 El cardcter nacional de la sociedad civil )

Por sociedad civil puede entenderse la esfera de la vida social caracteristica
del capitalismo, compuesta por un conjunto complejo de vinculos contra-
dictorios entre individuos y grupos sociales, cuyo nivel de conformacién y
dxferencnacxén dependen del desarrollo del modo de produccién en que se.
basa.3 La complejidad de su estructura es el resultado del parcelamiento
de las actividades humanas, provocada por el desarrollo de la divisién
capitalista del trabajo y la multiplicidad de esferas de la vida social que ella
genera, que da lugar a la existencia de dlferentes formas de explotacion del
trabajo y dominacién social, como la de clase (fundamento social central
de la sociedad capitalista), la organizacional (burocratica) y la de género.

los Estados individuales no pueden soluc:ona.r efectivamente” (Kelman, "Naclonahs-
, pag. 264.

36 Estos paises tienden a tener culturas “‘nacional-populares™, en el sentido de que el niicleo
central de lo que se conoce como cultura nacional, es compartido por grandes masas del
pueblo (ver Gramsci, Literatura y vida nacional).

37 Esta es una cuestién muy poco estudiada por el marxismo. La mas importante aproxima-
cion teérica, es la que efectiia Gramsci en su diferenciacion entre “Oriente” (refiriéndose
a paises de escaso desarrollo del capitalismo y fuerte tradicién estatal), donde *‘el Estado
lo era todo y la sociedad civil era primitiva y gelatinosa”, y “Occidente’, donde existia
una “robusta sociedad civil” (Notas..., pag. 95). A diferencia de lo sucedido con el
marxismo, el tratamiento de este tema ha sido precisamente el lado fuerte del funciona-
lismo, con su énfasis en el transito de la “sociedad tradicional” a la *‘sociedad modemna”.
Pero lo ha hecho desde una perspectiva descriptiva, ahistorica y apologética, que deja de
lado el estudio de las diferentes formaciones econémico-sociales y la contradicciones y
conflictos surgidos del proceso de modemizacion social (forma eufemistica que utiliza
para denominar al desarrollo del capitalismo).
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Las clases sociales y demds agrupamientos de la-sociedad civil
forman por definicidén fuerzas nacionales, que se constituyen y operan a
partir de relaciones establecidas fundamentalmente en el mercado interior,
la vida cotidiana del pais, la instituciones sociales, culturales y religiosas
nacionalesy el encuadramiento de la vida politica o la gestién y el conflicto
social dentro de los limites del estado nacional. La clase dominante,
cualquiera sea el nivel de sus vinculaciones internacionales, es una bur-
guesia nacicnal,3® unificada como ya vimos por sus intereses contrapuéstos
con la clase trabajadora de su pais y los capitales de otros paises, los lazos
funcionales y sociales que la vinculan con las diversas élites nacionales del
poder y la riqueza (Wright Mills, La élite...) y la participacién comiin en
organizaciones empresariales, ideol6gicas y politicas que operan dentro de
los limites del pais. Pero también es nacional 1a estructuracién econdémica
(definicion salarial y de condiciones de vida), de organizacion, contratacwn
y participacién politica de la clase obrera.3”

Con la ampliacién, complejizacion y tecnificacién del estado na-
cional, se desarrollaron grandes aparatos burocraticos y tecnocraticos,
nuevas capas superiores vinculadas directamente a la burguesxa (Valen-
zuela, El Estado...) y fuentes de empleo y ascenso social masivo para la
intelectualidad. E1 Estado social vincul a la gran masa de las familias a un
sistema nacional de prestaciones sociales, incorporé a las organizaciones

38 Por las razones que se han explicado en otras partes del libro, la mayoria de los marxistas
de los Gltimos sesenta afios tendieron a dar al término *burguesia nacional” una conno-
tacion antimperialista carente de sentido (ya que esto sélo pudo ser cierto en los paises
coloniales o semicoloniales donde la burguesia nacional luchié por constituir un estado-
nacién propio). Dentro de esa perspectiva, el propio Poulantzas llegé a considerar que en
la época de las empresas trasnacionales no podian considerarse burguesias ni estados
nacionales a los que ““tomen ellos mismos a su cargo los intereses del capital imperialista
dominante...en el propio seno de la formacion *nacional’ (comillas del autor). Por lo que
propuso que se suplantara el concepto de burguesfa nacional porel de ‘burguesia intema’"

(Las clases sociales..., pags. 68-69).

39 “En la realidad social concreta organizada por el capitalismo, multiples conglomerados
estatales...se oponen entre si como totalidades econémicas nacionales de intereses
diferentes y concurrentes. Asi dentro de cada uno de ellos, proletarios y capitalistas no
s6lo se distinguen y enfrentan entre si; también se confunden y se entienden unos con
otros” (Bolivar Echeverria, “El problema...”, pag. 27). “Mientras que las relaciones
internacionales de clase son reales e importantes, y la explotacién y la lucha de clases son
fenémenos globales, es un concepto retérico vacio hablar de clases globales. Y puede ser
politicamente desastroso actuar como si ellas existieran™ (Connell; cit. por Waterman,
The Old.., pig. 39). .
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sociales al estado nacional con estructuras corporativas nacionales y genero6
fuertes lazos entre nuevas burocracias sindicales y populares y la burocracia
estatal. , '

Los procesos de internacionalizacion del capital, las comunicaciones
humanas o las relaciones sociales, debilitan e incluso pueden llegar a
dislocar ciertos eslabones de la estructuraciéon nacional-estatal de las so-
ciedades. Pero la intenacionalizacién no puede destruir por si misma los
fundamentos estatal-nacionales de las sociedades civiles, sin abolir sus
bases econdmicas, estatales y culturales de sustentacién. Mas bien parece
tender a la reorganizacion de las antiguas sociedades nacionales, sobre
fundamentos mas complejos, abiertos e internacionalizados.

2.6 La integracion de la nacién en el mercado mundial

La integracion de las naciones al mercado mundial requiere que empresas
constituidas o asentadas en el pais estén en condiciones de producir a
precios intemacionales en alguna rama o sector de la produccién nacional.
Pero este hecho, definitorio de la 1lamada competitividad de las naciones,
no depende sélo ni principalmente de las empresas exportadoras del pais,
ni del respaldo del estado, sino del conjunto de las condiciones nacionales
que lo hacen posible (factores historicos, naturales, laborales, culturales,
educativos, tecnolégicos, institucionales o administrativos).*? Esa diversi-
dad de factores combinados juega un papel diferente en cada etapa del
desarrollo del capitalismo, determinando la posibilidad de diferentes for-
mas de especializacién en el mercado mundial (lineas determinadas de
exportacion), basadas sucesivamente en la preeminencia de los recursos
naturales, lo abundante y barato del salario, el nivel alcanzado por la
acumulacién del capital o la capacidad de innovacion tecnolégica.

40 La investigacién probablemente mds amplia sobre las causas del éxito empresarial en la
competencia intemacional, realizada a lo largo de varios aflos por un equipo de investi-
gadores de nueve paises, llegé en 1990 alasiguiente conclusion: “‘La ventaja comparativa
se crea y mantiene mediante un proceso altamente localizado. Las diferencias a escala
nacional en estructuras economicas, valores, culturas, instituciones e historias contribuyen
profundamente al éxito competitivo. El papel de la nacion sede parece ser tan fuerte como
antes o incluso més fuerte que nunca. Aunque la mundializacién de la competencia parece
que restaba importancia a la nacién, antes al contrario, parece que se la aflade™...“La base
central es la nacién en que se crean y mantienen las ventajas competitivas esenciales”
(Porter, La competitividad.., pig. 44).
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La competitividad de las naciones en el mercado mundial es, en el
capitalismo, tanto un factor interno de crecimiento econémico o dinamismo
sociocultural, como una condicién necesaria del ascenso en la jerarquia del
sistema internacional de estados. Por el contrario, las que no la logren
tenderan por lo general (dependiendo de la época histérica) a quedar
marginados de la vida internacional y a padecer consecuencias internas
muy graves, como incapacidad para importar insumos esenciales, estan-
camiento tecnologico, reduccién de tasas de ganancia, hundimiento del
empleo y el salario y decadencia social y cultural.

3. Mercado mundial y orden internacional
3.1 El papel del mercado mundial

El mercado mundial es la esfera universal de intercambio que permite la
reproduccién del capitalismo mundial y las condiciones materiales de vida
de las sociedades modernas. Como tal es un componente insustituible del
capitalismo y sus bases materiales y sociales de reproduccién, a través
del cumplimiento de diversas funciones vitales para su funcionamiento,
expansion y reproduccion. . :

Laprimera de ellas, es integrar y regular al conjunto de la produccién
capitalista mundial directamente incorporada a €I, por medio del comercio
exterior y demas transacciones intemnacionales (movimientos de capitales,
de fuerza de trabajo, etc.) de las operaciones especificamente capitalistas.
En este sentido, funciona como un referente necesario de los mercados
nacionales.*!

La segunda funcién, es la de hacer posible la ampliacion sistemética
del espacio social y natural del sistema, mediante la expansion de las
relaciones de cambio y produccion capitalistas, el enlace y asimilacién de
otros modos de produccién y la incorporacion de fuentes adicionales
de suministro y diversificacion de valores de uso (materias primas, insu-
mos, tecnologia, recursos bioldgicos), capital y fuerza de trabajo.

La tercera funcién es la de integrar, en un solo circuito de reproduc-
cion del capital global, espacios complementarios de estructura econémica
diferente, como son las éreas industriales avanzadas de altos costos relati-

41 “El capitalista industrial debe tener constantemente ante si al mercado mundial, compara
y debe comparar constantemente sus propios precios de costo con los precios del mercado,
no sélo de su patria, sino del mundo entero’ E! Capital, 111, pag. 430).
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vos a recursos naturales y fuerza de lrabajo niveles reducidos de rentabili-
dad y excedentes cronicos de capital,*? las 4reas semicapitalistas interme-
dias de recursos naturales y fuerza de trabajo baratos, tasas més altas de
rentabilidad y escasez de capitales o las dreas precapitalistas de mercados
potenciales por abrir o generalizar. La integracion a saltos de esta diversi-
dad de espacios, posibilita sucesivos ciclos de expansxon del espacio
mundial de valorizacion y reproduccién del capital, que incorporan nuevas
dreas de alta rentabilidad real o potencial, y contrarrestan recurrentemente
la tendencia historica hacia la caida de la tasa de ganancia que caracteriza
al sistema,

En su dinamica histérica, el mercado mundial ha ido integrando las
sociedades precapitalistas a sumovimiento general, imponiéndoles gradual
y desigualmente sus condiciones de funcionamiento. Este movimiento
integrador y asimilador es el resultado de la tendencia histérica hacia la
internacionalizacién del capitalismo, en un movimiento que opera a saltos,
através de marchasy contramarchas, en el que periodos de fuerte expansion
del mercado mundial alternan con épocas de contraccién relativa durante
las que se relajan sus presiones sobre las esferas nacionales (épocas de
mayor autonomizacion relativa y posibilidad de desarrollo *“hacia dentro™).
A través de los sucesivos procesos de internacionalizacién y “nacionali-
zacién”, se extienden las relaciones capitalistas a nivel mundial, se consti-
tuyen nuevos espacios capitalistas nacionales y tienden a acercarse
contradictoriamente las diferentes sociedades mundiales. i

Las consecuencias de ese proceso integrador sobre las diversas comu-
nidades mundiales son, por lo tanto, contradictorias. El mercado mundial
es, tanto un formidable instrumento de desarrollo econdémico y cultural
como de disgregacion de las sociedades precapitalistas, diferenciacion de
regiones y paises y explotacion econémico-social. En el primer sentido,
permite a las naciones aprovechar mas ampliamente sus recursos naturales,

42 Latendencia al elevamiento del precio de latierra en los paises industriales fue constatada
ya por Ricardo, y se ha seguido acentuando desde entonces. La asociacion inversa entre
alto nivel de desarrollo del capitalismo y bajo nivel de rentabilidad media del capital, fue
una cuestion resuelta en términos relativamente positivos por Marx, como derivacién de
las diferentes composiciones orgdnicas nacionales de capital; pero que podia ser revertida
por diferencias proporcionalmente mayores, en las productividades nacionales del trabajo
y/o las tasas de plusvalor (E! Capital, IlI, caps. 8 y 13). Con respecto a la tendencia del
capitalisnio hacia la sobreacumulacion del capital, puede verse la obra citada de Marx,
libro tercero, secciones tercera y quinta.
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elevar escalas de produccién, abaratar costos internos, asimilar tecnologia
y elementos avanzados de cultura o acceder.a niveles maés elevados de
consumo y crecimiento. Pero en la medida en que el intercambio. interna-
cional confronta paises de diferentes niveles de desarrollo econémico,
tamafio y poderio estatal y militar, o capacidad interna de respuesta, es
también un medio de exaccién econdmica y dominacion politica. A través
de la historia, la institucionalizacion de las relaciones internacionales, en
el marco del sistema de estados, ha determinado sucesivas condiciones de
explotacion de las naciones més débiles, a través del saqueo, de la imposi-
cion del comercio monopolista (Dabat, Capitalismo mundial...), de la
privacion del derecho a la proteccién de sus propias industrias (Robinson
y Gallegher, “El imperialismo...””) o del control imperialista de sus recursos
naturales (Bujarin, La economfa mundial...), por s6lo citar. algunas de las
modalidades tipicas que se sucedieron a lo largo del tiempo.

La contraposicion entre las ventajas objetivas del intercambio inter-
nacional y las condiciones.concretas de desigualdad a partir de las que se
establece, es la expresion en el terreno internacional del carécter contradic-
torio del modo de produccion capitalista en cuanto, simultdneamente,
medio de desarrollo de las fuerzas productivas, la socializacion del trabajo
y la universalizacién de la cultura, e instrumento de opresi6n y explotacién.
Como en el ¢aso del mercado capitalista de trabajo (en el que el perdedor
es el trabajador desempleado, y no el explotado por el capital-en condicio-
nes normales), los parias del mercado mundial no-son los paises pobres més
integrados al comercio mundial, sino los mas marginados de él.

La experiencia historica de cinco siglos de constitucion y desarrollo
del mercado mundial, permite comprobar que los paises y regiones que han
sufrido a la larga mayores procesos de estancamiento y degradacién en
distintas épocas, han sido casi invariablemente aquellos que han quedado
al margen de las grandes corrientes del comercio internacional,** mientras
que los que lograron niveles més significativos de progreso han sido (salvo
condiciones y épocas muy delimitadas), los que lograron integrarse amplia
y adecuadamente a esas cormrientes. La dominacién colonial y explotacién
comercial de los paises pobres, ha obstruido indudablemente sus posibili-
dades internas de desarrollo capitalista. Pero por lo general, no han pbdido

43 Uno de los objetivos de los tres tomos de nuestro libro Capitalismo mundial y capitalismos
nacionales,. es tratar de demostrarlo. Para el periodo constitutivo del capitalismo
(1500-1800) véase el primer tomo ya publicado.
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impedirlo en el largo plazo, e incluso ha llegado a ser un factor muy
importante de dinamizacién econ6émica, cultural y politica, en la medida
en que ha forzado a.los pueblos sojuzgados a luchar por su emancipacién
nacional y el control de su soberania y de sus recursos naturales, al mismo
tiempo que ayudaba a crear las premisas objetivas para que esos propdsitos
pudieran materializarse.44

Conforme a lo expuesto, puede decirse que el nivel de desarrollo y
rango alcanzado por los paises dentro del sistema capitalista mundial, no
es tanto un fenémeno impuesto exégenamente por el sistema mundial, sino
un logro nacional interno logrado a partir de los condicionamientos del
mercado mundial. En ese sentido, depende fundamentalmente del autodi-
namismo econémico, cultural y politico, de la capacidad de transformacién
interior y de la posibilidad de ir logrando condiciones més favorables al
mercado mundial y al sistema internacional de Estados. Como tal es un
fenémeno modificable por el desarrollo econdémico interno y la accién
econémica, politica y diplomatica externa (tipo de integracion en el sistema
internacional de Estados y relaciones sociales y culturales civiles).

3.2 La estructura y contradicciones del mercado mundial

El mercado mundial es, al mismo tiempo, un mercado diferente a los
distintos mercados nacionales, mucho més amplio, no regulado por ningtn
estado y que se rige por una estructura de precios y concurrencial propia;
pero que opera a partir de las condiciones de los mercados nacionales, en
cuanto espacio de interseccién de los segmentos productivos més competi-
tivos (exportadores) de los diferentes paises, con las demandas de impor-
tacion nacionales. Todo ello se traduce en un particular tipo de complejidad,

44 En esto coinciden tanto Lenin (ver El imperialismo.., cap. 9) como los teéricos del
imperialismo inglés de libre comercio (Robinson y Gallagher). Segiin la opinién del
primero, el imperialismo modemno *‘revoluciona radicalmente las viejas relaciones socia-
les, destruye el aislamiento agrario milenario de las ‘naciones al margen de la historia’...El
propio capitalismo proporciona poco a poco a los sometidos medios y procedimiento
adecuados de emancipacién. Y dichas naciones formulan el objetivo que en otros tiempos
fue el mas avanzado de las naciones europeas: la creacién de un estado nacional Gnico
como instrumento de libertad econémicay cultural® (E! imperialismo.., pag. 121). Segiin
los segundos, ““Los nacionalismos de Egipto, los ‘aprendices’ en la China de Kuang-Hsu,
tas secciones que se unieron a lacoalicién continental del Congreso de la India, los iglesias
separatistas de Affrica; todos, cada uno a su modo, planearon rehacer sus personalidades
y recuperar sus poderes operando al estilo de los occidentales” (Ver Owen y Sutcliffe, E
imperialismo, pag. 57).
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que da lugar a formas distintas de expresién de la ley del valor, de
conformacion de precios y sobreganancias, de modalidades de concurren-
cia, de naturaleza del sistema monetario o de regulacion global que carac-
terizan a los mercados nacionales.* ' , .
Como resultado de su superposicién con las diferentes economias
nacionales, el mercado mundial opera a partir de las estructuras de costos,
condiciones internas de demanda y sistemas intemos de valores y precios
de los diferentes paises.*® L as mercancias ingresan al mercado mundial con
los valores y precios de produccién de sus paises, para venderse en otros
que cuentan con sistemas diferentes de valoracién nacional, dentro de un
régimen de concurrencia que da lugar a precios internacionales unificados.
Ello permite a los capitales de los paises exportadores mas competi-
tivos, “‘vender sus mercancias por encima de su valor (nacional), aunque
més baratas que los paises competidores”. Las diferencias de precios
internacionales, permiten asimismo importar medios de produccién y de

45 Los problemas que plantea la aplicacién de la ley del valor a nivel intemacional, estin
muy lejos de haber sido resueltas por el pensamiento econémico actual. Los intentos de
desarrollar lateoria, han tendido por lo general a caer en interpretaciones tercermundistas
sobre el “intercambio desigual” (especialmente Emmanuel, Amin), de la “inexorabili-
dad” de la “‘especializacion desventajosa™ de los paises atrasados (Mandel, Capitalismo
tardio, pag. 74), o de 1a negacion de la vigencia de latendencia a la nivelacién de las tasas.
de ganancia nacionales (postura conocida como ‘“neomarxista™). Para la critica de las
concepciones de Emmanuel y Amin desde diversos angulos, pueden verse los trabajos de
Barrat Brown, Palloix, Bettelheim o Fioravanti citados en la nota 26. Para la del
ncomarxismo, Dabat, *“La nivelacion...”.

46 La formacién de precios mundiales unicos para cada tipo de mercancias, opera como ya
vimos, a partir de valores comerciales y precios de produccién nacionales, sin pasar por
una nivelacién general (mundial) de la tasa de ganancia. Por eso Marx sostiene que *“las
distintas cantidades de mercancias de la misma clase producidas en distintos paises
durante el mismo tiempo de trabajo tienen distintos valores intemacionales, expresados
en distintos precios” (E! Capital, 1, pag. 450); que es “indiferente en el comercio
internacional la diversidad de cuotas de ganancia que rigen en los distintos paises™ i,
pag. 173); y que lo que se expone en la Seccién Segunda del Libro Tercero de la misma
obra es la manera “como se establece una cuota general de ganancia dentro de un pais”
(I, pag. 154) (Las citas corresponden a la 4a. edicién de laeditorial Cartago). En el mismo
sentido (en este punto) Mandel (E! capitalismo tardio, pég. 71). Ello implica que los
capitales de diversos paises que concurren en el mercado mundial, se apoyan en diferentes
estructuras nacionales productivas y de costos (recursos naturales, tecnologia, salarios,
transportes y comunicaciones etc.), y diferentes referentes de rentabilidad (tasas medias
de ganancia nacionales), que son los que en tltima instancia determinan la entrada o salida
de los mismas en el mercado mundial.
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consumo a precios menores que los internos, lo que en conjunclon con lo
anterior, tiende a elevar las tasas medias de ganancia nacionales.* TEnel
caso de los productos basicos, la fijacion del precio mundial a partir de las
condiciones de produccion de los competidores marginales (Flichman, La
renta del suelo...), permite a los exportadores més competitivos obtener
grandes sobreganancias. Este hecho, conjugado con la posibilidad de los
paises semindustriales de compensar, en términos de precio, su produc-
tividad inferior del trabajo con lo barato de su fuerza de trabajo y recursos
nnaturales, constituye el fundamento de la posibilidad de su incorporacion
ventajosa en el mercado mundial (Dabat y Rivera, “Las exportacio-
nes...”).*8 El capital se exporta a otros paises por las mismas razones
(b,l’lsqueda de tasas de ganancia o interés mas elevadas), mientras que los
trabajadores migran por motivos del mismo orden (bisqueda de salarios
miés elevados). El conjunto de estas relaciones bésicas se desarrolla histori-
camente, y adopta.formas particulares en cada época del capitalismo y del
mercado mundial.

En el mercado mundial no actian sélo empresas e inversionistas
privados, sino también, como ya vimos, estados nacionales que las respal-
dan directa o indirectamente. La estructura y naturaleza de la participacién
de ambos tipos de componentes también ha variado historicamente. Los
capitales y empresas individuales se'han ido transformando con el tiempo
a partir de la centralizacién y concentracion del capital (Marx, E! Capital),

-1as modificaciones de la estructura de la empresa (Chandler;, La mano
visible), los nuevos requerimientos tecnolégicos y espaciales de la concur-

47 Diversos pasajes de £/ Capital, en particular IIL, cap. 14. También Teorlas.., 111, pag. 208.
Laidea de Marx sobre el elevamiento de la tasa media de ganancia fue formulada en critica
ala concepcnon de Ricardo, que sostenia que el comercio intemacional no modificaba en
pnncnp:o la ganancm media nacional (Principios, pags. 99-101), salvo en lo referido a las
consecuencias de importacién de productos agricolas a menor precio. La economia
neocldsica ulterior, continuard de hecho la tradicién ricardiana en este punto, bajo la idea
de que los rendimientos crecientes no son compatibles con el supuesto de la competencia

perfecta. ,
48 Esas exportaciones no lienen por que ser necesariamente “desventajosas” para los paises
menos desarrollados como pretende sin fundamentar Mandel (ver nota anterior). La
experiencia de los paises petroleros, del Japén, de Espaila, de Corea, de China, de Brasil,
de Turquia y de numerosos paises asidticos y latinoamericanos demuestra precisamente
lo contrario. Para una explicacion tedrica de las ventajas posibles de los paises agrarios y
semindustriales en el comercio intemacional, véase Dabat y Rivera, “Las exportacio-

”

nes... .
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rencia internacional (Vemon, Tormenta...) 0 la estructura e importancia del
crédito internacional. Con la empresa multinacional ha surgido reciente-
mente un nuevo tipo de concurrencia, apoyada en unidades implantadas en
distintos paises, conectadas entre si por un. amplio espacio circulatorio
internacional propio (el comercio intra-firma), el respaldo de més de un
estado nacional (el pais sede y el de la filial involucrada) y la tendencia a
vincular est.rechamente comercio e inversién mundial como.opciones com-
plementarias.*® Un aspecto central de este proceso, ha sido el nuevo lugar
de la banca internacional y los flujos financieros, que han enlazado a
empresas y estados en una inmensa cadena mundial de oblxgacxones cre-
diticias.

La participacién de los estados nacionales también ha sufndo grandes
cambios a lo largo de la historia. El desarrollo del capitalismo y los procesos
de industrializacién mundiales han ido conformando, en oleadas histéricas
sucesivas, paises muy diversos. No s6lo de grandes potencias econdémicas
(Estados Unidos, Japén, Alemania y los principales paises:de Europa
Occidental, la Unién Soviética, China), sino también paises pequefios de
vieja industrializacion, paises de nueva industrializacién (Harris, “The
end...”; Hurtienne, “Theories...””) o paises petroleros de base financiera
propia (Mandel, “Estudios...””). Ello-ha ampliado y diversificado comple-
tamente el circulo de los participaites en la concurrencia mundial, y ha
alterado el balance del poder econémico mundial y los determinantes
objetivos (subyacentes) del mercado mundial.

La conjuncién del poder financiero y de mercado de la. empresa
multinacional y el respaldo de los estados nacionales a sus exportaciones
e inversiones, permite la entrada en el mercado de ramas productivas y
empresas individuales no necesariamente competitivas (en términos de
precios de produccién), que pueden competir ventajosamente gracias a
formas histéricas muy diversas de “distorsion”’ del comercio internacional,
al decir de la teoria econdmica actual. Estos casos, estudiados por Hilferd-
ing y Bujarin hace casi un siglo, o por Krugman y otros autores en la

-

49 En los estadios avanzados del capitalismo y particularmente en la era de la empresa
multinacional, comercio e inversién pasan a ser operaciones estrechamente vinculadas,
ya que la segunda sigue habitualmente al primero (créditos e inversiones comerciales,
asistencia a compradores, coinversiones con clientes etc.), y viceversa (abastecimiento de
insumos a filiales, operaciones de maquila etc.) o ambas constituyen simples opciones
alternativas para penetrar o controlar un mercado (Vernon, Tormenta..; Porter, La com-
petitividad...) conforme logicas unitarias de valorizacién del capital.
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actualidad, resultan de subsidios, coinversiones, sobreproteccién aran-
celaria, cérteles internacionales o creacion artificial de barreras a la entrada,
para solo citar los casos mas analizados. Pero simultdneamente, la gran
cantidad y constante ampliacién del niimero de empresas y paises partici-
pantes en los distintos mercados particulares, los diversos regimenes na-
cionales de apertura comercial, y el apoyo de los estados nacionales a los
esfuerzos empresariales por penetrar en mercados especificos, actiian en
sentido contrario (concurrencial), al impedir que los grandes capitales y
combinaciones monopolistas puedan controlar los grandes mercados
y cerrar la entrada de nuevos competidores a los mismos, aun en épocas
como la actual.*® La conjuncién de capitalismo monopolista con interna-
cionalizacion de capital®! parecieran dar lugar a estructuras muy complejas
de competencia, que si bien estan muy lejos de la libre concurrencia, no
constituyen tampoco tipicas formas de concurrencia oligopélica (dado el
débil control del mercado por las empresas lideres), ni mucho menos de
comercio dirigido.

Esta peculiar compaginacién de “libre”” competencia oligopdlica,
regulacién monopolista frustrada y pugna concurrencial interestatal (pro-
teccionismo, pugnas cambiarias, conformacién de bloques comerciales
etc.), agrava la peculiar vulnerabilidad del mercado mundial ante las
fluctuaciones econdmicas, la especulaci6n financiera o la depredacion de
los recursos naturales internacionales (caso de los mares), planteando la
necesidad de mecanismos regulatorios eficientes. Pero el mercado mundial
carece en si mismo de tales mecanismos autorreguladores, no cuenta con

50 Este fenémeno fue constatado Bujarin en 1915 (ver nota 17) y sigue manifestindose
actualmente. Segin Vemon, *“la penetracion reciproca de las empresas ha reducido —no
aumentado— el grado de la concentracion en un niimero considerable de industrias en los
mercados mundiales. En los productos quimicos estandard, las medicinas, los
automoéviles, los productos petroquimicos, el cobre, &l azufre y varias industrias mds, las
empresas de diversos origenes nacionales estin mds expuestas que nunca a las consecuen-
cias del comportamiento de las demas” (Las empresas multinacionales.., pag. 153). En
el mismo sentido puede verse UNESCO, Las corporaciones trasnacionales.., pégs.
249-255).

Esto no puede aplicarse a las épocas de contraccion del mercado mundial. En el periodo
de entreguerras, por ejemplo, los estados nacionales pudieron controlar férreamente las
transacciones internacionales, lo que elimind casi por completo los elementos de “libre”
concurrencia.

5
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una autoridad estatal capaz de imponer medidas correctivas, y se basa en
sistemas monetarios que s6lo pueden establecerse eficazmente a partir de
su sancion por el sistema de estados. . " g

A este nivel existe una importantisima diferencia entre un sistema
monetario mundial y uno nacional, derivada de la imposibilidad de estable-
cer a nivel mundial una moneda estatal de crédito por razones ya expuestas
(inexistencia de un Estado y un Banco Central mundial). Por esa razén, tras
el colapso internacional del patron oro y el gran quiebre del entreguerras,
el mercado mundial sélo pudo recuperar su unidad y estabilidad relativa, a
partir del predominio econémico y politico mundial de una superpotencia
capitalista (los Estados Unidos), y su traducci6n en un nuevo orden mundial
interestatal y un sistema monetario internacional basado en su moneda
nacional (el délar). Ello plantea la necesidad de estudiar brevemente las
relaciones entre mercado mundial, dinero mundial y sistema de estados,
como la base principal de estructuracion del conjunto del orden capitalista
mundial.

4. Sistema de Estados, Organizacién Internacional y Orden Mundial

El sistema de estados caracteristico del capitalismo, se fue conformando a
través de grandes oleadas histdricas de conformacion de formas institucio-
nales diferentes, divididas entre si por interregnos de ruptura: el ciclo de
las grandes guerras intereuropeas abierto con la Revolucién Francesa
(de 1789 a'1815) y el constituido por las Grandes Guerras Mundiales y sus
secuelas (1914 a 1950 aproximadamente).32 Cada uno de estos tres grandes
ciclos de conformacién generé diferentes tipos de relaciones interestatales,
y de conexi6n del sistema internacional de estados con la economia y el
mercado mundial, lo que plantea la necesidad de una breve esbozo de las
caracteristicas de cada uno.

En el largo periodo histérico de transicion al capitalismo, formacion
del mercado mundial y constitucién del primer sistema colonial (la época
del absolutismo y el mercantilismo), el sistema de estados fue un fenémeno
exclusivamente europeo, centrado en la busqueda de equilibrios territoria-

52 También cabria mencionar aqui la “‘gran depresion de 1873-1892" que separa la época
del imperialismo de libre comercio del imperialismo cldsico. Pero no la mencionam:s en
el texto, dado que la misma no conlleva una transformacion cualitativa de la fo
institucional del sistema de estados. Pero desde todo otro punto de vista debri?r:
considerarse.
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les entre las grandes potencias (basicamente Francia, Espafia, Portugal,
Holanda, Inglaterra, Austria, Rusia y Turquia) y la moderacién de los
conflictos generados por la expansién colonial. Su forma institucional
principal. fue la constitucion de una red genéralizada de relaciones
diplomdticas (Perry Anderson, E/ Estado...) y 1a concertacién de tratados
bilaterales. El sistema de estados asi conformado no se ocup6 especifica-
mente de las cuestiones econémicas (que quedaban completamente a cargo
de cada estado). El sistema monetario internacional (bimetalismo oro-
plata) fue un fenémeno desarrollado esponténeamente y regulado por los
grandes mercados mercantiles y cambiarios de Amberes, Amsterdam y
Londres (en diferentes épocas histdricas).

Entre 1815y 1914 (época del capitalismo mdustnal consolidacién
del mercado mundial y hegemonia industrial, naval, comercial y financiera
inglesa), tuvo lugarla grane ?ansi(m mundial del capitalismo quedio lugar
a los dos érdenes mundiales®> diferentes, que se conocen como imperia-
lismo de ““libre comercio’” (Robinson y Gallegher) e imperialismo clasico
(estudiado por Hobson, Hilferding y Lenin). Durante el conjunto del
periodo histérico se fue conformando progresivamente un sistema de
estados verdaderamente mundial, a partir de formas institucionales mas
desarrolladas, como las conferencias internacionales multllaterales y la
constitucién de organizaciones internacionales permanentes 4 (Colliard,
“Instituciones...”). Sus objetivos estuvieron mucho més centrados en cues-
tiones econémicas, como la protecciéon del comercio 1ntemac10nal la
apertura de las vias maritimas y fluviales de navegacién y después del
Congreso de Berlin de 1884 y 1885, del reparto del mundo entre las grandes
potencias. El mercado mundial funcion6 en esta época a partir de la
transicion del bimetalismo al patrén oro (cuya preeminencia se establece
hacia aproximadamente 1880 segiin Kenwwod y Lougheed, “Historia...”")
y el papel financiero de Inglaterra (convertibilidad de la libra esterlina a
oro). Pero la preeminencia del patron oro y el sistema monetario inglés fue

53 Utilizamos el concepto “orden mundial”, en el sentido de articulacién especifica entre
mercado mundial y sistema de estados en un sentido amplio (que implica, tanto condicio-
nes estructurales y divisién del poder mundial como formas institucionales).

54 Creacién de la Unién Telegrafica Intemacional (1865), de lo que seria luego la Unién
. Postal Internacional (1874), de la Unién para el Sistema Métrico (1875), de 1a Unién sobre
los Ferracarriles (1890), de la Unién Radiotelegréfica Interacional (1906 etc. (Colliard,
Instituciones.., pags. 61 -62).
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un fenémeno derivado espontdneamente de la posicién de Inglaterra en la .
economifa mundial, que no requiri6 de la sancién de ninguna conferencia
internacional. : : Lo L

‘El tercer gran salto en la conformacién del sistema internacional de
estados, fue el que tuvo lugar en la II Postguerra Mundial, a partir de la
constitucion de un nuevo orden mundial basado en la bipolaridad Este-
Oeste y el dominio de Estados Unidos sobre el mundo capitalista. El nuevo
orden dej6 atras el largo periodo de dislocamiento de 1a economiay el orden
politico mundial,>* para dar lugar a una nueva organizacién-internacional
(la oNU) dotada de organismos especificos de regulacién del mercado
mundial como el Fondo Monetario Internacional o €l GATT, y apoyada en
un nuevo sistema monetario basado en la convertibilidad intemacional del
dolar y el régimen de paridades fijas con las principales monedas
nacionales. ‘ ‘ :

Este sistema llegd a su fin a comienzos de los afios sesenta, como
resultado del derrumbe de la supremacia industrial y comercial de los
Estados Unidos, la crisis mundial de*1974-75, y la aparicién de una-
estructura diferente del comercio mundial y una nueva correlacién de
fuerzas econémicas entre las principales potencias capitalistas (ascenso al
primer plano de Alemania y Japén) y con las éreas periféricas (ascenso de
los paises petroleros y semindustriales). La crisis.del orden mundial
de postguerra abarcé a todos los érdenes'y mecanismos regulatorios del
sistema. Si bien la ONU y los organismos de regulacién econémica como
el FMI y el GATT siguieron funcionando formalmente, la organizacion
mundial en su conjunto perdié capacidad de control, y dio lugar a la
aparicién de mecanismos transicionales de emergencia. Las decisiones
fundamentales sobre la organizacién del sistema se derivaron a organismos

55 El periodo 1914 a 1950 se caracterizé por la desintegracion del mercado mundial y la
conformacion del llamado Campo Socialista. El sistema monetario basado en e] patrén
oro y la libra esterlina, fue sustituido por sistemas monetarios nacionales basados en el
intervencionismo estatal generalizado y la adopcioén de monedas nacionales sustentadas
en el crédito publico, dentro de un régimen de esferas comeérciales Y monetarias cerradas
estructuradas en tomo a las principales potencias imperialistas. Durante el periodo, 1llV(;
lugar el primer gran paso hacia la constitucién de una organizacion mundial de estados
(1a Sociedad de las Naciones). Pero la misma nunca pudo cumplis un papel eficaz en el
ordenamiento del capitalismo mundial, y no abordé Jos problemas de la economia
mundial. El intercambio intemacional se efectué en lo fundamental a través de acuerdos
bilaterales, dentro de un contexto general de decrecimiento sensible de su importancia
econémica relativa (Kindleberger, Comercio exterior...). .

143



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


informales (externos a la organizacién internacional) como las conferen-
cias del “Grupo de los Siete’’ y las negociaciones trilaterales entre Estados
Unidos, Jap6n y las principales potencias europeas. Aparecié un nuevo
sistema monetario extremadamente volatil, basado en el “arbitraje finan-
ciero”’ de la banca internacional y el capital especulativo (Aglieta, “El
fin...””), bajo la forma de un régimen de flotacion regulada de las monedas
nacionales. )

* La ruptura del viejo orden mundial aparecié en una época en que los
problemas econémicos, ecoldgicos, sociales y politicos del mundo descri-
tos en el capitulo primero, plantean nuevos desafios y necesidades de
cooperacién y ordenamiento interacional. Este conflicto plantea un con-
junto de grandes incdgnitas cuyo tratamiento escapa al objetivo teérico-
metodoldgico del presente libro. Lo que es pertinente sefialar, sin embargo,
es que la experiencia historica apunta a la necesidad de un nuevo salto en
el desarrollo del sistema internacional de estados y la organizacion inter-
nacional, en el sentido de una mayor regulacion interestatal, y de recono--
cimiento del nuevo papel de organizaciones no gubernamentales en campos
como el medio ambiente, los derechos humanos o la lucha contra la
pobreza. La inexistencia de una potencia hegemonica hace imposible que
el nuevo orden mundial pueda girar en torno a la supremacia de un estado
nacional. En el plano econémico, ello requiere la reorganizacién concertada
del comercio internacional, y la constitucion de una forma superior de
sistema monetario basado en una autoridad monetaria internacional capaz
de emitir moneda de crédito de validez universal (que es algo que parece
afectar decisivamente el concepto mismo de soberania econdmica nacional
tal como se halla establecido hasta el presente) ;Podré el capitalismo dar
ese salto? ;Que pasar4 si no lo da?

56 Una de las principales consecuencias de la crisis monetaria y productiva de comienzos de
los aitos setenta fue el fin del sistema monetario de Breton Wood, basado en la converti-
bilidad del délar y las tasas de cambio fijos entre las diferentes monedas nacionales. Ello
se tradujo en un nuevo régimen de flotacién monetaria, primero incontrolada (hasta el
Acuerdo de Louvre de febrero de 1987), y luego regulada por el llamado Grupo de los
Siete (Estados Unidos, Alemania, Japdn, Inglaterra, Francia, ltalia y Canadd) (Gutmann,
“World Money...”). En dicho régimen, el tipo de cambio de las diferentes monedas
nacionales, pasa a definirse no sélo por su capacidad de compra, sino por los movimientos
especulativos de caracter financiero.
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CAPITULO VI

LA DINAMICA NACIONAL E INTERNACIONAL
DEL CAPITALISMO
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1. El dinamismo del sistema

En el capitulo precedente hemos realizado un examen de la estructura
espacial del capitalismo mundial y sus componentes nacionales e interna-
cionales, desde una perspectiva que solo consideraba incidentalmente el
estudio de las fuentes de dinamismo del sistema. En el presente capitulo
nos centraremos en esta cuestion, al tratar de precisar sus principales
determinantes dentro de una perspectiva de andlisis que jerarquizard la
consideracion del aspecto econémico del problema.

Conforme la teoria formulada por Marx, el capitalismo es un modo
de produccion esencialmente dinamico,! regido por un conjunto de leyes
objetivas que resultan de la interaccién entre fuerzas productivas y relacio-
nes de produccién, y la mediacién activa de la lucha de clases entre capital
y trabajo, la competencia intercapitalista y la competencia entre los propios
trabajadores en el mercado laboral. En ese sentido, la concepciéon del
marxismo acerca de la dindmica del capitalismo, se diferencia tanto de las
visiones exogenistas y subjetivistas del crecimiento econémico como de
las que tienden a concebirlo como un fenémeno ilimitado que continuar4
operando en cualquier tiempo y lugar.?

1  En este sentido, el marxismo recoge la herencia de la economia clésica inglesa, mientras
que tradiciones como las marginalista y keynesiana tienden a concebir al dinamismo del
capitalismo como un fenémeno inducido por variables externas. Para Marshall “las causas
que determinan el progreso econémiico de las naciones pertenecen al comercio exterior”
(Principales.., pag. 668). Para Keynes y sus seguidores ortodoxos, el crecimiento
econdniico es una funcién exégena al régimen capitalista, provista por el gasto estatal.
Ambas tradiciones se distingucn por la misma razén de la concepcién dinamica del
capitalismo desarrollada por el pensamiento schumpeteriano. Pero la concepcién schum-
peteriana hace depender el dinamismo del sistema, de elcmentos subjetivos indetermina-
dos (la existencia del empresario innovador).

2 Para Marx, los limites de la expansion del capitalismo se hallan en el propio capital, como
resultado de la tendencia inherente al modo de produccién a sobreacumular capital por
encima de sus posibilidades de valorizarlo, que resulta en la caida tendencial de 1a tasa de
ganancia que esta en la base de las crisis periddicas. Pero esa tendencia, es a la vez un
nuevo factor de dinamismo, en la medida en que da lugar al desarrollo de tendencias
contrarrestantes (intensificacién del trabajo, innovaciones tecnolégicas, aceleracion de la
rotacion del capital, ampliacién del comercio exterior) que hacen posible la apertura de
nuevos ciclos de expansion y ulterior derrumbe de la acumulacion (£/ Capital, 111, Seccién
Tercera). Se discute dentro de la teoria marxisla, como antes en la ricardiana si esto
conduce en algin momento al derrumbe del capitalismo (Grossman, La ley...), o al
estancamiento crénico del sistema (interpretacién que prevaleci6 en la Il Postguerra a
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El dinamismo del capitalismo a escala mundial, no reside en un tnico
tipo de determinantes sistémicos del sistema mundial como sostiene
Wallerstem sino en la interaccién de dos txpos diferentes de factores de
1mpulso se localizan en distintos planos espaciales. Lo que podriamos
llamar motores endogenos, situados al interior de cada una de las esferas
nacionales, y los que podrian llamarsé motores exégenos —por operar a
parur del mercado mundial— en los flujos internacionales de comunica-
cion y en el sistema mundial de Estados.

La existencia de ambos tipos de motores se halla claramente expuesta
en la obra de Marx. Lo que llamamos motores end6genos, rio son otra cosa
que las leyes de autodesenvolvimientode la economia capitalista expuestas
tedricamiente a lo largo de toda la estructura analitica de El Capital (ver
seccién primera del capitulo anlenor) o bien consideradas especifica-
mente en relacién al estudio de situaciones historicas concretas, como seria
el caso de la descomposicion del feudalismo en Europa y laconformacién
de la economia mercannl o bien del surgimiento de la manufactura
o la gran industria.3 Por lo que respecta a los llamados motores ex6genos,
no existe en Marx un lratamlento sistemdtico por las razones expuestas en
el capitulo anterior. Pero a pesar de ello, existen en £/ Capital numerosos
pasajes relal:vos al impacto del mefcado fundial sobre las sociedades
precapltallstas, o sobre los efectos dinamizadores del comercio exterior
y las exportaciones de capitales sobre los paises periféricos.’

partir de una caracterizacion simplista del significado del capitalismo monopohsta) Pero
parece no existir duda de que tiene que haber algun punto critico de decadencia del
sistema. Autores tan diversos como Rosa de Luxemburgo o Gramsci, coinciden de hecho
en que este se alcanzaria “cuando toda la economia mundial sea capitalista y haya
conseguido un cierto grado de desarrollo” (Gramsci, Antologia, “‘La caida de la tasa de
ganancia™).

3 El Capital, 1, cap. 24; III, caps. 13 a 15, 20 y 47. El trabajo de Lenin, E! desarrolio del
capitalismo en Rusia, €s un intento muy logrado por estudiar el desarrollo del capitalismo
en un pais, a partir de la I6gica de su dinamismo endégeno.

4 Véase por ejemplo E! Capital, 1, pags. 107 y 283-284; Ill, pags. 425-427.

5 ElCapital, 111, pigs. 939-940. Con respecto a este Gltimo aspecto --el papel dinamizador

de la exportacién de capitales<- los clésicos de la teoria del imperialismo, Rosa Luxem-
burgo, Hilferding, Lenin y Bujarin, se expresan en un sentido coincidente con el de Marx.
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2. Los motores endégenos:

Llamamos motores endégenos a los mecanismos sociales de crecimiento
econdmico que operan dentro de una economia capitalista nacional dada,
Por su naturaleza econdmica, pueden dividirse en formas extensivas e
intensivas.® Las formas extensivas son las que se desarrollan a expensas de
relaciones precapitalistas o semlcapltallstas y se traducen en la amphacnon
del espacio de circulacion y valorizacion del capital. L as formas intensivas
o de “‘profundizacién™ del desarrollo del capitalismo), son las que se
expanden a expensas de relaciones capitalistas menos intensivas y comple-
Jas y dan lugar a transformaciones cualitativas del régimen de produccién
y reproduccion, en términos del elevamiento de la productividad del
trabajo, creacion de nuevos productos, reducclén de costos o aceleracién
de la circulacién del capital. Ambas formas coexisten permanentemente,
aunque tomando formas histéricas distintas y combindndose de diferente
manera en las diversas fases de desarrollo del modo de produccion. ]
Entre los mecanismos extensivos de crecimiento del capltallsmo
debe considerarse inicialmente a tendencnas esponténeas como la expan-
sién de las relaciones mercantiles ola especnahzacwn del trabajo (Adam
Smith, La rigueza...), la acumulacién de cagltal sin cambio tecnolégico ni
elevamiento de 1a composicién del capital,’ la amphacn(m del sistema de
crédito (Marx, E/ Capital). Pero también juegan ese papel impulsos pro-
vistos por el estado para acelerar el desarrollo econdmico como las distintas
formas de acumulacién ongmarm o las reformas agrarias que crean
pequefia propiedad campesina y desarrollan el mercado interior. En éste
tltimo sentido de actividad publica orientadas conciente € inconsciente-
mente al crecimiento del capitalismo, puede considerarse a todas las
modalidades de reforma social o dinamizaci6n cultural que movilizan a la

6 Sobre crecimiento extensivo e intensivo (o en profundidad) en la literaturamarxista, puede
verse Bujarin, La economia mundial...; Lenin, “El desarrollo...""; Lange, “Problemas...”
Aglieta, Regulacioén...; Dabat, “La economia mundial..."”; Rivera, Crisis; Foladori y
Melasi, Economia... Las definiciones de los distintos aulom no siempre coinciden,
especialmente en cuanto a la amplitud de la caracterizacion de la pnmera fase deI
desarrollo intensivo, como se vers en el capitulo siguiente.

7 Estamodalidad fue la privilegiada por los pnmeros modelos neokeynesianos de desarro-

llo, especialmente el de Harrod. Para una visién dindmica de sus limitaciones véase
Hirschman, La estrategia.., cap. 2.
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poblacién en tormo a finalidades vinculadas a tal tipo de desarrollo. Las
formas extensivas son modalidades que, en conjunto (asociadas entre si
como formas dominantes), caracterizan a las etapas iniciales del capita-
lismo, mientras que en las fases més avanzadas del mismo, subsisten como
modalidad particular de las ramas industriales tradicionales que operan con
tecnologias “maduras™.

Dentro de las modalidades intensivas, cabe ubicar en primer lugar a
las derivadas de la transformacién directa del modo de produccién, a partir
del desarrollo de la gran industria, el elevamiento de la composicién
orgémca del capital y la productividad del trabajo o la aceleracién de la
rotacion del capital (Marx, E/ Capital), la mtroducclén de nuevas combi-
naciones productivas (Schumpeter, Teorfa.. .);% la transformacién del pro-
ceso de trabajo (Aglieta, Regulacidn...) o de la empresa (Chandler, La mano
visible). Pero también abarca formas indirecta que inciden externamente
sobre el proceso de produccién, como la introduccién de formas més
complejas y efectivas de crédito (Hilferding, E/ capital financiero), las
modalidades més evolucionadas de regulacién y gestion estatal (Gough,
The Political...), 1as mejoras de los medios de comunicacién y transporte o
de los sistemas educativos. También podrian considerarse en un sentido
més general al conjunto de las transformaciones que operan a lo largo del
tiempo, que modifican positivamente la calificacion del trabajo y el acervo
de conocimientos tecnoldgicos (Dosi, *““Una reconsideracion...””) o factores
sociales, culturales e institucionales mas generales que inciden sobre el
desarrollo econdmico y la competitividad de un pais (Porter, La compelti-
tividad...). Todas ellas, en conjunto, cuando se vuelven dominantes, con-
figuran niveles mas avanzados de desarrollo del capitalismo (ver-capitulo
siete). Pero también aparecen como fenémeno aislado (empresas, ramas
productivas, regiones) no dominantes, en los estadios més retrasados del
mismo.

L as fuerzas generadoras de dinamismo endégeno, operan en todo pais
y region donde tengan presencia las relaciones mercantiles y la concurren-
cia entre productores privados e independientes (Marx, E/ Capital). Una
vez que el fendomeno ha dado comienzo, tiende a autorreproducirse y

8 Schumpeter considera cinco diferentes tipos de nuevas combinaciones: la fabricacién de
nuevos bienes, el empleo de nuevas técnicas, la conquista de nuevos mercados, la
conquista de nuevas fuentes de materias primas y la realizacién de una nueva forma de
organizaci6én de la produccién (Teoria.., cap. 2). De ellas, sélo las dos primeras y la ultima
son formas propiamente intensivas conforme la definicién que diéramos de las mismas.
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ampliarse, abarcando circulos cada vez més amplios del temritorio, nuevas
ramas de la division del trabajo y formas mas complejas de desarrollo, sobre
la base de la destrucciéon y/o subsuncién de los diferentes modos de
produccion precedentes a partir de los que se desarrolla (Marx, E! Capital).
Como tal, es comin a todos los paises capitalistas o en proceso de transicion
al capitalismo, cualquiera sea su nivel de evolucién, y los obsticulos
internos y externos a vencer. Tales diferencias se traducen, empero, en
pesos especificos distintos para cada uno de los diversas formas extensivas
e intensivas, y por ende, en diversas combinaciones-entre ambas.

3.Los mbtores exogenos

Dentro de los motores exogenos deben distinguirse fuerzas que operan
directamente, como la conquista externa,” el comercio exterior, el desarro-
1o de los transportes y las comunicaciones internacionales o la exportacién
de capitales, tecnologia y fuerza de trabajo (estudiadas por lo general con
mucho detalle por historiadores y especialistas en desarrollo econémico y
relaciones internacionales), de las que lo hacen indirectamente, induciendo
cambios internos en los diferentes paises. Un caso muy estudiado es del
“‘efecto demostracion’ (Dusemberry) que afecta en principio a laestructura
del consumo de los paises. Pero lo mismo puede plantearse en relacion al
del desarrollo de la tecnologia militar, los progresos de la ciencia o los
sistemas de comunicacion, que son adoptados por paises distintos a los que
los introducen con el propésito de preservar posiciones econémicas y
politicas internacionales, alcanzar determinadas metas nacionales o tratar
de acortar distancia frente a los paises més desarrollados y poderosos.!®

9 La conquista exterior significa en principio opresién y destruccién econémica-social y
cultural. Pero también puede significar histéricamente introduccién de nuevas tec-
nologias, conocimientos e instituciones, que en muchos casos constituyeron una nueva
base para el desarrollo histérico ulterior. Los fundadores del marxismo analizaron con
bastante detalle esta cuestién y las consecuencias del intercambio y ¢l aprendizaje entre
conquistadores y conquistados. Véase, por ejemplo, Engels, AntiDuhring.

10 Trotsky hace una presentacién que podria considerarse clisica respecto a las consecuen-
cias de las presiones econémicas, culturales y militares del capitalismo mundial sobre los
paises atrasados, de la cual deduce la ley del desarrollo desigual y combinado. “El
Occidente era un enemigo mucho més temible; pero al mismo tiempo un maestro. Rusia
no podia asimilarse a las formas de Oriente, compelida como se hallaba a plegarse
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Los motores exégenos constituyen una fuerza activa de transforma-
cién, ya sea que su influencia actie sobre paises precapitalistas (en cuyos
caso pueden constituir el comienzo de procesos de acumulacién primitiva
de capital), o que lo haga sobre paises de diferente nivel de evolucion. Al
igual que los motores enddgenos, los de origen exégeno, modifican y-en su
caso destruyen las condiciones econémicas, sociales y culturales preexis-
tentes, tendiendo a generar otras diferentes. Pero el efecto preciso de la
accion de estos ltimos sobre un determinado pais, dependera del caracter
especifico de la fuerza externa en cuestion, de la época histéricay del nivel
y caracteristicas del desarrollo interno del pais objeto de su influencia.!!
La idea central a rescatar es que, en todos los casos, las fuerzas externas
solo pueden ejercer una influencia dindmica, en la medida en que operen
positivamente sobre las internas, desencadenando potencialidades inte-
riores, o creando las premisas para ello.

Por esa razén, las fuerzas externas pueden ser, tanto formidables
acicates de dinamizacién y progreso, cuanto elementos destructivos de
premisas constitutivas del desarrollo futuro de un capitalismo nacional,
como puede ser el caso de la ruina de nucleos industriales incipientes o del
saqueo de recursos naturales no renovables.'? Por esa razén los paises

constantemente a la presién econdmica y militar de Occidente ... Las naciones atrasadas
asimilan las conquistas materiales e ideolégicas de las naciones avanzadas. Pero esto no
significa que sigan a esta tltima servilmente, reproduciendo las etapas de su pasado™
(Historia.., pag. 32).

11 *La evolucién del comercio y el capital comercial desarrolla por doquier la orientacién
de la produccion hacia el valor de cambio... Por eso...tiene en todas partes una accién mds
o menos disolvente sobre las organizaciones preexistentes de la produccién. Pero la
medida en la cual provoca la disolucién del antiguo modo de produccién depende, en
primera instancia, de la firmeza y estructura intema de éste. Y donde desemboca este
proceso de produccién...no depende del comercio, sino del propio caricter del modo de
produccién antiguo. En el mundo antiguo, los resultados del comercio y del desarrollo
del capital comercial fueron siempre la economia esclavista...En cambio, en la era
moderna, desemboca en el modo capitalista de produccién” (E! Capital, 111, pig. 424).

12 Es aeste nivel donde se demuestra mas claramente el carécter apologético de la economia
liberal, y el supuesto carécter necesariamente benéfico del libre juego del mercado y el
libre movimiento intemacional del capital. Ello explica por otra parte, “‘contrario sensu”,
1a gran difusién del pensamiento econémico proteccionista. ’
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atrasados incorporados al mercado mundial requieren de instrumentos
protectores, como las tarifas aduaneras ‘‘educativas’’ (Hilferding, E/ capi-
tal financiero) o del control estatal de sus principales recursos naturales.

Pero lo contrario también es cierto. La proteccion del nicleo orgénico
constitutivo del capitalismo nacional contra las fuerzas concurrenciales
externas, puede alcanzar niveles exagerados e inadecuados, que tienda a
inhibir el desarrollo nacional y potenciar la accién de fuerzas interiores
negativas (como los monopolios o los aparatos burocréticos). Este seria el
caso, por ejemplo, del sobreproteccionismo latinoamericano reciente
(décadas del cincuenta al ochenta), que favoreci6é la conformacién de
estructuras oligopdlicas cerradas, que pasaron a convertirse en un poderoso
freno al desarrollo industrial de la region. 13 Pero, por cierto, no es ¢l tnico
caso, ya que la historia de todos los paises est4 llena de ejemplos ilustrativos
de la enorme capacidad paralizante que pueden llegar a tener los sobrepro-
teccionismos econémicos, sociales y culturales. Los posibles juegos de
combinacién o rechazo de fuerzas endogenas y exdgenas, no puede sin
embargo discutirse aqui, porque es algo que varia en las diferentes épocas
historicas y casos nacionales.

13 Sobre este punto véase la literatura neoestructuralista latinoamericana, en particular
Fanjzylber (La industrializacion...) y Sunkel (E! desarrollo...). Para el caso de México,

puede verse Rivera, Crisis... y El nuevo...
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CAPITULO VII

LAS ETAPAS DEL-CAPITALISMO Y SU
DIMENSION ESPACIAL
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1. Introduccion

o .

El reconocimiento de etapas en la evolucién secular del capitalismo se
encuentra ampliamente extendido entre historiadores, economistas y
demas cientificos sociales. En el caso de la teoria econdmica convencional,
tal aceptacion tiende a adquirir formas basicamente descriptivas, mediante
el establecimiento de tipologias o modelos que, no obstante su naturaleza
empirica, han sido muy utiles para identificar cambios significativos en el
funcionamiento del sistema econc’;mico.l Pero ,ocuplé un lugar mucho mas
importante en el caso del marxismo, cuya orientacién metodolégica
historico-estructural, le impone la necesidad de contar con teorizaciones
intermedias que permitan situar el objeto de estudio en un espacio y tiempo
deteérminado. o _ . '
Los marxistas del siglo Xx distinguieron por lo general diversas etapas
del capitalismo como el mercantil, el industrial de libre concurrencia, el
monopolista y el monopolista estatal o mixto. Estos criterios fueron utili-
zados en América Latina en combinacién con los introducidos por el
estructuralismo o el dependentismo, que enfatizaban en la insercién externa
del desarrollo regional, como los modelos “primario exportador”’, *“substi-
tutivo de importaciones”’ o *‘secundario exportador™ (Valenzuela), o en los
sucesivos tipos de dependencia externa, como la “vieja™ y la “‘nueva
dependencia” (Dos Santos, E/ nuevo...). Estas conceptuaciones, se exten-
dieron al conjunto de las ciencias sociales latinoamericanas (ver capitulo

1 _El primer criterio de periodizacién de ese tipo fue, que sepamos, el de Hoffman formulado
en 1931 (The Growth...), basado en los cambios en la estructura de lademanda (dinamismo
basado en la produccién de bienes de consumo, de bienes de capital y de balance entre
ambos). Fue seguido por el de Colin Clark de 1940 (Las condiciones...) de tres etapas
basadas en el dinamismo de los sectores primario, secundario y terciario respectivamente
Vino luego la propuesta neokeynesiana de periodizacion en tomo a Ia estructura del
mercado y el grado de concentrfxciénx econdmica (competenicia perfecta e ‘imperfecta).
Aparecié luego un tipo de periodizacién meramente cuantitativa, basada en la relacién de
distintos niveles de PIB por habitante con diversos indicadores macroeconémicos
(Chenery, *Crecimiento...”). Finalmente se plantearon criterios fundados en los cambios
del medio institucional y las politicas economicas (Maddison, Las fases...).
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cuarto), sustituyendo a la periodizacién de los viejos comunistas (transicion
del feudalismo al capitalismo) y de la sociologia funcionalista (transito de
la “‘sociedad tradicional’’ a la “‘sociedad modema”).2

Sin embargo, la aceptacion de esas categorias, no se basé en el manejo
de criterios tedricos claros. Marx formulé un conjunto amplio de proposi-
ciones fragmentarias que son bésicas para la construccion de una teoria
especifica sobre los estadios del capitalismo,3 pero no paso de alli. Bujarin
fue uno de los pocos marxistas clasicos que esbozé un rudimento de
explicacion general acerca de la necesidad de que el capitalismo atravesara
por sucesivas transformaciones internas, como resultado del conflicto y
ajuste periédico entre sus fuerzas productivas y relaciones de produccion
(Teorta...). Pero la conceptuacion histérica que se impondria desde los afios
veinte (la teoria leninista del capitalismo monopolista y el imperialismo),
llegaria antes que el cuerpo tedrico-metolégico que delimitara los funda-
mentos, alcances y limites de la misma, como una respuesta teérica
necesaria a los brutales cambios que sufrié el mundo con el estallido de la
I Guerra Mundial y las exigencias de la practica politica.

La conceptuacioén leninista resumi6 mas dos décadas de constatacio-
nes histéricas y aportaciones tedricas formuladas por diversos autores
como Engels, Hobson, Hilferding o. Bujarin, para concluir en que el
capitalismo habia entrado en su ‘“ultima fase”, a partir de jerarquizar ciertos

2 Lasociologia funcionalista llama “‘modemizacién” al desarrollo de la sociedad capitalista
depurado de contradicciones (bajo sus formas idilicas). Su criterio de periodizacién
distingue entre precondiciones de la modemizacion (sociedad tradicional), periodo de
transformacién, y modemizacién avanzada (ver Black, “An Introduction...””). Estos
criterios se comresponden aproximadamente con los estadios de “modemizacién
econdémica’ descriptos por Rostow sociedad tradicional, despegue, madurez y consumo
de masas (Las etapas...): en los que 1a “madurez” vendria a coincidir con la *modemi-
zacién avanzada™.

3 Diversos pasajes de £l Capital formulan criterios muy precisos para determinar estadios
de desarrollo capitalista. Aparte de los mas conocidos (cooperacion, manufactura y gran
industria; acumulacién originaria y propiamente dicha).pueden seflalarse los siguientes:
normalizacién de la jomada de trabajo (I, cap. 8), extension del régimen fabril (I, cap. 13,
ap. 4), transformacion capitalista de la agricultura, la manufactura, los oficios manuales
o ¢l trabajo doméstico (I, cap. 13, aps. 8 y 10), modalidades de subsuncién del trabajo al
capital y niveles de extensién del régimen de produccién especificamente capitalista
(I, cap. 14), modalidades de acumulacion (I, cap. 23), contratendencias a la caida de la
tasa de ganancia (III, cap. 14), diversas formas del crédito (IIl, diversos pasajes de la
Seccién Quinta). Lo que falta en Marx es una articulacién dinamica de estas indicaciones
en una perspectiva de largo plazo.
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rasgos del capitalismo de la época, como la concentracién y monopo-
lizacién del capital, 1a fusion del capital industrial y el bancario, la expor-
tacién de capitales, las asociaciones monopolistas (cartels) internacionales
y el fin del reparto colomal del mundo entre las potencias imperialistas
(Lenin, El imperialismo...)*. Habria que comentar que los rasgos escogidos,
con toda su relevancia, lo fueron en detrimento de otros omitidos de no
menos importancia, como los cambios en la base productiva del sistema,
en la organizacién y division social del trabajo o en las cond1c10nes de
reproduccion de la fuerza de trabajo.

Tal conceptuacion conllevaria dos corolarios de gran importancia
ideolégica: a) La division tajante entre capitalismo de libre concurrencia
(progresista y ascendente) y capitalismo monopolista-imperialista (parasi-
tario e incapaz de desarrollar verdaderamente nuevas fuerzas productivas),
y b) La asuncién implicita de una teoria del derrumbe inminente del
capitalismo, como resultado de la asociacién l6gica que se tendia a estable-
cer entre monopolio, imperialismo colonialista, inevitabilidad de las
guerras de redistribucién del mundo y revolucién.

Las siguientes tres décadas de contracciéon del mercado mundial,
crisis del capitalismo y confrontaciony guerra interimperialista, parecieron
confirmar plenamente esta visién. No se discuti6 entonces la posibilidad
de que el sistema hubiera entrado en una depresion ciclica,” ni se consider6

4 Delos rasgos bsicos de lanueva etapa considerados por Lenin, sélo el primero y el tercero
continuarian existiendo después de la II Postguerra, y este ultimo lo haria, tras haber casi
desaparecido entre 1929 y la segunda postguerra (Bamfi, **A propésito...”). Pero a su vez,
el primer rasgo habia pasado a adoptar formas muy diferentes, a partir del desarrollo de
la gran corporacién departamental, el régimen fordista de produccion, y la competencia
oligopélica. Ademds, habian desaparecido los imperios coloniales, se habia restablecido
y ampliado considerablemente el mercado mundial, se habia unificado politicamente el
mundo capitalista bajo la hegemonia de Estados Unidos y la construccién de una
organizacién intemacional de regulacién, habia surgido el Estado del Bienestar y avan-

zaba la industrializacién del Tercer Mundo.

5 El gran historiador David Landes percibiria retrospectivamente el fenémeno de la
siguiente manera: *‘Los estudiosos marxistas de la historia, han sido propensos a interpre-
tar las rivalidades intemacionales que precedieron a la I Guerra Mundial como resultado
del desmembramiento de un sistema en proceso de declive y disolucién. De hecho, se
trataba de los dolores crecientes de un sistema en proceso de germinacién. No era la
primera vez que la economfa mundial, como un sistema en interaccién, pasaba por un
proceso climatérico de ese tipo. Una crisis comparable acompafl6 el nacimiento de un

orden industrial modemo en Gran Bretafia” (Landes, Progreso tecnolégico...),
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seriamente en la.Uni6n Soviética las aportaclones cientificas de Kondratiev
que apuntaban directamente en esa direccién.® La idea de la declinacién
definitiva del capitalismo y sus fuerzas expansivas, tendi6 entonces a
generalizarse en los medios académicos y politicos como resultado del
nuevo consenso keynesiano (teorias de Hansen sobre la *“madurez
economica’’, de Chamberlain y Robinson sobre el capitalismo oligopélico
o de Steindl sobre el estancamiento-del capitalismo), al que se sumaria
mcluso un partidario del capitalismo tan calificado como el propio Schum-
peter.” Y cuando las condiciones cambiaron-fuertemente a partir de la
II Postguerra, la'ideologia de “‘etapa final” continué persistiendo a través
de diferentes formulas. Para el marxismo soviético, los cambios de post-
guerra no serian mds que nuevas fases de la “‘crisis general’ del capitalismo
bajo la forma invariable del capitalismo monopolista de estado y el avance
del Campo* Socialista (ver ‘Alonso Aguilar, La Crisis). El trotskysmo
seguiria sustentando la tesis de la ‘agonia mortal” del capitalismo que
presidia su programa fundacional ® Pero ademas se generalizaria la creen-

6 Sobre la teoria de Kondratiev y su rechazo en la Union Soviética puede verse Garby,
*Kondratiev..."”, Day, “Lateoria...” y Sandoval Ramirez, Nikolai... La teoria de Kondra-
tiev partia del reconocimiento de oscilaciones ciclicas de largo plazo determinadas por la
légica de 1a expansion y contraccion de la acumulacién y el crédito. Concluia su andlisis
con la brillante prediccién de que probablemente el capitalismo habia entrado desde
1914-20 en una onda descendente. También Trotsky desarroll6 una teoria sobre las ondas
largas; pero los explicaba por causas completamente distintas (de cardcter superestruc-
tural), como las guerras y revoluciones (Ver Day, que cuestiona la interpretacion de que
hace Mandel de la cuestion, atribuyéndola a la insuficiencia de la informacién que
manejo).

7 En 1942 Schumpeter hizo publica su visién final sobre el destino del capitalismo
(Capitalismo...), basada en la creencia de que el mismo habia entrado en estado de
descomposicién, como resultado de la lenta destruccion de la propiedad individual y la
libertad contractual, del crepiisculo de la funcién del empresario y del debilitamiento de
los modos de pensar que le diéron origen.

8 El convencimiento de Trotsky de la decadencia imemediable del sistema dominante, se
tradujo en la premisa basica del programa fundacional de la IV Intemacionat de 1938,
bajo la formula de la “‘agonia mortal™ del capitalismo (ver *‘Los primeros cinco afics de
la Intemacional Comunista” y *“El programa de Transicién”, en La era...). Trotsky

- admitié Ja posibilidad teérica de que el ¢apitalismo lograra salvarse; pero no sélo la
consideré extremadamente improbable, sino que manifesté reiteradamente que de darse
ese extremo, seria a costa del empeoramiento catastréfico del nivel de vida de la poblacion
europea. Las pnnclpales corrientes trotskystas dé la postguerra jamds revisarian exphcl-
tamente tales concepciones programadticas.
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cia de que la existencia misma del imperialismo, bloqueaba las posibili-
dades de expansién del capitalismo en.los paises periféricos (teoria del
neoimperialismo, y formulaciones dependentistas y tercermundistas anali-
zados en el capitulo cuatro), en abierta revisién de la teoria leninista.(ver
nota doce del capitulo cuatro).

Como resultado de todo ello, la concepcién dommante sobre la
invariabilidad del capitalismo monopolista y el imperialismo, pasé a cons-
tituir uno de los pocos consensos del marxismo de postguerra, asi como la
pieza ideolégica central del discurso revolucionario. Su incuestionabilidad
sesgd el estudio de los cambios en la estructura y dindmica del capitalismo,
de las clases sociales o del estado, para considerar s6lo algunos de los
campos més relevantes de cambio, afectando incluso a los mejores esfuer-
zos por estudiar sisteméticamente el capitalismo de la II Postguerra (como
el caso de Mandel), autorreduciéndolos a variaciones menores de un
estudio ya hecho para otra época historica. ?

Habria que esperar la gran crisis de los afios setenta para que apare-
cieran nuevas ideas. ' Mandel tuvo el gran mérito de reintroducir la nocién
de ciclo largo (‘‘onda larga™ en su conceptuacién), con todo el enorme

9 En su obra maxima destinada al estudio del capitalismo de postguerra, Mandel escribe:
*“La era del capitalismo tardio no es una nueva época del desarrollo del capitalismo. Es
tan sé6lo un desarrollo posterior de la época del capitalismo imperialista y monopolista.
Por implicacién, pues, las caracteristicas de 1a época imperialista enumeradas por Lenin,
conservan toda su validez en la época del capitalismo tardio” (E! capitalisnio tardio, pig.
11). Lo curioso de una conclusién tan tajante, es que, en la pagina anterior se dice que el
capitalismo tardio es una “nueva fase del desarrollo del capital”, y mds adelante (capitulo
11) que el “neocolonialismo” se diferencia en cuestiones fundamentales del ““imperia-

lismo clasico™.

10 También a partir de entonces, se desarrollan nuevas ideas en la teoria econémica sobre la
transformacién endogena de la estructura industrial, la seleccién de técnicas y el cambio
estructural (Véase Nadal y Salas, Bibliografla...). En lo relativo a la cuestién més
especifica de las transformaciones de largo plazo del capitalismo, también ‘existen una
serie de trabajos importantes como los de' Maddison (Las fases...), Lewis (Growrh...), o
Piore y Sabel (La segunda...) y, desde luego, la gran obra histérica de Braudel (Ctvili-
zacion Material). En América Latina tuvieron gran importancia los estudios de Fajnzylber
‘sobre el auge y crisis del sistema industrial de los paises avanzados en la posiguerra y su
utilizacién de las categorias de auge y agolam:enlo de los patrones industriales (La

industrializacion...).
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potenc1al que ello conllevaria para el estudio de las etapas del capita-
lismo.}! El regulacionismo francés desarrollé poco después un nuevo

criterio de conceptuacion de las etapas de desarrollo del capitalismo a partir
del estudio de los cambios del “régimen de acumulacion” (Aglietta) y de
la “relacién salarial” (Boyer), que permitié distinguir grandes estadios de
expansion del capitalismo en torno a ““nticleos de articulacién, cohesion o
ajuste” separados entre si por “grandes crisis de acumulacién”’.!2 Casi en
seguida surgiria en Estados Unidos la escuela de la Estructura Social de la
Acumulacién (Bowles, Gordon, Weisskopf) y su criterio de periodizacién
basado en la idea central de estabilidad estructural y ciclos de inversién
infraestructrural (Gordon, Stages...), mientras que en América Latina tam-
bién se formularian criterios nuevos de analisis de las transformaciones de
largo plazo del capitalismo, como los de Singer (estadios de produccién y
reproduccién de la fuerza de trabajo), Bresser Pereyra (ciclos de expansién
y contraccién del intervencionismo estatal), Valenzuela (patrones de acu-
mulacién), o Dabat y Rivera (estadios de crecimiento extensivo e intensivo
y vias de desarrollo del capitalismo).

11 Elaporte de Mandel a este nivel, es doble. En primer lugar, por haber rescatado la historia
marxista del concepto a comienzos de siglo, a través de Parvus, Van Gelderen, De WolfF,
Trotsky y Kondrotiev (aunque a partir de una interpretacién que sobrevalora el papel de
Trotsky y demerita el de Kondratiev, conforme se ha seiialado en la nota 6). En segundo
lugar, por haber desarrollado profundamente un aspecto del problema, a partir del papel
de las revoluciones tecnologicas. Su aporte a este ultimo nivel, nos parece sin embargo
limitado, porque reduce la explicacién de la onda larga, a las consecuencias de las
revoluciones tecnolégicas, dejando de lado otros factores igualmente importantes, como
la restructuracion global del capital, las condiciones de reproduccion de la fuerza de
trabajo, del estado o de la reinsercion en el mercado mundial.

12 Lo esencial de la aportacién regulacionista, se deriva de su caracterizacion del desarrollo
capitalista como sucesion de **grandes fases caracterizadas por una articulacién particular
de...mecanismos de ajuste (y) encadenamiento propios de cada fase, en los terrenos de la
produccion, formaciéon de precios, empleo, creacion monetaria, insercion de las
economias monetarias en el mercado mundial y el papel del Estado” (Rail Conde, La
regulacion...), asi como el papel central que asigna a los cambios en la estructura
productiva y las condiciones de reproduccion de la fuerza de trabajo en la determinacion
del conjunto social. Tales aportaciones objetivas, no pueden confundirse con otras
orientaciones de la corriente que nos parecen incorrectas, como la rigidez y unilateralidad
de muchos de sus conceptos (sobrestimacion del fenémeno fordista), el sesgo economi-
cista y nacionalista de su campo analitico, su metodologia empirista y la tendencia cada
vez mds marcada a privilegiar los factores institucionales sobre las contradicciones
estructurales, los factores histéricos o las luchas sociales.
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En las siguientes secciones, trataremos de replantear algunas cuestio-
nes referidas a la teoria de las etapas del capitalismo, tomando en cuenta
las nuevas aportaciones, los elementos suministrados por los capitulos
cinco y seis del presente libro, los resultados de la investigacion histérica
que estamos realizando y algunas cuestiones fundamentales derivadas de
la teoria y el debate clésico. Para avanzar en esa direccion, nos parece
necesario tratar separadamente tres tipos de problemas: a) el de la definicién
univoca del concepto, su relacién con.el ciclo prolongado y las principales
cuestiones que involucra; b) el de los diferentes niveles de concretizacién
del concepto a nivel espacial (etapas del capitalismo mundial y de los
capitalismos nacionales); y c) el subproblema derivado del anterior, cons-
tituido por la determinacion de etapas en los paises atrasados y periféricos.

2. Las etapas del capitalismo. Criterios generales de conceptuacién y
determinacion historica

2.1 Etapas y ciclos

Llamaremos etapas del capitalismo, a la sucesién de formas histéricas
estructurales de desarrollo del capitalismo en la era industrial,!3 que
expresan sucesivos niveles acumulativos de extension, complejizaciéon y
articulacién global de sus componentes bésicos (fuerzas productivas, rela-
ciones de produccién, esferas diferenciadas de la vida social y superestruc-
tura institucional) y dan lugar a modalidades especificas de reproduccion
y contradiccion social. Las sucesivas etapas del capitalismo se hallan
separadas historicamente entre si, por crisis de rentabilidad y descomposi-
cion global (de agotamiento del patrén de desarrollo), que dan lugar a

13 No consideraremos aqui las etapas de la acumulacién capitalista originaria. Para esta
cuestion puede verse nuestro libro Capitalismo mundial.., Introduccién, Capitulos uno 'y

dos y Conclusiones.
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Esquema de relacién etapa-ciclo

Etapal Etapa 2 Etapa3

Gestacidn Despliegue Gestacioén Despliegue Gestacién Despliegue

fase fase fase 'fase fase fase

descendente ascendente descendente ascendente descendente ascendente
Ciclo 0 Ciclo1 Ciclo 2 Ciclo 3

(preindustrial)

Epocas de crisis prolongadas y reestructuracion capitalista.

\:‘ Epocas de auge prolongada y estabilidad estructural.

Curva tedrica que representa la inflexién de 1a tendencia (a la alza o a la baja) de la producci6n.
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procesos abiertos de restructuracién de las condiciones de rentabilidad y
acumulacion,'4 a la construccion de nuevos mecanismos de estabilizacién
y ala apertura de nuevosciclos de expansién en tomo a ejesy caracteristicas
diferentes a los anteriores. o A
Desde esta perspectiva, las relaciones entre etapas y ciclos prolon-
gados del desarrollo del capitalismo, adquieren una relacién bastante
precisa. Dentro de la 16gica del desenvolvimiento enddgeno de ese régimen
social, ambas categorias expresan distintos aspectos de las mutaciones
peri6dicas que lo caracterizan. Lo que llamamos etapas, es una categori-
zacion que atiende a la especificidad estructural de cada estadio discontinuo
de desarrollo del capitalismo. Lo que se conoce como ciclos u ondas
prolongadas, es una conceptuacion que atiende a destacar las inflexiones
de largo plazo de la dindmica general de ese desarrollo.!® Las crisis de
agotamiento de una etapa, se traducen en ondas largas descendentes, y es
en el transcurso de estas ultimas, cuando tienen lugar los procesos de
restructuracién global que dan lugar a nuevas etapas. La restructuracion del
capitalismo hace posible el desarrollo de una nueva etapa de expansion
del sistema, que es lo que la teoria del ciclo largo reconoce como onda
ascendente.!® De esta manera puede decirse que toda etapa se gesta al
interior de una onda larga descenderite, se desarrolla plenamente en un una

14 Utilizamos el concepto de proceso abierto, en el mismo sentido del capitulo quinto, para
referimos al hecho de que se trata de encrucijadas que admiten varias lineas posibles de
resolucién, en funcién de los resultados de la lucha politico-social y demds fuerzas
operantes. Dentro de ese contexto, la determinacién *de Gltima instancia” del proceso a
partir de la l6gica subyacente de la reproduccion del capital, es compatible con multiples
formas de restructuracién econémica-social global, independientemente de que algunas
les sean mds favorables que otras, o que ciertas modalidades de evolucién global puedan
prolongar o agravar la crisis, o conducir a altemativas revolucionarias si las condiciones

histéricas son propicias para ello.

15 Como es sabido, el ciclo prolongado (o Kondratiev), estd compuesto por varios ciclos
cortos (o “industriales”). Para un anélisis de la relacién entre ambos, véase Mandel, £/
capitalismo tardio, phgs. 106-113, donde hay una precisa presentacién del tema, a partir
de un enfoque que destaca la relacion entre rentabilidad, renovacién del capital fijoy

revoluciones tecnolégicas.
16 Una de las maneras mds precisas de establecer el caricter ascendente o descendente de
una onda prolongada es relacionar los afios de prosperidad con los de depresién dentro

de la misma. Entre 1815-49 hubo en Inglaterra 0,9 aflos de los primeros por cada uno de
los segundos; entre 1849 y 1873 3,3 aftos y entre 1873 y 1896 0,4 aftos respectivamente

(Niveau, Historia... pdg. 141).
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nueva onda larga ascendente y su descomposicion coincide (o mejor dicho,
da lugar) a una nueva onda descendente. Ese movimiento puede expresarse
esquematicamente de la siguiente manera.

Lo sefialado anteriormente, tiene una importancia muy grande para la
determinacion temporal precisa del los etapas. Permite delimitar muy
claramente el periodo ascendente (de desarrollo) de la misma cuando estin
plenamente definidos los rasgos distintivos propios. Pero en cambio deja
periodos intermedios de indeterminacion relativa (las ondas descendentes
del ciclo), en los que el fin de la etapa se confunde con el comienzo de otra.
En estos periodos, las regularidades que parecen existir (las planteamos a
nivel de hipdtesis tentativa) son las siguientes:

a) Los procesos de restructuracion global no comienzan de inmediato.
En un primer momento los capitalistas y gobiernos recurren a los mecanis-
mos ya establecidos para tratar de superar la crisis, insistiendo en politicas
agotadas que no hacen mas que agudizarlas y profundizar sus consecuen-
cias sociales negativas.

b) Una vez comenzada, la restructuracién avanza a saltos a lo largo
de sucesivos ciclos cortos de auge, crisis, recesiéon y recuperacion,!® que
traducen los avances parciales de la misma. Por esta razén, deben tomarse
como unidades significativas de estudio, no solamente desde el punto de
vista de la dindmica de corto plazo del sistema, sino también del de la
aportacion a su transformacion estructural.

¢) El ciclo corto mas importante para determinar el comienzo de la
nueva etapa, es aquel en el que tiene lugar la restructuracién més profunda
de las condiciones de produccién y reproduccion del sistema: la reconver-
sion industrial, la restructuracion del capital, los procesos de trabajo y la

17 Fue caso tipico de las politicas seguidas por los gobiernos norteamericanos de Hoover o
Nixon en los ailos que siguieron inmediatamente a las grandes crisis de 1929-30 y
1974-75. A nivel de empresa también se repetiria el mismo fenémeno. En México, seria
el caso de las politicas de Echeverria o Lopez Portillo en los setenta.

18 Mandel considera que en los ciclos industriales que se suceden a lo largo de las ondas
descendente, son mas cortos los periodos de recuperacién-auge que los de crisis-recesion,
y viceversa. Nuestra hipétesis, es que los ciclos cortos también tienen un contenido
estructural preciso (en términos de légica de superacion de la crisis), sea en el sentido de
reproducir la vieja légica, o de comenzar a expresar una nueva logica de funcionamiento.
En este sentido, una vez que la restructuracién ha comenzado, los sucesivos ciclos cortos
deben ser también vistos como momentos particulares de la conformacion y despliegue
de la nueva ctapa, hasta que esos mecanismos dejen de funcionar.
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produccion de plusvalor o las condiciones generales de reproduccion de la
fuerza de trabajo.!® Si estos procesos se dan dispersos como generalmente
sucede, el ciclo determinante serd aquél en el que comienzan a conjugarse
esas condiciones. . , 4

d) A partir de alli se van delineando el resto de los rasgos globales de
conformacién de la nueva etapa, en un proceso muy complejo (mediado
por el conflicto social y politico), que sélo culminara cuando el conjunto
del sistema alcance un nuevo nivel de estabilidad global. Desde entonces,
la nueva etapa adquirira los rasgos institucionales precisos que la carac-
terizaran hasta su agotamiento y crisis ulterior.2

2.2 Etapas y planos de organizaciéh social

Lo expuesto plantea la necesidad de pasar a estudiar con mas detalle los
distintos tipos de transformaciones del sistema social que inciden especifi-
camente en el cambio estructural global que estamos estudiando. Ubican-
dolos al nivel de los planos o niveles d_e la organizacién social en los que
tienen lugar, es necesario considerar a las siguientes: o
A. El nucleo productivo central de la organizacién industrial (*el
patrén industrial™.) Cada nueva etapa de desarrollo del capitalismo se ha
basado en un nuevo nivel de extension, profundizacién y articulacién de
los principios técnicos, organizacionales y de vinculacién entre produc-
cion, naturaleza, ciencia y educacién que caracterizan a la gran industria
mecénica.2! Ello supone, por lo tanto, modificaciones en lamodalidad y el

19 Estees el momento que privilegié el andlisis regulacionista, especialmente en los primeros
trabajos, de Aglieta (Regulacion...).

20 Este es el aspecto que enfatizan autores como Maddisoni (Las fases...) o Gordon (Stages...).

21 La gran industria modema es la forma técnico-organizativa concreta que adquieren las
fuerzas productivas en el capitalismo. Pero esta definicion, requiere precisar el sentido
del concepto “gran industria modema®, para diferenciarlo de otras usos de Ja palabra
industria como el que lo identifican con el de “actividad secundaria™ (o de transforma-
cién), como suma de determinadas ramas de actividad econémica (industria manufactu-
rera mis construccion y ciertos servicios) o como mercado especializado (en teoria de la
empresa). Utilizamos el concepto en el sentido de Marx para referimos a un determinado
tipo de organizacién de la produccion social, comin tanto a “industria manufacturera”,
como 2 los servicios y la agricultura modema, basado en la conjuncién de cooperacion,
divisién del trabajo y sistema autopropulsado de maquinas.
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tipo de explotacioén de los recursos naturales y el medio ambiente, en el
volumenYy la eficacia de los medios de produccion, en el nivel de desarrollo
de la ciencia y la tecnologia, en la destreza, capacitacién e iniciativa
de la fuerza de trabajo,?? en los medios de comunicacién y transporte o en
las llamadas tecnologias “blandas’ (estructura de la empresa y organi-
zacion del trabajo). En suma, de lo que Fajnzylber llama un “patrén
industrial” (La industrializacion...).

Los elementos constitutivos de los patrones industriales se gestan en
etapas anteriores a las de su conversion en elementos dominantes, como
fuerzas productivas particulares subordinadas a la estructura productiva
anterior. Pero pasan a constituir un nuevo micleo articulador del modo de
produccién, cuando comienzan'a utilizarse generalizadamente mediante
combinaciones tecnoldgicas y productivas nuevas (Schumpeter). A partir
de entonces, las nuevas fuerzas tienden a imponer sus condiciones particu-
lares de funcionamiento al conjunto de la estructura produchva a partir del
predomlmo de una (o unas) ramas determinadas, Be 1a extension de sus
principios tecnolégicos y organizacionales a las restantes ramas (Marx) o
de la generacion de nuevos eslabonamientos productivos (Hirschman). La
transformacion global de la estructura industrial, “revoluciona constante-
merite la divisién del trabajo al interior de la sociedad”” (Marx, E/ Cap:tal),
a partir de los requerimientos de diferentes tipos de trabajos y conocimien-
tos concretos que admiten diferentes modalidades de combinacién social.

22 Para Nathan Rosemberg (Tecnologia y economia, pigs. 100-101), la calidad de) factor
trabajo constituye un mecanismo altemativo al incremento de los mismos, ya se trate de
““cambios en el conocimiento”, “habilidades técnicas”, “capacidades de organizacién y
direccion™, “niveles de aspiraciones econémicas™, *‘respuesta a incentivos econémicos”,
“‘aptitud para realizar y adaptarse a la innovacién™. Y agrega; “la calidad de] agente
humano como factor de produccién estéd afectado decisivamente y de formas variadas por
la naturaleza de sus actividades de produccién y consumo". En una linea complementaria

se ubica el pensamiento de economistas como Hirschman o Dosi.

23 Seguin Marx los distintos modos de produccion, se traducen en el predominio de distintos
de tipos de produccién (ganadera, agricola, industrial etc.), que jerarquizan al conjunto
de las actividades (Introduccion...). En el caso del capitalismo industrial, esto se aplica a
las sucesivas ramas industriales que han predominado en cada étapa de su desarrollo,
como la industria textil; el ferrocarril; la electricidad, sidenirgica y quimica; la industria
automiotriz y electrodoméstica; o la informética y la nueva industria de las comunica-
ciones.
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B. La estructura y dindmica del capital.** Cada fase del capitalismo
supone un diferente nivel de desarrollo y estructuracién del capital, que se
traduce en modalidades y tendencias especificas de funcionamiento. Ello
significa diferentes niveles de desarrollo de las relaciones mercantil-capi-
talistas y de concentracion y centralizacién del capital, distintas estructuras
delapropiedady la gesti6n, de la organizacion dela producciény el trabajo,
del mercado y el crédito, de las relaciones entre capital y. Estado.o-de las
modalidades de acumulacion. Este conjunto de factores tiende a articularse
en torno a condiciones especificas de valorizacion (modalidades de extrac-
cién de plusvalor) y patrones de acumulacién y reproduccién global (tran-
sicionales, extensivos o intensivos), que se traducen en modificaciones de
las leyes generales de funcionamiento. - . v

La estructura del capital es, a su vez, un factor determinante de la
reproducci6n de la fuerza de trabajo, en conjunci6n con otros deter-
minantes. Segin Pablo Singer, la produccion y reproduccién de la fuerza
de trabajo se establece a partir de una serie de factores que se combinan de
diferente manera en las distintas etapas del capitalismo, como-la provisiéon
rural de trabajadores (sobrepoblacién latente que se reproduce en condicio-
nes no capitalistas), el nivel de urbanizacién, la estructura.de la familia
urbanay la incorporacién dela mujer al mercado de trabajo, las migraciones
internacionales, y las condiciones especificamente capitalistas de repro-
duccion ampliada de la fuerza de trabajo (jornada laboral, monto del salario,
servicios y prestaciones sociales de caracter publico) (Economia politica
del trabajo). También inciden determinantemente, las trgnsformaciones de
las condiciones de produccién de bienes salarios en las diferentes etapas
del capitalismo (Boyer, Rapport...). No puede dejar de considerarse,
ademés, la incidencia de la capacidad de organizacién y cultura de los
trabajadores, que también esté asociada a condicionantes histéricos.

C. La sociedad civil y los patrones culturales. Los cambios en las
fuerzas productivas y la estructura .del capital .y la fuerza de trabajo,
transforman la matriz social basica de conformacién de la sociedad civil,
modificando la composicién de las clases sociales, las relaciones entre
géneros, generaciones y grupos sociales, y las condiciones del conflicto

24 Llamamos “estructura del capital” a la estructura econdmica del capitalismo. Conforme
Marx (“Prologo..." a Introduccién...), la estructura econémica de un determinado'tipo de
sociedad estd formada por el conjunto de sus relaciones de produccién, lo que debe
entenderse en sentido amplio (de reproduccién de la estructura econémica), incluyendo
relaciones de cambio, distribucién, consumo y acumulacién,
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social y la lucha de clases. Lo mismo sucede con los modos de vida y
patrones culturales, lo que afecta las representaciones, valores y expectati-
vas sociales, al contenido y forma de los conocimientos y, consiguiente-
mente, a los sistemas ideolégicos. %

Los nuevos problemas aspiraciones € 1deas Se encarnan €n nuevos
sujetos sociales y generaciones intelectuales.?® Las nuevas fuerzas y as-
piraciones subjetivas, no son sin embargo un mero resultado pasivo de la
transformacion de las condiciones materiales, desde que inciden activa-
mente en la transicion a la nueva etapa, cuestionando las instituciones
anteriores de control y mediacién social, e imponiendo la necesidad de
nuevos ordenamientos estatales, institucionales y legales. Tales cambios
tienen lugar a través de prolongados y complejos conflictos sociales,
politicos e ideolédgicos, en los que se anudan contradicciones generadas por
la crisis y la accidn restructuradora del capital, con pugnas entre las fuerzas
y fracciones ascendentes y las retrégradas de la clase dominante y el
conjunto de la sociedad.

D. Las formas histéricas del estado y la superestructura tnsmuc:onal
La restructuracioén del capital y la sociedad civil, requiere de:la refuncio-
nalizacién y el reordenamiento global del estado, en un proceso interactivo
que puede adquirir diversas formas sea que el.estado encabece las reformas

25 Utilizamos la catcgoria *“sistema ideolégico™ en un sentido distinto y contrapuesto al de
cultura de una época (o patrén cultural). Concebimos al desarrollo cultural como una
totalidad abierta que expresa el desenvolvimiento del conjunto de las capacidades y
habitos humanos tal como se conforman a partir de la evolucién de los conocimientos,
técnicas, valores artisticos y morales o aspiraciones y creencias sociales, indisociable-
mente unidas a las fuerzas productivas que constituyen su base material. Por el contrario,
cualquiera sea su legitimidad histérica, los sistemas ideolégicos son totalidades cerradas
(institucionalizadas) de ideas y valores establecidos por una determinada clase o grupo
dominante o de poder, para justificar socialmente su existencia y autoridad, y reproducir
el sistema social establecido. Por esa razon, el conflicto entre desarrolto de fuerzas
productivas y relaciones de produccion institucionalizadas (caracteristicas de un estadio
agotado de desarrollo social), se expresa también al nivel del conflicto cultura vs.
ideologia. ’

26 La concepcion clisica de las generaciones, considera que las mismas se renuevan en
periodos de aproximadamente treinta aitos (Marias, Generaciones), que tienden a coin-
cidir con las grandes transformaciones historicas que marcan la conciencia de una época.
Ello plantea una intercsantisima problemitica a estudiar que ha sido descuidada o
estudiado desde una perspectiva idealista, sobre la conexion entre las etapas del
capitalismo, la constitucién y corporizacion social de las ideas y la orientacion global de
las fuerzas subjetivas de la gestion y transformacion de la realidad social.

170


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


necesarias, o tienda a retardar el cambio (Engels, AntiDuhring). El estado
debera asumir las funciones requeridas -por las nuevas condiciones de
funcionamiento del capital y de reproduccién de la sociedad, lo que
impondra modificaciones al sistema politico, reorganizacién de los meca-
nismos de ejercicio del poder y la administracion. Pero esos objetivos sélo
podrén ser alcanzados eficazmente, si el estado-consigue restablecer bajo
una nueva forma la antigua unidad rota de la superestructura institucional
que articula y estabiliza los nexos entre estado, capital y sociedad.
Llamamos superestructura institucional, al conjunto articulado de
instituciones publicas, semipiblicas y privadas, de regulacién y estabili-
zacién de las relaciones sociales, sanclonadas por el orden juridico, el
consenso social y las ideologias dominantes.?” La conformacién de este
ordenamiento mst1tuc10na1 es el resultado de un conjunto muy ampho de
conflictos, negociaciones, actos de poder y conformacién progresiva de un
nuevo tipo de equilibrio politico y social relativo, que tender4 a funcionar
eficazmente en el transcurso de la recuperacién econémica y el ciclo
expansivo de la nueva etapa; pero perderé vigenci‘a' cuando se dgote la base
econdémica de la expansion, se rompan los viejos compromlsos sociales,
emerjan nuevas fuerzas productlvas se disuelvan los viejos pactos
sociales y politicos, y emerjan nuevos problemas y actores sociales.

3. Las etapas del capitalismo mundial y sus elementos configurativos

Los estudios sobre la teoria de las etapas del capitalismo reproducen los
mismos problemas que encontramos al considerar la cuestién del cardcter
del capitalismo mundial. Por una parte concepciones globalistas como
la de los ciclos largos de Mandel, que aportan s6lo indirectamente a la
caracterizacion de las etapas del desarrollo nacional; porotra, concgpciones

27 Gordon parte de la idea correcta, de que la acumulacion capitalista no puede tener lugar
«en el vacio o en el caos™ y requiere de una instancia estabilizadora (que llama “estructura
social de la acumulacién’) compuesta por instituciones econémicas, sociales y politicas,
que se transforman en cada fase, se derrumban en los periodos de crisis, y sélo pueden
ser reconstruidas con la superacion de la misma, a partir de bases nuevas (Stages...). Lo
inaceptable del planteo de Gordon, es que convierte a la instancia institucional, en el eje
central de estructuracién de las etapas, en detrimento del papel que juegan los factores
histéricos activos, como las fuerzas productivas o los agentes sociales de la transforma-
cién. Ello configura un tipo de andlisis agudo, pero mucho mis institucionalista que

marxista.
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que suministran elementos muy importantes para la periodizacién de los
capitalismos nacionales, que casi no tienen nada que decir sobre el capita-
lismo mundial, como las teorias de la regulacién o la de la estructura social
de la acumulacién. Sin embargo, ambos aspectos s6lo constituyen partes
de una misma problemaética comin porque, como vimos, el capitalismo
mundial no puede estudiarse de modo adecuado, independientemente de
los capitalismo nacionales, ni estos dltimos, sin situarlos en el marco
internacional global.

3.1 Los elementos conﬁgura_iivos

La resolucién de esa dificultad requiere, a nuestro entender, partir de
una concepcién global que considere simultdneamente los determinan-
tes nacionales e internacionales, siguiendo el mismo método que utili-
zamos en los dos capitulos anteriores. Para tratar de hacerlo, partiremos
de un conjunto de hipétesis concretizadoras que permitan precisar los
elementos conﬁguratlvos bésicos de las etapas del capitalismo mundial
y su papel en la determinacién de la estructura global de las mismas. A
tal efecto distinguiremos los siguientes determinantes bdasicos: a) El
nivel y modalidad alcanzado por -el capitalismo en los paises mas
avanzados; b) La extension y profundidad de las relaciones mercantil-
capitalistas en el conjunto del mundo; ¢) El peso relativo del mercado
mundial en relacién a las economias nacionales; d) La estructura de la
concurrencia mundial de capitales; y e) La estructura del sistema interna-
cional de estados. Veremos estos puntos por separado para concluir luego
en un breve iritento de sintesis.

A) La estructura y dindmica del capitalismo en’ los paises lideres del
mercado mundial

Se trata del primer determinante, en la medida en que los paises que
marchan a la cabeza del desarrollo capitalista mundial imponen sus
condiciones productivas, logica de organizacion y acumulacién, ritmo
de crecimiento y presiones competitivas al conjunto del sistema, es-
tableciendo determinadas modalidades de comercio e inversion, impo-
niendo su superioridad naval o militar (apertura de nuevas éreas,
anexiones de nuevos espacios, etc.) y dando lugar a formas especificas
de emulacién tecnoldgica, econdmica, militar o cultural en los diferen-
tes paises del mundo. Los paises més rezagados se ven obligados a
inspirarse en él (o ellos), o a considerarlo como referencia obligada para
poder sostener el ritmo de la competencia a algin nivel o, simplemente,
para mantener su unidad territorial o su independencia politica.
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En la historia del capitalismo industrial, ciertos niveles y formas de-
desarrollo del mismo situados en diferentes paises y épocas, han jugado ese
determinado papel directriz. En lo que sigue, trataremos de precisar esa
secuencia mediante la ubicacién de etapas histéricas y conformaciones
estructurales determinantes, a partir de fechas aproximadas (que no justi-:
ficaremos por razones de espacio): S o o

1) El capitalismo fabril a pequeiia escala en un contexto agrario
dominante (Inglaterra: 1780 a'1830). La revoluci6n industrial inglesa se
gesta en las condiciones de la crisis terminal de la manufactura rural
(Landes), que podria situarse en la depresién econémica de ese pais que
Braudel ubica a partir de 1773. El primer gran salto de la industrializacién
inglesa, consiste en la mecanizacion de la industria algodonera entre 1780
y 1815 (Mantoux, Braudel), y va acompaiiada por la lenta introduccién de
laméquina de vapor en la extraccién de hullay la produccién siderirgica. 28
Se trata de un capitalismo industrial transicional, de bajisima composicién
orgdnica (pequeiios talleres que operan maquinas a pedal como la ““Jenny”’,
o “‘waters frames™ accionadas por molinos de agua), que se desarrolla a
partir de una economia predominantemente agricola, ? un sistema de.
transportes preindustrial, y métodos salvajes de explotacion. laboral que
violentan la reproduccién natural de una fuerza de trabajo aiin no asimilada
al capitalismo.3? Sélo un pequefio pais como Bélgica acompaiia el desa-

28 Las investigaciones recientes han establecido que el uso de méquinas de vapor en Ia
industria textil recién comenzd a tener importancia hacia la tercera década del siglo XIX,
y que también fue inicialmente pequefio en la industria del hierro. (Saiil, Industriali-
zacidn.., pags. 53-56). El gran salto en su utilizacion parece haber estado vinculado al

desarrollo ulterior del ferrocarril y la gran demanda de hierro que geners.

29 Segin Braudel, la participacion de la industria inglesa en el producto nacional, supera a
la de la agricultura entre 1811 y 1820. Ello sucederia para Alemania hacia 1865, para
Estados Unidos en 1869 y para Francia en 1885 (Civilizacion material, 11, pag. 253).

30 Enesta época, *'ni siquiera es seguro que pt'wda hablarse de un proletariado propiamente
dicho, porque esta clase todavia estaba surglepdo de !a masa de los pequeftos productores
y patronos, campesinos etc. dela sociedad prcmdflsl.nal... Para este periodq, quizd seamés
sencillo operar con el concepto de ‘puebl.o trabarlador’" (Hobsbawn, Trabajadores, pig.
275). “Lajomadanormal de trabajo de laindustria moderna, data de la ley fabril de 1933
(Marx, El Capital, 1, cap. 8). El periodo esti caracterizado por un enconado proceso de
resistencia a la proletarizacion (agitacion ludista de 1802-1826), el aumento del *‘vaga-
bundeo” y la caida del nivel de vida de la poblacion trabajadora ““entre alrededor de 1790
o0 1800 y mediados de la década de 1840” (Hobsbawn, obra citada).

173



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


rrollo industrial inglés. El papel del comercio exterior de Inglaterra.es atn
poco importante (Satl, “‘Industnalizacién...””), y parece serlo ain menos
entre 1815y mediados de siglo (Cipolla, The Fontana.., 4 (2), ““Statistical
Appendix”). La posibilidad del comercio a amplia escala con las édreas
periféricas alejadas (Medio Oriente, América Latina etc.) estd ademdas muy
fuertemente limitada por la precariedad y lentitud del transporte maritimo
(Platt, ““Mas objeciones...”).

2) El capitalismo industrial desarrollado en condiciones premono-
polistas (Inglaterra 1830-80). Esta nueva etapa se incuba en las condiciones
depresivas que siguieron a la crisis de 1815 (algunos autores la sitiian en
1825), a partir del desarrollo del ferrocarril, el uso generalizado de la
maquina de vapor, el telégrafo y la navegacion a vapor (Chandler) y
culmina en el ciclo expansivo de 1850-73. La base fundamental de la
revolucién tecnolégica en que se apoya, afecta fundamentalmente a los
medios de transporte y comunicacion, lo que acelera excepcionalmente la
circulacion mercantil y tiene grandes consecuencias sobre la produccion
industrial (nuevo impulso a la trilogia textiles-hierro-hulla) y el comercio
exterior. Gracias a la substitucién de la energia hidraulica por la maquina
de vapor, la produccion fabril se concentra en las ciudades, lo que consti-
tuye la base de la urbanizacion del pais. Comienza a conformarse una clase
obrera moderna a partir de los inicios de la reproduccién de la fuerza de
trabajo por el propio capital (acortamiento de la jonada de trabajo, y
comienzos de la legislacién obrera y el elevamiento del salario). También
comienza a ampliarse la base politica del estado y adquirir fuerza la lucha
por el sufragio universal. Importantes regiones de Suiza, Estados Unidos,
Francia y Alemania se suman al proceso de industrializacion. El répido
crecimiento de la demanda de alimentos y materias primas por la industria
europea, permite la conformacion de la division internacional del trabajo.

3) El capitalismo monopolista-financiero clasico (Estados Unidos y
Alemania: 1880-1935). La nueva etapa se gesta en las condiciones de la
depresion de 1873-92, a partir de la monopolizacion del capital que tiene
lugar en Estados Unidos y Alemania en las nuevas ramas industriales
surgidas de la “segunda revolucion industrial . Industrias pesadas como el
acero, la electricidad o la quimica pasan a convertirse en el eje de la
industnalizacion. El capitalismo entra en una primera fase de desarrollo
predominantemente intensivo, basado en el radical elevamiento de la
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composicion orgénica del capital y del peso del capital fijo (Hiferding,
El capital financiero...),*! lo quedalugaral surgimiento de la gran empresa
monopolista, el capital financiero'y la cartelizacion de la principales ramas
de la produccién. La contrapartida de este proceso es el surgimiento de los
grandes sindicatos de masas y los primeros pasos en la constitucién del
Estado Social. Inglaterra pierde la superioridad industrial, pero conserva el
predominio financiero y naval y la moneda nacional sobre la que se edifica
el sistema monetario mundial. La exportacion de capitales difunde el
ferrocarril, la electricidad y el telégrafo a los paises periféricos proveedores
de alimentos y materias primas, dando lugar a una ampliacién y restruc-
turacion del comercio internacional que redimensiona lai 1mportanc1a delos
minerales (cobre, cinc, plomo).

4) El capitalismo olrgopdhco-estatal32 (Estados Unidos: 1935 a 1980).
La base productiva de la nueva etapa se conforma entre las dos grandes
guerras mundiales, en tormo a las industrias automotriz y de consumo

31 Esta forma de intensificacion del capital en las industrias pesadas productoras de medios
de produccién, no es considerada acumulacién intensiva por Aglieta, pues para él
(presupuesta la existencia de una industria desarrollada de medios de produccién), sélo
es tal, la que tiene lugar en el sector industrial productor de bienes de bienes salarios
(Regulacicn.., pags. 57 y sgtes..). Creemos que lo que Aglicta llama acumulacién
intensiva es, simplemente, la forma avanzada de la misma carecterizada por la generali-
zacién de la industrializacién y la produccion de plusvalor relativo, y que la reduccién del
precio de los bienes salarios por el capital, es un proceso historico mas complejo, que
atraviesa por varias etapas y modalidades posible, y debe considerar a la transformacién
dela agricullura, la industria liviana o los servicios sociales y los cambios en la estructura
del comercio exterior y la apertura de la economia. En el caso de Inglaterra, el primér
proceso histérico de reduccion del precio de los bienes salarios, parti6 de la derogacién
de la Ley de Granos y el establecimiento del libre cambio. Los paises que entran a la
primera fase de la acumulacion intensiva (industria pesada de medios de produccién) se
encuentran en una situacion diferente, conforme cuenten o o con agriculturas e industrias
livianas eficientes, y economias cerradas o abiertas.

32 Se¢ han dado muchos nombres a este tipo de capitalismo. Los autores soviéticos lo llamaron
capitalismo monopolista de estado, Mandel, neocapitalismo o capitalismo tardio, el
regulacionismo capitalismo fordista, y otros autores capitalismo mixto, capitalismo
fordista-keynesiano, capitalismo postindustrial de consumo de masas (sociedad de con-
sumo), que recogen distintos aspectos centrales del fenémeno. Ulilizamos la concep-
tuacion del texto para acentuar el peso dominante de los elementos
corporativo-oligopolico y estatal-tecnocratico en relacion al capital monopolista-finan-
ciero anterior. Consideramos los rasgos fordista-keynesianos como aspectos fundamen-
tales de ese capitalismo; pero no lo suficientemente abarcadores, como para caracterizar
el conjunto del mismo. A su vez, la eleccion de 1935 como aito inicial de la etapa, obedece
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duradero, el transporte cairetero y aéreo y el desarrollo de una amplia
infraestructura de servicios. Se traduce en la gran corporacién departamen-
tal dirigida por funcionarios profesionales (la llamada ‘‘administracién
cientifica’), basada en la utilizacion intensiva del conjunto del capital
industrial, a partir de la revolucién fordista del proceso de trabajo®® y la
aceleracion de la rotacion del capital (las *‘economias de la velocidad” de
Chandler). Los métodos industriales de produccién y circulacién intensiva
tienden a abarcar a la totalidad de las ramas y sectores (Mandel, E/
capitalismo tardio) para conformar una nueva estructura productiva y
poblacional casi totalmente urbana, centrada en un nticleo industrial-manu-
facturero de altisima productividad y un amplisimo sector de servicios
modemos que concentra la mayor parte del producto y.el empleo.3* Esta
base productiva, permite la generalizacién del consumo de masas, la
produccién de plusvalor relativo y el establecimiento del Estado del Bie-
nestar, en un proceso que se extiende desde Estados Unidos a Europa
Occidental y el Japén en la II Postguerra y remodela el mercado mundial
bajo la égida de la empresa multinacional y la economia del petréleo y el
automovil. Constituye la base material del auge internacional de 1950-73
y-de la imposici6n de la hegemonia absoluta de Estados Unidos sobre el
conjunto del mundo capitalista.

al hecho de que sdlo a partir de entonces se integran los dos principales elementos
estructurales que lo conforman, ya que el primero de ellos (el rasgo productivo-empre-
sarial) se hallaba presente desde la segunda y tercera década del siglo.
D} f
33 Larevolucion fordista del proceso de trabajo y el nivel de salarios, es sélo una parte central
del proceso; no latotalidad del mismo. Para una critica a la unilateralizacién regulacionista
del fenémeno fordista, véase McDermott, “History...". En este trabajo se demuestra que
el modelo organizacional de la General Motors, basado en una superior organizacion
‘empresarial, derroté el de 1a Ford en la competencia de los afios veinte, forzdndola a imitar
sus métodos operativos.

34 Estenuevo peso econémico del sector servicios (o sector terciario) en relacién al productor
de bienes manufacturados, ha llevado a autores como Daniel Bell o Alain Touraine a
denominar “sociedad postindustrial” al nuevo tipo de formacién social capitalista. En
términos estrictos, tal opinién constituye un error de caracterizacion, porque, como sefiala
correctamente Mandel, lo que él llama no tan correctamente capitalismo tardio, *‘aparece
como el periodo en el que todas las ramas de la economia estin completamente industriali-
zadas por primera vez en la historia” (El capitalismo tardio, pég. 187). Pero la nueva
relacion entre servicios industriales e industria manufacturera, tiene de todas maneras un
significado estructural insoslayable, que debe ser reconocido en su justa dimension y
convertido en uno de los aspectos centrales de la caracterizacion de la nueva etapa.

176


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


S) El capitalismo infonﬁdﬁco y global ‘en proceso de constitucion
(Estados Unidos, Japén y Alemania: 1980-?). Hemos consnderado esta
nueva forma en el capitulo primero (automallzaclén ﬂexnble basada en la
revolucion informética y 'de las ‘comunicaciones, y la reconsutuclén del
proceso de trabajo a partir del equipo de producclén y larefuncionalizacién
del estado. Aunque resulta prematuro tratar de ir més all4 dado el insufi-
ciente desarrollo del proceso, parece claro que se trata de'una nueva forma
de organizacion dela produccién y de las modalidades de acumulacién que
se est4 transmitiendo a mvel mundnal apartirde _la léglca dela concurrencis.

B)La estructura de la concurrencia lntemaclonal

A este nivel se requiere consnderar los cambios en las modahdades de
competencia entre los capitales privados (integracion del capital productivo
y circulatorio, peso monopdlico u oligopélico de las empresas, constitucién
de carteles) y entre los estados (proteccién arancelaria y no arancelaria,
subsidios, comercio -estatal directo y utilizacién del poder estatal-militar
para favorecer al capital nacional). Ambos tipos de factores se conjugan
para establecer diferentes tipos de estructuras concurrenciales en el mer-
cado mundial.

Desde los comienzos del capltahsmo industrial hasta el surgimiento
del capitalismo monopolista, la politica comercial de los paises en proceso
de industrializacion, estuvo determinada por la transicién gradiial desde el
viejo mercantilismo a la liberacién comercial, en utia época en que pre-
dominaban los pequefios exportadores y el capital comercial estaba extre-
madamente disperso. Inglaterra fue el primer pais que adopté este camino,
aunque bastante tardiamente (1820) y muy parcialmente (mantuvo la
proteccién de su producclén agraria y el monopolio de la navegacion
comercial). En este primer periodo, el librecambismo inglés se expres6 en
una politica internacional destinada a imponer la libre navegacion, el libre
comercio, la eliminacion del trifico de esclavos y la reduccion de los
aranceles aduaneros. Pero no logré imponer el libre comercio a las princi-
pales 4reas del comercio mundnal como Europa Continental, los Estados
Unidos o América Latina,*® y donde pudo hacerlo, como fue el caso de los
grandes imperios decadentes de Oriente (T urquia, Persia o Chlnp), no

35 Para | caso de Ios. principales paises. de'A.rﬁéﬁca Latmé, puede verse, para Afgenuna,
' Burgm Aspectos..., para México, Herrera, El comercio..., para Brasil, Fumdo, Forma-
cion..
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obtuvo frutos demasiado grandes. Autores como Platt (‘“Mds objecio-
nes...””) consideran que ello se debi6 a que Inglaterra no tenia ain gran cosa
que importar de los paises periféricos.

. " Laadopcion plena del libre comercio por Inglaterra, llegd hacia fines
de la década de los cuarenta con la derogacion de las leyes de granos (1846)
y navegacion (1849), como resultado de la maduracién del capitalismo
inglés y del predominio politico de los industriales sobre los terratenientes.
En la medida en que tuvo lugar en una época en que la industrializacién en
Europa Continental y Estados Unidos habia avanzado considerable-
mente,36 pudo convertirse en el comienzo de un proceso mucho mas amplio
de liberalizacién comercial internacional, consolidado a partir del tratado
Cobden-Chevalier entre Inglaterra y Francia (1860) y la incorporacién al
libre-cambio de los otros grandes paises del continente como Alemania,
Austria, Rusia o Italia. La nueva orientacién del comercio mundial se
extendi6 también al extremo Oriente (apertura de Japon impuesta por la
armada norteamericana) y serd la base que haré posible el rdpido cre-
cimiento de las exportaciones de alimentos y materias primas desde
América Latina, los dominios ingleses y Europa Oriental.

A partir de la depresién econémica iniciada en 1873, varias circuns-
tancias historicas influiran decisivamente en la transformacién de la estruc-
tura competitiva del comercio mundial. La principal de ellas sera el
advenimiento del capitalismo monopolista y la cartelizacién de la in-
dustria, que requerird de mercados internos cautivos que permitan el
establecimiento de precios de monopolio a partir de la imposicién de un

36 La iinica excepcion importante es la de Estados Unidos a'partir de 1861, inicialmente en
el contexto de la Guerra de Secesion (Kenwood y Loughed, Historia...), inaugurando una
politica proteccionista que se mantendria a lo largo de més de siete décadas, que
empalmaria a partir de 1880 con el retorno al proteccionismo mundial. En el caso
norteamericano, sin embargo, debe tenerse en cuenta que la industria norteamericana
estaba completamente orientada hacia su enorme mercado intemo en pleno proceso de
expansion, era muy diversificada y autosuficiente, y careceria hasta mucho mis adelante
de importantes intereses exportadores. Ello explica el hecho de que la mayor expansién
histérica del capitalismo norteamericano, haya coincidido con una reduccién de la
participacién de las importaciones en el PIB desde el 8 % en 1870 al 4.5 % en 1913 (Dell,
Blogues.., pig. 23). :
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nuevo ti 7po de proteccionismo “‘de cartel” (Hilferding, E/ capital fi finan-
ciero).3"La complementaria sera la competencia de alimentos baratos
provenientes de las grandes praderas americanas ¥y ucranianas, que impelira
a las clases agro-industrial europeas a constituir un nuevo bloque politico
proteccionista dominante. Ello se traducir4 en la orientacién de Alemania
hacia el proteccionismo desde 1879 (Kenwood y Loughed, Historia...), que
desencadenara reacciones generalizadas que'culminarén en el triunfo com-
pleto del proteccxomsmo en la década del noventa. En esas condiciones, la
constitucion de imperios coloniales cerrados ser la consecuencia logica de
la busqueda de mercados “intemos’ exclusivos, a fravés el establecimiento
de espacios protegidos de provision de materias primasy comercio cautivo.
Esta tendencia se acentuard aun més a partir de la'I Guerra Mundial, y se
traducira en la quiebra del comercio multilateral y sus sustitucion por el
comercio estatal que consideramos en el capitulo quinto. El proteccionismo
monopolista dominara el mercado mundial hasta la II Postguerra, lo que
acentuarad durante tres décadas mas la fragmentacién y reduccién del
mercado mundial provocada por el surgimiento de la Uni6n Soviética y el
derrumbe del crédito internacional. El retomo a politicas de librecambio se
incubara a partir del cambio de la politica comercial norteamericana
establecida por el presidente Roosevelt en 1934 (Del, Blogues...), el que se
materializara mas de diez afios después en la constitucién del nuevo orden
“‘americano”’ de postguerra, Sera el resultado de dos fenémenos histéricos
nuevos: el nuevo papel mundial que comenzaré a tener el capitalismo
norteamericano (que se consolidara luego con el desarrollo de la gran
empresa multinacional) y la completa quiebra del sistema proteccionista y
colonial anterior, que habia llevado a la desarticulacion del mercado
mundial, dos desvastadoras guerras mundiales y la constitucién de la Unién
Soviética y el Campo Socialista. El nuevo orden concurrencial diferira
fundamentalmente del viejo librecambismo inglés, en que se basaré en una
nueva estructura empresarial de tipo oligopdlica y que estara sobredeter-
minado por la competencia de estados, conforme viéramos en el capitulo
quinto. En la postguerra, el nuevo orden comercial se traducird en la

37 En lo que pasaria a constituir una diferenciacion teérica fundamental, Hilferding estable-
ceria la distincion entre el anterior “‘arancel educativo™ destinado a proteger provisional-
mente a la industria naciente, del nuevo “arancel de cartel” orientado a proteger
permanentemente a las ramas mds compelitivas en el plano internacional, para permitirles
elevar artificialmente los precios interntos con el anico propésito de garantizarles la
obtencion de sobreganancias de monopolio (El capital financiero, cap. XII).
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constitucién del GATT, y a partir de €], de una esfera de intercambio
internacional dominante, basada en la liberalizacién comercial paulatina,
que comenzar4 abarcando a los paises de la OECD para extenderse paulati-
namente al resto del mundo a partir de la nueva divisién internacional del
trabajo de los afios sesenta y la ulterior globalizacién mundial de los afios
ochenta. A partir de entonces, el capitalismo internacional se encamina
hacia un nuevo ordenamiento comercial aln incierto (Dabat, “La crisis
mundial...””), que se debate entre las tendencias hacia la unificacién del
mercado mundial requerido por la internacionalizacién, de las fuerzas
productivas, y las tendencias hacia la regionalizacién y fragmentacién del
espacio internacional al que pueden llevar la 16gica concurrencial de los
grandes bloques comerciales y el neoproteccionismo de las potencias
industriales.

C) La extensién del capitalismo y la industrializacién a nivel mundial

Si un polo de la determinacion de la estructura de la economia mundial esté
dado por el nivel y modalidad del capitalismo industrial en los paises de
vanguardia, otro no menos importante es la extensién y profundizacion del
capitalismo en las dreas periféricas, a-partir de los progresos de la acumu-
lacion originaria de capital, 1a agricultura comercial, la proletarizacién de
la fuerza de trabajo, los avances de la industrializacion y la “‘moderni-
zacién™ capitalista de las relaciones sociales, politicas y culturales. Estos
factores delimitan la frontera mévil del capitalismo frente a las formaciones
precapitalistas, definen el espacio de valorizacién y reproduccién del
capital mundial, conforman una 4rea especifica de alta rentabilidad poten-
cial que tiende a contrarrestar la caida de la tasa de ganancia en los paises
centrales y define las modalidades especificas de los nuevos procesos de
transicion al capitalismo. Se trata de un factor diferente al de la extensién
del mercado mundial, que s6lo compromete directamente a una parte
relativamente reducida de la produccién y circulacién capitalista. La exten-
sién del capitalismo en el mundo es necesariamente mas amplia que la del
mercado mundial, por las razones que planteamos en el capitulo quinto, y
constituye la base a partir de la cual esta ultima se hace posible.
Histéricamente, la expansion mundial del capitalismo ha avanzado a
través de grandes saltos acumulativos, como resultado de la combinacién
de accion de los motores exdgenos y endégenos que hemos estudiado en
el capitulo sexto. Pero hasta muy entrado el siglo XIX, sélo un pequefio
pufiado de pafses habfa comenzado su proceso de industrializacion, y el
desarrollo de la economia mercantil en las 4reas periféricas continuaba
basandose fundamentalmente en modalidades transicionales (coercitivas)
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de subordinaci6n del trabajo al capital (Hobsbawn, La era...), mientras que
casi toda Africa, la mayor partede Asmy partes enormes de América Latina
y Oceania continuaban viviendo en condlclones de economias precap:tahs—
tas de subsistencia.

La expansién del capitalismo en el mundo periférico se dio a través
de tres grandes saltos. El primero tuvo lugar entre 1850 y 1914, comno
resultado del répido crecimiento del comercio internacional, la expansién
de los ferrocarriles, la inversion extranjera, las primeras industrias y baricos
modemos y las modernizaciones politicas desde arriba, caracteristicas de
la revolucién Meiji, las reformas de Alejandro II en Rusia o la conforma-
cién de los estados nacionales oligarquicos de América Latina, que se
tradujeron en procesos de acumulacién originaria de capital de variada
amplitud. Las transformaciones econémicas abarcaron a los dominios
britnicos, al Japén y mucho mas débilmente a India y China, a la mayor
parte de América Latina, y més superfi clalmente a los paises islamicos, al
Africa Negra y al Asia Central.

La segunda oleada puede situarse entre 1914 y 1960 aproxunada-
mente, y se caracterizo6 por la realizacién de las mas importantes reformas
agrarias de la historia del capitalismo posteriores a la Revolucién
Francesa,® la continuacién del proceso de industrializacién por medios
diferentes a los del periodo anterior (centralidad de los motores endégenos
y la accién estatal) asi como su extensién a nuevos paises. En ese periodo
tuvo lugar la industrializacién estatal pesada de la Unién Soviética y los
paises del Campo Socialista, la lenta continuacién de la hindt en las nuevas
condiciones de independencia, y la conformacién de economias semindus-
triales en los principales paises de América Latina, Asm Onental el mundo
islamico y Sudéfrica.

El tercer salto comienza a partir de los afios sesenta, y ha continuado
en las actuales condiciones de globalizacién, bajo el influjo de la expansién
del mercado mundial, la conformacién de la nueva divisién internacional
del trabajo y la redefinicién de las relaciones de fuerza al interior de la
industria petrolera mundial (Dabat, “’El capitalismo mundial...””). Se tra-

38 Durante este periodo tienen Jugar iumerosas reformas agrarias importantes, como la rusa
de 1917, las de Europa Central y Oriental de 1919-20 (alemana, austriaca, checoslovaca,
hiingara, yugoslava, bilgara, griega o polaca); las reformas mexicana, boliviana, guate-
malteca, cubana o peruana; las asiéticas de la segunda postguerrs, tanto anticapitalistas
(china, vietnamita, coreana del nor!e) y como capitalistas (japoriesa, taiwanesa, coreana

del sur).
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duce el surgimiento de los NIC’s asidticos, los paises petroleros de la OPEC,
el nuevo salto en la industrializacién de América Latina, la conversion de
China en potencia econémica mundial, y el avance casi general de la
industrializacién de la periferia capitalista de Europa Occidental y el Este
y Sur de Asia. A partir de estos grandes saltos, se ha ido transformando la
estructura de la economia mundial y ampliando a un nivel completamente
desconocido, las bases espaciales y sociales del sistema capitalista.

D) El sistema de estados, el poder mundial y las relaciones internacionales
de subordinacion de las naciones

En el capitulo quinto analizamos los elementos configurativos del sistema
internacional de estados y su papel en la articulacién y estabilizacion del
conjunto del sistema. Un sistema internacional de estados conforma, como
ya vimos en el capitulo quinto, un régimen de equilibrio, hegemonia y
dominacion entre estados, que se traduce en relaciones de fuerzas recono-
cidas, ordenamientos estables de politica internacional y relaciones
diplomaticas, y ordenamientos institucionales operativos (tratados, acuer-
dos multilaterales y organizaciones internacionales).

Desde los origenes del capitalismo industrial hasta el presente, el
mundo ha conocido varios ordenamientos diferentes del sistema de estados.
La generalizacion que define al siglo XIX como un largo periodo de
hegemonia inglesa, debe matizarse fuertemente para distinguir tres épocas
distintas del mismo, que abarcan a dos formas diferentes del llamado
“imperialismo de libre comercio” y una tercera correspondiente al impe-
rialismo clasico (o colonialista). Entre la revolucién industrial y mediados
de siglo (comienzo del gran auge del mercado mundial que culminari en
la crisis de 1873), prevalece una situaciéon mundial carecterizada por la
inmadurez del mercado mundial, la débil importancia comercial de las
principales éreas del mundo periférico (Platt, “Mads objeciones...”), la
persistencia del viejo régimen feudal-absolutista en la mayor parte de
Europa continental, el fraccionamiento de los espacios territoriales
de poder y la incapacidad de Inglaterra para traducir su superioridad
industrial y naval, en términos de predominio monetario y politico-militar
mundial.3® El equilibrio internacional continuara centrado en Europa, y

39 Hasta 1814, Francia controlard militarmente a la mayor parte de Europa. Luego Rusia
ocupara su lugar como la principal potencia bélica europea y un papel dominante en gran
parte de Asia, mientras Austria dominara Europa Central y Estados Unidos pasara a ser
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sera preservado por un bloque dominante de cinco estados (Inglaterra,
Rusia, Francia, Austria y Prusia) hasta las grandes convulsiones de me-
diados de siglo (revoluciones de 1848 y 1871 y nuevo ciclo de guerras
europeas entre 1856y 1871). Durante este periodo no habrd una ampliacién
significativa de las posiciones coloniales, y la presién de las grandes
potencias (Inglaterra respaldada por Francia) adquirird més bien la forma
de imposicién de tratados de libre navegaclén y comercio, o de abolicién
del trafico de esclavos.

La hegemonia internacional de Inglaterra sélo se manifestara plena-
mente entre 1850 y 1880, a partir de las nuevas condiciones histéricas
generadas por la expansion e integracién del mercado mundial, la libera-
cién comercial, el incremento de las exportaciones inglesas de capital, la
conversion de la libra esterlina en dinero mundial y la extensién de
la revolucién industrial a la produccion de armamentos (ametralladora,
barco acorazado a vapor étc.). La consolidacién de su posicién, sin em-
bargo, sera breve, marcando el trénsito entre el derrumbe del viejo orden
feudal-absolutista europeo y el surgimiento de uno nuevo capitalista-
monopolista mundial. En esta etapa, crece significativamente la inte-
gracion voluntaria de los paises periféricos al comercio internacional como
resultado del incremento de las importaciones de los paises industriales, sin
que los nuevos lazos de subordinacidén comercial y financiera impliquen
por lo general pérdida o limitacién de la independencia politica.

La etapa del capitalismo monopolista y el imperialismo clésico
(1880-1914) se caracterizard por la inexistencia de una potencia he-
gemonica. El equilibro del poder mundial se regulara a través de la
delimitacién de esferas de influencia entre Inglaterra, Alemania, Estados
Unidos, Francia, Rusia y Japon, mientras que la preeminencia inglesa
quedara reducida al dominio de algunas ramas decadentes del comercio
internacional y a la articulacién financiera-monetaria del sistema. Serd un
orden completamente inestable, que conducira a las dos grandes guerras-
mundiales y las més importantes revoluciones del siglo XX. Los paises

la gran potencia de América del Norte. El proteccionismo comercial cerraré en gran parte
los mercados europeos a las exportaciones inglesas, en una época en que predomina a
nivel mundial un régimen monetario bimetilico no dominado aiin por el Banco de

Inglaterra.
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periféricos tenderén a ser mcorporados por la fuerza a los imperios y zonas
de influencia coloniales, lo que s¢ expresaré en diferentes formas de paises
coloniales y semicoloniales.

El orden internacional de entreguerras dara luz a un débil embrién de
orgamzac:én internacional (la Sociedad de las Naciones), completamente
carente de una base material estable. Sera un orden extremadamente fragil,
afectado por el hundimiento y desintegracién del mercado mundial, la
amenaza de la Unién Soviética y el despertar de los pueblos coloniales, que
podra ser facilmente roto por la marcha acelerada hacia la II Guerra
Mundial. En esta etapa, sin embargo, comenzar4 a prefigurarse la ulterior
hegemonia estadounidense, a partir del nuevo papel financiero y militar del
capitalismo norteamericano: intervencién decisiva en la I Guerra Mundial,
iniciativa de la Sociedad de las Naciones, creclente lugar de la inversién de
capltal papel del modelo “americano” en los proyectos nacionales
de reorganizacién del capitalismo. Sin embargo, ella s6lo podrd mani-
festarse plenamente, cuando la economia norteamericana haya logrado un
nivel de internacionalizacién mucho mayor.

El ordenamiento posterior se basé, como es sabido, en la hegemonia
absoluta de Estados Unidos sobre el mundo capitalista en todos los campos
(mdustnal militar, financiero, monetano y politico), incluyendo el control
sobre la primera organizacion mtemacxonal que funciono efectivamente (la
ONU y sured de organizaciones)y el hderazgo military pO]illCO del mundo
occidental en la guerra fria y la contencién del comunismo. Junto con la
hegemonia inglesa de 1850-1880, y mas indiscutiblemente que ella, son los
dos unicos ordenamiento del capitalismo mundial basados en el predominio
de una sola gran potencia. Para los paises periféricos el nuevo orden
signific6 descolonizacién, alineamiento en los bloques de la guerra fria e
incorporacién a la esfera de inversion del capital transnacional.

~ El orden anterior dio paso, a partir de los primeros afios de la década
de los setenta, a un nuevo prospecto de orden multipolar muy inestable, que
consideramos en los capitulos primero y quinto, en el que no cabe la
posibilidad de una hegemonia absoluta y cuya estabilidad potencial de-
pende de la superacion de la crisis econdmica, el reordenamiento del
mercado mundial y la restructuracién y ampliacién global de la Organi-
zacion Internacional.

E) El peso relativo del mercado mundial frente a las economias nacionales

Este factor permite determinar los niveles de internacionalizacién de la
produccién y el intercambio mundial o, lo que es lo mismo en términos
nacionales, el grado de apertura econémica de los diferentes paises. Hace
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posible la identificacién de los periodos de crecimiento “hacia afuera )
“‘hacia adentro™ de las economias nacionales, y su traduccién en términos
de “intemacionalizacién”y ‘nacionalizacién” del capital. Ambas tenden-
cias, como ya vimos, coexisten a lo largo del ciclo prolongado, ya que las
fases ascendentes de los mismos tienden a ser, periodos de internacionali-
zacion, mientras que los descendentes son, por lo general, de nacionali-
zacion relativa. Tal tendencia parece haber existido en todas las etapas y
puede comprobarse claramente a partir de 1870,%0 que es la época sobre la
que se dispone de suﬁcwnte informacién estadlsuca Puede advertirse
durante la gran depresién de 1873-92 y mucho més acusadamente (para
casi todos los paises), en el penodo mas prolongado y rec1ente que va desde
1914 a la década de los cincuenta.

Parece, por lo tanto, que la tendencia hacia la mtemacnonahzacnén del
capitalismo ha estado asociada a la sucesién de ondas largas ascendentes
(periodos de rdpida internacionalizacién) y descendentes (periodos de
lentificacion .o reversion de la internacionalizacién). Sin embargo, como
vimos en los capitulos primero y quinto, el actual proceso de globalizacién
parece presentar en este sentido caracteristicas inéditas en la historia del
capitalismo, al asociar por primera vez una aceleracién de la internaciona-
lizaci6n a un ciclo largo depresxvo Cuestion esta, que de ser correcta como
creemos, plantea un conjunto de preguntas sobre la naturaleza de la etapa
del capitalismo que est4 en proceso de conformacién, en la medida en que
parece configurar un rasgo de etapa, mas que de fase de ciclo,

40 Entre 1810y ladécada de los cuarenta, parece haberse dado una disminucién de la apertura
de la economia inglesa, medida en la reduccién del porcentaje de las importaciones en
relacién al PIB. En cuarto al periodo 1873-92, la desacelericién del coeficiénte
importacién-producto nacional en relacién al ciclo ascendenté anterior, parece ser clara
para Gran Bretaiia, Francia y Alemania (en este caso contamos sélo con informacién sobre
importaciones a partir de 1880) (Ver series histéricas ¢ indices de precios en Cipolla, The

Fontana.., 4 (2), Statistical Appendlx)

4] La persistencia de las condiciones depresivas del meréddo mundial durante varias déca-
das, y la consiguiente tendencia hacia la reversion del proceso de internacionalizacion del
capitalismo, llevé a importantes especialistas en economia internacional como Kindle-
berger a creer que existia una supuesta “ley del decrecimiento del comercio” (ver

Kindlberger, Comercio exterior.., pags. 159-63).
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F) Slhfe‘sis general

La’ conjuncion de los determinantes expuestos permite establecer una
secuencia de cinco etapas de desarrollo y estructuracion del capitalismo
mundial, correlacionadas con otros tantos ciclos prolongados. La primera
etapa (1780-1830) estuvo impulsada por un capitalismo industrial a
pequefia escala establecido nacionalmente en un solo pais (o dos, consi-
derando a la pequefia Bélgica), en un medio predominantemente agrario
dominado politicamente por una clase terrateniente, y un contexto europeo
y mundial esencialmente precapitalista. Estructurado en el contexto de la
depresion inglesa de 1773-91 a partir de la base tecnolégica inicial aportada
por la “‘primera revolucion industrial”’, esta etapa conforma la basedel ciclo
ascendente inglésde 1791-1815 (0 1791-1825), y (en su crisis) la depresion
relativa de la economia inglesa que se prolongaré hasta mediados del siglo.
En ella operar4 un protoimperialismo de libre comercio carente de fuerza
econdmica para imponer todavia una verdadera division internacional del
trabajo.

La segunda etapa estuvo estructurada en tomo a un capitalismo
industrial propiamente dicho, establecido sobre bases nacionales bastante
mas amplias, y a un intercambio mucho més extenso y diversificado con
dreas periféricas agroexportadoras (1830-80). Se conforma en la fase
descendente de 1825-1850 a partir de la revolucién del sistema de trans-
portes y comunicaciones, y constituye la base material del primer ciclo
ascendente de dimension verdaderamente mundial situada entre mediados
de siglo y la crisis de 1873. Es la base de la hegemonia indiscutida de
Inglaterra, establecida a partir de la divisién intemacional del trabajo, el
papel financiero y monetario de Londres y el funcionamiento efectivo del
imperialismo de libre comercio.

La tercera etapa estuvo dada por el desarrollo del capitalismo mono-
polista-financiero y su difusién mundial a partir del imperialismo clasico
y el segundo sistema colonial. Se establece a partir de la restructuraci6n del
capital basada sobre la *‘segunda revolucion industrial™ a lo largo de la fase
depresiva de 1872-1892. Hace posible la fase ciclica ascendente de
1892-14, para entrar en crisis a partir del estallido bélico de 1914. Da lugar
a un sistema de estados inestable (debilitado por la lucha redistributiva del
espacio colonial) que conduce a la I Guerra Mundial, a laRevolucién Rusa,
a la desarticulacion del mercado mundial y al desarrollo del nacionalismo
del Tercer Mundo.

La cuarta etapa es la reunificaciéon del mundo capitalista en torno al
capitalismo corporativo-tecnocratico y la direccién de los Estados Unidos,
que sigue a las catastrofes econdmicas, sociales y politicas de 1914-1949.
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Comienza a constituirse en los Estados Unidos a lo largo de la crisis, para
pasar a ser ulteriormente el fundamento del auge capitalista de postguerra
que culminaré en la crisis de 1973-74. Sustituye al viejo imperialismo
colonialista por una nueva modalidad de unificacién organizada del poder
mundial en torno a la organizacion internacional (ONU, FMI, GATT), la
alianza militar anticomunista, la expansion de la empresa multinacional y
la inversidn industrial directa en los paises mas desarrollados del Tercer
Mundo. El desarrollo del sistema conduce al surgimiento de nuevas super-
potencias industriales como Japén y Alemania, y acelera la industriali-
zacion del mundo periférico, minando la supremacia econémica de los
Estados Unidos.

Finalmente, estamos entrando en una nueva ‘etapa del capitalismo
mundial, a partir de la restructuracion del capital de la década de los
ochenta, de los elementos de cambio mundial analizados en el capitulo
primero y de la extension y profundizacion del desarrollo de las relaciones
capitalistas en el “tercer” y “segundo’ mundos. O sea, de la conjuncion
entre capitalismo informético, globalizacion del capital, dispersién y re-
gionalizacion de los motores endogenos de desarrollo, sistema multipolar
de estados altamente inestable y nuevo nivel de intemacionalizacién del
mundo y sus problemas econémicos, sociales, culturales, politicos y

ecologicos.

4. Las etapas de los capitalismos nacionales

4.1 Ubicacion tesrica-metodologica del problema

La determinacién de las etapas del capitalismo a nivel de los paises
individuales debe partir de los criterios generales desarrollados en la
seccién segunda del presente capitulo. Sin embargo, la aplicacién concreta
de los mismos también debe afrontar un conjunto de dificultades.

La primera de ellas, comin a todos los paises, es el problema que
plantea su pertenencia al capitalismo mundial y consiguiente subordinacién
a la logica estructural y dindmica especifica de cada una de las etapas
internacionales. Tal pertenencia condiciona las posibilidades de evolucién
nacional, induce ciertas tendencias de desarrollo (dindmica, ciclo) e intro-
duce al interior de los paises de desarrollo capitalista tardio, elementos
avanzados sobreimpuestos al desarrollo intemo de la formacién nacional
(tecnologia, capitales, nuevos necesidades, formas de organizacion, cono-
cimientos, ideas). Ello plantea un desfase entre el estadio de desarrollo mas
avanzado que define la etapa del capitalismo mundial, y los niveles
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mas atrasados de desarrollo alcanzado por la generalidad de los paises
individuales, que ha sido conceptualizado en la teoria marxista como la
problemitica del desarrollo desigual y combinado. _

'La combinacién mencionada plantea complejos problema de carac-
terizacion. ;Cul determinante debe escogerse como criterio central?
.Cémo combinar ambos tipos de determinacién?*? Entendemos que la
respuesta a estas preguntas se deriva de la aplicacion a la cuestién que
estamos estudiando de una ley relacional ya considerada (ver capitulo
cinco, nota once). la que sefiala que la accién del mercado mundial tiende
a provocar consecuencias cualitativamente diferentes cuando actia sobre
distintas estructuras. Aplicandola analégicamente, las consecuencias inter-
nas de los determinantes externos dependen de la naturaleza de la estructura
interior y sus potencialidades de desarrollo, por lo que puede acelerar
procesos, transformarlos o incluso disolver formas viejas para dar lugar a
otras nuevas potencialmente contenidas en las anteriores, pero nunca
suplantarlas. Es por lo tanto el niicleo estructural endégeno que abarca a la
gran masa de la produccién y la poblacion, el que debe constituir el punto
de partida del analisis del desarrollo interior, mientras que los elementos
relativamente aislados introducidos por la presion exterior, deben ser vistos
como factores dindmicos no-dominantes (o no generalmente dominantes),
que dan lugar aresultantes estructurales globales necesariamente diferentes
(mas atrasados) que su forma original.

Tal tipo de interaccion generadora de resultados diferentes ha estado
presente en toda la historia del capitalismo y puede ejemplificarse facil-
mente en relacion a la cuestion de las etapas. Los paises mas desarrollados
de América Latina, por ejemplo, entraron en la etapa histérica mundial
dominada por el capitalismo monopolista a través de la accién contem-
poranea del imperialismo y la introducci6n del ferrocarril cuatro décadas

42 A este respecto, los clisicos marxistas del presente siglo difirieron en el criterio a utilizar
para el estudio de las formaciones nacionales. En el caso de Rusia, Trotsky enfatiz6é sobre
los elementos avanzados sobreimpuestos por el mercado mundial y la posibilidad que ello
planteaba para “‘saltar” etapas de desarrollo (Historia...; Resultados y perspectivas...),
mientras que Lenin jerarquizo6 el estudio detallado de los avances del capitalismo en
extensién y profundidad y la persistencia de los restos precapitalistas, tratando de indagar
sobre las posibilidades de ruptura y transformacion social al nivel de las grandes masas
rurales de la poblacién (4 propésito...; El desarrollo..., El programa agrario...). En el
caso de China, Trotsky enfatiz6 ain més sobre el pequefio micleo capitalista moderno (La
revolucién china), mientras que Mao puso el acento en el estudio del campo y las
relaciones semifeudales (4ndlisis...; La nueva democracia).
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después de su generalizacién en Inglaterra; pero la traduccién productiva
interna de ese proceso, no fueron las industrias pesadas dé la “segunda

revolucién industrial”, sino las grandes empresas agromineras de expor-
tacién. Habria que esperar hasta la segunda mitad del siglo siguiente para
que emergiera en América Latina el “moderno’’ capitalismo-monopolista-
financiero asentado sobre el acero, la quimica pesada, y el cemento (com-
binada esta vez con €l automévil y el equipo electrd-doméstico) una vez
que quedaron atrés las etapas del capitalismo agrano y la primera indus-
trializacion sustitutiva. Podria agregarse que el comienzo de la nueva etapa
latinoamericana se inicié mucho después de que Estados Unidos y el resto
de paises de vanguardia hubieran entrado en otra etapa més avanzada (la
del capitalismo corporativo-tecnocrético) y a partir de formas producnvas
y de organizacién nativas, que obviamente difirieron de las onglnales
Algo parecido. podria decirse de todas las etapas del capitalismo lati-
noamericano o de cualquier otra region.

La segunda dificultad consiste en la fuerte presencia, en los paises
atrasados incorporados al mercado mundial, de elementos precapitalistas
(medios de produccion, relaciones sociales, formas culturales, expresiones
politicas), que por regla general alguna vez fueron o siguen ‘siendo domi-
nantes. Las mencionadas formas se combinan por definicion, como vimos
en el capitulo quinto (seccidn 2.2), con los elementos’ capitalistas més
avanzados del sistema mundial interiorizados por la presién éxterior (pro-
blematica reconocida en las ciencias sociales bajo los diferentes nombres
de “‘duatismo estructural”, *“‘subdesarrollo’’ o “articulacién de modos de

43 Podrian multiplicarse los ejemplos. El capitalismo monopolista-financiero latinoameri-
cano aparecié como fenémeno dominante casi un siglo después que en Europay América
del Norte, aunque asociado a modalidades productivas. mucho mis nuevas, como: la
introduccién de algo parec:do a la fibrica fordista sélo una década después de su
introducci6n amplia en Europa. Lipietz consideré que este fendmeéo conforma él denomi-
nado “fordismo periférico”. Consideramos, sin embargo, que esa caracterizacién no es
enteramente correcta, porque los elementos. fordistas introducidos, en Brasil, México o
Argentina a partir de la industria automotriz hacia fines de la década del cincuenta, sélo.
fueron segmentos cupulares operando en econornias sobreprotegidas, corporativizadas, a
partir (salvo Argentina) de agriculturas atrasadas y carentes de infraestructuras producti-
vas y de servicios eficientes. Por el contrario, a un nivel macroeconémico global, la nueva
etapa del capitalismo latinoamericano, tendi6 a tener mucho més en comin con el
capitalismo monopolista-financiero cldsico, como la industrializacién pesaday el dréstico
elevamiento de la composicion orgdnica del capital, la conformacion de un nuevo capital
monopolista a través de grupos financieros, o la existencia de mercados cautives operando
como sucedéneos de la cartelizacion.
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produccion”). En tales formaciones, los elementos estructurales del “pre-
sente” coexisten en el tiempo (utilizando un lenguaje alegoérico), con los
derivados del ‘‘pasado’’y del ““futuro”, como resultado de la doble tensién
que plantean las interacciones mercado mundial vs. desarrollo interior
y expansion del capitalismo vs. resistencia de viejas formas histérico-
sociales. A

Al nivel mas general, este tipo de desarrollo social plantea un conjunto
de problemas muy estudiados por las ciencias sociales actuales, como los
enormes desfases entre las productividades comparadas a nivel interna-
cional, intrarramal e interempresarial que contrastan agudamente con la
homogeneidad de los paises industriales (Dosi, *““Una reconsideracion...”)
el fenomeno del subempleo estructural que tiende a deprimir conside-
rablemente los niveles salariales internos (Singer, Economia politica del
trabajo), o como la generacion de mercados internos y sociedades muy
poco integradas y aquejadas por complejos problemas de correspondencia
entre las exigencias culturales de la industrializacion, la transformacion
estatal y el sistema politico, y el lento cambio de las patrones sociocul-
turales. La magnitud y modalidad de estos desfases y problemas especifi-
cos, varian muchisimo de region en regién y pais en pais, y en modo alguno
tienden a converger en torno a un patrén similar como pretendiera Samir
Amin (E! capitalismo periférico). Pero plantean de todas maneras un
peculiar tipo de transicion al capitalismo, en el que se conjugan la excep-
cional velocidad de algunas transformaciones estructurales con la lentitud
de otras, a través de combinaciones muy complejas y procesos muy
10rtuosos.

Enrelacion a la teoria de las etapas, ello tiene importantes consecuen-
cias. Las etapas de desarrollo de los paises que aiin no han superado el
estadio del desarrollo agricola, no pueden tener el caracter analizado en la
seccion dos del presente capitulo, porque su ciclo econémico interno esta
todavia determinado en lo fundamental por el volumen de las cosechas
(Akerman, Estructuras...), mientras que los procesos de acumulacién origi-
naria predominan sobre los de la acumulacion de capital propiamente dicha
(Marx, El Capital). A su vez, y como resultado complementario de lo
anterior, el ciclo endogeno de acumulacion y estructuracion del conjunto
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de la produccién sélo se conforma a partir de un nivel determinado de
avance de la industrializaci6n capitalista.*® Por esas razones, la transicién
al capitalismo industrial constituye necesariamente para la gran mayoria de
los paises, un prolongado proceso histérico que puede considerarse como
una etapa o un conjunto de etapas de naturaleza diferente a las propiamente
capitalistas; pero que al mismo tiempo (por la presién externa e inte-
riorizacion de elementos del capitalismo mundial), contiene en su interior
embriones mas o menos amplios de desarrollo industrial incipiente. ‘

Un ultimo tipo de dificultad es la que plantea la necesidad de distin-
guir entre las etapas del capitalismo en cada pais (la categoria que estamos
utilizando), con otras estrechamente relacionadas que suelen confundirse
con ella, como las épocas o periodos de desanollo histdrico de cada pais,
o las vias altérnativas de desarrollo social.*> La primera cuestion consiste
en la diferenciacion entre el nicleo estructural de cada estadio del capita-
lismo com1in a la generalidad de los paises que atraviesan similares niveles
de desarrollo, y las formas especificamente nacionales que adopta la
evolucion historica de cada pais. Estas ultimas resultan de caracteristicas
nacionales exclusivas e intransferibles (condiciones geograficas, histéri-
cas, culturales e institucionales), no pueden reducirse a las condiciones
estructurales generales que configuran una etapa de desarrollo y determinan
1a forma nacional propia que adqui¢re cada etapa y los diferentes problemas
que ella plantea.

En cuanto a la problematica de las vias o caminos alternativos de
desarrollo social, su especificidad consiste en el estudio de las orientaciones
opcionales que pueden adquirir la resolucién de los principales problemas
y contradicciones caracteristicas de cada etapa, como resultado de diferen-
tes opciones politico-sociales factibles de ser transitadas indistintamente
por distintos paises que se encuentran ante una problemética histérica-

e

44 Este punto estd mucho menos estudiado que el anterior, pero constituye una conclusién
l6gica de la exposicion de la seccion dos del presente capitulo. Entre la escasa bibliografia
existente sobre el tema, para el caso de México, puede verse Vela, “Estudio...””

45 La cuestion de las vias alternativas de desarrollo fue tratada recientemente en la literatura
econémico-social latinoamericana bajo la forma de la teoria de los “‘estilos™ alternativos,
a partir de formulaciones propuestas originalmente por Oscar Varsavsky y Anibal Pinto
(Ver Calcagno, “Evolucién...”). Esas propuestas siguen una metodologia diferente a la
conceptuacién marxista de las “vias” de desarrollo altemativo, especialmente por su falta
de referencia a etapas concretas de desarrollo. Pero atienden a una mrsma problematlca
tedrica e histérica.
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estructural comun. 46 Ep ese sentido, la nocién de etap'a presupone la de via
(plantea las condlcwnes objetivas que determinan el campo de opciones),

mientras que la de via 1mpl|ca el reconocimiento de la multiplicidad de
modalidades posibles de despliegue de una etapa, a un nivel diferente (de
orientacién politico-social) al que se deriva meramente de las especifici-
dades nacionales, de los determinantes externos o de la combinacién de
ambos. Cuando una determinada via-modalidad de desarrollo alcanza su
forma clésica en un determinado pais (como seria el caso, por ejemplo, de
la llamada por Marx “‘via inglesa” de transici6n al capitalismo, en oposi-
ci6n a la “prusiana’), la referencia al pais no est4 referida a la especificidad
nacional (intransferibilidad) del proceso, sino a un tipo clasico de modali-
dad factible de ser desarrollada en susrasgos fundamentales en otros paises
que atraviesan esa misma etapa de desarrollo. _

A partir de los elementos expuestos, se hace posible pasar a considerar
las principales etapas de desarrollo acumulativo del capitalismo que pueden
encontrarse en la generalidad de paises que han alcanzado esos niveles de
desarrollo, y en distintas épocas histéricas. En este Gltimo caso, las carac-
teristicas estructurales del transito tardio a un mismo estadio de desarrollo,
no puede obviamente ser iguales a las de las experiencias pioneras, por que
se inscriben en otra etapa del capitalismo mundial y en otro contexto
historico general, lo que implicé tanto obstaculos adicionales (derivados
del papel subalterno de los recién llegados en la jerarquia de la competencia
comeércial y el sistema de estados), como posibilidades de apoyarse en la
experiencia anterior y las nuevas condiciones histéricas para acelerar
la marcha y prescindir de pasos innecesarios. Pero también aqui se hace
necésario distinguir entre el nucleo estructural comin a un determinado
estadio de desarrollo (que es el que debe reconocerse y estudiarse como tal)
y las condiciones histéricas diferentes, que es lo que permite situar a los
paises de desarrollo capitalista tardio en esta perspectiva.

46 La cuestion de las vias altemativas de desarrollo factibles de ser seguidas en diversos
paises que atraviesan misma etapa de desarrollo, constituye una problematica propia,
centrada en el papel de la practica politico-social como factor de desarrollo y estruc-
turacién de la realidad. Se refiere especificamente a las diferentes modalidades alternati-
vas de evolucion caracteristicas de un cierto estadio de desarrollo que pueden ser seguidas
por diferentes paises lndependlentemenle de sus especificidades nacionales, como serian,
para poner un ejemplo cldsico, las vias “farmer”’ o “‘junker” de trinsito hacia la agricultura
capitalista. Esta temética debio haber sido considerada en un ditimo capitulo de este libro,
lo cual no fue posible por razones précticas. Pero los planteamientos bésicos sobre eltema
pueden verse en Dabat, El capitalismo mundial (Introduccién) y *‘capitalismo mundial...”.
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4.2 Una aproximacion a las principales etapas nacionales

Al hacer, inicialmente, abstraccion del resto de los elementos considerados
en el apartado anterior (etapa del capitalismo mundial, forma especifica de
los rezagos precapitalistas, especificidadades nacionales, vias alternativas
de desarrollo, contexto historico de la época), de la duracion y vicisitudes
de las diferentes experiencias y sin considerar ain a la que recién comienza
a gestarse en los paises més avanzados del sistema, es posible distinguir
por lo menos cuatro etapas comunes a casi todos los paises de cierto tamaiio
incorporados al mercado mundial en la época del capitalismo industrial.
Ellas son las del capitalismo agrario y la industrializaci6n incipiente, la de
la industrializacion liviana y la acumulacion extensiva, la de la industriali-
zacion pesada y el comienzo de la acumulacién intensiva y la de la
industrializacién y la innovacion tecnoldgica generalizada. Todas ellas dan
lugar a patrones especificos de reproduccion del capital y la fuerza de
trabajo, funciones del. estado, estructuracién de la sociedad y patrones
culturales. En las paginas que siguen nos limitaremos a esbozar suscinta-
mente la problematica principal de las tres primeras, por ser las que
atraviesan los diferentes paises en desarrollo, haciendo algunas pocas
precisiones historicas y dejando para la obra histérica en preparacion, el
estudio detallado que se requiere.

A. El capitalismo agrario y los comienzos del desarrollo industrial.
Esta etapa, se inicia cuando los paises agrarios comienzan a tener una
importante agricultura comercial y algiin embrion de desarrollo industrial
modemo, lo que acompaiia en alguna medida a la incorporacién al mercado
mundial. Presupone, por lo tanto, la existencia de un medio rural precapi-
lalista en proceso de transformacion, el aplastante peso de la poblacién
sampesina (més de dos tercios de la poblacién total), y un nivel muy bajo
e productividad, excedenle econdmico, urbanizacién, alfabetizacién o
producto por habitante.” Los procesos incipientes de industrializacion

47 El Banco Mundial agrupa a la mayoria de los paises que actualmente atraviesan por este
estadio dentro de la categoria de “paises de bajos ingresos”, a partir de un criterio
cuantitativo (PIB por habitante medido en ddlares), bajo el supuesto de la existencia de
una correlacién precisa entre ese indicador y el resto de los que se utilizan para medir el
nivel de crecimiento econémico como niveles de ahorro, inversion, o tipos de produccién
y consumo (Chenery, *‘Crecimicnto...”). Este criterio tiene muchas limitaciones (véase
Lambert y Martin, América Latina.., cap 1l, Secc. 1). Pero en particular, la utilizacién de
tipos de cambio oficiales en lugar de los llamados *“tipos de paridad™ (véase CEPAL, ““La
medicion...”"), conduce a graves equivocos, como la inclusion en esa categoria dé paises
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estan completamente subordinados al desarrollo agricola (o agro-minero)
y la urbanizacién. El trabajo estd aun insuficientemente subordinado al
capital (predominan las formas transicionales de subsuncién)*® y la repro-
ducci6n de la fuerza de trabajo se realiza casi enteramente en el sector rural
precapitalista, cuyos patrones de consumo constituyen la base de losniveles
salariales de subsistencia comunes a todo el pais. Por norma general, dan
lugar a sociedades desintegradas y carentes de homogeneidad cultural, en
las que juegan un papel dominante los terratenientes, los caudillajes
tribales, el comercio “comprador’’ o la burocracia estatal (en combinacio-
nes cambiantes para diferentes épocas y regiones).

A lo largo de esta etapa, el sector primario exportador constituye el
segmento més dindmico del desarrollo capitalista, que depende fundamen-
talmente de la calidad, magnitud y accesibilidad de los recursos naturales.
Ello hace que los paises que cuentan con condiciones naturales muy
favorables para producir determinados productos de gran demanda inter-
nacional, tengan la posibilidad de desarrollar economias de exportacién
muy rentables, basadas en sobreganancias internacionales derivadas de la
productividad natural del suelo. En la medida en que este sector logra
establecer amplios enlaces con el conjunto de la economfa y la sociedad

tan importantes como China, India o Indonesia, de nivel claramente superior, pero cuya
gran subvaluacién cambiaria reduce entre tres y cinco veces la visualizacién de su
verdadero potencial econémico.

48 Marx distingue tres modalidades de subordinacién (subsunci6n) del trabajo al capital, a
partir de las relaciones de intercambio y produccién propiamente dichas que se establecen
entre el capital y el trabajo. La primera modalidad (transicional) est4 constituida por las
relaciones precapitalistas en sentido inmediato (no salariales) que producen plusvalor
(excedente econdmico realizado en €] mercado que entra en el circuito de la reproduccion
del capital), ya sea a partir de la accién del terrateniente, del capital comercial, del crédito
usurario o bancario al pequeiio productor, del trabajo a domicilio o de cualquier otra forma
que produzca el mismo resultado. La segunda modalidad (subordinacién formal) esti dada
por las relaciones de circulacion capitalistas (salariales) que no se traducen ain en
produccion especificamente capitalistas (de gran industria), como es el caso del trabajo
asalariado en talleres artesanales y manufacturas tradicionales, en la mayor parte de las
actividades agricolas y de la construccién o en los servicios tradicionales. La tercera
modalidad (subordinacién real) es la caracteristica de la produccién especificamente
capitalista, en la que se conjugan la condicién circulatoria con la productiva (Para un
mayor desarrollo puede verse Foladori, Proletarios... y Faure, Agricultura.., aunque este
ultimo autor utiliza una conceptuacién algo distinta).
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nacional, puede favorecer rapidos procesos de diversificacién econdmica,
acumulacién de capital y elevamiento del producto por habitante*® que
impulsen la industrializacién (Hirschman, “‘Enfoque...””) como fue el caso
tipico de los paises escandinavos; de las colonias blancas de poblamiento
(Canadé, Australia, Nueva Zelandia, Sudéfrica) o.de diversos paises lati-
noamericanos como Argentina o Uruguay hacia fines del siglo XIX, o de
algunos paises petroleros de la actualidad. Pero si esa conexién no se
produce,sguede llevar simplemente a estrechas y vulnerables economias de
enclave,”” o a efimeras sociedades parasitarias “de consumo”. En este
ultimo caso, el rasgo mds caracteristico ser4 el divorcio entre el nivel del
ingreso nacional y la productividad nacional del trabajo en la mayor parte
de los sectores productivos, sea que la distribucién del excedente se de en
favor de inversionistas extranjeros, de minorias oligdrquicas o incluso de
amplios sectores populares de consumidores.

En ultima instancia, la posibilidad de superar exitosamente esta etapa,
depender4 del desarrollo interior del conjunto de la economia nacional,
expresado en ciertas prioridades bastante estudiadas por economistas clési-
cos, marxistas y del desarrollo o por historiadores econémicos: la transfor-
macién de la agricultura (Bairoch), el desarrollo del mercado interior
(Adam Smith, Lenin), la acumulacién originaria de capital (Marx), la
competitividad de las exportaciones primarias (Myint, Porter), la reali-
zacion de reformas agrarias (Lenin, Myrdal), la proteccion arancelaria de
la industria naciente (List, CEPAL), la ampliacién de las funciones promo-
toras del Estado (Gershenkron, Nurkse) o a los progresos de la alfabeti-
zaci6n. Los avances en estos campos determinaran el ritmo del desarrollo

49 Tales economias exportadoras tienden a alcanzar niveles de producto por habitante muy
superiores a los restantes paises agrarios, e incluso a otros que se encuentran en etapas
maés avanzadas del capitalismo (y que por ende cuentan con una productividad del trabajo
industrial mucho més alta). El caso mas tipico en la actualidad es el de los paises petroleros

arabes.

50 De la cantidad relativamente grande de paises que lograron un importante desarrollo
exportador en la segunda mitad del siglo XIX y comienzos del presente, sélo logran
consolidar este logro los que fueron capaces de diversificar su produccién, y conjugar el
desarrollo exportador con el del mercado intemo. Paises que no pudieron avanzar en esta
direccién como Peni, Bolivia 0 Honduras en América Latina, o como Ceyln o Birmania
en Asia, pasaron de un auge efimero a un desplome posterior que postergé por muchisimo
tiempo el comienzo del pasaje a una etapa superior (Véase las obras cldsicas de Levin,
Las economias.., o Myint, Las ganancias... Lo mismo sucedié en las iltimas décadas con
grandes productores mineros del Africa Negra como Zaire o Zambia.
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del capitalismo, dentro de modalidades que variarén en funcién del peso
reciproco de sus diferentes componentes para determinar vias mas progre-
sistas o conservadoras de evolucion.

B. Industrializacién *“liviana® y acumulacion extensiva. La carac-
teristica fundamental de este estadio es la conversién del proceso de
industrializacién en el eje dinamizador de la estructura productiva y la vida
social, lo que se expresa en el plano econémico, en el incremento sensible
de la productividad media del trabajo, el excedente econémicoy el producto
por habitante.>! La agricultura contintia teniendo un peso muy grande en
la absorcién del empleo y la generacién del producto, aunque dentro de una
dindmica que tiende a reducir rdpidamente su peso como resultado de las
progreso de la industrializacion y la urbanizacién. La industria manufac-
turera estd compuesta principalmente por la produccién de bienes de
consumo (Hoffman, The growth...), tiene una baja composicién organica
de capital y coexiste con un sector artesanal tradicional muy amplio
(Lambert, América Latina...). El trabajo asalariado (subsuncién formal del
trabajo al capital) pasa a ser la relacién de produccion dominante, y la
reproduccion de la fuerza de trabajo comienza a hacerse en una proporcion
creciente dentro de la esfera de la produccion capitalista y el medio urbano
(Singer, Economia politica del trabajo), y requiere cada vez més de la
creacién de “‘capacidades y habilidades escasas’’ (Hirschman, La estrate-
gia...) mediante la alfabetizacion, los inicios de la educacién técnica y la
acumulaci6én de los conocimientos tecnologicos. La estructura social de
estos pafses estd ya determinada por la légica del desarrollo capitalista
(peso social de la clase obrera, las modernas capas medias, los grupos
capitalistas orientados hacia la inversion en la industria y los servicios, o
la burocracia estatal). Los patrones culturales se transforman acelerada-
mente en un sentido cada vez més urbano.

51 El Banco Mundial clasifica por lo general a estos paises dentro del grupo de los que
cuentan con ingresos “‘mediano bajo"™, lo que en 1989 significaba un promedio de ingreso
por habitante de unos 1300 délares de ese mismo afto, contra s6lo 300 de los de *‘ingreso
bajo”. Sin embargo, este dato sélo puede dar una idea algo aproximada del tipo de
diferencia existente, puesto que la categoria de ingreso mediano-bajo incluye indebida-
mente a paises como México y Argentina, que deben situarse en un nivel superior. Ante
la falta de indicadores comparativos més precisos de producto por habitante, parece mis
adecuado utilizar preponderamente otros indicadores, como el de las relaciones entre la
industria manufacturera y la agricultura (de O.5 a 1.5 aproximadamente) o de la partici-
pacién de la poblacién urbana (del 30 al 60 % aproximadamente), combinadas con
indicadores de productividad del trabajo y desarrollo social (salud, educacién, etcétera.
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La condicién bésica para el comienzo de esta etapa, es la existencia
de un mercado interno amplio, basado en una relacién dindmica entre
agricultura e industria y la rdpida expansién del sistema de transportes. Este
requisito limita fuertemente las posibilidades de industrializacién de los
paises pequeiios, 2, que a pesar de su tamaiio sélo continiian contando con
sectores muy amplios de agricultura precapitalista, porque el pasaje de la
acumulaci6n originaria a la acumulacién extensiva, requiere de la incorpo-
racion ‘continua y creciente de brazos, materias primas y compradores
rurales y urbanos de bienes de consumo. Los paises que émprenden
tardiamente el camino de la industrializacién (cuando ya estd claramente
definida la divisién internacional del trabajo), requieren también inevi-
tablemente del complemento de los medios de produccion industriales
suministrados por el comercio exterior. Los que cuéntan con dotaciones
favorables de recursos naturales pueden obtener las divisas necesarias por
medio de sus exportaciones primarias (agricola-ganaderas, mineras, fores-
tales, pesqueras) y avanzar en la industrializacién recwrriendo general-
mente a la acentuacién del proteccxomsmos y la sustituciéon de
importaciones, como fue el caso de los paises de América Latiha a partir
de los aflos treinta. Pero los que no cuentan con esa posibilidad (o sélo en
menor medida), se ven forzados a desarrollar tempranamente un amplio
sector de exportaciones industriales, apoyéndose en la relativa baratura de
su fuerza de trabajo, como fueron los casos clésicos de Japén o Italia desde
fines del siglo XIx o de Corea, Taiwan y otros paises as1éucos en las ultimas
décadas (Porter, La competitividad...). .

J

52 Esta situacién ha comenzado a cambiar significativamente con la intemacionalizacién de
la economia mundial y la nueva divisién internacional del trebajo, que plantea la
posibilidad de que pequefios espacios territoriales se industrialicen en funcién del mer-
cado mundial (o eventualmente de bloques comerciales). Este es el caso de ciudades-
estado asidticas como Hong Kong o Singapur. Pero también tiende a ser el del mds exitoso
ejemplo de avance hacia la industrializacién de un pais africano: el de Isla Mauricio.

53 A este respecto, resulta interesante constatar el giro reciente de la politica del Banco
Mundial en plena época de globalizacién.-Mientras que en los paises semindustriales
avanzados, continiia pugnando por la apertura de log mercados industriales, en los paises
africanos que atraviesan la etapa que estamos considerando, como Nigeria, ha pasado a
impulsar activamente politicas proteccionistas (Véase Lubeck, “La restructuracion...”).
Este cambio del Banco Mundial en paises que se encuentran en la. primera etapa de la
industrializacién, coincide, ademds, con el movimiento opuesto del. estructuralismo
latinoamericano en economias que se hallan en una etapa mds avanzada de la industria-
lizacién (ver Sunkel y Zuleta, “‘El neoestructuralismo...”).
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En.el plano social, la norma que tendera a predominar en la mayoria
de los paises, serd la existencia de una gran sobrepoblacién rural que
tender4 a fluir hacia los mercados laborales en una proporciéon mas alta
que la del elevamiento del empleo industrial. Ello tender4 a deprimir
los salarios, a generar un amplisimo subempleo urbano y a mantener los
salarios al nivel de simple subsistencia. Dada esa situacién, la posibilidad
de elevar significativamente las condiciones de vida de los trabajadores,
dependeréa de factores tales como la absorcién del desempleo, el abara-
tamiento de los medios de vida originados por los progresos de la agricul-
tura, la magnitud y distribucién de la renta internacional del suelo* o la
modernizacién de la estructura industrial. El desarrollo de los mismos,
aparte-de sus consecuencias directas, inmediatas, ird creando condiciones
objetivas més favorables para que puedan prosperar las demandas politicas
y sociales.

S. La etapa de la industrializacion pesada y el comienzo de la
acumulacién intensiva

A.Industrializacién ‘‘pesada’'y primera acumulacién intensiva. La estruc-
tura bésica de esta etapa est4 marcada por el definitivo predominio de la
industria y la ciidad sobre la agricultura y el campo y un peso muy grande
del sector servicios. La estructura industrial sufre una transformacién
radical a partir del predominio de la produccién de bienes de produccién
(Hoffman, The Growth...) y la industria pesada de alta composicién de
capital y ciclos prolongados de rotacién, lo que se traduce en modalidades
intensivas de acumulacion,> formas monopolistas y financieras de organi-

54 Este ultimo factor no ha sido casi considerado por los economistas a pesar de su enorme
importancia en los grandes paises agroexportadores. En todos ellos, las empresas del
sector han tendido a pagar salarios considerablemente més altos que las restantes. Y en
el caso en que-el estado nacional se ha apropiado de la renta internacional por medio de
nacionalizaciones o mecanismos impositivos o cambiarios, ello ha podido llegar a tener
(dependiendo de relaciones politico-sociales de fuerza) importantes consecuencias
salariales, especialmente en términos del llamado salario social (comportamiento del
gasto social).

55 Como hemos visto en el apartado dos de la seccion 3.2 del presente capitulo, los paises

capitalistas méds avanzados de Europa y América del Norte entran a esta etapa con la
emergencia de la “‘segunda revolucion industrial”’ y el capital monopolista-financiero. En
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zacion del capital (Hilferding, E! capital financiero) y niveles mucho més
generalizados y concentrados de difusién del trabajo asalariado (pasa a
predominar la llamada “subsuncion real’ del trabajo al capital). El alto
nivel de urbanizacién, la modemizacién de los procesos laborales, las
nuevas demandas de intensificacion y complejlzaclén del trabajo y la
transformacion de la estructura del consumo, pasan a modificar radical-
mente las condiciones de reproduccién de la fuerza de trabajo (Singer La
economia politica del trabajo;, Dabat, “Restructuracion productiva...”) y
con ello los patrones de vida y las funciones del estado. En términos de
insercién al mercado mundial, esta etapa se caracteriza tanto por el nuevo
peso de las importaciones de medios de producci6n (tanto manufacturados
como minero-petroleros), como de las exportaciones de medios de produc-
cién industriales de alta composicién de capital y el crecimiento de las
exportaciones de capital.

Los niveles de desarrollo caracteristicos de esta etapa fueron alcan-
zados por los paises lideres del mercado mundial en las ltimas décadas
del siglo XIX y por Japén en la II Postguerra (Maddison, Crecimiento...).
En cuanto a los paises periféricos, es el nivel al que comenzaron a entrar
los actuales paises semindustrializados avanzados de Asia y América
Latina a partir de la década de los sesenta (Dabat y Lorenzano, Conflicto
malvinense...). En América Latina se han utilizado diferentes nombres para
identificar a esta etapa, como segunda fase de la industrializacién sustitu-
tiva (CEPAL), 0 economias complejas de industrializacién confirmada
(Lambert y Martin)

términos de la formacién bruta de capital (en relacién al PIB), tal pasaje se expresa en el
caso de Alemania en saltos desde el 13.7 % anual de 1851-70, al 18.9 % en 1871-90 y
el 23 %en 1891-1913 (Cipolla, The Fontana.., Appendix, pig. 812)y en el caso de Estados
Unidos del 7.9 % en 1874-89 al 19.4 % en 1898-1914 (Davis et a1, American..., table 8.5).
Este mismo proceso, se tradujo en la tendencia tan estudiada de fuerte elevamiento de la
relacién capital-producto, que tenderd a revertirse en la etapa posterior.

56 Lambert y Martin establecieron hacia fines de los ailos sesenta una clasificacién de niveles
de desarrollo de paises latinoamericanos que combinaba el grado de industrializacién y
diversificacién econémica, con la desigualdad del desamrollo econémico-social (distin-
cién entre estructuras homogéneas o dualistas), lo que los llevé a diferenciar entre
Argentina y Uruguay por un lado, y Brasil y México por el otro. Esta situacién ha variado
en gran parte desde entonces, por los avances mucho més rédpidos de la industrializacién
y la acumulacién de capital en Brasil Y México (que han pasado a lener un mayor
desarrollo industrial que Argentina), sin que ello se tradujera, sin embargo, en una
reducci6n substancial de la heterogeneidad estructural de paises como Brasil y México.
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Para que esta transformacién pueda desarrollarse exitosamente, se
requiere del crecimiento considerable del nivel de la acumulacién de capital
(inversion extranjera, modemizacién del sistema financiero, socializacién
del capital), combinada con el elevamiento dréstico de la productividad del
trabajo, la creacion de una amplia infraestructura de transportes y comuni-
caciones moderna, y la modificacién de la capacidad laboral de la fuerza
de trabajo para atender a los nuevos requerimientos de complejizacién e
intensificacioén del trabajo (Dabat, ‘Restructuracién productiva...””). S6lo
la conjugacién de esas condiciones hard posible el paso a una nueva
modalidad de acumulacidn intensiva basada en la produccién de plusvalor
relativo. Sin embargo ello plantea un conjunto de fuertes contradicciones.
Si el avance en la intensificacién del capital no se corresponde con el de la
productividad global, las tasas de ganancia y acumulacién tenderén a caer
(con el consiguiente bloqueo del trénsito a la nueva etapa), o s6lo podran
mantenerse precariamente a expensas de la explotacién monopélica del
mercado interior y la reduccién o contencién del salario. Pero estos meca-
nismos (cartelizacién, proteccionismo “frivolo™ etc.) afectarn la inno-
vacién tecnoldgica y el crecimiento de la demanda interna, y entraran en
conflicto con lasnuevasnecesidades de reproduccién de 1a fuerzade trabajo
(que requieren del elevamiento del salario y el gasto social) y la con-
siguiente posibilidad de elevacion sustancial de la capacidad productiva del
trabajo. Histéricamente ello se tradujo en fuertes tensiones econémico-
sociales muy claramente presentes a fines del siglo si iglo XIX y comienzos
del xx, tanto en Europa Occidental (Mommsen, La época...) como en
Estados Unidos (Adams, Los Estados Unia'os) que volverian a aparecer
con caractensucas parecidas en los comienzos de la nueva etapa en
América Latina.>” En la medida en que esta etapa est4 aun muy lejos de
haber sido superada, las contradicciones planteadas estan todavia plena-

57 Las dictaduras militares ‘‘modemizadoras" que signaron la vida del Cono Sur de América

Latina entre mediados de las décadas de los sesenta y los ochenta, constituyeron un intento

" por tratar de resolver esta contradiccion por medios violentos (Véase Dabat y Lorenzano,

-Conflicto malvinense... y Dabat, *Restructuracién productiva...”). En el caso de México

la tensién econdémica-social no se tradujo en conflicto politico abierto. Pero también se

* - manifesté como tensidén creciente entre nuevas necesidades de la acumulacién y viejas

- formas institucionales y regulatorias (Véase Rivera y Gémez, “Acumulacién...”, Rivera,
Crisis.., De la Garza, Comral y Melgoza, Crisis.., Valenzuela, El capitalismo...).
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mente presentes en los principales pafses de América Latina, bajo formas
mucho més complejas que asocian fuertes herencias del pasado con los
nuevos problemas de la época.

La posibilidad de resolver estas contradicciones en un sentido favora-
ble a la superacion de los problemas de la etapa y los intereses de los
trabajadores y pueblos parece, por lo tanto, requerir soluciones simultaneas
a diversos problemas economicos, sociales y politicos, cuyo tratamiento
detallado excede los objetivos del presente trabajo. En términos muy
generales parece claro, sin embargo, que no puede prescindirse de un fuerte
elevamiento de la productividad del trabajo y de una mayor la eficiencia
del sistema productivo que haga posible el abaratamiento relativo de los
bienes salarios y la ampliacién del gasto social y el sistema de seguridad
social. El abaratamiento de los bienes salarios, a su vez, tendria que abarcar
tanto a los viejos productos que componen la canasta de consumo popular
(alimentos, vestido) como a los nuevos introducidos gradualmente por las
sucesivas revoluciones productivas (electrodomésticos, automotores, elec-
tronicos)>® o a los requeridos por la complejizacion e intensificacion del
trabajo (educacion, descanso, salud). La solucion a estos problemas, a su
vez, depende, tanto de la transformacién de condiciones productivas
internas, como de las del comercio exterior o la reforma politico-social.

58 Si no tiene lugar un elevamiento considerable del salario real, la incorporacién de los
nuevos productos al consumo obrero se hace a expensas del deterioro de las condiciones
alimentarias. Esto es lo que sucedi6 efectivamente en el “milagro brasilefio’ (Singer,
Economia politica del trabajo, pigs. 199-210), y lo que parece seguirse dando en los
principales paises de la region.
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