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PALABRAS INTRODUCTORIAS

Las dos partes que integran este trabajo tienen un origen
geografico comun: fueron concebidas cuando vivia
yo en la antigua Yugoslavia, como miembro de nues-
tra Embajada en ese pais. De los dos temas que tratan,
s6lo el primero llego a adoptar la forma de un ensayo
breve, mas o menos publicable, que obedecia a un
proposito: la celebracion por parte de México de los
cuarenta afios de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

A mediados de 1985, el entonces Secretario de
Relaciones Exteriores, Bernardo Sepulveda, me in-
vit6é a colaborar para ese fin en una obra colectiva,
pidiéndome la preparacion de un breve estudio o
ensayo sobre el principio de autodeterminacién y el
proceso de descolonizacion en el mundo. Me sugiri6
ademas que hiciera referencia de alguna manera a
la participacion de México en ese proceso dentro
del marco de la ONU, en cuya creacion habia co-
adyuvado activamente nuestro pais.

Aunque no era nada facil trabajar sobre seme-
jante tema desde Yugoslavia, sobre todo si se trataba
de resefiar algo del papel jugado por México, en-
contré pronto dos apoyos que resultaron sumamente
utiles: desde luego, la buena disposicion de mis
amigos de la Cancilleria yugoslava para que yo
pudiese revisar algunos documentos de sus archi-
vos diplomaticos en la parte relativa a la ONU.

La otra aportacion me la proporciond Victor
Flores Olea, entonces Subsecretario de Asuntos
Multilaterales en la SRE, quien instruy6 a sus co-
laboradores para que me fuese preparado y enviado
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de inmediato un amplio expediente documental so-
bre el papel de México en la ONU (aspecto en el que
obviamente los yugoslavos no podian ayudarme).

También solicité ayuda de emergencia a otros
dos amables colegas, colocados entonces en posi-
ciones muy estratégicas para auxiliarme en mi com-
promiso. Me refiero a los embajadores Manuel
Tello Macias, entonces representante de México
ante la ONU-Ginebra, y Miguel Marin Bosch, re-
presentante alterno de nuestro pais en la ONU-
Nueva York. Ambos me enviaron muy buena
documentacion sobre el tema, aunque llegd a mis
manos cuando practicamente ya estaba mi trabajo
en camino a México: la extension limitada del texto
y la fecha de entrega eran factores implacables. De
cualquier manera, mucho he agradecido a ambos
amigos su ayuda, pues me habia quedado la tenta-
cién de concluir algun dia, ya sin prisas ni restric-
ciones mayores, el ensayo sobre el papel de México
en la tarea descolonizadora de la ONU ',

Esa "tentacion" respondia también al hecho de
sentir inconclusas algunas partes de mi primer
texto, no so6lo por carencia de mayor informacion o
por cierto apresuramiento al redactarlo, sino porlos
propios hechos histéricos. El caso de la indepen-

'Ese primer ensayo fue publicado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores en el volumen de homenaje a ]os
cuarenta aiios de la ONU. (V. F.L.C., "El principio de ayto.-
determinacién de los pueblos ante el proceso de descoloni-
zacidén", en Varios, México en las Naciones Unidas,
Secretaria de Relaciones Exteriores, México, 1986).
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dencia de Namibia fue siempre una obsesion de la
diplomacia mexicana. Desde que en 1966 la ONU
decidio finiquitar el Mandato que la antigua Liga de
las Naciones habia concedido a Sudafrica para la ad-
ministracion del territorio de Namibia, substituyéndolo
al afio siguiente por un Consejo de las propias Nacio-
nes Unidas, México formo parte de él, asi como de
muchos otros organismos internacionales que lucha-
ban denodadamente por la independencia de ese
enorme territorio del Africa Sudoccidental.

En 1985, cuando escribi el ensayo que hoy con-
sidero mas o menos "embrionario”, la cuestion de
Namibia estaba anclada en la gran querella mundial
contra Sudafrica, que se rehusaba a acatar las deci-
siones de la Asamblea General de la ONU y los
dictamenes juridicos de la Corte Internacional de Jus-
ticia. Mas aun: en un acto de verdadero desafio y ofensa
a toda la comunidad internacional, sin el menor
recato pretendid anexarse la parte mas rica y es-
tratégica del territorio namibiano. Todavia pasarian
algunos afios antes de lograrse la plena independen-
cia de la antigua colonia del Africa Sudoccidental.
Me di cuenta muy pronto que yo también habia ad-
quirido esa obsesion descolonizadora de la diploma-
cia mexicana.

El otro tema de que se ocupa este pequefio libro
también atrajo mi atencion durante mi estancia en la
antigua Yugoslavia: ;Qué era en realidad el famoso
Movimiento de los Paises No Alineados (NOAL),
verdadera piedra de toque de la politica exterior yu-
goslava? ;Cémo habia sido la participacion de
México en ese movimiento?

Sin embargo, mi interés por el NOAL solo se
limitd entonces a la redaccion de varios informes

15
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oficiales (algunos incluso de caracter confidencial),
que se referian mas bien a ciertos aspectos de la
diplomacia yugoslavia y su relacién con la
situacion internacional de esa época, en la que in-
cidia con frecuencia el movimiento de los paises no
alineados. Pero el tema me lleg6 a interesar tanto
como el de la descolonizacién y la independencia
de Namibia. Decidi desde entonces intentar algun
dia una suerte de ensayo histérico-analitico sobre el
movimiento NOAL y su relacion con la politica
exterior de nuestro pais.

Al integrarme en 1988 al Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias (CRIM) como
investigador de tiempo completo, propuse, como
trabajo lateral, la posibilidad de ampliar y concluir
en su ambiente académico aquel ensayo incipiente
sobre la actuacion de México en el proceso de
descolonizacion emprendido por la ONU. Existia
una razoéon adicional importante: en el caso de Na-
mibia, habia barruntos serios de poder lograrse por
fin alguna solucién definitiva en el curso de ese
afio. Como ocurrid, en efecto.

Al afio siguiente, en 1989, el director del
CRIM, Rail Béjar Navarro, propuso e impulsé la
organizacion de un seminario sobre la Perestroika
y la Politica Exterior de México, con la partjci-
pacion de destacados especialistas de la Facyltad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM, de El
Colegio de México y de la Secretaria de Relaciones
Exteriores. Aunque dicho seminario no llegd a
celebrarse por diversas razones, en mi calidad de
coordinador del evento habia empezado a preparar
una ponencia sobre la politica exterior de Méxjco y
el movimiento NOAL, interés que aumentd por el
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hecho de celebrarse en septiembre de ese afio la No-
venaConferenciaCumbredelosPaisesNo Alineados
y precisamente en Belgrado, donde yo estaba invi-
tado en la misma época como conferencista en varias
instituciones yugoslavas de investigacion econémica
y politica.

De alli surgid, pues, el borrador de un estudio que
intentaba investigar un aspecto poco conocido de la
diplomacia mexicana en las tres décadas anteriores: su
participacién en el Movimiento de los Paises No Ali-
neados. Al igual que en el caso del primer trabajo, era
indispensable la ayuda de las dependencias corres-
pondientes en la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Aunque encontré en su$ actuales funcionarios la
mejor disposiciéon para ayudarme en la busqueda de
documentos, no fue facil la recopilacion de muchos
materiales importantes para ambos ensayos: como lo
menciono en alguna parte del texto, los terremotos de
1985 y la necesaria evacuacion del edificio de Tlate-
lolco desorganizaron muchos de los archivos de la
Secretaria, lo cual explica la pérdida o el extravio de
numerosos documentos.

Sin embargo, gracias al empefio de varios de esos
funcionarios, algunos de ellos antiguos colegas de la
UNAM o del servicio exterior, obtuve finalmente, en
sucesivas y dificiles busquedas, una buena parte de la
documentacion que me hacia falta para concluir
decorosamente la redaccion de los dos capitulos del
libro. Ademas de los amigos que mencioné anterior-
mente, debo agradecer especialmente la ayuda que
me prestaron en varias ocasiones Patricia Galeana de
Valadés, Directora General en esa época del Acervo
Historico Diplomatico, y Zadalinda Gonzalez, Direc-
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tora para Naciones Unidas I, funcionarias ambas de la
Secretaria de Relaciones Exteriores. Sin su apoyoy
el de sus eficaces colaboradores no hubiera termi-
nado nunca este libro.

Debo referirme finalmente a ciertas cuestiones
que juzgo conveniente aclarar. En primer lugar,
subrayar que este trabajo no constituye obviamente
una investigacion especializada o estrictamente
monografica. Se trata en Gltima instancia de un par
de ensayos que originalmente tenian finalidades
distintas, y que fueron ampliandose por mi interés
obsesivo en los temas y por la conviceidn de
tratarse de asuntos de nuestra politica exterior que
pueden tal vez resultar interesantes y dtiles a un
publico no familiarizado con algunos aspectos im-
portantes de la diplomacia mexicana.

Y después, Ilamar la atencién sobre el hecho
de que los dos capitulos que componen el libro han
sido elaborados fundamentalmente sobre 1 base de
lo que los historiadores llaman "fuentes directas",
que en este caso vienen a ser las recopilaciones de
documentos existentes en los archivos diplomati-
cos de México y de la antigua Yugoslavia. Sélo en
forma lateral y complementaria he utilizado ciertas
publicaciones de la ONU o del NOAL, a |as que a
veces hago referencia en el texto.

Quizas una cierta deformacién profesional me
ha impulsado a ser muy cuidadoso en el manejo de
algunos documentos; sobre todo aquellog que apa-
rentemente han sido o son considerados como "con-
fidenciales" o “reservados", caracteristicas muy
frecuentes en los complicados linderos de] mundo
'dlpl.OI:nathO, aun cuando su _contfemdo no parezca
Justificarlo. En consecuencia, sélo he transcrito

18


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


documentos o partes de discursos que en su origen
han sido publicos.

Por lo demas, en fin, creo que hubiera sido muy
fatigoso e inutil para el lector eventual embadurnar el
texto incluyendo en cada caso o tema las claves de
clasificacion y registro oficial que se utilizan en los
documentos de organismos internacionales. Esta
omision deliberada favorece sin duda la presentacién y la
lectura.

F.L.C.
Cuernavaca, otofio de 1992.

19
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EL MUNDO
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MEXICO Y LA DESCOLONIZACION EN
EL MUNDO

1. El principio de autodeterminacion de los
pueblos.

El fenomeno moderno de la descolonizacién —es
decir, la emancipacion de los territorios coloniales
durante el siglo XX— ha tenido diversas causas y
se ha desarrollado con distintas modalidades. No
hay duda, sin embargo, que este proceso ha sido
uno de los grandes motores de las profundas trans-
formaciones econdmicas, sociales, politicas e
ideologicas de nuestro siglo.

No basta por supuesto remitirse a las dos gue-
rras mundiales como factores determinantes del
desencadenamiento anticolonial, aunque hayan ser-
vido de detonadores dentro del proceso de inde-
pendencia de muchos territorios coloniales. Con
frecuencia escuchamos la version de que los arre-
glos de paz a que condujeron las dos grandes con-
flagraciones, especialmente la Segunda Guerra
Mundial, sentaron las bases institucionales de la
descolonizacion en Asia, Africa y otras regiones
del mundo.

Podria ser util, por ejemplo, recordar los Ca-
torce Puntos enunciados por el presidente Wilson
en febrero de 1918, cuyo numero cinco se referia
directamente a los problemas coloniales, preconi-
zando de hecho un arreglo negociado de los territo-
rios sometidos, con base en el principio de la
autodeterminacion de los pueblos. Aunque es ver-
dad que las concepciones wilsonianas no llegaron
en la practica a convertirse en verdaderas normas
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de aplicacion efectiva, fueron sin embargo una gran
fuerzaimpulsoradela gran resonancia que habria de
tener en el mundo el principio de autodeterminacién
como palanca fundamental de una auténtica politica
emancipadora.

Se puede discutir mucho acerca de los verdade-
ros alcances que pretendian las proposiciones del
Presidente Wilson (a este respecto, se han subrayado
con frecuencia las limitaciones que le imponia su
apego alanocion de "intereses"); pero el hecho es que
pueden ser consideradas como la primera gran formu-
lacion politica del principio de autodeterminacion en
el siglo XX, a un nivel que pretendia ser norma insti-
tucional de valor universal. Otras concepciones del
anticolonialismo fueron quizas mas eficaces en la
practica, respaldadas por mecanismos sociales y
politicos surgidos de bases reales o "realistas"; pero
en la dimension histérica de su momento, y pensando
sobre todo en el peso decisivo y las grandes propor-
ciones que llegaria a tener afios después (sobre todo
después de la Segunda Guerra Mundial), es indudable
la enorme significacion que habria de tener el ideal
wilsoniano de la self-determination.

El endurecimiento del colonialismo europeo al
concluir la Primera Guerra Mundial se disfrazé habil-
mente bajo la formula de los Mandatos, que Wilson
se sinti6 obligado a aceptar, debilitando asi, ante la
conciencia anticolonialista del mundo, el contenido
positivo que implicaba aquel famoso Quinto Punto de
sus Catorce enunciados. El articulo 22 del Tratado de
Versalles, aprobado el 14 de febrero de 1919, es-
tablecia el destino de los territorios que, como con-
secuencia de la guerra, dejaban de estar bajo la
soberania de los Estados que los gobernaban anterior-
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mente y que, como se decia alli, "estan habitados
por pueblos que son incapaces de gobernarse a si
mismos". De esta manera, bajo la forma de "Man-
datos", la Sociedad de las Naciones repartid nu-
merosos territorios entre Francia, Gran Bretaiia,
Bélgica, Unidén Sudafricana, Japon, Australia y
Nueva Zelanda. .

Aunque se pretendio establecer diversas cate-
gorias de "Mandatos", el hecho es que la gran ma-
yoria de los territorios sometidos a ese tipo de
tutela fueron administrados como auténticas colo-
nias. La Primera Guerra Mundial no solo no pre-
cipité un proceso de descolonizacién (si1 acaso,
como algunos aducen, produjo el desmem-
bramiento del viejo Imperio Otomano y el colapso
del Imperio Austro-Hungaro, lo que se tradujo en el
surgimiento de algunas naciones inestables en los
Balcanes), sino que incluso acentué el sistema co-
lonial con formulas modernas y novedosas, que
sirvieron para que algunos territorios controlados
anteriormente por el Imperio Otomano y Alemania
se convirtiesen en "Mandatos" de las naciones triun-
fadoras en la guerra, especialmente las de Europa
Occidental.

Se ha sugerido que el principio de la autode-
terminacion preconizado por Wilson en sus Catorce
Puntos sirvi de base para la creacion tanto de los
estados balcanicos, como de los paises balticos,
que habian sido posesiones de Rusia. Esto seria, en
todo caso, una primera prueba del importante
.efecto historico que habria de tener en el siglo XX
el manejo del principio de autodeterminacion den-
tro del proceso de descolonizacién, ya no sélo como
mera concepcion doctrinal, sino como un marco nor-
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mativo vinculado profundamente a las aspiraciones
nacionalistas de independencia y plena soberania.

2.Neocolonialismo y nacionalismo anticolonial.

Sin embargo, como hemos visto, la situacion real
entre las dos guerras no se caracterizo precisamente por
un avance consistente en el proceso de descolonizacion
y menos aun por una aplicacion eficaz del principio
de autodeterminacion. Al contrario, fueron surgiendo
nuevos y violentos actos de un imperialismo reno-
vado, como la invasién italiana a Etiopia, la invasién
japonesa a China y mas tarde las anexiones brutales de
la Alemania nazi en Austria, Checoslovaquia y Polonia,
que conducirian a la Segunda Guerra Mundial.

Pero ademas, debe recordarse que el colonia-
lismo europeo no sdlo reforz6 y extendié sus posesiones
de ultramar, sino desarrolld, atin en los mas altos nive-
les académicos, nuevas "teorias" y "concepciones"
para justificar ideologicamente sus sistemas de domi-
nacion imperialista. Ya en el propio Pacto de la So-
ciedad de Naciones, emanado del Tratado de
Versalles, se establecian "principios" como estos: "E]
bienestar y el desarrollo de estos pueblos (los que
estarian sujetos al sistema de Mandato) constituyen
una sagrada mision de civilizacion.. Es conveniente
confiar la tutela de estos pueblos a las naciones desarro-
lladas que, gracias a sus recursos, su experiencia o su
posicidn geografica, son los mas aptos para asumir
esta responsabilidad; ellas ejerceran esta tutela a
nombre de la Sociedad de las Naciones".
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Contaba también el aspecto econémico del
sistema colonial. Los paises "civilizados", decian
las nuevas teorias colonialistas, dotados del genio
inventivo de las razas blancas, con la tecnologia
apropiada para la mejor utilizacion de los enormes
recursos y materias primas depositados en los terri-
torios de ultramar, no podian abandonar estas rique-
zas a los habitos de desperdicio y a su pésima
utilizacion, que eran caracteristicas bien conocidas
de los pueblos atrasados e incultos. Esas riquezas
eran patrimonio de la humanidad, y al explotarlasy
distribuirlas racionalmente, los paises de Europa no
hacian sino rescatarlas de sus lechos inertes para
ponerlas al servicio de todos los hombres. Asi, la
colonizacion se justificaba plenamente.

Era igualmente importante, a los 0jos colonia-
listas, la labor unificadora del sistema colonial.
Mediante la construccion de vias férreas, carreteras
y todo tipo de medios de comunicacién, las poten-
cias europeas habian abierto las puertas a la unidad
de los pueblos bajo tutela, que de otra manera ni se
conocian ni se entendian y frecuentemente se odia-
ban. Esta labor "civilizadora" superd esas barreras
antiguamente infranqueables que separaban a los
pueblos de un mismo territorio, creando asi bases
sélidas para un acercamiento y un entendimiento
que redundarian en beneficio para todos.

El repertorio de estas y otras "teorias" del
colonialismo moderno fue la panacea del sistema
de explotacion territorial que predomind entre las
dos guerras, hasta desembocar abiertamente en las
concepciones hegemodnicas del racismo mas aberrante
de todos los tiempos: la superioridad de los "arios"
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germanicos. Todos conocemos las consecuencias de
este racismo de masacre y destruccion.

Sin embargo, el reforzamiento del sistema colo-
nial entre las dos guerras tuvo su contrapartida en el
desarrollo creciente de los movimientos nacionalistas
dentro de los territorios o naciones sometidos al me-
canismo del "protectorado". En muchos casos, esos
movimientos tuvieron su origen en las propias politi-
cas aplicadas por las potencias coloniales. A veces,
como en el caso del Imperio Britanico, auspiciados
por la vieja tactica inglesa del compromiso basado en
la tesis del self~government; en otras ocasiones, como
en el ejemplo del sistema francés, por la politica de la
asimilacidn y la asociacidn, que terminaria creando los
mejores elementos ideologicos y de liderazgo en con-
tra de ese sistema; y, en fin, contd también el sistema
de explotacion capitalista moderno implantado con
cierta eficacia por los holandeses.

Pero en todos los casos el desarrollo del nacio-
nalismo y lareivindicacion de la independencia tuvo un
caracter local. El unico elemento comun, no obstante
las variantes de influencia socialista, marxista o de-
claradamente comunista, que veian en la independen-
cia una via para larevolucion social, era la conviceidn
de que sus aspiraciones de libertad e independen-
cia respondian a un derecho o principio nacional no
explicito (con claridad al menos) que se formularia
después como el derecho a la libre determinacion de

los pueblos.

Todos estos movimientos nacionalistas, de varia-
das texturas ideologicas, fueron en realidad factores de
gran importancia para el proceso de descolonizacion
que se desencadenaria con motivo y después de la
Segunda Guerra Mundial. Las oleadas de naciona-
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lismo en Asia (India, Ceylan, Indochina, Indonesia,
Malasia, China, etcétera) y en el mundo arabe (Ar-
gelia, Marruecos, Tunez, Egipto...) eran sélo una
preparacién "de base" para los mecanismos revolu-
cionarios que habrian de articularse después de la
guerra.

La canalizacion institucional de estos meca-
nismos asumio6 diversas formas, pero es indudable
que el instrumento mayor de presion anticolonia-
lista fue finalmente la Organizaciéon de las Nacio-
nes Unidas, cuyos principios basicos consagrados
en su Carta se convirtieron en pilares de las reivin-
dicaciones nacionalistas de independencia y liber-
tad de todos los pueblos sometidos al yugo
colonial.

3.EL anticolonialismo y la creacion de la
ONU.

Conviene, sin embargo, referirnos a ciertos antece-
dentes historicos que explican en gran medida la
estructura original de la ONU y el itinerario antico-
lonialista que se desarrollo en su seno. Las alianzas
establecidas durante la guerra entre potencias colo-
nialistas de Europa, como la Gran Bretafia y Fran-
cia, y grandes paises opuestos a los sistemas
colonialistas de sus aliados, como la Union So-
viéticay los Estados Unidos parecian preludiar una
organizacion mundial de postguerra de fuertes con-
tradicciones y ambigiiedades en el marco del pro-
blema colonial.

La vocacion anticolonialista de la Unién So-
viética provenia de sus propios origenes y de la
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tradicién marxista, que visualizo6 siempre la inde-
pendenciadelospuebloscoloniales como partedela
luchay larevolucion proletarias. De hecho, muchos
pueblos coloniales vieron en la Unién Soviética a su
mejor aliada y encontraron en el marxismo una panacea
de sus aspiraciones. Algunos de los mas destacados
dirigentes e ide6logos de los movimientos nacionalistas
de Asia y Africa se proclamaron abiertamente
marxistas, y la creaciéon de partidos comunistas se
combiné estrechamente —no sin fricciones y contro-
versias— con la lucha nacionalista en general.

Sin embargo, no obstante la vocacion y aun la
accion anticolonialista de la Union Soviética, su prag-
matismo politico y sus necesidades diplomaticas du-
rante los primeros afios de la postguerra la obligaron a
actuar con una particular cautela en el problema colo-
nial, sin duda movida ain por el deseo de conservar
vigentes las alianzas establecidas durante la guerra.
Esta cautela, como se sabe, duré hasta el inicio de la
llamada "guerra fria", cuando la posicion anticolonia-
lista se convirtié en el arma predilecta de la Unién
Soviética. A partir de entonces, actué o pretendid
actuar como la gran abanderada de los movimientos
nacionalistas de todo el mundo.

En el marco de la ONU, la Unién Soviética se
volvié la aliada de los paises asiaticos y arabes, los
cuales, junto con el grupo latinoamericano, sostu-
vieron invariablemente, salvo algunas debilidades,
una posicion abiertamente anticolonialista. Y €s un
hecho conocido que la posicion soviética de entonces
resultd altamente positiva para la gradual y consis-
tente imposicion del gran principio que ha hecho de
la ONU una formidable promotora de la descoloni-
zacion: la libre autodeterminacién de los pueblos.
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En el caso de los Estados Unidos, la otra gran
potencia de larga tradicion anticolonialista, cabe
recordar la vigorosa posicion sostenida por el Presi-
dente Roosevelt, de fuerte raigambre wilsoniana.
En el fondo, tanto Wilson como Roosevelt no hicie-
ron sino recoger y formalizar racionalmente una
conviceion muy apreciada en la conciencia del pueblo
estadounidense: el derecho de todos los pueblos a
escoger su gobierno. Esta conviccion ha sido siem-
pre, en forma embrionaria, una de las variantes
fundamentales del principio de autodeterminacion
de los pueblos, de lo cual hablaremos mas adelante.

El Presidente Roosevelt ha sido sin duda una
de las figuras mas importantes del anticolonialis-
mo. Su visidon de la paz del mundo, formulada in-
cluso cuando los Estados Unidos no participaban
aun en el conflicto, se fundo siempre en asegurar la
independencia de todas las naciones y en la libera-
cion de todas las colonias. En la reunion con Wins-
ton Churchill, el 14 de agosto de 1941, de la que
surgiera la llamada Carta del Atlantico, Roosevelt
dijo estas bien conocidas palabras: "no se puede
luchar contra la servidumbre fascista sin liberar al
mismo tiempo, en toda la superficie del globo, a los
pueblos sometidos a una politica colonial retré-
grada". .

A instancias de Roosevelt, segun parece, en el
paragrafo 3 de la Carta se establecieron claramente
los dos sentidos fundamentales del principio de auto-
determinacion de los pueblos: "(Los dos paises) res-
petan el derecho que tiene cada pueblo de escoger la
forma de gobierno bajo la cual debe vivir; desean que
le sean devueltos los derechos soberanos y el libre
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ejercicio del gobierno a aquellos a los cuales se les ha
privado por la fuerza".

Cuando los Estados Unidos entraron a la guerra,
segun el conocido relato de su hijo Eliot, Roosevelt
no cesaba de afirmar en todo momento que su pais no
habia decidido participar en el conflicto para conser-
varle a los paises europeos su imperio colonial, y que
al lograrse la paz seria necesaria una transformacion
del estatuto politico de las colonias.

Sin embargo, tampoco pudo Roosevelt mantener
su coherencia de principios en la cuestién colonial.
Primero, en el caso de las islas del Pacifico conquis-
tadas por los Estados Unidos, de donde decidieron no
salir, con la aprobacion de Roosevelt; y mas tarde en
la Conferencia de Yalta, donde Roosevelt tuvo que
aceptar que las colonias del sudeste asiatico quedaran
bajo el control de la Gran Bretafia. En ambos casos, la
doctrina roosveltiana se vié muy deteriorada. Pero lo
que definitivamente influy 6 en los cambios sustancia-
les que habrian de advertirse en la posicién de los
Estados Unidos fue la muerte de Roosevelt, ocurri-
da el 12 de abril de 1945.

4.La cuestion colonial en la ONU. El problema
de los territorios.

A pesar de las ambigiiedades y contradicciones que
presidieron la creacion de la ONU, fue ¢laro desde
el principio que la nueva organizacién interna-
cional habria de convertirse tarde o temprano en el
gran foro de confrontacion de las dos tendencias
que operaban ya en el problema de la cuestion
colonial: la que buscaba la protecciéon del sistema
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imperante bajo los disfraces mas variados y la que
trataba en ultima instancia de liquidar el sistema co-
lonial.

Los adversarios del colonialismo lograron intro-
ducir en la Carta de la ONU los dos sentidos o signifi-
cados del principio de autodeterminacion de los
pueblos: en primer término, el derecho de toda nacion
soberana a escoger libremente el régimen econdémico,
social, politico y cultural que mejor convenga a sus
intereses; y después, el derecho de todo el pueblo a su
plena independenciay libertad. Este gran principio de
autodeterminacion de los pueblos se menciond in-
cluso en el articulo 1°,, a pesar de que era un simple
enunciado de la Carta, y habria de ser con el tiempo
la fuente de inspiracion fundamental del proceso de
descolonizacion impulsado y promovido por los ins-
trumentos y mecanismos de la ONU.

Dicho proceso no iba a ser facil, como lo prueba
el hecho de las fuertes y prolongadas discusiones que
se produjeron desde el principio, al redactarse la
Carta de San Francisco. La cuestion colonial, no
analizada o prevista adecuadamente en la Conferen-
cia de Yalta, se centro basicamente en el marco de las
formas de administracién que habrian de darse a los
llamados territorios bajo el régimen de adminis-
tracion fiduciaria y los llamados eufemisticamente /e-
rritorios nho auténomos, es decir, las colonias.

En el primer caso, previsto fundamentalmente
en el articulo 76 de la Carta, se establece que la admi-
nistracion fiduciaria o "régimen internacional de tutela"
tiene como proposito el desarrollo econdémico, social y
politico de las poblaciones nativas hasta que puedan
tener un gobierno propio o su plena independencia,
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segun las circunstancias particulares de cada terri-
torio y "los deseos libremente expresados de las
poblaciones interesadas". Contaria, en fin, lo que se
hubiese previsto en cada acuerdo de tutela o admi-
nistracién fiduciaria firmado por la ONU con las
potencias administradoras. Este sistema, regulado
ampliamente en los capitulos XII y XIII de la Carta,
se convirtid en la practica en un camino eficaz para
la independencia de numerosos paises.

El caso de los "territorios no auténomos" (la
palabra colonia no volvié a utilizarse oficialmente)
era mas complicado, pues las potencias coloniales
se rehusaban sistematicamente a reconocer la com-
petencia de la ONU para ejercer en dichos territo-
rios algin tipo de vigilancia o supervision. El
capitulo XI de la Carta reglamenta esta situacién
estableciendo vagos propésitos en beneficio de di-
chos territorios: asegurar su progreso politico,
econoémico y social; respetar su cultura autoctona,
tratarlos con equidad y protegerlos de los abusos;
en fin, desarrollar su capacidad para llegar a gober-
narse a si mismos, tomando en cuenta las aspiracio-
nes politicas y las condiciones particulares de cada
territorio y su poblacion.

El caso de los "territorios no auténomos" era
el meollo de la cuestion colonial. A pesar de las
reticencias y maniobras de las potencias coloniales,
el hecho de incorporar en la Carta de la ONU un
capitulo especial destinado a regular de alguna
manera la administracién de colonias y protectora-
dos era ya un mecanismo de observacién por parte
de la comunidad internacional, que tendria frutos
importantes en el correr de los afios.
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Como se sefiald antes, las potencias coloniales
se rehusaron a reconocer un caracter imperativo en
el contenido del capitulo XI de la Carta. Sin embargo,
el articulo 73, en su fraccion e), establecio la obli-
gacion de las potencias administradoras de informar
regularmente al Secretario General sobre las condi-
ciones economicas, sociales y educacionales
prevalecientes en los territorios bajo su responsabili-
dad. Como decia Henri Grimal, este fue un elemento
que permitid6 hacer de la ONU "una verdadera
maquina de guerra contra el colonialismo".

Pero, ademas, la Asamblea General de la ONU
ha tenido siempre facultades para aprobar resolucio-
nes y hacer recomendaciones sobre las materias com-
prendidas en el capitulo XI de la Carta. Una
resoluciéon importante, por ejemplo, la 742, aprobada
en la VIII Sesion de la Asamblea, establecio claramente
la competencia de la propia Asamblea "para examinar
los principios que deben guiar a las Naciones Unidas
y a los Estados Miembros en el cumplimiento de las
obligaciones que impone el Capitulo XI de la Cartay
para formular recomendaciones con respecto a ellas".
En la resolucion se reconoce también que los pueblos
de los territorios no auténomos sélo pueden lograr
plenamente su propio gobierno mediante la indepen-
dencia. Como lo subray6 en su momento Jorge Cas-
tafieda, este aspecto fundamental de la resolucion fue
producto de una enmienda mexicana. La resolucion,
en fin, estableci6 que toda asociacion, ya sea en forma
de mancomunidad o mediante la integracién de un
Estado en otro, debe realizarse con base en dos
principios basicos: la libre determinacién y la plena
igualdad.
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5. Colonialistas y anticolonialistas en la ONU.

A pesar de las ambigiiedades y concesiones que
parecian prevalecer en la ONU al comenzar sus ac-
tividades, podia observarse ya la funcién anticolonia-
lista que contenia en su seno y que respondia sin duda a
la situacion politica y social que predominaba en el
mundo después de la Segunda Guerra Mundial. De los
51 miembros originales de la ONU, 27 habian sido
colonias. Las potencias europeas colonialistas, no obs-
tante el apoyo reticente que recibian de los Estados
Unidos (cuya posicion, desde la muerte de Roosevelt,
iba evolucionando en beneficio de las tendencias colo-
nialistas), representaban en realidad un bloque minori-
tario y crecientemente a la defensiva. Su gran trinchera
era el controvertido Capitulo XI de la Carta, relativo a
los territorios no autonomos.

Frente al bloque colonialista empezaba a actuar la
mayoria anticolonialista, representada por tres grupos
de naciones: los paises socialistas, encabezados
por la Union Soviética, el grupo latmoamerxcano y el
grupo arabe-asiatico. Poniendo en lugar aparte al blo-
que socialista, es indudable que lo que no pocos
Ilamaban entonces la "tercera fuerza internacional”
(embrion del futuro "Tercer Mundo") iba siendo un fac-
tor numéricamente mayoritario en la ONU. Dentro de
esta "tercera fuerza", el grupo mas homogéneo y co-
herente era el latinoamericano. En este grupo y desde
el principio destaco siempre la posicion de México,
por la firmeza de sus convicciones y la coherencia de
sus planteamientos, siempre consecuentes con los

principios de su politica exterior.
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Uno de esos principios de la politica exterior
de México ha sido precisamente el de la libre auto-
determinacion de los pueblos, que ha sido vertebral
en la posicion de México dentro de la ONU. Y
puesto que nos estamos refiriendo a los origenes de
la Organizacion de las Naciones Unidas, conviene
recordar dos proposiciones presentadas por México
y otros paises en la Conferencia de San Francisco,
cuya inspiracion fundamental era el principio de
autodeterminacion. La primera de ellas sugeria que
la Asamblea General deberia tener la facultad legal
de determinar en qué momento un territorio no
autonomo quedaria sometido al régimen de admi-
nistracion fiduciaria, sin que fuera necesario el
consentimiento de la potencia que tenia la respon-
sabilidad de dicho territorio. La otra proposicion se
referia a la conveniencia de que la Asamblea pu-
diese determinar legalmente en qué momento un
territorio bajo el régimen de administracion fidu-
ciaria o tutela internacional estaba ya en condicio-
nes de aspirar a su plena independencia.

Estas proposiciones, fortunadamente, no
fueron aprobadas. Sin embaiyu, los nuevos paises
que ingresaban a la ONU se incorporaban, casi sin
excepcion, a la mayoria anticolonialista. En la
Asamblea General, como se sabe, cada pais repre-
senta un voto, independientemente de su tamaiio,
poblacidon o peso economico. La ONU se convirtid
muy pronto en un verdadero foro de reproches y
acusaciones a las potencias colonialistas, con el
aplauso mundial de todos los movimientos nacio-
nalistas que pugnaban por la plena independencia
de sus paises.
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Una de las acusaciones centrales que se hacia
a las potencias colonialistas de Europa era que en
los territorios no autdnomos bajo su responsabili-
dad no se respetaban los derechos del hombre. En
1948 se aprobo el Pacto Internacional de los Derechos
del Hombre y en diciembre de 1952 se voté en favor
de la Resolucion 636/VIII, que recomendaba a los
paises miembros de la Organizacién favorecer plena-
mente la realizacion de los derechos fundamentales
del hombre.

La ONU se hizo cada vez mas un centro interna-
cional de actividades anticolonialistas, en la medida
misma en que las potencias coloniales se rehusaban
sistematicamente a admitir la vigilancia de la ONU
sobre los territorios que dependian de ellas. Una no-
table repercusion tuvieron las "visitas de las misiones
de la ONU" que regularmente se realizaban en los
territorios no auténomos, no obstante las reservas y
los obstaculos que ponian las potencias coloniales.
Esas visitas despertaron sin duda un gran interés entre
las poblaciones de dichos territorios, lo cual aumen-
taba las presiones sobre los paises que los administra-
ban.

El problema de la descolonizacién se centraba
basicamente en la situacion de los territorios no auténo-
mos. La cuestion fundamental para la mayoria anticolo-
nialista era lograr de alguna manera un cierto tipo de
control internacional sobre esos territorios y no
solamente la obtencion regular de informaciones no
politicas que establecia la fraccion e) del Articulo 73
de la Carta. En diciembre de 1946 fue creado un
Comité ad hoc que tenia a su cargo el examen de las
informaciones enviadas al Secretario General,
ayudando en esta materia a la Asamblea General, y
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con capacidad para hacer recomendaciones relati-
vas a los procedimientos a seguir. Este Comité en-
contré una fuerte oposicion en las potencias
coloniales y sus aliados, desapareciendo definitiva-
mente a fines de 1963.

El otro instrumento anticolonialista de la
ONU era la famosa Cuarta Comisidn, encargada de
preparar los trabajos de la Asamblea General rela-
tivos a la cuestion colonial. Como todos los miem-
bros de la ONU participaban en esta Comisidn, sus
teuniones fueron siempre de gran resonancia anti-
colonialista. Algun autor comentaba: "Los debates
de la Cuarta Comision se desarrollaban siempre
bajo el signo inequivoco de una sospecha dirigida a
las potencias coloniales".

Sin embargo, las actividades anticolonialistas
en el seno de la ONU empezaron a desbordar los
marcos puramente juridicos que emanaban de la
Asamblea General. Se mencionaba como ejemplo
inicial de este tipo de acciones anticoloniales la
solucién que la ONU dio al problema de las an-
tiguas colonias italianas. Abandonadas por su an-
tigua metropoli en 1947, y no logrando ponerse de
acuerdo sobre su estatuto los cuatro ministros alia-
dos de asuntos exteriores, se pidi6 a la ONU que
tomara una decision al respecto. Con la resolucion
389/IV de noviembre de 1949, la ONU decidid
liquidar la estructura colonial de las tres zonas que
habian sido ocupadas por Italia.

Con un criterio marcadamente anticolonialista
y no obstante las condiciones de retraso
prevalecientes en Libia, se decidié que constituiria
un Estado independiente a partir del 10. de enero de
1952. La Eritrea seria una unidad auténoma, fe-
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derada con el entonces reino deEtiopia. La Somalia,
en fin, seria un pais independiente después de un
plazo de diez afios, durante los cuales estaria bajo la
tutela de Italia. Obtuvo su plena independencia en
1960. (Hoy es, como se sabe, una tragedia nacional).
Estas decisiones confirmaron el espiritu anticolonial
que habia impregnado el engranaje de la ONU.

6.La accién anticolonialista de Ia ONU: la De-
claracion de 1960

El gran principio de la autodeterminacion de los
pueblos, mencionado en el Articulo 1° de |a Carta,
seria muy pronto convertido en pilar inconmovible
de las acciones de la ONU. Resulta muy util y
aleccionador en este sentido recordar el texto de la
resolucidén 636/VIII del 16 de diciembre de 1952,
relativa al derecho de los pueblos a disponer de
ellos mismos (perdonando por supuesto la sintaxis
de la redaccion oficial en espaiiol):

"Los Estados miembros de la Organizacion
deben reconocer y favorecer la realizacion, en lo
que concierne a las poblaciones de los territorios no
autonomos y los territorios bajo administracién fi-
duciaria colocados bajo su administracion, del
derecho de los pueblos a disponer de ellos mismos,
y deben facilitar el ejercicio de este derecho a las
poblaciones de estos territorios, teniendo en cuenta
los principios y el espiritu de la Carta de las Nacio-
nes Unidas en lo que concierne a cada territorio y
la voluntad libremente expresada de las poblacio-
nes interesadas, la voluntad de la poblacion siendo
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determinada por via'de plebiscito o por otros medios
democraticos reconocidos, de preferencia bajo la égida
de las Naciones Unidas; los Estados miembros de la
Organizacion que tienen la responsabilidad de adminis-
trar territorios no autonomos y territorios bajo admi-
nistracion fiduciaria tomaran medidas practicas, en
espera de que se realice el derecho de los pueblos a
disponer de ellos mismos y a fin de preparar esta
realizacion, para asegurar la participacion directa de
las poblaciones autoctonas en los 6rganos legislativos
y ejecutivos del gobierno de estos territorios, asi como
para preparar dichas poblaciones a la autonomia com-
pleta o a la independencia".

En realidad, el gran proceso de descolonizacion
auspiciado por la ONU se habia iniciado ya, dando
pasos importantes a pesar de la tenaz resistencia 'y los
subterfugios de las potencias coloniales y sus aliados.
De acuerdo con lo que establecian los Capitulos XII'y
XIII relativos a los territorios bajo administracion fidu-
ciaria, a que ya nos hemos referido antes, en 1950 once
territorios habian sido colocados dentro del sistema de
fideicomiso, pero la Asamblea General tenia una lista
de mas de 74 territorios no autdbnomos que eran preo-
cupacion creciente de la ONU.

En 1960, es decir, 10 afios después, habian
logrado ya su plena independencia muchos territorios
bajo administracion fiduciaria y territorios no autono-
mos, que engrosaron las filas de la mayoria anticolo-
nialista de la ONU en su calidad de Estados
soberanos. Sin embargo, quedaban ain numerosos
territorios administrados bajo el sistema colonial.
Para acelerar el proceso de descolonizacion, la Asam-
blea General adopto el 14 de diciembre de 1960, por
una abrumadora mayoria de votos, la Declaracién
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sobre el otorgamiento de la independencia a los pai-
ses y pueblos coloniales. En este documento funda-
mental se proclama firmemente el derecho de todos
los pueblos a la autodeterminacion, se condena toda
forma de "sujecion de pueblos a una subyugacién,
dominacién y explotacion extranjeras", se exige que
cese "toda accién armada o toda medida represiva de
cualquier indole dirigida contra ellos", y se proclama
la urgencia de que se tomen las medidas necesarias
para otorgar su independencia absoluta a los territo-
rios en fideicomiso y no auténomos y a todos los
demas territorios que no hubiesen logrado aiin su
independencia.

Ademas, en 1961, la Asamblea cred un Comité
Especial de 24 miembros, encargado de revisar los
progresos logrados en el proceso de descoloni-
zacion previstos en la Declaracién. Este Comité
Especial de los 24 (en realidad llegaron a ser mas)
supervisé regularmente la aplicacién de la De-
claracién, haciendo numerosas recomendaciones
para acelerar dicha aplicacion. El Comité envié
misiones especiales a varios territorios para reco-
ger informacién, estableciendo contacto con los
representantes de los movimientos nacionalistas
para considerar sus puntos de vista en la formu-
lacién de sus recomendaciones.

El papel del "Comité de los 24" ha sido deci-
sivo en las decisiones de la Asamblea General rela-
tivas al problema del colonialismo. Varias de sus
recomendaciones han servido de base a la Asam-
blea General para promover la accion del Consejo
de Seguridad, como en el caso de las sanciones que
se impusieron a Rhodesia del Sur en 1966 y la
condena de Sudafrica por su administracidn ilegal
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en Namibia, tnico territorio del sur de Africa que
hasta marzo de 1990 estuvo sometido a una domi-
nacion extranjera.

En un periodo de 20 afios, de 1960 a 1980, es
decir a partir de la Declaracion, el numero de Estados
miembros de la ONU pas6é de 100 a 154, lo cual
significa que en esos 20 afios mas de 75 millones de
personas surgieron a la vida independiente. Todo ello
derivo basicamente de la aplicacion de la Declaracion
y en importante medida de los trabajos realizados por
el Comité de los 24. Dentro del proceso de descoloni-
zacion que desencadené la Resolucién 1514 de 1960,
que contenia el texto de la Declaracion, destaca la serie
de principios que aprobé la Asamblea para establecer
una especie de guia para los Estados Miembros de la
ONU sobre la forma de determinar si existe o no la
obligacion de transmitir informacion de acuerdo con
lo que establece el Articulo 73, fraccién e), de la
Carta, relativo a los territorios no autonomos, aspecto
controvertido del que ya hablé antes.

Estos principios aprobados por la. Asamblea
subrayan en primer término que es una obligacion
transmitir informacién sobre un territorio que esta
geograficamente separado y es étnicay culturalmente
distinto al pais que lo administra. Cabe advertir.que a
partir de esta decision, la Asamblea ha aplicado estos
principios para determinar si un territorio es y bajo qué
circunstancias puede dejar de ser un territorio no
auténomo, decision que respondia en buena medida al
espiritu de la proposicién presentada por México y
otros paises en la Conferencia de San Francisco rela-
tiva a la facultad legal que deberia tener la Asamblea
General para determinar en qué momento un territorio
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no auténomo debe pasar al régimen de administracion
fiduciania.

A pesar de la tenaz oposicion de Portugal a la
decision de la Asamblea para que dicho pais colo-
nial proporcionara la informacién establecida en la
fraccion e) del Articulo 73 de la Carta, en virtud de
considerar como territorios no auténomos a sus
colonias de ultramar, al sobrevenir el cambio de
gobierno, el pais ibérico inform6 al Secretario Ge-
neral, en agosto de 1974, que estaba dispuesto a
descolonizar sus territorios africanos, como prueba
de su voluntad de cooperar con las Naciones Uni-
das. Este fue un paso decisivo en el proceso de
descolonizaciéon previsto en la Declaraciéon de
1960.

No es posible relatar aqui los numerosos casos
en que la intervenciéon de la ONU fue un factor
fundamental para lograr la independencia de terri-
torios coloniales y su conversion en Estados sobe-
ranos. Me referiré sobre todo a las cuestiones mas
complicadas y dificiles que han debido afrontar las
Naciones Unidas, en algunas de ellas involucrando
a México de alguna manera.

En 1962, después de una visita al territorio de
Africa Sudoccidental (Namibia), el Presidente y el
Vicepresidente del Comité Especial creado para
este caso, denunciaron la politica del apartheid
aplicada por Sudafrica y su incumplimiento de las
resoluciones de la Asamblea. Recomendaron, por
esas razones, que la Asamblea revocara el Mandato
que la Sociedad de las Naciones le habia otorgado
a Sudafrica y asumiera la administracion de dicho
territorio. Sobre el caso de Namibia y por el papel
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que hajugado México en él, hablaré después con mas
amplitud.

7.El caso de Rhodesia del Sur (Simbabwe).

Ese mismo afio, la Asamblea General dio por termi-
nado el acuerdo de administracién fiduciaria rela-
tivo a Ruanda-Urundi, lo cual permitié¢ que dichos
territorios se convirtieran en dos Estados inde-
pendientes. El caso de Rhodesia del Sur iba a ser
mas complicado por la actitud de la Gran Bretafia,
que mostréo una gran complicidad con la minoria
europea que tomg ilegalmente el poder, excluyendo
de toda participacion y representacion a la mayoria
africana. -

Por recomendacion del Comité de los 24, la
Asamblea declar6 que Rhodesia del Sur no era un
territorio con gobierno propio, de acuerdo con lo
establecido en el Capitulo XI de la carta. Afirmé que
el Reino Unido, como potencia administradora, de-
beria asegurar la libre autodeterminacioén del pueblo
de dicho territorio, aboliendo la Constitucion de 1961
(aprobada exclusivamente por europeos) y convocando
a una conferencia constitucional plenamente repre-
sentativa, que aprobara una nueva Constitucion rho-
desiana y condujera a su plena independencia. El
Reino Unido se rehusé a intervenir, aduciendo que
Rhodesia del Sur era un territorio con gobierno
propio desde 1923, por lo que se requeria el consen-
timiento del gobierno rhodesiano.

Debe destacarse la decidida posicion de México
en el caso de Rhodesia del Sur, actitud basada siem-
pre en sus principios tradicionales de politica exte-
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rior, particularmente el de autodeterminacién de
los pueblos. Las intervenciones de los represen-
tantes mexicanos en la ONU y las decisiones con-
cretas del gobierno de México —como Ia ruptura
de todarelacion econdémica con Rhodesia del Sur—
fueron siempre congruentes con esos principios. A
manera de ejemplo, recordemos algunas declara-
ciones de los representantes de México: "EJ pro-
blema fundamental en lo que concierne a Rhodesia
del Sur estriba en la responsabilidad del Reino
Unido" (1962); "México apoyé el proyecto de
resolucion cuya finalidad sera la de permitir el ejer-
cicio de una genuina autodeterminacion en Rhode-
sia del Sur" (1966); "El colonialismo en Rhodesia
del Sur asume el caracter de explotacion racista,
por lo que México apoyara todas las medidas ten-
dientes a asegurar el cumplimiento de la descoloni-
zacion" (1971); "Para dar solucion al problema de
Rhodesia del Sur, se debe partir de la base de que
el futuro del territorio debe ser determinado libre-
mente por su poblacion" (1972).

Como se sabe —y para resumir el caso de
Rhodesia del Sur— en diciembre de 1979 se apro-
baron en.Londres los acuerdos basicos que con-
ducirian a la plena independencia del territorio.
Dichos acuerdos incluian los siguientes puntos: 1)
una Constitucion que asegurara la libertad y la in-
dependencia de Zimbabwe (nombre que le daba al
territorio la poblacién africana mayoritaria), asi
como un gobierno genuinamente mayoritario; 2)
medidas concretas para hacer efectiva esa Consti-
tucion; y 3) la aprobacién de un cese el fuego entre
las partes en conflicto armado, es decir, entre
europeos y africanos.
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En febrero de 1980 se llevaron a cabo las
elecciones en el territorio, con la presencia de una
mision observadora de la ONU, cuyo informe consi-
deraba que la implementacion de la votacion habia
sido adecuada y satisfactoria. La Republica de Zim-
babwe obtuvo su independencia el 18 de abril de
1980, después de un largo proceso de lucha internay
de confabulacion de potencias coloniales, que opusie-
ron una feroz resistencia a la plena independencia de
la antigua colonia. La independencia fue un triunfo
ciertamente del pueblo de Zimbabwe, pero debe re-
conocerse que también fue una gran victoria de la
ONU, que pugné tenazmente con todos sus organis-
mos y agencias por la autodeterminacion de ese
pueblo. Zimbabwe ingresé formalmente a la ONU el
26 de agosto de 1980. Seis afios después, en septiem-
bre de 1986, la nueva republica africana fue la sede de
la Octava Asamblea Cumbre de los Paises No
Alineados (NOAL), recibiendo un gran respaldo
frente a las constantes agresiones de que era victima
por parte de Africa del Sur.

8.El Plan de Accion de la ONU para la
descolonizacion.

Veinte afios después de haberse aprobado la De-
claracion sobre la Concesion de la Independencia a
los Paises y Pueblos Coloniales, el colonialismo
seguia vigente en muchas zonas del mundo. Por
este motivo, la Asamblea General de la ONU, en su
resolucion 35/118, aprobo un Plan de Accion para
la Plena Implementaciéon de la Declaracion. La
Asamblea reafirmé vigorosamente el derecho ina-
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lienablede todos los pueblos bajo dominio colonial a
la autodeterminacion y la independencia, de acuerdo
con los términos de la declaracion, y declar6 asi-
mismo que la continuacién del colonialismo en to-
das sus formas y manifestaciones, incluyendo el
racismo, el apartheid y la explotacion de los recursos
econdémicos y humanos por intereses ajenos era in-
compatible con la Carta de las Naciones Unidas, la
Declaracion y los principios del Derecho Interna-
cional.

Este I'lan de Accién urgia a todos los Estados
miembros a dar plena asistencia moral y material alos
pueblos bajo dominacién colonial en su lucha por
ejercer "su derecho a la autodeterminacién y la inde-
pendencia". Les pedia también que intensificaran sus
esfuerzos para terminar con toda forma de colabo-
racion politica, militar, econémica y de cualquier otra
indole con Sudafrica, sobre todo en el campo nuclear,
y les instaba a tomar medidas para prevenir tal co.
laboracion y prohibir las ventas hechas por corpora-
ciones, instituciones y otros organismos o individuos
que operaran dentro de su jurisdiccion (lo que pro-
voco en 1986 un gran debate y fuertes manifestacio-
nes en los Estados Unidos con motivo de sus
relaciones econémicas con Sudafrica).

El Plan de Accidn pedia a los Estados Miembros
y alas agencias especializadas y otras organizaciones
dentro del sistema de las Naciones Unidas, que inten-
sificaran su asistencia moral y material a los
movimientos de liberacioén nacional reconocidos por
la Organizacion de la Unidad Africana. En este as-
pecto, les pedia en particular que cooperaran plena-
mente con el Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia, que era entonces la autoridad administra-
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dora legal del territorio hasta que accediese a la
independencia.

Un aspecto importante del Plan de Accion era
que mediante €l la Asamblea General llamaba la
atencion del Consejo de Seguridad sobre la necesi-
dad de continuar dando especial atencion a aquellas
situaciones donde la negacion del derecho de los
pueblos a la autodeterminacion, en los términos de
la Declaracion de 1960, implicaban una amenaza a
la paz y la seguridad internacionales. En particular,
la Asamblea pedia al Consejo de Seguridad consi-
derar la urgencia de imponer sanciones econdomicas
obligatorias a Sudafrica, de acuerdo con lo que
establece el Capitulo VII de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, incluyendo un embargo obligatorio en
el aprovisionamiento de petréleo y sus derivados a
ese pais. Le pedia también reforzar el embargo de
armas a Sudafrica con la adopcion de amplias medi-
das obligatorias para terminar con toda colaboracidn
militar y nuclear con "el régimen de apartheid de
Sudafrica". ‘

Finalmente, el Plan de Accidn ratificabay am-
pliaba las facultades del Comité Especial de los 24,
sugiriéndole que intensificara su estudio sobre las
mejores formas de acelerar y lograr la aplicacion
total de la Declaracion a todos los territorios que no
habian logrado todavia su independencia, propo-
niendo a la Asamblea General medidas especificas
para la completa implementacién de la Declaracién.
Le pedia asimismo que iniciara una amplia revision
de la lista de los territorios fiduciarios y los no
autonomos, asi como de otros territorios que no
habian logrado su independencia, reportando sus
conclusiones a la Asamblea General. El Comité de
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los 24 seguiria enviando misiones a los territorios
colonialesaintervalos periddicos para obtener infor-
macioén de primera mano sobre las condiciones que
prevalecian en dichos territorios.

También se pedia al Comité que examinara los
puntos de vista expresados oralmente o mediante escri-
tos por los pueblos de los territorios coloniales, asi
como por representantes de organizaciones no guber-
namentales y personas que conociesen las condicio-
nes de esos territorios. Se pondria especial énfasis en
las peticiones orales y las comunicaciones escritas
relativas a territorios sobre los cuales no se habia
transmitido informacién como estaba previsto en el
Articulo 73, fraccidn e), o en los cuales le habia sido
negado el acceso al Comité (en ambos casos el Plan
se referia principalmente a Sudafrica).

Finalmente, se pedia al Comité colaborar con la
Asamblea General y auxiliarla en los arreglos que es-
tableciese, en cooperacién con las Potencias Adminis-
tradoras, para asegurar una presencia de la ONU en
los territorios coloniales que le permitiera participar
en la elaboracion de procedimientos para la implemen-
tacion de la Declaracion y observar o supervisar las
etapas finales del proceso de descolonizacidén en los
mencionados territorios.

El Plan de Accion fue sin duda un nuevo estimulo
institucional a la obra anticolonialista de la ONU y
constituia una version mas vigorosa del Programa de
Accion aprobado por la Asamblea General diez afios
antes, que se referia en general a todos los territorios
que continuaban bajo dominio colonial. El Plan de
Accion de 1980 aludia sobre todo al caso especifico
de Namibia y a la actitud irreductible y desafiante de
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Sudafrica, en ese entonces todavia ocupante y explota-
dor ilegal de dicho territorio.

9.La gran disputa por Namibia.

El caso de Namibia ha sido el mas sobresaliente en el
marco de los esfuerzos de descolonizacién empren-
didos por la ONU desde su fundacién. Este territorio,
antigua colonia alemana desde 1884 bajo el nombre
de Africa Sudoccidental, fue ocupado por Sudafrica
en 1918 con el pretexto de colaborar con los aliados
en la guerra contra Alemania. Al concluir la Primera
Guerra Mundial la Sociedad de Naciones le otorgd la
administracion del mismo en calidad de Mandato.

Fue tan arbitraria y voraz esta administracion,
que en 1925, para asegurar el dominio total del terri-
torio por parte de la poblacion blanca, Sudafrica ins-
tal6 alli una ficcion de gobierno y de asamblea legis-
lativa, integrados exclusivamente por laminoria blan-
ca. En cuanto a los "asuntos nativos" y la "adminis-
tracion de las reservas nativas", como se llamaba a las
areas de poblacion africana de color, Sudafrica se
reservo el control directo.

Al crearse la Organizacién de las Naciones Uni-
das en 1946 y quedar establecido el sistema de admi-
nistracion fiduciaria para cierto tipo de territorios, la
Asamblea General recomendo que el territorio del
Africa Sudoccidental (como se llamaba todavia a Na-
mibia) fuese incluida en ese sistema de administra-
cion, para lo cual invito a Sudafrica a proponer a la
aprobacion de la ONU un acuerdo de fideicomiso
sobre dicho territorio. Sudafrica no sélo se rehusé a
firmar el acuerdo de fideicomiso previsto en los Capi-
tulos XII y XIII de la Carta de la ONU, sino que
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incluso pidié a la Asamblea que aprobara la incorpo-
racion (anexion) del territorio al suyo, aduciendo que
era el deseo de la mayoria de la poblacién. La Asam-
blea, por supuesto, rechazo semejante pretension.

Al afio siguiente, en 1947, Sudafrica informd a
la ONU que finalmente habia decidido no anexarse al
Africa Sudoccidental, por lo que continuaria adminis-
trando el territorio sobre la base del Mandato que le
habia sido otorgado por la Liga de las Naciones y que
someteria informes a las Naciones Unidas sobre dicha
administracion (de hecho, solo llegé a presentar uno, en
1947). La Asamblea General continu6 urgiendo a
Sudafrica para que presentara a su consideracién un
acuerdo de fideicomiso sobre el territorio, peticiéon no
cumplida nunca.

En 1949, por el contrario, Sudafrica informé a
las Naciones Unidas que no informaria ya sobre su
administracion del territorio del Africa Sudoccidental
debido a que, entre otras causas, su Mandato habia
prescrito de hecho por...1a desaparicién de la Liga de
las Naciones. Asi de cinica y soberbia fue siempre la
actitud de Sudafrica.

La Asamblea General solicitd en 1950 una
opinion legal sobre tal asunto a la Corte Internacional
de Justicia. Este prestigioso y respetado tribunal es-
tablecid que el Africa Sudoccidental era atin un territo-
rio bajo mandato internacional y que Sudafrica
continuaba teniendo obligaciones internacionales bajo
el Convenio y el Mandato de la Liga de las Naciones,
incluyendo la obligacion de entregar informes sobre el
territorio bajo su custodia. La Corte declar6 ademas
que las funciones supervisoras de la Liga debian ser
ejercidas por las Naciones Unidas, que la Asamblea
General era el organismo legalmente calificado para
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ejercer esas funciones previamente adjudicadas al
Consejo de la Liga y que Sudafrica estaba obligada a
someterse a la supervision y al control de la Asamblea
General. Sudafrica rehusé aceptar la opinién de la
Corte y continué oponiéndose a toda forma de super-
visién de las Naciones Unidas sobre los asuntos del
territorio.

Ademas de oponerse sistematicamente a
cualquier tipo de arreglo con las Naciones Unidas
sobre su administracion de Namibia, Sudafrica la
gobern6 de hecho como si se tratase de su quinta
provincia. Asi, por ejemplo, en 1951 el territorio
tuvo representacion en el Parlamento exclusiva-
mente blanco de Sudafrica, situacion que se pro-
longé hasta 1977. En 1955, el gobierno sudafricano
tomo directamente a su cargo la administracién de
los llamados "asuntos nativos" y empezd a imple-
mentar sus sistema de apartheid.

En 1962, el presidente y el vicepresidente del
Comité Especial de las Naciones Unidas para el
Africa Sudoccidental visitaron Sudafrica y el Afri-
ca Sudoccidental, por invitaciéon del gobierno su-
dafricano. En su informe al Comité sobre sus
discusiones con las autoridades de Pretoria y sus
reuniones con grupos representativos de las pobla-
ciones blancas y de color del Africa Sudoccidental,
destacaban la conclusion de que el deseo de la
inmensa mayoria de la poblacién africana era que
las Naciones Unidas administraran directamente al
territorio y recomendaban se dieran los pasos nece-
sarios para preparar su independencia.

La Asamblea General decidid en diciembre de
ese mismo afio asignar las funciones del Comité
Especial para el Africa Sudoccidental al Comité
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especial de los 24, que habiasido establecido al apro-
barse la importante Declaracion de 1960 para garan-
tizar la independencia de los paises y los pueblos
coloniales. La Asamblea también solicitd al Secretario
General el nombramiento de un Representante Resi-
dente para la Asistencia Técnica de las Naciones Uni-
das al Africa Sudoccidental y asegurar una presencia
efectiva de las Naciones Unidas en el territorio.
Sudafrica, sin embargo, informé al Secretario Gene-
ral en 1964 que habia llegado a la conclusién de
que no seria necesario ni deseable la utilizacién de
cualquier consejero experto extranjero ofrecido por
las Naciones Unidas.

Ese mismo afio Sudafrica aplicé las recomenda-
ciones de su Comision Odendaal de Encuesta sobre
los Asuntos de Africa Sudoccidental destinadas a es-
tablecer "tierras natales" ("homelands") de Ia po-
blacion no blanca de acuerdo a criterios de caracter
tribal o étnico, separandolas asi del area de la
poblacion blanca *. El Comité Especial de la ONU

*De acuerdo con cl Plan Odendaal, el gobierno sudafri-
cano dividié el territorio dc Namibia en areas "blancas" y
"no blancas". E140 por cicnto del territorio correspondia a las
once "tierras natales" de los africanos, que represcntaban el
90 por cicnto de la poblacién; el 43 por cicnto sc asignd a
los colonos blancos; v ¢l resto qucdo bajo el control directo
del gobierno sudafricano. El "drea blanca” se convirtié de
hecho en otra provincia sudafricana, mientras todo lo demés
(incluyendo a las "tierras natales” africanas) era la zona
administrada por Sudafrica. Es decir, el 10 por ciento de la
poblacién (unos 150,000 "blancos") tenia asignado el 60 por
ciento del territorio, por cierto la partc mds rica en recursos
naturales (diamantes, uranio, cobre, cadmio, zinc y otros
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pidio aSudafricadesistirse de semejantes "recomen-
daciones" ya que ello s6lo podia conducir a la di-
visiony desintegraciondel AfricaSudoccidental y su
absorcion por parte de Sudafrica.

En 1965, la Asamblea General declardo que
todo intento por dividir el territorio del Africa Sud-
occidental, o cualesquier acto directo o indirecto
que tendiera a ello constituiria una grave violacion
al Mandato sobre el Africa Sudoccidental y a la
Declaracion sobre el otorgamiento de independen-
cia a los paises y pueblos coloniales, de 1960.
Ademas, la Asamblea declard que cualquier intento
por anexarse una parte o la totalidad del territorio
seria considerado como un acto de agresion.

Finalmente, mediante la resolucion 2145
(XXI), del 27 de octubre de 1966, la Asamblea
General dio por terminado el Mandato de Sudafrica
sobre el territorio del Africa Sudoccidental (Na-
mibia), sobre la base de que dicho pais no habia
cumplido con sus obligaciones y habia de hecho
desconocido el Mandato. La Asamblea decidié que
en lo sucesivo el territorio quedaria bajo la respon-
sabilidad directa de las Naciones Unidas. Es-
tableci6 asimismo un Comité Ad Hoc o Especial de
14 miembros para el Africa Sudoccidental, encar-

metales basicos) y la mejor zona geogrifica para la agricul-
tura, el comercio, la pesca y las comunicaciones terresires y
maritimas. (V. Namibia: A Unique UN Responsability.
Highlights of United Nations Action in Suport of Freedom
and Independence for Namibia. United Nations, DP1/752-
40408, April 1983).
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gado de recomendar medidas practicas que permi-
tieran la administracion del territorio y prepararan a
su poblacion para el ejercicio de su derecho a la
autodeterminacion.

Al afio siguiente, en su resolucion 2248 (S-V),
aprobada el 19 de mayo de 1967, la Asamblea re-
solvid crear un Consejo de las Naciones Unidas para
el Africa Sudoccidental, compuesto de once Estados
miembros, destinado a administrar el territorio "con la
maxima participacion posible del pueblo" hasta que
accediera a la independencia. En 1968, la Asamblea
General proclamé que de acuerdo a los deseos clara-
mente expresados por el pueblo, el territorio seria
llamado en lo sucesivo Namibia, por lo cual el Con-
sejo Especial cambié su nombre, designandose en
adelante Consejo de las Naciones Unidas para Na-
mibia.

10.El papel de México en el problema de Namibia.

México fue miembro tanto del Consejo Especial
para el Africa Sudoccidental como del Consejo de
las Naciones Unidas para Namibia. El Consejo ten-
dria su sede en la propia Namibia, con las siguien-
tes facultades: encargarse de la administracion del
Territorio; asegurar el retiro de la policia y de las
fuerzas militares de Sudafrica; reemplazar al per-
sonal sudafricano por un personal que actuaria bajo
la autoridad del Consejo; asegurar que al contratar
personal se diese preferencia a los autéctonos.

A pesar de las resoluciones de la Asamblea
General sobre el territorio de Namibia, el régimen
de Pretoria se rehusd a acatar las decisiones con-
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tenidas en ellas, continuando la ocupacion ilegal de
dicho territorio y obstaculizando las tareas del Con-
sejo, al cual no le reconocio de facto ninguna atribucién.
Con esta actitud desafiante y contraria a toda norma
de derecho, Sudafrica entré en abierto conflicto con
la Organizacion de las Naciones Unidas y con practi-
camente toda la opinién mundial.

La Asamblea General reafirmé continuamente
en numerosas resoluciones (siempre con el decidido
apoyo de México) el derecho del pueblo de Namibia
a la autodeterminacion, reconociendo a la SWAPO
(South West Africa People’s Organization) como la
genuina representante del pueblo de Namibia. La
SWAPO inclusive fue invitada a participar como ob-
servadora en el periodo de sesiones de la Asamblea
General de 1975.

Es digno de recordar la actitud negativa que
asumieron Estados Unidos, Franciay Gran Bretafia en
el caso de Namibia. Cuando en 1981 se presentaron
en el Consejo de Seguridad cuatro proyectos de resolu-
cién —uno de ellos copatrocinado por México— para
aplicar a Sudafrica las sanciones previstas en el Ca-
pitulo VII de la Carta, los tres paises occidentales
mencionados ejercieron su derecho de veto, lo cual
impidi6 que se aprobara cualquiera de esos proyectos.

Larga fue lalucha de las Naciones Unidas por extir-
par de Namibia la presencia racista, ilegal y explo-
tadora de Sudafrica, y lograr la plena autodetermi-
nacion y la independencia del pueblo namibiano.
La sanciones reiteradamente propuestas y aprobadas
en la Asamblea General para aislar a Sudafrica de toda
colaboracion exterior en lo econémico, politico, mili-
tar y aun cultural fueron siempre inutiles o poco
eficaces por la complicidad de varias potencias colo-
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niales europeas y los Estados Unidos con el régi-
men de Pretoria.

El Consejo de las Naciones Unidas para Na-
mibia realiz6 esfuerzos verdaderamente ejemplares
para lograr avances significativos en el proceso de
descolonizaciéon del Territorio. En su reunién de
Panama, celebrada a principios de junio de 1981, el
Consejo aprob6 algunas medidas enérgicas contra
Sudafrica: acciones unilaterales de los Estados miem-
bros debido a la impotencia del Consejo de Seguridad,
sesiones de emergencia de la Asamblea General, a
nivel de Ministros de Relaciones Exteriores, para
tomar decisiones en el caso de Namibia; intensifi-
cacion de la ayuda a la SWAPO y no recono-
cimiento de cualquier "arreglo interno" en la
cuestion de Namibia; reforzamiento del embargo
de armas y de petroleo contra Sudafrica; prohibi-
cién en los Estados miembros para importar, dis-
tribuir y vender en sus territorios mercancias
provenientes de Sudafrica, asi como la exportacion
de sus productos a ese pais; en fin, peticion a todos
los paises para que prohibieran que sus nacionales
viajaran a Sudafrica o que sudafricanos entraran en
sus territorios.

México siempre cumplié cabalmente con esos
propositos internacionales en el caso de Namibia.
En 1981, el representante de México ante las Na-
ciones Unidas, Porfirio Mufioz Ledo, dirigié una
comunicacion al Secretario General de la Organi-
zacion informandole de las medidas adoptadas por
nuestro pais en el caso de Namibia, en cum-
plimiento de las resoluciones aprobadas por la
Asamblea General el 12 de septiembre de ese afio
(12ava. Sesion Plenaria del Octavo Periodo de
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sesiones de Emergencia). En dicha comunicacion el
embajador mexicano sefialaba lo siguiente:

"1) Desde 1972, México ha formado parte del
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, en el
seno del cual ha defendido el derecho ala libre determi-
nacion del pueblo namibiano y ha condenado al régimen
racista de Sudafrica por su persistencia en no acatar
las resoluciones de las Naciones Unidas °.

"2) El Gobierno de México comunicé a una
Misiéon de Consulta del Consejo de la ONU para
Namibia, que se encontraba de visita en nuestro pais
en el afio de 1980, que como una ayuda directa al
pueblo de Namibia, México estaba en la mejor dis-
posicion de ofrecer becas para la formacién pro-
fesional de nacionales de Namibia.

"3) Por lo que respecta a Sudafrica, México con-
denarotundamente todo tipo de discriminacion racial,
y en apoyo a las numerosas resoluciones adoptadas
por las Naciones Unidas, nuestro Gobierno: a) No
mantiene relaciones diplomaticas con Africa del Sur;
b) Ha roto todo intercambio cultural, educacional y
deportivo con el régimen racista de Sudafrica; c¢) No
concede visas a nacionales sudafricanos; y d) Ha sus-
pendido toda venta de petroleo a dicho pais.

"4) Cabe sefialar también la destacada actuacion
de México durante este afio (1981) en torno al problema
de Sudafrica, como miembro del Consejo de Seguri-

3Habia aqui aparcntemente un crror del embajador Muifioz
Ledo: México, como recordé antes, fue miembro del Con-
sejo de la ONU para Namibia desde su creacion, cn 1967,
También puede tratarse de una falla mecanografica.

i
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dad, Presidente del Comité Especial para el Embargo
de Armas contra Sudafricay Vicepresidente de la Con-
ferencia Internacional sobre sanciones contra Sudafrica,
que se celebro en la sede de la UNESCO, en Paris, del
20 al 27 de mayo de 1581",

Conviene recordar que en su Resoluciéon 37/695,
copatrocinada por México, la Asamblea General cred
un Grupo de Expertos integrado por los paises que
habian impuesto un embargo petrolero a Sudafrica.
Dicho Grupo tenia por objeto estudiar las medidas mas
eficaces en ese aspecto. México, desde luego, fue
designado miembro de dicho Grupo, que realizé sus
sesiones de trabajo en febrero de 1986.

No habria lugar aqui para referirnos a todas las
reuniones y los actos de caracter internacional, tanto
dentro del marco de las Naciones Unidas como fuera
de él, destinados a apoyar al pueblo de Namibia en su
lucha por la autodeterminacidn y laindependencia, y
a denunciar en los términos mas enérgicos y vigo-
rosos la actitud desvergonzada y desafiante de Suda-
frica al ocupar y explotar ilegalmente el territorio de
Namibia, imponiendo en él las formas mas abe-
rrantes del apartheid, dividiendo a su antojo el
territorio para sus siniestros fines politicos y ane-
xandose con base en esa division partes estratégi-
cas del territorio de Namibia, como la Bahia de Walvis.
Pero si mencionaré algunos aspectos sobresalientes de
toda esa negra historia de la ocupacion ilegal de Na-
mibia por parte de Sudafrica. Es algo que debera
recordarse siempre.

En una cinica maniobra para mantener la ocu-
pacion en Namibia, el representante de Sudafrica rei-
teré a la Asamblea General de la ONU, en 1953, que
su gobierno s6lo admitiria un acuerdo con las an-
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tiguas Potencias Aliadas(Gran Bretafia, Franciay los
Estados Unidos, porsupuesto), peronoconlasNacio-
nes Unidas, que no habian participado en el acuerdo
del mandato original. Esta maniobra fue apoyada pos-
teriormente por dichas "Potencias Aliadas", a las
cuales se unieron Canada y Alemania Federal, cons-
tituyéndose esos cinco paises como "grupo de con-
tacto" entre el gobierno de Sudafricay la SWAPO,
para hacer proposiciones concretas a las Naciones
Unidas.

El Consejo de las Naciones Unidas para Na-
mibia considerd siempre con razon que la actuacion
de ese "grupo de contacto" se habia realizado al
margen y sin la aprobacion de las Naciones Unidas,
por lo que se rehuso reiteradamente a iniciar
cualquier tipo de negociacion con él. El "grupo de
contacto" lo constituyeron, como se dijo antes, Ca-
nada, Estados Unidos, Francia, Gran Bretafiay Ale-
mania Federal, con el aparente beneplacito de
Sudafrica, que de esa manera ratificaba su descono-
cimiento del papel que desempefiaban las Naciones
Unidas en el caso de Namibia.

El "grupo de contacto" sugirio ciertas bases
para la solucion del problema de Namibia, como,
por ejemplo, la celebracion de elecciones libres,
bajo la vigilancia de un representante especial del
Secretario General de la ONU, para la creacion de
una Asamblea Constituyente. Como premisa de di-
chas elecciones, las fuerzas sudafricanas y las de la
SWAPO se confinarian en sus bases, con excepcion
de las fuerzas policiales sudafricanas que-manten-
drian el orden durante el periodo de transicidn.
Habria también una fuerza militar del GANUPT
(Grupo de As}/stencia de las Naciones Unidas para
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el Periodo de Transicién) que vigilaria la aplicacién
de los acuerdos. Aparentemente, esta proposicion
contaba con el apoyo de Sudafrica.

México sostuvo la opiniéon de que el plan del
"grupo de contacto" implicaba el propésito de dejar
en el territorio de Namibia a fuerzas policiales sud-
africanas, lo que significaba una contradiccion con la
idea de que las fuerzas armadas en pugna se retiraran
del escenario. Criticaba, ademas, que en dicho plan
no se reconociese ninguna funcion al Consejo de las
Naciones Unidas para Namibia.

Sudafrica utilizé un argumento que en su mo-
mento constituia una maniobra absurda para poder
continuar su ocupacion de Namibia o retrasar su pro-
ceso de independencia: condicionar esta independen-
cia al retiro de las fuerzas cubanas que se encontraban
en esa época en Angola. Con ello, la autodetermi-
nacion de Namibia pasaba a formar parte de la con-
frontacion Este-Oeste, con lo cual Sudafrica contaria
con la indudable bendicion de los Estados Unidos.
México se opuso vigorosamente a esta maniobra, des-
enmascarando el fondo colonialista e imperialista
que la inspiraba.

Los embajadores de México ante las Naciones
Unidas fueron en este caso particularmente claros al
rechazar el juego de ajedrez estratégico que trataba de
introducirse para mantener la presencia sudafricana en
Namibia. El 31 de mayo de 1983, en una intervencidn
ante el Consejo de Seguridad, el embajador Porfirio
Mufioz Ledo hizo un balance del caso de Namibia y
denuncié la red de complicidades que intentaba tejer
Sudafrica con su propuesta planetaria de condicionar
la independencia de Namibia a la salida de las tropas
cubanas de Angola. Como las expresiones del em-
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bajador mexicano representaban sin duda la firme
posicion del gobierno de México, conviene recoger
lasmas significativas paralacomprensionde nuestra
diplomaciaen esecapitulo:

"Hemos denunciado repetidamente la viola-
cion flagrante a la legalidad internacional que re-
presenta la ocupacion de Namibia y el desafio que
implica para la autoridad de las Naciones Unidas y
para la respetabilidad de los Estados Miembros,
particularmente de aquellos que hemos aceptado la
responsabilidad de tomar parte del Consejo de Na-
mibia, que a pesar de sus empefios no ha podido
cumplir su cometido como organo administrador
del territorio...En mayo de 1980, durante la reunion
extraordinaria del Consejo de las Naciones Unidas
para Namibia, advertimos que los plazos que
habiamos concedido al régimen de Pretoria estaban
agotados y que Sudafrica debia acatar, sin retraso,
las resoluciones de la Asamblea General y del Con-
sejo de Seguridad. Afirmamos que no habia ya
razén para seguir esperando ni convenia hacerlo...

"En junio de ese afio, 1980, aludimos en este
foro a la red internacional de complicidades desarro-
llada por Sudafrica y al buen éxito con que habia
logrado insertar sus propios intereses dentro de es-
trategias y temores globales. Observamos que, gra-
cias a esos apoyos, el régimen de Pretoria mostraba
su hostilidad hacia el plan de las Naciones Unidas
y multiplicaba sus esfuerzos para consolidar la ocu-
pacion ilegal...En mayo de ese mismo afio (1981),
durante la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre Sanciones contra Sudéfricay, insistimos en |a
necesidad de evitar que planteamientos de caracter
global desnatur/a’lizaran los términos del problema. Se

.
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trata —dijimos—de poner fin al colonialismo en Africa
y en modo alguno ello debe confundirse con rivali-
dades entre superpotencias”.

El 26 de octubre de ese mismo afio, 1983, du-
rante la Sesion del Consejo de Seguridad sobre la
situacion en Namibia, el embajador Miguel Marin
Bosch, representante alterno de México ante las Na-
ciones Unidas, fue aun mas explicito en la maniobra
sudafricana: "En el informe que sobre el tema (la
independencia de Namibia) presentdé el Secretario
General el 28 de agosto pasado, se afirma que nunca
se ha estado mas cerca de una solucidon definitiva en
cuanto a las modalidades de la aplicacién de la resolu-
cion 435 (1978). Sin embargo, este documento
asegura también que la demanda de Sudafrica, es
decir, que el retiro de las tropas cubanas de Angola es
un requisito previo para el cumplimiento de las
resoluciones de las Naciones Unidas, ha hecho im-
posible iniciar la aplicacion para el ejercicio de la
libre determinacion del pueblo namibiano. La contra-
diccion que existe entre la culminacion de negocia-
ciones en atencion a la resolucion del Consejo de
Seguridad y la creacion de nuevos requisitos para su
ejecucion deberia ser intolerable para los Miembros
de esta Organizacidon...Ademas de Namibia, el régi-
men sudafricano ha ocupado parte de los territorios de
otros paises independientes de la zona. Y esto lo lleva
a cabo invocando el pretendido argumento de su se-
guridad, pensando que lograra tal seguridad median-
te la violacion de la integridad y la soberania de
aquellos Estados con los que tiene diferencias
ideologicas y se niegan a cooperar en el manteni-
miento del apartheid.. El Consejo de Seguridad debe ser
muy claro con respecto a Sudafrica. Sin titubeos debe
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subrayar que no acepta vincular la independencia de
Namibia con la presencia de tropas cubanas en An-
gola, cuyos propositos y objetivos corresponden a la
soberania interna de los paises concernidos".

En suresolucion 37/223 B, la Asamblea General
rechazé plenamente la oscura combinacién manipu-
lada por Sudafrica. Sin embargo, todavia ocurririan
muchas cosas y pasarian varios afios antes de encon-
trarle una solucion al problema de Namibia. Y tal vez
lo mas paradéjico del caso es que precisamente las
condiciones puestas por Sudafrica para mezclar el
asunto de Namibia en la confrontacion estratégica
entre el Este y el Oeste, serian la clave para forzar la
mano de ese pais racista. Pero no adelantemos los
tiempos y veamos sumariamente algo de lo ocurrido
entre la maniobra sudafricana y el encarrilamiento de
Namibia hacia su independencia.

Un gran acto internacional de apoyo al pueblo de
Namibia y de condena rotunda al régimen de apartheid
de Pretoria fue la Conferencia Internacional de Apoyo
al Pueblo Namibiano en su Lucha por la Independencia,
celebrada en Paris en abril de 1983. A ella asistieron
representantes de 138 gobiernos, muchos de ellos con
rango de ministro. Asistieron ademas delegaciones de
todas las organizaciones de caracter regional o mundial,
como la SWAPOQ, la Organizacion para la Liberacion de
Palestina, el Congreso Nacional Africano de Sudafrica,
el Movimiento de los Paises No Alineados, la OIT, la
FAO, la UNESCO, la OMS, y muchisimas otras de
todas partes del mundo. Pocas veces se habia realizado
una reunion de tan vastos alcances mundiales. La Con-
ferencia se llevo a cabo en la sede de laUNESCO y fue

inaugurada por el Secretario General de las Naciones
Unidas.
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Es importante reproducir el 40. parrafo de la De-
claracion de Paris relativa a Namibia, aprobada por
aclamacion en sesion plenaria de dicha Conferencia:

"La Conferencia internacional de apoyo al
pueblo namibiano en su lucha por la independencia
reafirma solemnemente el derecho inalienable del
pueblo namibiano a la autodeterminacion y a la inde-
pendencia nacional dentro de una Namibia unida, con-
forme a los propésitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas, a la Declaracién sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos coloniales, a la
Declaracién relativa a los principios de derecho inter-
nacional que rigen las relaciones amistosas y la co-
operacion entre los Estados de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas, asi como a otras resoluciones y
decisiones de la Asamblea General y del Consejo de
Seguridad.

"La Conferencia advierte con grave preocu-
pacion que diez y seis afios y medio después de haber
terminado el mandato de Sudafrica sobre Namibia y
doce afios después de la Opinion de consulta emanada
de la Corte Internacional de Justicia, el 21 de junio de
1971, Sudafrica continua ocupando ilegalmente Na-
mibia, con desprecio de los deseos expresados por la
comunidad internacional en numerosas resoluciones
de la Asamblea General y del Consejo de Seguridad.
El rechazo persistente de Africa del Sur para cumplir
con las obligaciones que le incumben en virtud de la
Carta es un desafio al sistema juridico internacional.
El ejercicio repetido del derecho de veto por las
potencias occidentales que son miembros permanen-
tes del Consejo de Seguridad, con el propésito de
impedir la adopcion de sanciones contra Africa del
Sur, no solamente ha alentado al régimen sudafri-
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cano para continuar sus actividades ilegales, sino ha
suscitado también una multiplicacién de actos que
escarnecen la autoridad de la Organizacion de las
NacionesUnidas".

México se unié decididamente a la opinion
mundial expresada en la Conferencia de Paris,
apoyando con todo vigor al pueblo de Namibia en
su lucha por la autodeterminacion y la independen-
cia, y condenando todas las maniobras de Sudafrica
y sus aliados o complices para impedir la libertad
de Namibia. Exigié asimismo que las potencias
occidentales hicieran efectivas las sanciones decre-
tadas por las Naciones Unidas contra Sudafrica. Y
rechazo, en fin, en su calidad de miembro del Con-
sejo de las Naciones Unidas para Namibia, que la
lucha de liberacion del pueblo namibiano fuese in-
cluida en el marco del enfrentamiento Este-Oeste.

En el mes de junio de 1985, en Viena, el Con-
sejo de las Naciones Unidas para Namibia se reu-
nié, una vez mas, en sesion extraordinaria fuera de
su sede, en el marco de una amplia campafia inter-
nacional en favor de la independencia de Namibia.
En esa ocasion, el embajador Porfirio Mufioz Ledo
volviod a exigir, a nombre de México, la inaplazable
necesidad de imponer sanciones definitivas a
Sudafrica, las cuales no habian funcionado eficaz-
mente gracias a los continuos vetos interpuestos
por sus amigos del Consejo de Seguridad (Estados
Unidos, Gran Bretaiia y Francia).

El representante mexicano denuncidé en esa
ocasion la red de obstaculos ficticios y complici-
dades internacionales que hacian inutiles o inefi-
caces las resoluciones adoptadas por la Asamblea
General de las Maciones Unidas en beneficio de la

L
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independencia de Namibia. "Mi delegacién —dijo
Mufioz Ledo— rechaza y condena cualquier arreglo
interno, derivado de la imposicion y ocupacién colo-
nial del territorio, que desconozca la voluntad de la
mayoria. Acuerdos que pretenden eliminar a la
SWAPO, unico y auténtico representante de su
pueblo, de cualquier futuro gobierno del territorio,
ante la imposibilidad de imponerle condiciones que
serian inaceptables a cualquier Estado nacional..."

Agregd después:

"Condicionar la independencia de Namibia a
concepciones estratégicas seria prolongar la ocu-
pacion del territorio en forma indefiniday limitaria la
autonomia de muchos paises en desarrollo...La aplica-
cion de sanciones generales al régimen racista es,
sin lugar a dudas, una forma eficaz de obligar a
Sudafrica a que cumpla con las resoluciones de las
Naciones Unidas. Para que medidas de este tipo sean
efectivas, se requiere que todos los paises, en especial
aquellos que son los principales socios comerciales y
aliados politicos de Pretoria, cumplan cabalmente
con ellas".

Ese mismo aiio, en su sesion del 19 de junio, el
Consejo de Seguridad aprob6 una enérgicaresolucion
sobre el caso de Namibia en la que se condend la serie
de maniobras de Sudafrica (entre otras el estable-
cimiento de un pretendido "gobierno provisional" en
Windhoek, capital de Namibia) y se volvian a re-
chazar las "condiciones" exigidas por Pretoria, sobre
todo la cuestion de las tropas cubanas en Angola.
Algunos puntos de dicha Resolucion son dignos de
recordarse en este repaso historico:
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"El Consejo de Seguridad..., 3. Condena
ademas al régimen racista de Sudafrica por haber
establecido un ‘gobierno provisional’ en Windhoek
y declara que esa medida, adoptada mientras el Con-
sejo estaba reunido, constituye una afrenta directa a
él y un claro desafio a sus resoluciones, en particular
las resoluciones 435 (1978) y 439 (1978); 6. Con-
dena asimismo a Sudafrica por obstruir la aplicacién
de la resolucion 435 (1978) del Consejo de Seguri-
dad al insistir en que se fijen condiciones contrarias
a las disposiciones del Plan de las Naciones Unidas
para la Independencia de Namibia; 7. Rechaza una
vez mas la insistencia de Sudafrica en vincular la
independencia de Namibia a asuntos improcedentes
y ajenos a ella y la considera incompatible con la
resolucion 435 (1978), con otras resoluciones del
Consejo de Seguridad y con las resoluciones de la
Asamblea General relativas a Namibia..."

Finalmente, es digno de mencionarse la enér-
gica posicion de México ante la continua complici-
dad de los tres socios comerciales de Pretoria en el
Consejo de Seguridad, cuyos constantes vetos en
favor de Sudafrica habian obstaculizado la solucién
del caso de Namibia. El 7 de abril de 1987, en la
sesion del Consejo de Seguridad destinada a exami-
nar la cuestion de Namibia, el embajador Mario
Moya Palencia, representante permanente de Méxi-
co ante las Naciones Unidas, volvi6 a hacer unaclara
recapitulacion del asunto namibiano, reiterando al
mismo tiempo la invariable posicion de México.

Dijo Moya Palencia en esa ocasion:

"Una vez mas Sudafrica es el centro de aten-
ciéon de la comunidad internacional por los constantes

i1
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crimenes que comete tanto en su propio pais como en
el territorio de Namibia, y una vez mas este Consejo
de Seguridad no puede volver a dar la espalda al
clamor internacional que pide un cambio rapido y sin
vacilacién en la situacion que sufren Namibia y su
pueblo. En el pasado, este Consejo se vio paralizado
y no pudo tomar una decisiéon sobre la causa de Na-
mibia, por el continuo veto de algunos de sus miem-
bros permanentes. Si en ese entonces se hubiera
decidido aplicar sanciones completas y obligatorias
contra Sudafrica, tanto Namibia como el propio
pueblo sudafricano estarian viendo ya el fin de una
larga lucha que tantos sufrimientos les ha traido...

"México ha condenado siempre cualquier pre-
texto para debilitar la lucha del pueblo de Namibia
para obtener su inmediata independencia...Por lo
tanto, mi gobierno rechaza categéricamente la vincu-
lacion o condicionamiento de la aplicacion del plan
de las Naciones Unidas para la independencia de
Namibia...en cualquier otra cuestion, particularmente
aquella que se refiere al retiro de las tropas cubanas
del territorio de Angola...La independencia de Na-
mibia no puede ni debe ser objeto de consideracio-
nes geopoliticas extrafias, ni tampoco campo de
confrontacidn entre el Este y el Oeste. México, inva-
riablemente, ha sostenido que la causa de la descolo-
nizacion no admite condiciones (subrayado mio,
FLC)...Siendo México un miembro activo del Con-
sejo para Namibia, renovamos hoy nuestro com-
promiso para con los intereses fundamentales de los
namibianos y nos comprometemos a seguir actuando
a fin de que dicho Consejo ejerza plenamente su
mandato".
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Esta actitud de México no era sino un paso
mas en su decidida actuacion dentro de las Nacio-
nes Unidas para defender y hacer efectivo el prin-
cipio de autodeterminacion de los pueblos como
palanca fundamental del proceso de descoloni-
zacion en el mundo. El caso de Namibia, sin duda
el mas sobresaliente, complicado y prolongado de
todo este proceso, habia sido una piedra de toque
basica para mostrar la coherencia y la voluntad
politica de México en esta gran combinacion del
principio de autodeterminacion y el proceso de
descolonizacion promovido por las Naciones Uni-
das desde su misma fundacion.

11.La independencia de Namibia.

Sin embargo, aun iban a ocurrir muchas cosas en el
asunto de Namibia, que conducirian finalmente a su
plena independencia. Desde luego, ya se habia po-
dido apreciar que la sola presion de las Naciones
Unidas y de la comunidad internacional no eran
suficientes para someter al orden a Sudafrica.
Fueron, ademas de esas presiones, otros factores
locales, continentales y planetarios los que, combi-
nados con la tenaz lucha desarrollada en el seno de
las Naciones Unidas, habrian de doblegar la sober-
bia y la prepotencia de Sudafrica hasta obligarla a
negociar por fin, en forma concreta y sin maniobras
dilatorias, la independencia de Namibia.

Sélo nos refériremos brevemente a algunos de
esos factores, sin que el orden en que se mencionan
implique en absoluto un peso mayor o menor en la
cuestion. En primer término, conté6 de manera muy
importante la dlgvrrota del ejército sudafricano en

T
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Angola, en los primeros afios de la década de los
ochenta, gracias al apoyo del ejército cubano a las
fuerzas angolefias. Después, a partir de 1985, la lle-
gadaal poderde Mihail Gorvachovy laimplantacidén
enlaUnién Soviéticade la Perestroikay el Glasnost,
que modificaron radicalmente las bases en que se
sustentaba la llamada Guerra Fria. La nueva actitud
de la Union Soviética y su creciente entendimiento
con los Estados Unidos fue de gran significacién en
la busqueda de soluciones para un problema que
ahora implicaba también a Cubay Angola. Y conto,
también, de manera fundamental y decisiva, sobre
todoentre 1985y 1987, lavigorosaintensificacionde
laluchaarmadadela SWAPO dentro del territorio de
Namibia, que mostré la fuerza real que habia ad-
quirido ya su organizacion, su capacidad combativa
y su profundo arraigo en el pueblo namibiano.

1988 habria de ser un afio crucial en la larga
lucha por la independencia de Namibia. Por todos
los factores anotados antes, los acontecimientos se
precipitaron en el curso de ese afio. Con el induda-
ble beneplacito de la Union Soviética (como lo
reconoceria publicamente el Secretario de Estado
norteamericano George P. Shultz el 22 de diciem-
bre de ese afio, al acabar de firmarse el acuerdo
tripartita que conduciria finalmente a la total inde-
pendencia de Namibia), entre el 3 de mayoy el 5 de
agosto de 1988 se reunieron sucesivamente en Lon-
dres, El Cairo, Nueva York y Ginebra delegaciones
oficiales de Angola, Cuba y Sudafrica, "gracias a la
mediaciéon del Gobierno de los Estados Unidos",
como diria mas tarde el Secretario General de las
Naciones Unidas.
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El proposito de las platicas era buscar un arreglo.
definitivo a la situacion conflictiva que prevalecia en
el Africa Sudoccidental. La solucnon 1mphcaba tres
aspectos fundamentales:

1) La salida de las tropas sudafricanas de Angola
(y la terminacion de su labor desestabilizadora contra
el gobierno de ese pais);

2) El repliegue hacia el norte de Angola de las
tropas cubanas (que tenian en jaque a las fuerzas
invasoras de Sudafrica en el sur del pais) y su salida
escalonada y total del territorio angolefio; y

3) Iniciacidon del proceso que conduciria a la
independencia de Namibia, en cumplimiento de la re-
solucion 435 (1978) del Consejo de Seguridad *

‘La Resolucién 435 (1978), aprobada el 29 de diciembre
de 1978, establecio lo que sec designd en adelante como el
Plan para la Independencia de Namibia. Como fue un docu-
mento fundamental en la gran batalla internacional por la
liberacion de Namibia, seria util recordar aqui sus prin-
cipios vy objetivos mads trascendentes y determinantes. "El
Consejo de Seguridad..., 2.Reitera que su objetivo es el
retiro de la adminisiracion ilegal de Sudéfrica en Namibiay
el traspaso del poder al pucblo de Namibia con la asisten-
cia de las Naciones Unidas, de conformidad con la resolu-
cion 385 (1976) del Consejo de Seguridad; 3. Decide
establecer, bajo su autoridad, un Grupo de Asistencia de las
Naciones Unidas para ¢l Periodo de Transicion, de acuerdo con
el ‘'mencionado informe del Secrctario Gencral, por un pe-
riosdo de hasta 12 meses con el proposito de prestar asisten-
cia a su Representante Especial en el cumplimiento del
mandato que ¢l Consejo de Seguridad le conficre en el
parrafo uno de su resolucién 431 (1978), a saber, garantizar
la pronta independencia de Namibia mediante elecciones

nr
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Al mismo tiempo, la SWAPO informé al Secre-
tario General de su disposicion a llegar a un arreglo con
Sudafrica para el cese de las actividades bélicas en
Namibia (aunque el representante permanente de
Sudafrica en las Naciones Unidas habia comunicado al
Secretario General que "el Gobierno de Sudafrica no
estaba en guerra con ninguno de los partidos de Na-
mibia"). E1 30 de agosto de 1988, seguin los informes del
Secretario General de la ONU, sali6 de Namibia el
ultimo soldado sudafricano.

Era obvio que con el patrocinio de los Estados
Unidos y el discreto visto bueno de la Unién Soviética,
las conversaciones de las tres delegaciones involucradas
deberian tener resultados positivos: el 22 de diciembre
de 1988, en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York, se firmaron dos documentos que habrian de ser
fundamentales para lograr la independencia de Na-
mibia: un acuerdo tripartita entre Angola, Cuba vy
Sudafrica (cuyo texto, aprobado después por los

libres celebradas bajo la supervisién y el control de las
Naciones Unidas; 4.4coge con beneplacito el hecho de que
la Organizacién Popular de Africa Sudoccidental (SWAPQ)
esté dispuesta a cooperar en la aplicaciéon del informe del
Secretario General, incluida su declarada disposicién a fir-
mar y observar las disposiciones de ccsacién del fuego,
segun lo indicado en la carta de su Presidente de fecha 8 de
septiembre de 1978..., 6.Declara que todas y cada una de las
medidas unilaterales adoptadas por la administracién ilegal
en Namibia en relacion con el proceso electoral, incluso el
registro unilateral de votantes o el traspaso del poder, en
contravencién de las resoluciones 385 (1976) y 431 (1978)
y de la presente resolucion son nulas y carentes de validez".
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gobiernosrespectivos, habiasido preparado desdela
reunion de agosto en Ginebra, bajo el titulo de "Prin-
cipios para alcanzar un arreglo pacifico en el Afri-
ca Sudoccidental”; y un acuerdo bilateral entre
Angola y Cuba para la salida de las tropas cubanas
del pais africano.

En el primer documento, se acordaban, entre
otras cuestiones menores, algunos puntos funda-
mentales para la independencia de Namibia. Desde
luego, se aprobaba una solicitud mancomunada an-
te el Consejo de Seguridad para iniciar la aplica-
cion de la Resolucion 435 (1978) el lo. de abril de
1989. Dicha resolucidn, como se sabe, establecia el
Plan para la independencia de Namibia. Se acorda-
ba también que todas las fuerzas militares de Suda-
frica se retirarian de Namibia, de acuerdo con esa
misma Resolucion 435. Se establecia, en fin, que
Angola y Cuba aplicarian el acuerdo bilateral fir-
mado ese mismo dia, en el que se disponia el replie-
gue al norte y la retirada por etapas y de manera
total de las tropas cubanas del territorio de Angola,
con la verificaciéon in situ de la ONU. Este fue el
acuerdo bilateral firmado por Angola y Cuba el
mismo 22 de diciembre de 1988.

El 1o. de abril de 1989, como quedod esta-
blecido, comenzo el proceso de aplicacion del Plan
para la independencia de Namibia, tal como estaba
previsto en la resolucién 435 (1978). Las eleccio-
nes para integrar la Asamblea Constituyente de 72
miembros (que tendria como mision redactar y apro-
bar la primera Constitucion de Namibia, asi como
la eleccién del presidente de la nueva republica
africana) se llevaron a cabo en la semana del 7 al 15
de noviembre /cri_c 1989, bajo la supervision de las

b
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Naciones Unidas, que organiz6 y envio al Territorio
4,500 soldados, 1,500 observadores y 2,000 controla-
dores de los comicios, con un costo aproximado de
cerca de 400 millones de dolares. La razon de un
periodo tan prolongado de elecciones obedecia a la
dispersion de una poblacion de un millon y medio de
habitantes en un enorme territorio de 824,269 kilo-
metros cuadrados.

La Constitucion de Namibia fue aprobada por
consenso en la Asamblea Constituyente el 9 de febre-
ro de 1990, y entré en vigor el 21 de marzo de ese
mismo afio, considerado desde entonces Dia de la
Independencia de Namibia. A la medianoche del 20 al
21 de marzo de ese afio fue arriada la bandera de
Sudafrica y se iz6 la de la Republica de Namibia, en
un gran acto realizado en el estadio de Windhoek,
capital del nuevo pais. A continuacion, como estaba
previsto en el anexo 7 de la Constituciéon namibiana,
el viejo lider de la SWAPO, Sam Nujama, presto
juramento como Presidente de la Republica de Na-
mibia ante el Secretario General de las Naciones Uni-
das. Un dia después, el 22 de marzo de 1990, salio de
Namibia Louis Pienaar, Administrador General de
Sudafrica. Se consagraba asi plenamente la inde-
pendencia de Namibia como nacién libre y sobera-
na. En su Décimo Octavo Periodo Extraordinario de
Sesiones, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, mediante su resolucion S-18/1, de fecha 23 de abril
de 1990, aprob¢ el ingreso de Namibia como miembro
de pleno derecho en la ONU.

No hay ya espacio ni tiempo para referirnos a
todas las acciones emprendidas por México para
colaborar, dentro del marco de.las Naciones Uni-
das, en el proceso de descolonizacidn. No hay duda
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que en la concepcion mexicana de ese problemay
en absoluta congruencia con los principios tradi-
cionales de su politica exterior, la libre autodeter-
minacion de los pueblos y el proceso de descolo-
nizacién son elementos fundamentales de una mis-
ma ecuacién politica e historica. En los casi cua-
renta y ocho afios de vida de la ONU, México ha
hecho de esta ecuacion una pieza fundamental de
sus actos y actitudes concretas, lo que le ha valido
el respeto reiterado de la comunidad interna-
cional. Asi ha sido y asi seguira siendo mientras
prevalezca en nuestro pais el repertorio de prin-
cipios que ha alimentado permanentemente, firme-
mente su politica exterior.
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CAPITULO SEGUNDO

MEXICO EN EL MOVIMIENTO DE LOS
PAISES NO ALINEADOS
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MEXICO EN EL MOVIMIENTO DE LOS
PAISES NO ALINEADOS

1.Origen del Movimiento. La reunién de Brioni.

La Primera Conferencia de Jefes de Estado o de
Gobierno de los paises que constituirian en poco
tiempo el Movimiento de Paises No Alineados
(NOAL), se celebro en la ciudad de Belgrado del
lo. al 6 de septiembre de 1961, después de una
activa preparacion por parte de las tres naciones
promotoras de dicho Movimiento, es decir, Yugos-
lavia, Indiay Egipto. La propuesta original provino
del presidente Josip Bros Tito, y cristalizo en una
famosa reunion preparatoria del gran estadista yu-
goslavo con el primer ministro de la India, Jawahar-
lal Nehru, y el presidente de Egipto, Gamal Abdel
Nasser. '

Esta primera "Cumbre" preliminar se llevo a
cabo en la isla de Brioni (Yugoslavia) los dias 18 y
19 de julio de 1956, y se le considera como la
verdadera precursora del Movimiento de No
Alineacion. Los tres grandes dirigentes de lo que ya
se empezaba a llamar entonces el "Tercer Mundo"’,
definieron en esa reunion el proposito de organi-
zar y movilizar a los paises independientes y no

SFuc por csos aiios, cn cfecto, que el gran demografo y
socidélogo francés, Alfred Sauvy, acuiié ¢l término como
una denominacién genérica de todos los paises que la ONU
v sus agencias llamaban "naciones en vias de desarrollo" ¥
quc anleriormente cl lenguaje nacionalista llamaba sin am-
bagces "paises subdcsarrollados".

F
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comprometidos con alguno de los dos bloques mun-
diales. Concretaba en cierta manera una tendencia
que se habia manifestado ya desde la creacion de las
Naciones Unidas: lo que muchos Ilamaron la "tercera
fuerza" internacional, no sélo por constituir un grupo de
paises no adheridos directamente a alguno de los que
desde el principio se mostraron como dos campos
hegemoénicos en el mundo, sino sobre todo por su
posicion abierta y decididamente anticolonialista.

El primer gran problema de la postguerra, al
aceptarse por las partes ganadoras la idea de una
nueva organizacion mundial de naciones, fue el pro-
ceso de descolonizacion, inevitable e inaplazable en
grandes regiones del planeta, especialmente en Asia
y Africa.

En los inicios de ese proceso —y lo seria todavia
mas en los afios siguientes— fue decisiva la partici-
pacion, la presion, el empuje y la s6lida argumentacion
de los paises que integraban entonces esa borrosa
pero activa "tercera fuerza" en el Mundo. Dentro de
esa "tercera fuerza" (llamémosla asi, por lo pronto), el
peso mayor lo constituia el llamado bloque de los
paises latinoamericanos, todos ellos antiguas colonias y
por ello mismo plenamente identificados con la tenden-
cia anticolonialista que habia surgido en la ONU.
Dentro de este bloque, México jugd un papel muy
destacado, por muchisimas razones que no me corres-
ponde analizar ahora.

La reunion de Brioni se realiz6 ademas en el
marco internacional de la llamada "guerra fria", que,
entre muchas variantes, habia desencadenado una lu-
cha abierta o subterranea (segun el caso) por el con-
trol, la manipulacion o la franca adhesion subordinada
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de los paises del Tercer Mundo. Las presiones o ma-
nejos subversivos de las dos superpotencias y sus
aliados en esa vasta extension del planeta fueron en
realidadunodelosprincipalesmotivosdelasplaticas
de Brioni y, a la postre, el verdadero motor de la
convergencia tercermundista en el movimiento de
los paises no alineados.

Conto también el hecho de la acelerada des-
colonizacion en el mundo promovida en el escena-
rio de las Naciones Unidas y el acceso a la inde-
pendencia de numerosas excolonias de Asia y Afri-
ca, con gobiernos mas o menos radicales que vieron
con simpatia una posible organizacion mundial si-
tuada al margen de los bloques hegemonicos, y
susceptible de obtener ventajas de la rivalidad pla-
netaria.

Y un altimo factor favorable —no siempre
bien ponderado o siquiera tomado en considera-
cion— fue el apoyo discreto y eficaz de las antiguas
metropolis (Francia e Inglaterra principalmente),
que veian con interés un posible movimiento de
paises no alineados del Tercer Mundo —donde in-
tentarian ejercer eventualmente alguna influencia
al través de sus excolonias—, el cual podria servir-
les como ariete para evitar una polarizacion global
e irreductible del mundo dominada exclusivamente
por los Estados Unidos y la Unidn Soviética.
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2.Primera Conferencia Cumbre del NOAL:
Belgrado (1961).

No fue facil la organizaciéon del movimiento de no
alineacion. Después de la reunidn de Brioni en 1956
tuvieron que pasar todavia cinco afios para llegar
finalmente a la Primera Conferencia de Jefes de
Estado o de Gobierno, celebrada, como ya fue dicho,
en Belgrado. Esta primera Conferencia fue precedida
de una reunion preparatoria a nivel ministerial, pro-
puesta también por el presidente Tito y apoyada ple-
namente por los presidentes Nasser y Sukarno, asi
como por el primer ministro de la India, Nehru.

A la Conferencia de Belgrado asistieron delega-
ciones de 25 paises, en su mayoria de Asia y Africa.
De Latinoamérica solo estuvieron presentes Cuba,
como miembro de pleno derecho, y Bolivia, Brasil y
Ecuador, en calidad de observadores. Se recibieron
también sendas cartas de Kruschov y Kennedy. La
importancia de esta Primera Conferencia —ademas
del hecho de haber sido la constitutiva del Movi-
miento— radica en el repertorio de principios y asun-
tos internacionales que fueron establecidos como
temas vertebrales de las subsecuentes reuniones pre-
paratorias y "cumbres" de la No Alineacién.

En primer término, la definicion publica e inter-
nacional de no adhesiéon a ningin pacto militar o
bloque politico creado en el contexto de los enfren-
tamientos entre las grandes potencias. Esta era en
realidad la razon de ser y la filosofia fundamental del
Movimiento de Paises no Alineados. Sin embargo, no
se trataba solamente de una actitud pasiva de rechazo
a la politica de bloques, sino constituia una afirma-
cion positiva y militante en contra de esos bloques y
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*sus causas y consecuencias: oposicion sistematica al
ambiente de guerra fria, al proceso armamentista, a
las manipulaciones hegemonicas, al imperialismo, al
colonialismo o neocolonialismo, a la explotacidn,
etcetera.

De alli derivaban los principios fundamentales y
las politicas concretas que se propuso defender el
movimiento no alineado: el respeto a la autodetermi-
nacion de los pueblos; la lucha contra el coloniaje y
el apoyo a los movimientos de liberacién nacional;
el respeto a la soberania e integridad territorial de las
naciones, es decir, el pleno apoyo al principio de no
intervencion; la lucha contra la discriminacion ra-
cial y el apartheid, la exigencia del desarme general
y total, y la prohibicién de los ensayos de armamento
nuclear; la erradicacion de las bases militares en
territorios extranjeros; el apoyo a los movimientos en
favor de la paz y la coexistencia pacifica entre Esta-
dos con diferente sistema politico y social; respaldo
pleno a la Organizacion de las Naciones Unidas y sus
resoluciones; en fin, lucha contra la desigualdad eco-
nomica internacional, y fomento de la ayuda y la
cooperacion econdémicas en el terreno internacional.

Algunas de estas cuestiones podrian parecernos
hoy temas un tanto obsoletos y gastados, sobre todo
al terminar la guerra fria y producirse grandes cam-
bios en el mundo, como las transformaciones politi-
cas y econdémicas que han ocurrido en Europa
Oriental y en la propia Yugoslavia. Pero en los afios
sesenta representaron indudablemente poderosas
palancas internacionales en favor de la paz y el
proceso de descolonizacion. En algunas situaciones
de especial gravedad internacional, la posicion or-
ganizada de los paises no alineados y la de muchos
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otros que seguian de cerca al movimiento (como Mé-*
xico) fue muy importante en la bisqueda de solucio-
nes, particularmente en el marco de las Naciones

Unidas.

Las subsiguientes conferencias "cumbre" de
los paises no alineados, con sus previas reuniones
preparatorias a nivel ministerial, fueron grandes
ocasiones para mostrar en forma fehaciente el gran
eéxito del movimiento. Desde luego, por el namero
creciente de paises adheridos a la organizacion o
interesados en ella como observadores o invitados
huéspedes, aunque también debe destacarse la ac-
tiva presencia y participacién de movimientos de
liberacion nacional y organizaciones internaciona-
les y regionales.

3.La reunion de El Cairo (1964).

Después de la conferencia inaugural de Belgrado,
se llevo a cabo la segunda conferencia en El Cairo
del 5 al 10 de octubre de 1964, precedida de su
reunidon preparatoria, que tuvo lugar en Colombo
(Ceylan, llamada después Sri Lanka), del 23 al 28
de marzo de ese mismo afio. En tres afios, la partici-
pacion de paises del Tercer Mundo, como miem-
bros de pleno derecho, habia ascendido ya a 47. La
Conferencia conto ademas con la presencia de 10
paises observadores, 9 de ellos del continente ame-
ricano (entre ellos, por primera vez, Jamaica y Tri-
nidad-Tobago, que ingresarian muy pronto al
movimiento como miembros de pleno derecho). El
décimo era Finlandia, que después participaria en
calidad de "huésped". México asistié por primera
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vezalasreunionesdel NOAL, también en calidad de
"observador".

Aunque el presidente Lopez Mateos dio en
México un gran recibimiento a Tito y realizo poste-
riormente una afectuosa visita a Yugoslavia, es-
tableciendo vinculos muy estrechos entre los dos
paises, tuvo siempre una gran reticencia a definir
nuestro pais como miembro activo del Tercer
Mundo, lo que explica sin duda la ausencia de
México en la historica conferencia de Belgrado,
que echo a andar el movimiento no alineado en el
escenario internacional. Sin duda por su amistad
personal con Tito acepto finalmente, a unas pocas
semanas de entregar el poder, enviar una
delegacién a la reunion de El Cairo®.

A la conferencia de El Cairo asistieron,
ademas, dos importantes organizaciones regionales
(la Liga Arabe y la Organizacion de Unidad Afri-
cana) y ocho movimientos de liberacion, todos afri-
canos, que llevarian finalmente, con el decidido
apoyo del NOAL, a la plena independencia de las
antiguas colonias europeas que aun quedaban, con
diferentes nombres, en el continente africano. En la
reunion de El Cairo se hizo gran hincapié en la
necesidad de apoyar decididamente la independen-

SNo conocemos detalles de csa primera participacién de
México en ¢l NOAL por haberse extraviado los archivos
corrcspondientes cn la Sccretaria de Relaciones Exteriores
después dc los terremotos de 1985 y el desalojo dcl cdificio
de Tlatclolco. De hecho, sdlo dispongo de alguna informa-
cién a partir de 1976, aiio en que se celebréo la Quinta
Conferencia Cumbrc del Movimicnto.
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cia de esas colonias dentro de tres rubros cen-
trales de la agenda de trabajo: a) una accién con-
certada a favor de la liberacion de los paises
dependientes, es decir, eliminacidon del colonia-
lismo, el neocolonialismo y el imperialismo; b)
respeto al derecho de los pueblos a la autodetermi-
nacion; y c) lucha contra la discriminacion racial y
el apartheid.

4.Conferencia en Africa: Lusaka (1970).

La Tercera Conferencia Cumbre se celebro en Lusaka,
Zambia, del 8 al 10 de septiembre de 1970, con una
asistencia de 54 paises miembros de pleno derecho,
9 observadores (salvo Vietnam del Sur, los demas
eran del continente americano, entre los cuales se
presentd por primera vez Barbados), una organi-
zacion regional (la Organizacion de la Unidad Afri-
cana) y 8 movimientos de liberacién (incluyendo a
la Organizacion de Liberacion de Palestina, OLP,
que asistia por primera vez a una reunion del
NOAL). México no asistio. El gobierno del presi-
dente Diaz Ordaz no mostr6 nunca el menor interé€s
por el Tercer Mundo y menos aun por el movi-
miento de los paises no alineados. Esta Conferencia
(que tuvo su reunion preparatoria en Dar Es-Salam,
Tanzania, del 13 al 17 de abril de ese mismo afio)
dedicé la mayor parte de su agenda de trabajo al
problema de la paz y el desarme, al fortalecimiento
del movimiento de paises no alineados, a la sal-
vaguardia y consolidacion de la soberania, la inte-
gridad territorial y la no intervencion, y al problema
del desarrollo, la independencia econémica y la
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colaboracién internacional. Cabe anotar, en fin, que
en esta Conferencia se planted el posible ingreso,
comomiembrosdeplenoderecho,decinco paisesdel
continente americano: Argentina, Chile, Peru, Jamai-
ca y Trinidad-Tobago. Cuba era ya miembro fun-
dador desde la conferencia de Belgrado.

S.La gran conferencia de Argel (1973).

Tres afios después, del 5 al 10 de septiembre de 1973,
se realizo en Argel la cuarta Conferencia del NOAL.
Representd un gran avance del movimiento en todos
sentidos. Para entonces el numero de paises miem-
bros de pleno derecho del movimiento habia ascen-
dido ya a 75, contando con la participacion de las seis
naciones del continente americano mencionadas an-
tes (en realidad, la adhesion de Chile se suspendio a
raiz del golpe de estado de Pinochet, ocurrido, como
se sabe, el 11 de septiembre, es decir, al dia siguiente
de la clausura de la Conferencia). Ese mismo afio, del
13 al 15 de mayo, se habia realizado en Kabul, Afga-
nistan, la reunion ministerial de caracter preparatorio.

A la conferencia de Argel asistieron, en calidad de
observadores, 9 paises del continente americano, reapare-
ciendo entre ellos México. Participaron también 15
movimientos de liberacion, en su gran mayoria africa-
nos ', 4 organizaciones internacionales y regionales,

’En un libro yugoslavo se menciona también, como
movimiento dc liberacidon asistente a csta Conferencia, al
Partido Socialista dc Pucrto Rico (Politica y Movimiento de
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entre las que destacaba la ONU, y 3 paises europeos
"huéspedes" que tenian gran interés en el movi-
miento: Austria, Finlandia y Suecia.

Los temas incluidos en la agenda de trabajo de
esta conferencia mostraban claramente la gran ma-
durez y la amplitud alcanzada por el Movimiento
de los Paises No Alineados. Ademas de matizar con
mayor precision los grandes rubros de la plata-
forma programatica y politica del movimiento (por
ejemplo, se insistié particularmente y con gran ener-
gia en la necesidad de oponerse a las agresiones
internacionales, la ocupacion extranjera y las ame-
nazas a la independencia y la seguridad de los pai-
ses no alineados, comprendiendo en ellas todas las
formas de injerencia y dominacidn), se analizaron
ampliamente las mejores formas de apoyar e impul-
sar a los movimientos de liberacién nacional, que
en ese momento estaban en gran ebullicidn.

Se denunciaron, asimismo, las amenazas pro-
venientes de las corporaciones transnacionales y se
puso especial énfasis en el estudio de las medidas
mas adecuadas para luchar contra la violacién a la
soberania de las naciones que significaba la explo-
tacion injusta e ilegal de sus recursos naturales. Un
capitulo muy importante de esa agenda se dedicé al
analisis de las cuestiones econdmicas y al estudio

No Alineacién. 1961-1979, Belgrado, Yugoslovenska St-
varnost, s.f., p.35). En otros documentos yugoslavos relati-
vos a las subsecuentes conferencias cumbre, se registra
siempre la presencia de ese partido portorriqueiio.

\
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de las acciones internacionales encaminada al desa-
rrollo economicoy social de los paises no alineados.

En este rubro se destaco la degradacion econo-
mica de los paises del Tercer Mundo y el compromiso
de los paises altamente desarrollados para ayudar a los
menos desarrollados. Se examinaron los nuevos pro-
blemas derivados de cambios substanciales en las rela-
ciones econdmicas internacionales, y se destin6 buena
parte de la discusion a los programas de accion es-
tablecidos en las reuniones técnicas del movimiento no
alineado, como la celebrada en Georgetown, Guyana,
en torno a la cooperacion economica entre los paises
miembros de la organizacion. Finalmente, se delined
una estrategia concreta para la accion concertada de los
paises no alineados en la ONU y en otros organismos
internacionales.

La Conferencia de Argel, sin duda la mas im-
portante desde la fundacion del movimiento, adoptd
varias resoluciones enérgicamente anticolonialistas,
como las relativas a los territorios africanos bajo
dominio extranjero (en especial el de Namibia, que
todavia tardaria 17 afios en lograr su independen-
cia), asi como decisiones en torno a ciertos casos
especificos de conflicto, de origen neocolonialista o
imperialista, como el conflicto del Medio Oriente y
el problema palestino, la guerra de Vietnam, el
apartheid y la discriminacion racial en Africa del
Sur, el problema del Marruecos espaiiol, y hasta
una resolucién sobre Puerto Rico *.

8L o cual pareceria justificar la prescncia en la Conferencia
de Argel del Partido Socialista de Puerto Rico mencionada
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6. Reaparicion de México.

Lareaparicion de México en el escenario del movi-
miento no alineado obedecié a una razén funda-
mental, de caracter interno: la llegada al poder de
Luis Echeverria y los cambios sustanciales en la
politica mexicana, nacional e internacional. El pre-
sidente Echeverria,’ apenas instalado en la silla pre-
sidencial, dio un gran viraje en la conduccién de la
politica. Imclo desde luego un acercamiento or-
ganico hacia los paises del llamado Tercer Mundo,
sin las reservas o reticencias exhibidas por sus dos
antecesores, Lopez Mateos y Diaz Ordaz. Ademas
de mostrar muy pronto una 51mpatla declarada por
el gobierno de Allende en Chile, inicié en muchos
frentes internacionales una politica tercermundista
que incluso le vali6é una disputa permanente con la
oligarquia mexicana y sus promotores o aliados del
exterior’

Echeverria refrend6 personalmente, en nume-
rosas ocasiones, su cabal solidaridad hacia el Ter-
cer Mundo y sus instrumentos de lucha internacional,
entre ellos, desde luego, la organizacion del movi-
miento no alineado. Prueba deé ello fue su exitoso
viaje a Yugoslavia, donde renovd los fuertes vincu-
los de amistad que habia logrado establecer, algu-
nos afios antes, el presidente Lépez Mateos.

cn la nota anterior.

°Como indiqué anteriormente, no existe en la Secrctaria de
Relaciones Extcriores ninguna informacién sobre la partici-
paciéon de México en esta Conferencia.
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Finalmente, en las postrimerias de sumandato, Eche-
verriarecibid calurosamente al presidente Tito, en la
que fue su segunda visitaa México.

Aunque Echeverria no se decidié nunca a in-
corporar a nuestro pais al movimiento no alineado
como miembro de pleno derecho (algo que iban
haciendo un buen numero de naciones del conti-
nente americano), encontro en la formula de obser-
vador "activo™ una buena vestimenta para México
dentro de los paises no alineados: estabamos y no
estabamos en el movimiento; éramos y no éramos
miembros de él. Por lo demas, nadie que yo sepa
presiond nunca a México para que ingresara plena-
mente al NOAL. En todo caso, si el gobierno eche-
verrista —que habia declarado a México parte del
Tercer Mundo— no se decidid nunca a ingresar con
todas las de la ley en el Movimiento No Alineado,
(,qué razoén habria para que sus subsecuentes suce-
sores —que no quisieron ya saber nada de ese Ter-
cer Mundo— cambiasen de opinidn y solicitaran su
ingreso formal? Nos quedamos, pues, como obser-
vadores "activos" hasta la fecha '°

WEn 1982, en ¢l marco de la campaiia presidencial de
Miguel de la Madrid, al crearse la Comisién de Asuntos
Internacionales del PRI, Javier Wimer, embajador de
México en Yugoslavia, presentdé una ponencia en una re-
unién de trabajo de dicha Comisidn, presidida por el propio
candidato presidencial, en la que resumié brevemente el
desarrollo dcl movimiento no alineado y la creciente partici-
pacion en ¢l de los paises latinoamericanos como miembros
de pleno derccho. Sus conclusiones y su propuesta concreta
eran las siguientes: "Me parece que ha llegado el momento
de replantear la posicion de México ante los no alineados.
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7.La Quinta Conferencia (Colombo, 1976).

En la Quinta Conferencia Cumbre del Movimiento
No Alineado, celebrada en Colombo, Sri Lanka, del
16 al 19 de agosto de 1976, el numero de paises
miembros ascendio a 86, entre los cuales se conta-
ban y a8 nombres del continente americano (habian
ingresado Panama, como nuevo miembro de pleno

El argumento principal de quienes estan en contra de
nuestro ingreso al movimiento sostiene que no dcbemos
comprometernos en asuntos ajenos, tesis que llevada a sus
ultimas consecuencias impediria la existencia de cualquier
organismo internacional. Son mas consistentes, en cambio,
los argumentos en favor de nuestra plena integraciéon al
movimiento". Después de ennumerar las razones de mayor
peso (el ser el NOAL un foro latinoamericano —no
panamericano—; ¢l constituir un foro afroasiatico impor-
tante para nuestros contactos con los paises de Africa, Me-
dio Oriente y Asia; ser también un foro donde se plantean
problemasy demandas globales de los paises subdesarrolla-
dos; y, en fin, su influencia en las decisiones de la ONU),
Wimer concluye su planteamiento con estas otras considera-
ciones: "Al lado de estos argumentos practicos, no seria
supérfluo recordar que México se ha pronunciado formal-
mente por la oposicién a las hegemonias y a la politica de
bloques, por ¢l desarme, por el pluralismo ideolégico, por la
solidaridad con los paises en desarrollo, por el apoyo a los
movimientos de liberacién nacional y por la democracia, asi
como por cl establecimiento dc un nuevo orden econdémico
internacional. Estos principios, que forman el cuerpo doctri-
nario de nuestra politica internacional, coinciden, punto por
punto, con los principios que sostiene el movimiento de los
no alineados". (Varios, Comisién de Asuntos Internaciona-
les (del PRI), Grandes temas de la politica exterior.
México, F.C.E., 1983, pp. 104-105).
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derecho, y Belice, con "status especial" por no
ser aun pais independiente). Como observadores
participaron 10 naciones de nuestro continente.
Asistieron también 7 movimientos de liberacidon
(incluidos el Partido Socialista de Puerto Rico y
el Movimiento de Resistencia de Chile), 5 or-
ganizaciones internacionales y regionales, y, en
fin, 7 "huéspedes" (6 de ellos europeos, entre los
cuales aparecian por primera vez Portugal, Ru-
maniay Suiza). Lareunion preparatoria fue reali-
zada en Argel, del 30 de mayo al 2 de junio de ese
mismo afio. México estuvo presente en ambos
acontecimientos, como lo habia hecho en las reu-
niones de 1964 y 1973.

La agenda de trabajo de esta Quinta Conferen-
ciadel NOAL, ademas de los temas generales ordi-
narios, como el problema de la paz, el desarme, la
descolonizacion, la solidaridad internacional y los
problemas econdomicos que afectaban en esa época
a los paises en desarrollo, se concentré6 en esa
ocasion en una amplia lista de cuestiones concretas,
de caracter regional, entre las que aparecié por
primera vez —en forma global, por supuesto— la
situacion latinoamericana.

Sin embargo, hasta donde llega mi informa-
cion, aunque se aprobaron numerosas resoluciones
sobre cuestiones locales y regionales en el mundo,
no se adoptd ninguna especifica sobre el golpe de
Estado en Chile y la dictadura pinochetista, como
lo esperaban muchos simpatizantes latinoamerica-
nos del Movimiento de Paises No Alineados. El
gobierno de Unidad Popular del presidente Allende
habia sido desde sus inicios firme partidario del
NOAL, del cual llegd a ser, como se recordod antes,
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miembro de pleno derecho. Sin duda, la partici-
pacion de nuestro continente era aun restringida,
comparada a la presencia masiva de Asia 'y Afri-
ca. Ello explica el que se aprobaran numerosas
resoluciones sobre problemas concretos de esos
dos continentes, aunque no se tomd ningun acuer-
do especifico sobre cuestiones latinoamericanas,
como ocurrié en la anterior Conferencia, que
aprobo una resolucion sobre Puerto Rico.

El golpe de Estado en Chile, por ejemplo, fue
apenas mencionado de pasada por el representante
de México —cuyo gobierno habia sido uno de los
mas firmes defensores de Allende—, y ello solo
para destacar la solidaridad del gobierno echeve-
rrista con los refugiados de ese pais. Es cierto que
la delegacion mexicana asistia sélo como observa-
dora, lo que le dificultaba hacer proposiciones con-
cretas, sobre todo en resoluciones sujetas a voto;
sin embargo, su presencia fue siempre muy apre-
ciada por los dirigentes principales del Movimiento
No Alineado y quizas no hubiese sido dificil
"sugerir" de alguna manera una declaracion conde-
natoria del cuartelazo pinochetista y sus origenes.
No hubo tal: como mencioné antes, el embajador
Alfonso Garcia Robles, Secretario de Relaciones
Exteriores y jefe de nuestra delegacion, solo aludio
pasajeramente al caso de Chile en su discurso ofi-
cial. Es posible también que el golpe de Estado de
Pinochet estuviese ya un poco distante de las dis-
cusiones e intereses inmediatos de la Quinta Con-
ferencia.

Era obvio que los intereses del presidente
Echeverria y su gobierno, a unos pocos meses de
dejar el poder, se orientaban mas a la exaltacion de
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la politica internacional de México, especialmente
durante su sexenio, en que se "enriquecieron" los
principios tradicionales de nuestra diplomacia
(plenamente identificados con los que promovie-
ron la organizacion de los Paises No Alineados),
con nuevos elementos, como la identificacion de
México, constante y solidaria, con los paises del
Tercer Mundo. "De ahi —dijo Garcia Robles—
que nada tenga de extrafio que al llevar a cabo el
examen retrospectivo a que hace unos momentos
hice referencia (la evaluacion del trienio recorrido
por los paises participantes en el Movimiento No
Alineado) podamos formular una relacion objetiva
que demuestra en forma fehaciente el paralelismo
que ha existido durante los ultimos tres afios entre
nuestra linea de conducta internacional y las deci-
siones adoptadas en la Cuarta Conferencia Cum-
bre que tuvo lugar en Argel en septiembre de
1973".

Garcia Robles recordd entonces con algun de-
talle la posicion de México en lo tocante al apart-
heid y la politica racista de Sudéafrica, asi como
nuestro apoyo incondicional a la independencia de
Simbabwe (entonces Rhodesia) y la contribucion
de nuestro pais dentro del Consejo de las Naciones
Unidas que tenia como finalidad la administracion
del territorio de Namibia y la preparacién de su
plena independencia como nacion. Se refiri6 tam-
bién a la actitud de México en el conflicto del
Medio Oriente, la guerra civil de Libano, el proble-
ma de Chipre y las aspiraciones de Panama para el
ejercicio de su soberania y jurisdiccion en la zona
del Canal.
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Sin embargo, el embajador Garcia Robles se
extendid explicitamente en tres cuestiones en las
que México habia estado en posibilidad de hacer
aportaciones "constructivas": las relativas al Dere-
cho del Mar, el desarme y el fortalecimiento del
Nuevo Orden Econdémico Internacional. En la
primera cuestion, sefialo Garcia Robles, "la partici-
pacion de México ha estado encaminada a proteger
lo que consideramos legitimos intereses de los
paises del Tercer Mundo y a reivindicar para éstos el
ejercicio de los que nos parecen sus derechos inalie-
nables tocante al aprovechamiento de los recursos
naturales del mar y de sus fondos". El embajador
mexicano se referia basicamente a las dos cuestiones
centrales que ain quedaban entonces en la agenda de
las negociaciones en el seno de las Naciones Unidas
sobre derechos del mar, y en las cuales México
habia hecho importantes aportaciones: la relativa a
la llamada "Zona Econémica Exclusiva" (el asunto
de las 200 millas maritimas), practicamente re-
suelta ya en esos afios, y la entonces todavia muy
discutida cuestion del Régimen de la Zona de los
Fondos Marinos y Oceanicos y su Subsuelo.

En lo concerniente al problema del desarme,
Garcia Robles se extendid ampliamente en los
problemas de actualidad en aquella época, desta-
cando finalmente el trabajo de México en la confe-
rencia de 1975 dedicada a la revision del Tratado
sobre la No Proliferacion de Armas Nucleares, du-
rante la cual copatrocind, con otros quince paises
del Tercer Mundo, dos proyectos de protocolos adi-
cionales: el primero, destinado a obtener "la ce-
sacion definitiva de todos los ensayos de armas
nucleares" (de acuerdo a lo previsto en el pream-
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bulo del Tratado de No Proliferacion); y el segundo,
que tenia como propodsito laejecucion de las disposi-
ciones previstas en el articulo VI del mencionado
Tratado, segun el cual las potencias nucleares se ob-
ligaban a adoptar "medidas eficaces relativas a la
cesacion de la carrera de armamentos nucleares en
fecha cercana al desarme nuclear".

i Qué ocurriéo con esos proyectos? Garcia
Robles explicé en su discurso: "Si bien la abruma-
dora mayoria de los paises que participaron en la
conferencia apoyaron decididamente los propésitos
perseguidos por los dos proyectos de protocolos
adicionales presentados por México, las tres poten-
cias nucleares desde un principio se mostraron con-
trarias a todo lo que significase la aceptacion de
obligaciones para respaldar, mediante la adopcion
de medidas tangibles y concretas, las disposiciones
del Tratado".

Sin embargo, dijo el canciller mexicano, "los
proyectos en cuestion fueron circulados posterior-
mente como documentos de trabajo, tanto en la-
Conferencia del Comité de Desarme, como en la
Primera Comision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, por lo que siguen estando dis-
ponibles para su eventual utilizacién tan pronto
como las potencias nucleares puedan llegar a modi-
ficar la actitud negativa que asumieron en la con-
ferencia de revision a que me referi hace un
momento". Debe recordarse que el embajador Al-
fonso Garcia Robles, en su calidad de representante
de México ante la Comision del Desarme de la ONU,
en Ginebra, fue por muchos afios un gran impulsor
de los proyectos de desarme, lo que le valié el otor-
gamiento del Premio Nobel de la Paz en 1982. (Su
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fallecimiento, en 1991, ocurrid por cierto cuando ya
era patente el proceso de disolucion de la llamada
"guerra fria" y se habian firmado acuerdos muy im-
portantes sobre aspectos del desarme mundial de los
que siempre habia sido un promotor decidido y
brillante).

Y llegamos asi a la tercera cuestion que el jefe
de la delegacidn mexicana tenia interés en destacar
ante la Conferencia Cumbre de los Paises No
Alineados: la aportacion de México al nuevo orden
econdomico internacional. Dijo textualmente el em-
bajador Garcia Robles: "El afio de 1974, o sea el
que siguid a la celebracion de la Cuarta Conferen-
cia Cumbre, marca una etapa crucial en la lucha del
Tercer Mundo para conseguir lareestructuracion de
todo el sistema econdémico mundial. En ese afio, la
Asamblea General de las Naciones Unidas adopta,
en su sexto periodo extraordinario de sesiones, la
Declaracion y el Programa de Accion para el es-
tablecimiento del Nuevo Orden Econémico Inter-
nacional, y poco después, en su vigésimonoveno
periodo ordinario de sesiones, la Carta de Derechos
y Deberes Economicos de los Estados. La adopcién
de estos historicos documentos significo el rechazo
de los sistemas de explotacion hasta entonces vi-
gentes y constituy6 una poderosa contribucion alos
esfuerzos para introducir la justicia y la equidad en
las relaciones econdmicas internacionales". La Carta,
recordé Garcia Robles, tuvo su origen en la inicia-
tiva presentada por el presidente Echeverria a la III
UNCTAD, celebrada en Santiago de Chile en 1972.

Sobre la base de los documentos fundamenta-
les aprobados en la ONU, se celebraron varias reu-
niones internacionales sobre la cooperacion
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economicaentre paisesendesarrollo,tantoenelseno
mismo de la ONU, como en algunas ciudades impor-
tantesdel TercerMundo. Destacaban, entreestaslti-
mas, la de Lima, en 1975, en la que se adoptd el
Programade Solidaridad y Ayuda Mutua; y las reali-
zadas en 1976 en Manila (reuniéon ministerial del
llamado grupo delos 77) y La Habana, que congregd
a los paises coordinadores del programa de accidn
para la cooperacion econémica entre los paises en
desarrollo, y que aprobo6 recomendaciones muy con-
cretas a la Quinta Conferencia Cumbre sobre la con-
tribucion delos Paises No Alineadosalaconferencia
que se celebraria en México en septiembre de ese
mismo afio, también sobre el disefio de un programa
concreto de cooperacion econdmica entre los paises
en desarrollo.

Finalmente, recordando que el presidente Eche-
verria habia tomado la iniciativa de crear en Mé-
xico un Centro de Estudios Econdmicos y Sociales
sobre el Tercer Mundo, cuya inauguracion formal
se llevaria a cabo el 14 de septiembre de ese mismo
afio, (coincidiendo asi con .a conferencia mencio-
nada antes, programada para realizarse del 13 al 21
de ese mismo mes), el embajador Garcia Robles
hizo publica la invitacién a los maximos represen-
tantes de los paises no alineados para que asistieran
a dicha inauguracion: "El jefe del Estado mexicano
—dijo el canciller— me ha encargado muy espe-
cialmente que aproveche esta ocasion, en la que
tengo el sefialado honor de que me estén es-
cuchando tantos y tan distinguidos jefes de Estado
o de gobierno de los Paises No Alineados, para
reiterarles, en su nombre, la cordial y sincera invi-
tacion que les fue transmitida en su oportunidad, en
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el sentido de querealcen con su presenciala ceremo-

nia inaugural a que acabo de aludir o bien, si ello les

fueraimposible,sehaganrepresentaranivel ministe-
. 11

rial" .

8.El NOAL en América: La Conferencia de
La Habana, (1979).

Para 1979, afio en que se cellgbraria la Sexta Con-
ferencia Cumbre del Movimiento No Alineado, el
numero de paises afiliados con pleno derecho ascen-
dia ya a 95. La reunion tuvo lugar en La Habana, del
3 al 9 de septiembre de ese afio, con la presencia de
92 de sus miembros (no asistieron Arabia Sauditay
Tchad, probablemente por reticencias frente a Cuba,
mientras que en el caso de Cambodia —Kampu-
chea— se aplicé la formula de "mesa vacia"). De
nuestro continente, el nimero de paises miembros
llegaba a 11, si incluimos a Belice, que seguia par-
ticipando con status especial. Entre la Quinta y la
Sexta Conferencias se habian incorporado Bolivia,
Granada, Guyana, Nicaragua (después del triunfo de
la revolucién sandinista) y Panama. Estuvieron pre-
sentes, como observadores, 12 paises, de los cuales
11 eran del continente americano. Y asistieron,
ademas, 8 movimientos de liberacion y organi-

""Por la misma razén de la pérdida de archivos en el
edificio de Tlatelolco a raiz de los terremotos de 1985, me
fue imposible saber quiénes dc esos invitados o sus represen-
tantes estuvieron presenles en la inauguracién del entonces
llamado CEESTEM, desaparecido practicamente en 1983.

\
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zacionesinternacionales o regionales, asi como 8
paises "huéspedes", entre los cuales destacaba en
esa ocasion la presencia de...jSan Marino!

El peso internacional del Movimiento No
Alineado y la particular importancia que tenia el
hecho de celebrarse esta conferencia en La Habana,
explican en gran medida la notable participacion de
instituciones y agencias de caracter internacional
(10 en total), como la FAO, la UNESCO, la UNIDO,
la OLADE, la CEPAL, la UNCTAD, el SELA y, en
fin, el Consejo de las Naciones Unidas para Namibia
(del cual formaba parte México). La presencia de
estos organismos multilaterales dio gran relieve a la
Conferencia de La Habana. La reunidn preparatoria
a nivel ministerial se habia celebrado en Colombo,
del 4 al 9 de junio de ese mismo afio.

En la agenda de trabajo se hizo hincapié,
desde el principio, en el problema de la descoloni-
zacion y la situaciéon que prevalecia en el Africa
austral, es decir, los casos de Zimbabwe y Namibia,
que entonces todavia tenian —abierta o solapada-
mente— calidad de territorios coloniales. También
se dio mucha importancia a cuestiones concernien-
tes a ciertas zonas de Asia; Medio Oriente y
Ameérica Latina, asi como a la situacion en el sudes-
te asiatico (el conflicto en Cambodia), el problema
arabe-israeli y las tensiones en Centroamérica y el
Caribe. Y se hizo un amplio analisis de los proble-
mas economicos internacionales y la preparacion
coordinada de los paises no alineados para obtener
beneficios substanciales durante los afios ochenta,
lo que se denominaba entonces "la Tercera Década
de las Naciones Unidas para el Desarrollo": (Y que
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después se llamaria, ironicamente, "la década per-
dida").

A pesar de los cambios en la politica interna
desde la llegada a la presidencia de José Lopez
Portillo (principalmente su declarado acercamiento
al sector empresarial, que habia terminado en malos
términos con el gobierno ‘e Echeverria), el nuevo
gobierno no descuidd su relacion con el Movimiento
de Paises No Alineados. México sigui6 asistiendo
como observador "activo" a todas las reuniones del
NOAL. En la Conferencia de La Habana, la
delegacion mexicana estuvo encabezada por el em-
bajador Jorge Castafieda, nombrado canciller en
mayo de ese afio.

Castafieda era muy conocido y apreciado in-
ternacionalmente por su larga y brillante actuacion
en los foros multilaterales, particularmente en las
areas del derecho internacional y los derechos del
mar. El nuevo canciller, a su'vez, conocia bien,
como pocos mexicanos, el panorama de la politica
internacional, y desde luego la trayectoria del
Movimiento de los Paises No Alineados. No hay
duda que su presencia en el gabinete del presidente
Lopez Portillo contribuyé mucho a consolidar la
vinculaciéon de México con el NOAL.

En su discurso durante la Sexta Conferencia
Cumbre, Castaiieda ratifico ampliamente esta vin-
culacién: "Desde que México concurrié por pri-
mera vez a la Conferencia de Jefes de Estado o de
Gobierno, en El Cairo, en 1964, dejamos planteada
nuestra identificacion profunda con este movimiento
que, bien entendido, procura el establecimiento de la
paz a través de la total inde'pend\le)nc'ia politica y
econdmica de todos los estados. Por eso, nueva-
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mente suscribimos sin reservas la definicion que
hicieran el Mariscal Tito y el Primer Ministro Ne-
hru en 1954, cuando declararon que la no-alinea-
cion ni es neutral ni es neutralismo...sino una
politica positiva, activa y constructiva que procura
llevar la paz colectiva, unico basamento posible de
la seguridad colectiva".

Después de este preambulo definitorio, Cas-
taneda se refirio con amplitud a un buen numero de
cuestiones internacionales particularmente sensi-
bles dentro del movimiento no alineado. Algunas
generales y constantes, como el proceso armamen-
tista y los problemas del desarme, que interesaban
mucho a los paises subdesarrollados, y otras mas
concretas y localizadas, como los movimientos de
liberacion nacional, los conflictos periféricos, los
mecanismos de descolonizacidon y las politicas neo-
colonialistas y racistas, como en los casos del
pueblo de Sudafrica, y los territorios de Namibia y
Zimbabwe. : :

En un caso fue particularmente precisa y en-
fatica la alocucion de Castafieda: Nicaragua. Un
ejemplo que el canciller mexicano subrayo para
mostrar la eficacia de las acciones colectivas en
contra del intervencionismo: "Hace poco los esta-
dos latinoamericanos impidieron la accidén inter-
vencionista de la Organizacion de los Estados
Americanos en perjuicio de Nicaragua. Esta accion
de varios paises latinoamericanos, unida a la voca-
cién inquebrantable del pueblo nicaragiiense para
organizarse politicamente sin intervencion exte-
rior, rompi6 con una antigua y lamentable tenden-
cia en nuestro continente y constituye un triunfo
resplandeciente de la no intervencion colectiva. Sa-
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ludamos la victoria del noble pueblo nicaragiiense y
encarecemos laimperiosanecesidad de que todoslos
paises no alineados lo ayuden en su gigantesca tarea
de reconstruccion". Palabras brillantisimas que
fueron aplaudidasconverdadero entusiasmo.

Sin embargo, lo que mas preocupaba en la
exposicion de Castaiieda eran las cuestiones
econdomicas internacionales, de "creciente importan-
cia en los debates de los paises no alineados".
Ademas de insistir en laimportancia de los esfuerzos
de los paises no alineados dentro del llamado
"Grupo de los 77" (que eran en realidad mas de
cien), como principal instancia coordinadora de los
paises subdesarrollados para la cooperacion
economica y la instauracion de un nuevo orden
economico internacional, el jefe de la delegacion
mexicana orienté su discurso hacia los problemas
energéticos, que se iban convirtiendo acelerada-
mente en objeto de prioridad en las discusiones de
los paises no alineados. Para destacar, finalmente, el
Plan de Energéticos que el presidente Lopez Portillo
habia presentado ante la ONU: "Atendiendo a la
universalidad del problema, el Presidente de
México ha elegido el foro de Naciones Unidas para
exponer una tesis que no pretende sino plantear,
con realismo y franqueza, el problema de los ener-
géticos, esto es, de todas las fuentes de energia,
consideradas como responsabilidad comin de la
humanidad".

La importancia de este Plan propuesto por
México consistia sobre todo en que podia servir de
base a trascendentes discusiones y posibles acuer-
dos en el marco de un nuevo orden econdémico
internacional: "El temario de la negdciaciéon econo-
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mica internacional —enfatizé Castafieda—, la
busqueda sistematica del nuevo orden econdémico
internacional, pueden ahora enriquecerse con una
negociacion internacional significativa en el
campo de la energia, claray positivamente vincu-
lada con otras cuestiones de interés primordial
para los paises en desarrollo, en los campos del
comercio, la transferencia de tecnologia y las co-
rrientes de recursos financieros...Se responderia asi
a la impresionante situacion en que muchos paises
en desarrollo se encuentran, y que ha sido abierta-
mente expuesta en estos debates". Desgraciada-
mente, como sabemos, el Plan de Lopez Portillo no
tuvo gran resonancia a la postre, por lo que cayé
pronto en la indiferencia o el olvido.

9. Asia otra vez: Nueva Delhi (1983).

El nimero de miembros del NOAL con pleno dere-
cho alcanzo por fin la cifra de 100, al celebrarse en
Nueva Delhi la Séptima Conferencia Cumbre, del 7
al 12 de marzo de 1983. 15 eran paises del conti-
nente americano adheridos al movimiento. Los
cinco nuevos miembros eran: Bahamas, Barbados,
Belice (que al lograr su independencia se convirtié
en adherente de pleno derecho), Colombia y Ecua-
dor. Como observadores asistieron 10 paises, entre
ellos México, y se registro la presencia de 3
movimientos de liberacidn, 5 organizaciones inter-
nacionales o regionales y 8 "huéspedes", entre los
cuales destacaban dos, por razones muy distintas:
otra vez San Marino, y, curiosamente, la Republica
Dominicana. Como habia ocurrido en el caso de La
Habana, también se hicieron representar 17 insti-

[N
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tuciones o agencias internacionales (FAO, UNESCO,
UNCTAD, etcétera), a las cuales se incorporaban en
esta ocasidn varios organismos internacionales de
gran peso social, como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, la Organizacién Mundial de la Salud y
hasta...jla Santa Sede! Una prueba mas de la ampli-
tud y la popularidad mundial alcanzadas por el
Movimiento de Paises No Alineados.

Tres meses antes de la Séptima Conferencia
Cumbre asumio la Presidencia de México Miguel
de la Madrid. Aunque la situacion del pais era muy
critica economica y politicamente, el nuevo go-
bierno envid una fuerte delegacion a la reunion de
Nueva Delhi, confirmando con ello su plena adhe-
sion al movimiento como observador "activo" (la
denominacion se hizo ya oficial y publica en los
documentos mexicanos). A la cabeza de esa
delegacion iba el embajador Bernardo Sepulveda,
recién estrenado como Secretario de Relaciones
Exteriores.

‘La simpatia del presidente De la Madrid hacia
el Movimiento No Alineado respondia, entre otras
razones, a sus relaciones personales de amistad y
afecto con Yugoslavia (cunay gran promotora per-
manente del NOAL), que se establecieron durante
su visita a ese pais en 1980, cuando todavia era
Secretario de Programacion y Presupuesto en el
gobierno del presidente Lopez Portillo. Fue un
viaje del que De la Madrid volvié muy impresio-
nado por el afecto y la deferencia con que fue
tratado por las autoridades y el pueblo de Yugosla-
via.
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Debido a la critica situacion econéomica del
pais, cuando tomo posesion de su cargo, en diciem-
bre de 1982, De la Madrid hizo en realidad pocas y
muy seleccionadas invitaciones a representantes de
paises amigos. Entre ellos escogié a un ministro
yugoslavo con el que habia hecho gran amistad
durante su viaje al pais balcanico. Esta simpatia la
ratificaria en enero de 1985, cuando decidid visitar
nuevamente a Yugoslavia —esta vez en su calidad
de Jefe de Estado—, atendiendo una invitacién ofi-
cial del gobierno de ese pais '°

Quien haya estado en la antigua Yugoslavia
alguna vez sabe bien la gran importancia que se
otorgaba alli a todo lo que tuviese que ver con el
Movimiento de Paises No Alineados, considerado
por los yugoslavos como obra y pieza maestra de su
politica exterior. Con estos antecedentes de carac-

12Mc correspondié podcr apreciar personalmente el en-
tusiasmo que desperté cl presidente De la Madrid durante su
visita a Yugoslavia, en encro dc 1985, Ni siquiera la visita
de Frangois Mittcrrand logré que se reuniera en pleno la
Asamblea Federal (siempre con grandes divisiones y diver-
gencias entre sus distintas representaciones territoriales)
para escuchar su mensajc, que fuc leido sélo ante una co-
mision parlamentaria. En cl caso del presidente mexicano,
ademas de lograrsc un quérum total para cscucharlo y
brindarle una gran ovacién que sorprendid al propio presi-
dente en turno de Yugoslavia, el texto completo de sus
palabras sc transmitié en directo (con traduccién si-
multanea) por la radio y la tclevision del pais, repitiéndose
integramente cn la noche la version televisiva de la ceremo-
nia en ¢l Parlamento. Una dcferencia apreciada pocas veces
en las visitas dc jefes de Estado a la Yugoslavia de entonces.
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ter personal, no sorprende mucho lamanifiestaadhe-
sion afectiva del gobierno de Miguel de la Madrid al
movimiento de no alineacidn, plenamente ratificada
de inmediato en la Conferencia de Nueva Delhi.

De todas las intervenciones de los represen-
tantes de México en las conferencias cumbre, la de
Bernardo Sepulveda fue la mas prodiga en elogios y
ditirambos al Movimiento. Hasta donde la informa-
cion es asequible, fue la primera ocasiéon en que un
representante mexicano se referiria al NOAL como
"nuestro movimiento". Oigamos al canciller
Sepulveda: "El Movimiento de Paises No Alineados,
en estas décadas de existencia, que mi pais ha
seguido en su caracter de observador activo, se enri-
quecio extraordinariamente. Pese a duras pruebas, la
historia ha mostrado la capacidad de sus principios
para responder a nuevos retos y responsabili-
dades...Nuestro movimiento enfrenta esta realidad
(internacional) plena de dificultades, pero también
de promesas y posibilidades hacia el futuro. Probe-
mos nuevamente que la razon esta de nuestra parte,
ya que las aspiraciones se identifican con las aspira-
ciones de la humanidad entera...El Movimiento
nacio bajo el signo de la pluralidad, aunque preci-
samente las dificultades exigen mas que nunca la
unidad de los paises en desarrollo...El Movimiento
de Paises No Alineados representa un factor deci-
sivo del equilibrio mundial, una fuerza poderosa
para el ordenamiento de las relaciones internacio-
nales y un foro en que se expresan libremente las
demandas de los paises en desarrollo. Hoy el mundo
no seria el mismo sin este Movimiento...La aplica-

cion de los principios del No Alineamiento permi-
\
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tira fundar una sociedad internacional mas equili-
braday democratica".

Sepulveda, en realidad, vinculo los principios
y la estrategia del Movimiento de Paises No Ali-
neados a todo el escenario internacional: la politica
de bloques, la carrera armamentista, las contradic-
ciones entre paises ricos y paises pobres, la urgen-
cia del desarme, la oposicion al colonialismo y al
neocolonialismo, a las practicas intervencionistas,
a la discriminacion racial; la defensa de la sobe-
raniay lalibre autodeterminacion de los pueblos, el
injusto reparto de la riqueza internacional y la bus-
queda de un nuevo orden econémico internacional.

Como el gobierno que representaba apenas
acababa de instalarse en el poder, no habia mucho que
recordar ante los Jefes de Estado o de Gobierno, salvo
lo positivo de algunas acciones internacionales em-
prendidas por gobiernos mexicanos anteriores, como
la famosa Carta de Derechos y Deberes Economicos
de los Estados, y el Acuerdo de San José para el
aprovisionamiento de energéticos en términos favora-
bles a los paises de América Central y del Caribe.
Todo ello, naturalmente, dentro de un amplio analisis
de la crisis economica internacional, el problema de
la deuda para muchos paises en desarrollo y la reite-
racion de la posicion de México en el caso de los mas
graves conflictos y problemas de traduccién interna-
cional, como la lucha por la liberacion de Namibia,
la tension en el Medio Oriente '°, la guerra en Af-
ganistan, etcétera.

13En este punto, desperto interés la posicion que adoptaba
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Habia, sin embargo, algo nuevo en una vertiente
de la politica exterior del presidente De la Madrid: los
conflictos en Centroamérica y los peligros de una
intervencion armada en la zona. En este aspecto, el
canciller Sepulveda disefié ya, en este primer gran
foro internacional al que acudia, lo que habria de
ser una riesgosa pero muy positiva politica mexi-
cana para América Central, que continuaba y hacia
mas eficaz la accion emprendida por el gobierno de
Lopez Portillo: "Mi gobierno —expresé Sepul-
veda— reitera que los conflictos actuales de la
region (Centroamérica) sélo podran solucionarse a
través de la negociacidon politica, el dialogo y el
impulso al desarrollo econémico y social. Una in-
tervencion armada en el area seria contraria al prin-
cipio de autodeterminacion y frustraria por mucho
tiempo la evolucion democratica de los pueblos, su
desarrollo economico y social, el respeto a los dere-

aparentemente ¢l nucvo gobicrno mexicano por los
resquemores que aun provocaba la tendencia proarabe del
populismo ccheverrista. Dijo textualmente Sepulveda: "La
pronta y total solucién del conflicto del Medio Oriente es
una impetuosa demanda de la comunidad internacional.
Reiteramos que una paz cstable en la zona exige ¢l recono-
cimiento del derecho del pucblo palestino a su autodeter-
minacién y a formar un Estado independicnte. Es
imprescindible también el retiro de Israel de todos los
territorios ocupados desde 1967, asi como el respeto a la
integridad territorial y a la independcncia de los paiscs de
la region. Al mismo tiempo, resulta necesaria la con-
vivencia de todos los Estados del drea, dentro de fronteras
seguras y reconocidas". No sc trataba en realidad de nin-
guna sorpresa: habia sopa para todos los platos...

\
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chos humanos y las esperanzas de niveles mini-
mos de bienestar. La crisis en el area, hemos de
repetirlo una vez mas, se encuentra vinculada al
atraso, la miseriay la explotacion seculares, y no,
como se ha pretendido, al enfrentamiento
ideologico Este-Oeste". Era el preludio de Conta-
dora.

Ademas de ratificar en todas su partes la posi-
cion del gobierno lopezportillista en las tensiones y
conflictos de Centroamérica (incluyendo la conver-
gencia con Francia en el caso de El Salvador, rei-
terada por Sepulveda en Nueva Delhi), se comunicé
a los Paises No Alineados las bases y principios de
lo que seria llamado en poco tiempo el proceso de
Contadora: "En el mes de enero pasado, en la isla
Contadora, los Cancilleres de Panama, Colombia,
México y Venezuela, nos pronunciamos enérgica-
mente en favor de la distension en el area. Esa ini-
ciativa ha recibido el apoyo de otros paises de la
region, que coinciden en la necesndad de encontrar
formulas politicas para resolver los conflictos. En el
Comunicado de Contadora, los cuatro Cancilleres
examinamos la interrelacion de los procesos politi-
cos que se desarrollan en América Central, asi como
sus consecuencias para la paz y la estabilidad en la
region. Hicimos notar los riesgos indeseables de
inscribir esos procesos en el contexto de la confron-
tacion Este-Oeste. Coincidimos en la necesidad de
eliminar los factores externos que agudizan los
conflictos. También reafirmamos la obligacidon de
todos los Estados de no recurrir a la amenaza o al
uso de la fuerza en sus relaciones internacionales 'y
de abstenerse de actos que pudieran agravar la
situaciony crear el peligro de un conflicto generali-

i1
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zadoenlaregioncentroamericana...Losprincipiosde
Contadoratienenhoy vigenciaplena".

El proceso de Contadora se iniciaba con clara
dedicatoria: dejar sin pretextos al gobierno del
presidente Ronald Reagan para intervenir militar-
mente en Centroamérica y aplastar al régimen
sandinista en Nicaragua.

Pero Sepulveda fue aiun mas lejos en la Cum-
bre de Nueva Delhi: refuté con gran energia la
famosa "Teoria del Domind" manejada en los Esta-
dos Unidos para justificar esa intervencion. Segin
esta "teoria", la proliferacion de revoluciones
"comunistas" en paises de Centroaméricay su éxito
al acceder al poder iria subiendo de nivel y acercan-
dose inexorablemente a México, hasta hacerlo caer
en el comunismo, lo que representaria una grave
amenaza a los Estados Unidos. Algo asi como una
progresion escalonada de regimenes comunistas,
semejante (en la metafora norteamericana) a la
caida en cadena de las fichas del dominé cuando
una de ellas se desploma sobre su vecina.

Sepulveda fue tajante al respecto: "Con un
enfoque simplista de la realidad internacional y de
la naturaleza e identidad de cada sociedad y de sus
instituciones politicas, algunos voceros quieren ha-
cernos creer que las revoluciones de América Cen-
tral se extenderian, en forma mecanica y
automatica, a otros paises de la region. Este plan-
teamiento elemental desconoce la esencia nacional
de las revoluciones y sus profundas causas eco-
noémicas y sociales, que no puede ser trasplantada
caprichosa y arbitrariamente. Esas hipdtesis falaces
desconocen la historia y la identidad de paises co-
mo México. Olvidan que la solidez de sus insti-
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tuciones democraticas se debe a la raiz popular y
social del movimiento revolucionario que hace
setenta afios les dio origen y fundamento. Esa raiz
populareslafuente deunaestabilidad fuera de duda.
Que no se pretenda tomar a otros paises como pre-
texto para realizar ilegitimas presiones en las di-
versas zonas del area centroamericana".

Comenzaban el estira y afloja, los dimes y
diretes, y hasta los golpes bajos entre el gobierno
de Ronald Reagan y el de Miguel de la Madrid por
la cuestion centroamericana. Litigios y controver-
sias que se prolongaron casi hasta el final de ambos
gobiernos, dentro de un contexto internacional co-
nocido como "el proceso de Contadora". Sepulveda
todavia tendria ocasion de refrendar la posicion de
Meéxico en la Octava Conferencia Cumbre de los
Paises No Alineados, celebrada en la ciudad de
Harare, capital de Simbabwe, la antigua Rhodesia
del Sur, recientemente convertida en nacion inde-

pendiente.

10. En la "Linea del Frente": Harare (1986).

A dicha Conferencia Cumbre, efectuada del 1° al 6
de septiembre de 1986, asistieron los mismos 100
miembros de pleno derecho presentes en la reunion
anterior. Con una excepcion: la pequeiia Granada,
invadida en octubre de 1983 por fuerzas militares
de los Estados Unidos. A pesar de ello, la represen-
tacion de nuestro continente seguia siendo de 15
paises (con el ingreso de Santa Lucia, antigua isla
de las llamadas Indias Occidentales Britanicas, hoy
internacionalmente conocida al serle concedido el
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Premio Nobel de Literatura de 1992 a su gran poeta
Derek Walcott).

Asistieron nuevamente los mismos 10 paises
"observadores" que estuvieron presentes en la Sép-
tima Conferencia, entre ellos México. Y practica-
mente estuvieron también los mismos movimientos
de liberacidn, y las organizaciones internacionales
y regionales que habian asistido a esa reunion, con
algunos incrementos en el numero de paises
"huéspedes" (ahora eran 12, incluyendo, como era
ya habitual, al perseverante San Marino) e insti-
tuciones y agencias internacionales (que eran ya
23, con la Santa Sede, nuevamente, y la aparicion
de la Secretaria del Commonwealth). Como puede
advertirse, el interés internacional por el
Movimiento No Alineado aumentaba consider-
ablemente; aunque quizas también la curiosa en-
salada de "observadores", "huéspedes" e invitados
de todo tipo denunciara a las claras la poca pelig-
rosidad que le atribuian ya al NOAL las viejas
instancias conservadoras, cripto colonialistas.

En esta ocasion, el canciller Sepuilveda tenia
algunas buenas cosas que comentar ante los Jefes
de Estado o de Gobierno reunidos en Harare. Desde
luego, la integracion del llamado Grupo de los Seis
para la Paz y el Desarme, en el que participaban los
presidentes de México, Argentina y Tanzania, asi
como los primeros ministros de Grecia, la India y
Suecia. El Grupo, formado en 1984, tuvo su
primera reunion en Nueva Delhi, en enero de 1985,
en la cual suscribio un llamado a la suspension de
las pruebas nucleares, a la no extension de la carre-
ra armamentista en el espacio (lo que Ronald Rea-
gan, su principal promotor e impulsor, habia

1o
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llamado "la Guerra de las Galaxias"), y a la cele-
bracidon de negociaciones efectivas a favor del de-
sarme.

En agosto de 1986, el Grupo de los Seis se
reuni6 nuevamente en Ixtapa, Guerrero, para rei-
terar las mismas peticiones en favor del desarme vy
la celebracion de negociaciones "constructivas" en-
tre las dos grandes superpotencias. Todo ello lo
recordo el canciller Sepilveda en su discurso de
Harare, subrayando de paso la convergencia entre
los propésitos del Grupo de los Seis y las aspiracio-
nes permanentes de las naciones no alineadas: "La
iniciativa de Nueva Delhi, continuada en Ixtapa, es
muestra de que la suma de esfuerzos entre paises
industrializados y en desarrollo que comparten
propositos es posible y provechosa, porque
aumenta la viabilidad de la accién comin y porque
el desarme esta, mas que nunca, vinculado estre-
chamente a la promocion del desarrollo... Hemos
visto con beneplacito que el Movimiento de Paises
No Alineados ha expresado publicamente su plena
coincidencia con tales planteamientos".

Otro gran problema era naturalmente el de la
deuda externa y el desequilibrio en las relaciones
econdémicas internacionales. En este aspecto, era
preciso insistir en la necesidad de acceder por fin a
verdaderas y efectivas negociaciones entre paises
ricos y pobres, entre el Norte y el Sur, y al menos,
en la cooperaciéon econdémica Sur-Sur, en un es-
fuerzo por la "autosuficiencia colectiva". A pesar
de todas las dificultades internas y externas — ex-
plico Sepulveda—, México avanza en su recuper-
acion economica. Muchas de esas dificultades son
de caracter politico: "El problema de la deuda ex-
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terna ha puesto en evidencia la inequidad (sic)
con que operan los mecanismos de distribucion
de los costos y beneficios de la actividad
economica internacional. Este problema es, nadie
podria negarlo a estas alturas, uno (sic) de natu-
raleza politica, que exige dialogo y respuestas
politicas por parte de la comunidad de naciones".

Sepulveda explico también, en pocas palabras,
lo que seria la politica econdomica de México en las
condiciones actuales, dado el gran peso enajenante
de la deuda externa: "Se nos ha dado la razon, la
unica razon: no puede haber pago sin crecimientoy
éste no puede darse sin nuevos recursos financieros
para el desarrollo y sin un comercio externo que
permita divisas frescas".

Ya se habia iniciado el interminable proceso
de "renegociacion" de nuestra deuda externa, vy,
seguin el Canciller mexicano, cabia una cierta satis-
faccion por lo logrado en los tres afios y medio del
sexenio delamadridista: "México es un claro ejem-
plo de firme voluntad de recuperacion econémica.
Durante los tres ultimos afios, pueblo y gobierno
han realizado un esfuerzo extraordinario, con enor-
mes sacrificios, para poner la casa en orden...Cierto
es que hemos adelantado recientemente en la nego-
ciacion financiera internacional, al lograr términos
que permitiran conciliar en alguna medida pago de
deuda y crecimiento econdémico”. Asi se creia en-
tonces...

Es probable, como ya seiialé anteriormente,
que Sepulveda haya sido el primer canciller mexi-
cano en reconocer publicamente y sin reservas la
militancia de México al lado de los paises no
alineados, asi como la denuncia de los bloques
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internacionales que implicaba la ideologia del mo-
vimiento. En su discurso expreso tajantemente:
"Los paises que practicamos el No Alineamiento
vemos con seria preocupacion la incapacidad de la
comunidad internacional para resolver pacifica-
mente los diversos conflictos regionales que po-
nen en peligro la paz mundial. Las luchas legi-
timas de nuestros pueblos para ejercer su derecho
inalienable a la autodeterminacion politica y eco-
nomica suelen verse deformadas por la injerencia,
cada vez mas acentuada y frecuente, de fuerzas de
caracter hegemodnico que buscan asegurar par-
celas de poder". Todavia hablaba con energia —
hace apenas unos cuantos afios— de la "rivalidad
bipolar" que atizaba focos de tension en nuestro
continente, en Africa, en Asia y en el Medio
Oriente.

Eran los afios de esplendor, por asi decir, del
famoso "proceso de Contadora" que tantas bilis
hizo derramar al presidente Reagan y que evito
sin duda una intervencion militar directa en Nica-
ragua, aunque no la prolongada agresion indi-
recta por medio del patrocinio a los contras.
Siendo Sepulveda el gran arquitecto del llamado
proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la
Cooperacion en Centroamérica, y el sostén mas
decidido y constante de sus multiples, complejos
y prolongados vericuetos politicos y diplomati-
cos, era mas que comprensible que le hubiese
dedicado buenos parrafones al asunto.

Sin embargo, ni una sola palabra, mencidn,
alusién, sugerencia, barrunto, metafora o siquiera
pausa significativa sobre la invasién a Granada en
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octubrede 1984"", a la cual dedicd en esa ocasion
un vibrante y acusatorio discurso Porfirio Mufioz
Ledo, embajador de México ante las Naciones
Unidas en aquella época. Comentando este fa-
moso discurso de Muiioz Ledo, el doctor Anton
Vratusha, distinguido representante de Eslovenia
en lo que era todavia entonces el equivalente del
Senado en Yugoslavia, y quien fuera un discipulo
muy cercano de Edvard Kardelj, el gran ideélogo
de Tito, me hizo un amargo comentario: "ElI
movimiento de los paises no alineados ha sido
muy tibio en su reacciéon a lo de Granada. México
tuvo una posicion mucho mas firme y enérgica en
la ONU". Tuve que recordarle (aunque él ya lo
sabia, por supuesto) que nuestro comun amigo
Mufioz Ledo no habia hablado s6lo como repre-
sentante mexicano, sino también en su condicidén
de presidente del Grupo de los 77, por lo que sus
palabras debian tener una mayor fuerza y signifi-
cacion politicas.

""Quien si haria una alusién a la invasién de Granada
(aunque mediante un sutil eulemismo y una referencia indi-
recta) fuc Victor Flores Olca, entonces Subsecrctario de
Relaciones Exteriores para Asuntos Multilaterales, quien un
afio después, en la Reunion dcl Buré (sic) de Coordinacion
del Movimicnto de Paises No Alineados, celebrada en Geor-
getown, Guyana, en marzo de 1987, dijo: "La politica y la
conciencia caribeiias se han abierto al mundo, pero también
se¢ han universalizado los problemas del subcontinente. La
soberania de Argentina sobre las islas Malvinas ha sido
motivo de diversos pronunciamientos por parte del
Movimiento. Los paises no alineados condenaron la presen-
cia de fuerzas extranjeras en Granada".
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A cambio del silencio sobre la agresion a
Granada, Sepulveda se extendido ampliamente en la
critica a Sudafrica, a su sistema de apartheid, al
caso de Namibia (entonces todavia ocupada ilegal-
mente por Sudafrica) y en general al tema del colo-
nialismo y neocolonialismo. "En Africa Meridional
—dijo— se conjugan graves violaciones al derecho
internacional. Se atenta, de manera flagrante, con-
tra valores inalienables de los individuos y contra
la convivencia pacifica y respetuosa entre las na-
ciones. La violacion de los derechos humanos esen-
ciales de la mayoria de la poblacién sudafricana; la
negacion, por la fuerza, del derecho a la autodeter-
minacion del pueblo de Namibia; la ocupacidon de
un territorio que debiera ser independiente '’
México ha condenado reiteradamente la practica
del apartheid y ha participado en las decisiones
para aislar al régimen de Pretoria. La explotacién
de los recursos naturales de Namibia y la ocupacion
de su territorio por tropas sudafricanas constituyen
precedentes muy graves en favor de tendencias he-
gemonicas. Seria muy peligroso que Namibia no
fuera uno de los Ultimos casos coloniales, sino el
primero de una nueva y extrafia modalidad de do-
minio".

Recuérdese que Sepulveda estaba hablando en
Harare, Simbabwe, precisamente en lo que se
Ilamaba entonces la "Linea del Frente", configu-
rada por los paises africanos que circundaban las

15Véase ¢l resumen del prolongado caso de Namibia (re-
suelto apenas cn 1990) en la Primera Parte de este trabajo.
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fronteras de Sudafrica y vivian con esta nacion
racista en estado permanente de guerra virtual'® .
Tal vez por ello fue tan vehemente en su condena
de Sudafrica: "El derecho de gentes conduce por
necesidad a que la comunidad de Estados aplique
sanciones contra Sudafrica por sus quebrantos a la
paz y seguridad internacionales. En multiples oca-
siones los paises del Tercer Mundo lo han so-
licitado al Consejo de Seguridad conforme al
capitulo Séptimo de la Carta de las Naciones Uni-
das. Estamos convencidos de la necesidad y justi-
cia de aislar a un gobierno que ha infringido el
derecho internacional durante mas de cuarenta
afios, y ante el cual se han agotado todas las ins-
tancias de negociaciones posibles". Un viejo pro-
blema, el de Namibia y su ocupacién ilegal por
Sudafrica, que por fortuna entraria en proceso de

1sAunque no dispongo de ninguna prucba documental
concluyente, recuerdo haber escuchado en varias ocasiones,
dentro de los circulos diplomaticos, que la expresion "los
paises de la Linea del Frente", que llegd a ser utilizada en
todos los foros internacionales, habia sido acuiiada por el
antiguo y prestigioso presidente de Tanzania Julius Nye-
rere, para referirse a los paises africanos que tenian frontera
con Sudafrica (Simbawbe, Bostwana, Mozambique y An-
gola, hasta antes de la independencia de Namibia), o cerca-
nos a ella, como Tanzania y Zambia, y que eran
constantemente victimas del expansionismo e intervencio-
nismo sudafricano. Al referirse a los conflictos de esos
mismos paises africanos con la Republica Sudafricana, la
prensa yugoslava de aquellos afios frecuentemente utilizaba
dicha frase con un giro de mayor amplitud militante: "Los
paises de la primera linea del frente..."
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solucion muy poco tiempo después de lareunidon de
Harare.

Mientras tanto, aprovecho el foro de los No
Alineados para explicar y difundir los progresos de
Contadora. Saltandose rapidamente la situacion en
Afganistan y el Sudeste Asiatico, a la cual dedicod
poco mas de dos lineas de su breve discurso, el
canciller mexicano rematé con un buen parangoén
entre los problemas del Africa Meridional y las
tensiones de Centroamérica. "En América Latina,
el conflicto que sufre el istmo centroamericano es
también muestra dolorosa de la incapacidad de la
comunidad internacional para imponer soluciones
negociadas y pacificas. Ahi también se manifiestan
con transparencia los efectos de un injusto orden
internacional y violaciones constantes al derecho
de las naciones".

Buen preambulo para destacar, con toda
razon, la importancia del proceso de Contadora y,
sobre todo, la propuesta de la famosa Acta de Con-
tadora, que sacoé de juicio a Ronald Reagan y sus
consejeros. "El Grupo de Contadora —resumio
Sepulveda en la parte final de su discurso—, con la
solidaridad del Grupo de Apoyo que integran Ar-
gentina (con Alfonsin, desde luego), Brasil, Peru y
Uruguay, a lo largo de tres afios ha mantenido vivo
un proceso de negociacion entre los gobiernos cen-
troamericanos. Fruto de ese esfuerzo ha sido, en
primer término, evitar el desbordamiento bélico en
la region; asimismo, destaca el impulso al dialogo
y a la negociacion entre los gobiernos centroameri-
canos, al grado de haberse logrado, al principio de
este afio, la terminacion de un proyecto de acuerdo
integral entre todos ellos. El Acta de Contadora
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paralaPazyla Cooperacion en Centroamérica es un
documento que, de suscribirse, abririalas puertasala
concordiay alaseguridad regionales".

Sin embargo, faltaba, como explicé sutilmente
Sepulveda, el real deseo de los paises involucrados,
la mayoria de los cuales, de clara vocacidon anti-
sandinista, respondian con facilidad a los dictados
de los Estados Unidos. El Acta de Contadora, dijo
el canciller mexicano, "es, en sus términos, un
documento completo y, por su contenido y natu-
raleza, viable. Pero en estos terrenos el valor
politico de lo que es viable depende de la voluntad
politica de los Estados; el Grupo de Contadora no
puede sustituir esa voluntad..." Y remato con la
denuncia de quienes estaban detras de esa "volun-
tad politica", mediante una amplia y elegante re-
bolera que hasta los ujieres de la sala supieron
interpretar: "En América Central como en Africa
Meridional se pone a prueba, una vez mas, la vigen-
cia del derecho internacional. Su objetivo significa
reconocer que su cumplimiento o su negociaciéon no
s6lo depende de los actos (los actores, queria decir
sin duda Sepulveda) directamente involucrados,
sino también de la voluntad de aquellos poderosos
intereses que persisten en convertir las relaciones
internacionales en un ajedrez estratégico que se
rifie con la dignidad y el derecho de los pueblos a
vivir conforme a su realidad y aspiraciones".

Lo de Contadora, y en especial la cuestion del
Acta para la Paz y la Cooperacién, de la que el
propio Sepulveda habia sido su principal arquitecto
y promotor, era un motivo suficiente para denun-
ciar, con bastante molestia y preocupacion, el im-
perialismo vigente en América Latina y el
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neocolonialismo en Africa. En este aspecto
Sepulveda no se disfrazé con metaforas y eufemis-
mos, sino concluyd su intervencion con palabras
directas, fuertes y cortantes: "Las tensiones inter-
nacionales y la crisis economica mundial forman
una pinza que estrecha las expectativas de pro-
greso de los paises en desarrollo. Como si fuera
poco, los mas poderosos se empefian en imponer a
otras naciones modelos politicos y econdmicos.
Esos intereses se levantan contra los proyectos
propios de nuestros pueblos, enraizados en su
propia historia, que demandan reconocimiento a la
voluntad de mantener un rumbo independiente, no
sujeto a las disputas entre las superpotencias o
entre propositos ajenos a su propia identidad y
destino".

El canciller Bernardo Sepulveda hubiera po-
dido extenderse mas en la cuestion de Contadora,
explicando al centenar de Jefes de Estado y de
Gobierno la importancia politica, estratégica,
ideologica e incluso militar que habia alcanzado
todo el proceso llamado de Contadora, dentro del
cual no era ninguna minucia haberle atado con-
tinuamente las manos a Ronald Reagan hasta el
grado de impedirle no s6lo una abierta y descarada
intervencion militar en Nicaragua, sino incluso
obligarle a violar las propias leyes de los Estados
Unidos y las decisiones del Congreso estadouni-
dense, que prohibieron expresamente cualquier ti-
po de ayuda militar a la contra subversiva del pais
sandinista.

El proceso de Contadora, a la postre, preservo

la paz en Centroamérica y de paso metié a Reagan
y a sus complices en el atolladero del famoso Tehe-
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rangate, que aun no termina. Si alguien merecia en
realidad el premio Nobel de la Paz en 1987 era Ber-
nardo Sepulveda, verdadero constructoreincansable
defensor de todos los mecanismos de Contadora que
salvaguardaron la paz en el Istmo. O Sepulveda o
Miguel de la Madrid, quien como presidente de
México estimulo y apoy6 en todo momento las ideas
y lasactividadesde Sepulvedaen el complejo proble-
ma centroamericano. Cualquiera de los dos, pero no
el presidente Arias de Costa Rica, quien, muy "alen-
tado" por los Estados Unidos, lo unico que hizo fue
prestarsealjuegodeEsquipulasparasabotearlaapro-
bacion del Actade ContadoraparalaPazy laCoope-
racion en Centroamérica, obra muchisimo mas
trascendente."’

11. Belgrado 1989: ;Epitafios del NOAL y
de Yugoslavia?.

Llegamos asi a la que podria considerarse como la
ultima verdadera reunién cumbre del Movimiento
de No Alineacion: su Novena Conferencia, cele-
brada en Belgrado del 4 al 7 de septiembre de 1989,
cuando todavia existia Yugoslavia como pais re-
conocido (aunque ya entonces en visible proceso de
resquebrajamiento). Aun antes de la reunién, de-
bido a la sorpresiva situacion internacional

17A este respecto, debe recordarse la gran labor desarro-
I1ada por el entonces subsecrctario de Relaciones Exteriores
de México, Ricardo Valcro, quicn incluso recibié un premio
del gobicrno de Venezuela como reconocimiento por sus
esfuerzos durante todo el famoso proceso de Contadora.
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(Ilamese Perestroika, Glasnot, "Deshielo" o simple-
mente "Fin de la Guerra Fria" y derrumbe inminente
delimperiocomunistade EuropaOriental) podiasen-
tirse ya el piso endeble sobre el que se intentaba
sostener todavia el Movimiento de Paises No
Alineados. Y ello no obstante la importancia que
tenia para el movimiento que esta novena cumbre la
organizara Yugoslavia (verdadera creadora e impul-
sora permanente del NOAL) en el marco del 28
aniversariodelaorganizaciéon '

Sin embargo, debido al entusiasmo y empuje
de los yugoslavos, a la conferencia de Belgrado
asistieron 97 de sus miembros de pleno derecho, al
nivel de Jefes de Estado o de Gobierno (no asistie-
ron representantes de las Bahamas, Bostwana,
Granada, Santa Lucia y Tanzania)"”. Asistieron

®Yugoslavia (la anterior, desde luego) hizo muchos es-
fuerzos por obtener la sede de la Octava Confercncia Cum-
bre, mancjando, entrc otros, ¢l argumento de coincidir la
fecha (1986) con el 25 aniversario del Movimiento.
Después de muchos cabildcos, en la reunién preparato-
ria a nivel ministerial, celebrada cl afio anterior (1985) en
Luanda, Angola, a la que asisti como parte de la represen-
tacion mexicana, los delegados optaron finalmente por res-
petar el principio de la distribucidn geografica (el lugar le
correspondia a Africa y cn especial a Irak, que pidié se le
relevara en virtud de su guerra con Irdn) y designaron como
sede a Harare, Simbabwe. Tres afios después le corres-
pondia el sitio a Europa, cuyo inico miembro era justa-
mente Yugoslavia.

"En los documentos oficiales que sc publicaron en Bel-

grado después de la Novena Conferencia Cumbre del NOAL
(por lo mecnos los que he tenido a mi disposicién para la
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también diez paises Observadores (entre ellos, des-
de luego, México, Brasil, el mas antiguo y asiduo
"observador", Uruguay, El Salvador, Costa Rica, y
los ultra recientes: el Estado Independiente de
Papua Nueva Guinea, y la Republica Popular de
Mongolia, que habian empezado a asistir desde la
anterior reuniéon de Harare).

La lista de "invitados" alcanzé en esta ocasion
la elevada cifra de 19 paises, algunos que asistian
por primera vez (como la antigua Republica De-
mocratica Alemana, Austria, Canad4, Bulgaria,
Checoslovaquia, Hungria, Noruega, Nueva Zelanda
y Polonia); los demas, ya conocidos, con participa-
ciones anteriores, como la disciplinada Republica

preparacion de cstc trabajo) aparcce, cn la lista de los Esta-
dos de pleno derecho representados en ella, el "Estado de
Palestina”, cuya ficha de registro conticne una larga expli-
cacion sobre esta cntidad politica y sus caracteristicas
historicas, gcograficas, juridicas y politicas, tal como son
accptadas en ¢l Movimiento de Paises No Alineados: "(El)
Estado de Palestina ha (fuc) proclamado en (el) afio 1988.
La OLP, fundada el afio 1964, agrupa numcrosas organi-
zaciones militares y politicas de los palestinos que luchan
por los dcrcchos nacionales legitimos del pueblo palestino
y por el establecimicnto del estado independiente de Pales-
tina. Al momento de ser dividida Palestina en ¢l afio 1947,
por decisién dc las Naciones Unidas, el Estado Arabe de
Palestina dcbia extenderse sobre una superficic de 11,147
Kms? (lo que cquivalia al 43 por 100 del ex-territorio pales-
tino bajo mandato britanico). En este territorio ocupado por
Isracl, viven mas de dos millones de palestinos". (Novena
Conferencia Cumbre de jefes de Estado o de Gobierno de
los Paises No Alineados, en POLITICA INTERNACIONAL,
Ao XL, No. 947, 20.1X.1989).
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de San Marino, que no faltaba desde su presen-
tacion en La Habana. Hubo también representacio-
nes de organizaciones nacionalistas muy activas,
sobre todo africanas y asiaticas, acompaifiadas,
como siempre por el Partido Socialista de Puerto
Rico, casi un verdadero pionero del movimiento
NOAL.

Y en esta ocasion, sin duda por tratarse de un
gran acontecimiento en la todavia existente y ac-
tuante Yugoslavia titista, se conto con la presencia
de representantes de cerca de treinta organismos
internacionales de primera magnitud, como la
Santa Sede y las principales agencias de la ONU
(UNCTAD, UNESCO, CEPAL, UNICEF, FAO,
etcétera.), asi como otros institutos y agencias de
gran relieve, como la Cruz Roja, la Secretaria del
Comonwealth, el Sistema Energético Latinoameri-
cano y muchos otros mas. ‘

Toda esta algarabia de no alineamiento pro-
cedia obviamente del gran peso moral que tenia
Yugoslavia en el Tercer Mundo y aun en el Primero
por su habilidad para promover el equilibrio inter-
nacional y su sabiduria acumulada en el dificil ma-
nejo de los conflictos que todavia existian en esos
afios y en los tres continerites o subcontinentes que
configuraban el "Sur". Nadie podia prever la inmi-
nente catastrofe que en el brevisimo lapso de dos o
tres afios habria de liquidar a la propia Yugoslavia,
en un bafio de sangre y de horrores que parecia ya
inconcebible en Europa.

Las seis prioridades fundamentales que fueron
consagradas en la Declaracion Final de la Novena
Conferencia Cumbre del Movimiento de los Paises
No Alineados .f,pnaban yatan generales y ambiguas
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en ese septiembre amargo de 1989 *, que parecian
mas bien la despedida o el epitafio de lo que ha sido
indiscutiblemente el mas grande movimiento inter-
nacional de los paises en desarrollo durante la se-
gunda mitad del siglo XX.

He aqui lo que decian en sintesis esas seis
prioridades:

"Primero, hasta que se establezca una paz
duradera y estable, basada en una estructura de la
seguridad internacional que sea integral, viable y
pueda realizarse de manera expedita, la paz, el de-
sarme y el arreglo de las controversias por medios
pacificos continuaran siendo nuestra primera y pri-
mordial tarea.

"Segundo, estamos ansiosos de emprender una
busqueda comun de soluciones eficaces y acep-
tables a los problemas pendientes en las relaciones

*?Apenas unos doce dias después de concluida la Con-
ferencia, la (antigua) Republica Socialista Federativa de
Eslovenia promovié e hizo aprobar por su Parlamento las
reformas constitucionales que lc permitirian eventualmente
segregarse de Yugoslavia y constituirse en nacion inde-
pendientc. El hecho produjo desde el principio violentas
discusiones con Serbia y Montenegro, sobre todo porque
Croacia habia anunciado que scguiria pronto la via segrega-
cionista de Eslovenia. Muchos calificamos de "exagerados"
y "catastrofistas" los valicinios dc algunos analistas y politi-
cos serbios quc creian percibir en las amenazas separatistas
de croalas y cslovenos cl dctonador de una violenta gucrra
civil cn Yugoslavia. Lo quc parccia un chantajc y no una
advertencia acabé muy pronto en la destruccion de la an-
tigua Yugoslavia.
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economicas internacionales. Nos proponemos en-
tablar un dialogo constructivo y fructifero con el
mundo desarrollado acerca de cuestiones eco-
ndémicas que afectan no s6lo los intereses de nues-
tros paises, sino también de la comunidad
internacional en su conjunto(...) Los paises no
alineados apoyan firmemente los esfuerzos hechos
en coordinacién con otros paises en desarrollo
dentro del Grupo de los 77. A este respecto, aco-
gen con beneplacito la disposicion de los paises en
desarrollo, expresada en la Declaracion de Cara-
cas de 23 de junio de 1989, de integrarse en la
economia mundial y su determinaciéon de entablar
un didlogo serio y constructivo con los paises de-
sarrollados a fin de fortalecer la solidaridad y co-
operacidn internacionales para el desarrollo.
Instamos enérgicamente a los paises desarrollados
a que respondan de manera positiva a esta inicia-
tiva.

"Tercero, reafirmamos nuestro apoyo al dere-
cho a la libre determinacion e independencia de
todos los pueblos que viven bajo la dominacidn
colonial o la dominacidon y la ocupacién extran-
jeras. Es inconcebible que en el umbral del siglo
XXI mas de veinte territorios y millones de perso-
nas aun vivan en tales condiciones. Por iniciativa
de nuestro Movimiento, las Naciones Unidas han
declarado al ultimo decenio del presente siglo De-
cenio de la Erradicacion del Colonialismo.

"Cuarto, en el umbral del siglo XXI, la protec-
ciéon del medio ambiente ha surgido como un gran
problema global, que acentua notablemente la cre-
ciente interdependencia del mundo (...) Los enfo-

ques mu]ti]ateilrvales deben hacer hincapié en
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medidas de apoyo que reparen las desigualdades
existentes (...) Nuestro ecosistema se ve
amenazado por el grave peligro que representa el
vertimiento indiscriminado de deshechos toxicos
y otros residuos peligrosos en nuestros territorios,
que se efectua sin consideracién alguna de los
devastadores efectos sobre el medio ambiente (...)
Existen amplias posibilidades de adoptar medidas
conjuntas encaminadas a proteger y mejorar el
medio ambiente a nivel de toda la comunidad in-
ternacional en el contexto de un esfuerzo de desa-
rrollo global.

"Quinto, solo en este siglo, mediante el pro-
ceso de descolonizacidon, el esfuerzo de las Nacio-
nes Unidas para que en las relaciones entre los
Estados se apliquen normas democraticas, y la
creacion de condiciones econdémicas adecuadas,
han sido creados los requisitos previos para la reali-
zacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (...) Consideramos que el derecho
de cada persona a disfrutar plenamente de los dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales y cul-
turales es la fuente de mayor inspiracion para
nuestro Movimiento...

"Sexto, nuestros paises y nuestro Movimiento
continuaran contribuyendo a que las Naciones Uni-
das sean un representante verdaderamente de-
mocratico de toda la comunidad internacional, y a
la expansion de sus actividades encaminadas a
eliminar las causas de la guerra, promover el cre-
cimiento y la prosperidad y restituir la fe en la
dignidad de las personas y de las naciones. Junto
con los otros paises miembros, prometemos luchar
por el fortalecimiento del papel de las Naciones
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Unidas y su eficacia, de manera que puedan cumplir
plenamentesulegitimaresponsabilidaddesolucionar
todos los grandes problemas, entre ellos el peligro
creciente del uso indebido de drogas y todas las for-
mas de terrorismo que enfrentael mundo actual...

Finalmente, el reconocimiento final y entusiasta,
plenamente justificado, a los grandes fundadores
del Movimiento de los Paises No Alineados, cuyos
objetivos fueron delineados en la Histérica De-
claracion de Belgrado, veintiocho afios atras: "Ins-
pirados por su gran vision, los dirigentes de los
paises no alineados definieron en la Declaracién de
Belgrado de 1961 los objetivos fundamentales del
Movimiento que fundaron entonces, como transi-
cion del viejo orden basado en la dominacidn, hacia
un nuevo orden basado en la libertad, la igualdad y
la justicia social, y la promocion del bienestar de
todos. Nosotros, los Jefes de Estado o de Gobierno
reunidos una vez mas aqui en Belgrado después de
casi tres decenios no tenemos nada que afadir ni
quitar a esos objetivos. Hemos luchado y continua-
remos luchando por un mundo de paz, libertad,
Justicia y prosperidad para todos..."

La presencia de México, como siempre, impli-
caria en esta ocasion la participacion del secretario
de Relaciones Exteriores, Fernado Solana, asi co-
mo la del Subsecretario Andrés Rozental, pues la
reunidn preparatoria a nivel de ministros se realiza-
ria también en Belgrado unos dias antes de la Con-
ferencia Cumbre. Sin embargo, a Gltima hora debid
suspenderse la presencia del canciller Solana por la
visita que durante esos dias haria a México el
Primer Ministro del Japén. Su lugar lo ocupé enton-
ces el subsecretgrio Rozental, acompafiado, como
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segundo de abordo de la delegacion mexicana, del
embajador Jorge Montafio, entonces embajador de
México ante las Naciones Unidas, en Nueva York.

Dos meses antes, sin embargo, el secretario
Fernando Solana habia expuesto algunas de sus
ideas centrales sobre el Movimiento de No
Alineacidn, en una entrevista que concedi6 al direc-
tor de la revista yugoslava Politica Internacional,
dentro de una ronda de opiniones expresadas como
preparacion de la Novena Conferencia Cumbre del
NOAL. Es muy probable que mucho de lo que el
canciller mexicano manifesto en esa ocasion habria
sido parte de su intervencidn en la reunién de Bel-
grado.

Tres ideas suyas destacan en esa entrevista: 1)
la situacion particular del NOAL ante el rapido
proceso de distension en el mundo; 2) las priori-
dades del Movimiento que parecian reclamar aten-
cion particular en la Novena Reunion Cumbre, y 3)
el nivel de las relaciones entre México y Yugosla-
via en las visperas de la nueva Conferencia de
Belgrado.

Sobre el primer punto, afirmo Solana: "El
Movimiento No Alineado debera demostrar su ca-
pacidad de adaptacion y de imaginacion politica
ante los nuevos espacios y posibilidades de accion
que le presenta la actual etapa de distension inter-
nacional...De lo contrario, se corre el riesgo de que
el movimiento vea disminuido su protagonismo in-
ternacional y sea desplazado por otros actores. La
unidad es un factor fundamental que fortalece a la
acciéon colectiva. La existencia de diferencias
legitimas no debe ser un obstaculo\para proceder en
forma concertada hacia la consecucion de los prin-
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cipios y objetivos comunes del Movimiento No
Alineado, cuya vigencia, hoy mas que nunca, cobra
unsignificadoparticular".

Sobre las prioridades de la Cumbre de Bel-
grado, dijo Solana: "La IX Reunién Cumbre de los
Paises No Alineados debera otorgar prioridad a la
adopcion de un enfoque mas dinamico y vigoroso
que amplie la capacidad del movimiento para im-
pulsar iniciativas que contribuyan a la solucion de
los problemas del mundo actual relacionados con el
armamentismo, los conflictos regionales, el multila-
teralismo, y muy en especial la crisis econéomica
internacional".

Y concluyd con un gran elogio de las relacio-
nes entre México y Yugoslavia, absolutamente va-
lidas y reales todavia en esos dias: "Entre nuestros
dos paises hemos establecido un didlogo constante
y productivo que se fundamenta en las multiples
convergencias de puntos de vista, aspiraciones y
objetivos de nuestras politicas hacia el exterior.
Pienso que las ejemplares relaciones entre México
y Yugoslavia constituyen una contribucion positiva
al desarrollo de la comunidad internacional...Asi-
mismo, debemos continuar nuestra colaboracidon en
el escenario internacional con el fin de ayudar a que
el nuestro sea un mundo cada vez mas pacifico y
justo" ™

Palabras validas entonces a pesar de los nuba-
rrones que ensombrecian ya el marco general de

2pOLITICA INTERNACIONAL. Aiio XL, No.941, 2.VI.
1989, pp. 2-3.

!‘!"
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toda Europa del Este, y que se precipitaron precisa-
mente a fines de ese aio terrible de 1989. A pesar de
que muchas personas en México (yo entre ellas)
veiamos al Movimiento de los No Alineados como
una organizacion agonizante y sin muchas pers-
pectivas futuras, fue por ello mismo loable la posi-
cion de México en la Novena Cumbre, repre-
sentada esta vez, como recordé antes, por el sub-
secretario Rozental.

Desde el principio, Rozental reafirmé la plena
identificacion de México con el movimiento de los
paises no alineados: "Los principios que sirvieron
de base al movimiento, y los grandes objetivos por
los que se propuso luchar, coinciden plenamente
con las ideas y las estrategias que guian la politica
internacional de mi pais. Por eso hemos estado
permanentemente cerca de sus actividades y por
ello ha contado con nuestra solidaridad en sus ini-
ciativas en favor de la paz, el desarrollo y la justicia
internacional".

Hizo hincapié enseguida en los hechos posi-
tivos advertidos en el escenario internacional
desde la anterior reunién de Harare (retiro de las
tropas soviéticas en Afganistan, el cese del fuego
entre Irak e Iran, el avance de las negociaciones en
el Africa Austral (el problema de Namibia), la
anunciada retirada de las fuerzas extranjeras en
Kampuchea (Cambodia) y, en fin, los progresos en
el proceso de pacificacion en Centroamérica. Sin
embargo, Rozental subrayo en parrafo especial el
interés de México por la independencia de Na-
mibia:

"Quisiera hacer una mencidn especial res-
pecto a la aplicacion de la resolucion 435 (1978)
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del Consejode Seguridad, conlacual Méxicosiem-
pre ha estado comprometido y que constituye el
marco de referencia del proceso que esperamos
pronto conducira a la independencia de Namibia.
Confiamosen que, bajolasupervisiondelasNacio-
nes Unidas, este noble pueblo alcanzara en forma
libre y justa su derecho a la autodeterminacion" *.

Sin embargo, a pesar de todos los hechos posi-
tivos y estimulantes que en la escena internacional
advertia el subsecretario mexicano, el panorama no
dejaba de mostrar rasgos todavia ominosos, sobre
todo en las modalidades del neocolonialismo. Ro-
zental fue tajante: "Hemos tenido éxitos, ni duda
cabe, pero sabemos muy bien que en ciertos otros
aspectos los desequilibrios del mundo se han agra-
vado en perjuicio de los paises que menos tienen y’
que forman la mayoria de la Tierra. Las nuevas
formas de sujecion y coloniaje son menos brutales
que las tradicionales, pero son igualmente o mas
devastadoras para los paises que quieren construir,
sin interferencias, un mejor destino para sus pue-
blos". Seguia existiendo, por ejemplo, el sistema
racista del aparlheld en Sudafrica, que México ha
condenado siempre. Por ello, enfatizaba Rozental,
“El gobierno de México, compartiendo las preocu-
paciones del movimiento de paises no alineados,
reitera su repudio invariable al régimen de segre-

22Rccuérdese, como quedo resciiado en la primera parte
de este trabajo, que las clecciones en Namibia, bajo la su-
pervision de la ONU, se llevaron a cabo en nov lembre de ese
aiio (1989), alcanzando su plcna independencia en marzo
del aiio siguiente.

"y
(!

v
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gacionracial que atenta contra los derechos esencia-
lesdelamayoriade lapoblacién sudafricana”.

La preocupacion por los problemas y conflic-
tos de Centroamérica (en franco proceso de solu-
cion en esos dias), fue también motivo para que
Roézental reiterara los principios y la politica apli-
cada por México en esa zona, solicitando en esta
ocasion el decidido apoyo de los paises no ali-
neados a un arreglo permanente y pacifico en esa
zona de nuestro continente:

"El respeto al derecho de autodeterminaciony
la no injerencia en los asuntos internos de los Esta-
dos constituyen requisitos indispensables para re-
impulsar el desarrollo econdmico y social de los
pueblos centroamericanos. So6lo asi quedaran ga-
rantizadas la paz y la estabilidad en la regién...El
respaldo a este proceso por parte del movimiento
no alineado servira sin duda de estimulo para lograr
su exitosa conclusion”.

El subsecretario mexicano recalco la impor-
tancia que México le ha atribuido siempre al pro-
blema del desarme y expresd su optimismo porque
en la nueva atmosfera internacional (se vislum-
braba ya el inminente fin de la guerra fria, aunque
no la escalada de nuevos conflictos y desastres que
habrian de surgir muy pronto de esa "distension")
se pudiese llegar a un arreglo eficaz en la reduccién
de los arsenales estratégicos. "El ambiente es favo-
rable para el inicio del proceso de desarme nuclear,
demanda en la que México siempre ha desempe-
fiado destacado papel".

Pero subsistia, como siempre, no obstante el
relajamiento de la situacién internacional, el eterno
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problema de los graves contrastes econdmicos y so-
ciales entre los paises desarrollados y la mayoria de
lasnacionespobresdelplaneta. "Nuestrassociedades
—dijo Rozental—han esperado demasiado. Nos exi-
gen con pleno derecho resultados concretos y pron-
tos. Quieren menos discursos y mas proyectos
especificos que representen un mejoramiento real de
sus condiciones de vida...La brecha que separa al
norte desarrollado del sur en vias de desarrollo he
seguido ensanchandose. La distension politicano he
venidoacompaifiadadeunadistensiénecondmica".

El delegado mexicano se extendid bastante en
esta cuestion, no obstante el formato relativamente
reducido de su intervencion. Insistio en el hecho de
la interdependencia como tema central de nuestros
tiempos y la necesidad de una nueva concepcion
tedrica y nuevas acciones especificas de entendi-
miento: "Requerimos de una elaboracion tedrica
que analice y subraye la globalizacion de los prob-
lemas que afectan a la humanidad. A todos nos
atafie por igual lo que acontece en el planeta
Tierra". Recordé el problema de la deuda externay
su pesada carga de transferencia de recursos. Y
resaltd, una vez mas, la urgencia de un nuevo orden
economico internacional, exigencia constante del
NOAL:

"Para nuestros paises resulta inaplazable la
reforma de la economia internacional...Para Amé-
rica Latina, el ultimo decenio fue de total estan-
camiento. Transferimos al exterior cantidades
masivas de recursos financieros, casi equivalentes
al monto total de la deuda de laregion...La pobreza
extrema es ya un riesgo para la seguridad
global...La n{w{odernizacién de nuestros paises es
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condicidn necesaria para que sus economias vuel-
van a crecer. El esfuerzo interno tendra que ser
apoyado por nuevos y crecientes recursos prove-
nientes del exterior y revertir asi la tendencia de
los ultimos afios de que los mas pobres, los paises
deudores, hayamos financiado la prosperidad de
los mas ricos, los acreedores".

En dos aspectos mas insistié Rozental: el de-
terioro ecologico del planeta y el problema del
narcotrafico, con demas derivados. En el primer
punto, el embajador mexicano rechazo tajante-
mente los intentos por imponerles a los paises en
desarrollo las politicas ecologicas convenientes a
las naciones altamente desarrolladas: "El problema
del medio ambiente debe encararse y resolvérse
partiendo del principio de la responsabilidad com-
partida. Los paises desarrollados deben reconocer
que son los que mas han contribuido a la situacion
actual y que nosotros no podemos aceptar que se le
impongan a nuestro desarrollo condiciones adi-
cionales basadas en consideraciones ecologlcas
validas para los industrializados".

Sobre el segundo punto, se congratuld del
hecho de que en 1988 se hubiera podido aprobar la
convencidn contra el trafico ilicito de estupefacien-
tes y sustancias sicotropicas. "En este instrumento
se reconoce la realidad insoslayable de que el nar-
cotrafico es un delito que no reconoce fronteras. En
ese sentido, reiteramos que su erradicacion es res-
ponsabilidad compartida de todos y requiere de
acciones de cooperacion internacional eficientes y
constructivas".

Para concluir su intervencion, el subsecretario
Rozental recordo el origen del movimiento NOAL,
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cito las palabras del Mariscal Tito al inaugurar la
primera conferencia cumbre de 1961 y enaltecid
en forma general los avances del no alineamiento
en sus propositos de democratizacién de la so-
ciedad internacional y el fortalecimiento del res-
peto a la libertad, la igualdad y la cooperacion
pacifica entre los pueblos. Y rematd con estas
palabras finales:

"Estamos aqui para aprovechar las experien-
cias de quienes nos precedieron, pero, para enfren-
tar los reclamos de las generaciones venideras,
corresponde ahora trazar una nueva estrategia de
accion en las actuales condiciones del mundo.
México reitera su solidaridad con_ los principios y
fines que guian el movimiento. Nos mantendremos
muy cerca de sus iniciativas y contribuiremos a la
realizacion de sus ideales, que son los de México y
los de la mayoria de la humanidad". -

Confieso que al escuchar este parrafo final de
Rozental en Belgrado, me produjo de alguna ma-
nera la impresion de ser una especie de despedida,
algo asi como un adids cortés y discreto al agénico
movimiento de pdises no alineados. Desde que se
articulo el final-de la guerra fria, pero sobre todo al
per01b1r el evidente resquebrajamlento de Yugosla-
via, principal e incansable promotora del
movimiento, no fueron pocos los observadores de
todo el mundo que dieron por liquidada la tnica
organizacion mas o menos independiente de los
paises del llamado Tercer Mundo. El NOAL podria
subsistir como membrete internacional, pero ho
habia ya condiciones para su efectiva superviven-
cia, por lo menos en los términos en que pudo
operar mas o menos eficazmente durante cinco lus-

'
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tros aproximadamente. Incluso la reunién de Bel-
grado, en septiembre de 1989, pareciaseryamasuna
cortesia diplomatica hacia el pais en donde habia
surgido el movimiento, que una verdaderanecesidad
internacional.

Lo que ocurrid6 muy pronto, primero en
Europa de Este, y después en la propia Yugoslavia,
que en pocos meses se esfumo como pais, fue tam-
bién la liquidacidn real, si no formal, del antiguo y
prestigioso Movimiento de Paises No Alineados.
Los vestigios de esta organizacién (de la que huyo
apenas pudo, con estruendo y vergonzantemente, la
Argentina de Menem) corrieron a cobijarse, en sep-
tiembre de 1992, bajo el techo de una dictadura
militar, surgida de la traicién y la matanza des-
piadada. Y lo primero que se propuso en ese ex-
trafio conciliabulo fue la expulsion de Yugoslavia
(la nueva, formada sélo por Serbia y Montenegro),
acusandola de ser la agresora de un pais musulman,
Bosnia-Hercegovina. Un peculiar "pais
musulman", donde mas de la mitad de la poblacién
es cristiana. Poco antes de la reunidén de Jakarta,
varios miembros musulmanes del NOAL le exi-
gieron a la nueva Yugoslavia entregar la Presiden-
cia del NOAL al general Suharto, el Pinochet de
Indonesia, quien en 1965, mediante un golpe de
Estado, derroco al Presidente Sukarno (uno de los
grandes fundadores del Movimiento de No
Alineacion), realizé una masacre de mas de medio
millén de personas y se ha mantenido en el poder
desde entonces mediante uno de los sistemas
represivos mas feroces e inhumanos del mundo.

Justamente alli, en las calles ensangrentadas
de Jakarta, se llevo a cabo el simulacro de la
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"décima conferencia cumbre del NOAL", de la que
nadie querra acordarse cuando pase la tormenta que
hadestruido a Yugoslavia.
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Dos Capitulos de la Diplomacia Mexicana, se
termino de imprimir el 31 de marzo de 1993 en
Edita, S.A. de C.V., Lerdo 51-D, Col. Guerrero,
06300, México, D.F. Se imprimieron 1,000
ejemplares en papel cultural de 70 gramos con
tipos Times 11/12/13 y 14. La edicién estuvo a
cargo de Mario Salinas Sosa.
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