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PRESENTACION

Del 6 al 9 de abril de 1994, se llevé a cabo en 1a Ciudad de México
la XX1 Conferenciz Mundial de la Sociedad Intcrnacional para ¢l De-
sarrollo (SID), “Derechos Humanos y Seguridad Economica y Ecolo-
gica: Estrategias para un Desarrollo Sostenible cn ¢l Siglo XXI.

En la presentacion del Programa de la Conferencia” se ex-
pusieron los antecedentes, objetivos y bases de esta importante
Reunién intemacional, planteando el desafio que enfrentamos en
este periodo de transiciéon mundial. Se afirmé6 que cuando ¢l mundo
entra en la ultima década del siglo XX, se ha modificado profunda-
mente el panorama politico, econémico y social desde la Segunda
Guerra Mundial, lo cual nos ha obligado a enfrentarnos a profundos
y graves problemas. Hemos sido testigos del colapso de la Gucrra
Fria, y ahora la rivalidad nuclear de las superpotencias ya no
amenaza la supervivencia humana. Se han desarrollado las tecno-
logias y los productos, a tal grado de refinamiento, que se puede
atender cualquier deseo y requerimiento humano, para aquéllos quc
cuentan con los recursos. Sin embargo, en la mayor parte del
planeta de hecho se han incrementado los problemas de pobreza, de
graves violaciones a los derechos del hombre v de la devastacion
ambiental y, en general, la situacion ha empeorado.

Antecedentes

En la XX Conferencia Mundial de la SID, que se llevo a cabo cn
Amsterdam, en 1991, se habia planteado el desafio de que, aunque
estamos compartiendo un mismo mundo de recursos naturalcs y
humanos, experimentamos muchos mundos diferentes en términos
de la distribucion de la riqueza, cultural y politica. Hace tres afios,
ya se discutia, en dicha Conferencia, que la comunidad en desarro-
llo debia revitalizarse urgentementc, asi como la teoria dcl desa-

*  Fuente: Programa de la XXI Conferencia Mundial de 1a SID. Abril,
1994,
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rrollo, las instituciones, las practicas sociales y nuestra vision, si
queriamos acercamos a la meta del desarrollo sostenible.

La Conferencia de la Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo (UNCED), reunida en Rio de Janeiro, en junio de 1992,
proporcioné el programa para gobiemos y grupos sociales, a fin de
lograr un consenso sobre la forma de cambiar nuestro enfoque ac-
tual del desarrollo, y enfrentar los desafios que predominan en el
mundo de hoy. Lo que emergio de los diferentes acontecimientos
de la UNCED vy del proceso global fue un consenso amplio, en el
sentido de que los esfuerzos de desarrollo deben ser reestructurados
de manera fundamental y ser enfocados en tomno a una vision de
sostenibilidad, que se busca en términos no sélo de una conser-
vacion ecoldgica o del crecimiento econdmico, sino que se redefine
mas ampliamente en un modelo centrado en el ser humano, con de-
sarrollo econdémico, que debe asegurar una seguridad colectiva
global.

La meta de un desarrollo sostenible no es solamente conservar
el medio ambiente para las generaciones venideras, sino aliviar a la
vez la pobreza, aspirar a la justicia social para todos los habitantes
del mundo, y crear una mayor responsabilidad de gobiemos y mun-
dos mercantiles. El desarrollo sostenible sélo sera posible si los
paises alcanzan con éxito la dificil transicion hacia economias efi-
cientes, las cuales estan basadas en justicia y equidad y en estruc-
turas politicas y sociales democraticas que den a los hombres voz y
voto sobre su propio futuro.

Las cambiantes condiciones del mundo requieren de un nuevo
concepto de asociacion entre los paises del Norte y del Sur. Ya no
es aceptable que los gobiemos del Norte tengan la tendencia a dic-
tar objetivos y programas de desarrollo, ya sea directamente o en
instituciones multilaterales. Los conceptos de “donador’” y “recep-
tor”” deben dejarse de lado. Los valores y los principios de la
gobemabilidad democratica y de la responsabilidad, deben am-
pliarse a las instituciones de interdependencia.

En la actualidad, gran parte de las operaciones econémicas son
de caracter transnacional. El comercio y el financiamiento intcr-
nacional han creado un mundo que esta mas integrado econémi-
camente, mas que en ningun otro momento de la historia. El
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comercioy las finanzas ya no tienen fronteras nacionales y los in-
tereses mercantiles y las sociedades transnacionales se definen mas
bien en términos de crecimiento y utilidades, que de intereses nece-
sariamente publicos y ambientales.

Si hemos de cambiar un mundo dividido entre los dominados
y los oprimidos, la naturaleza y la sociedad, las mujeres y los hom-
bres, el Sur y el Norte, nosotros y ellos, todos, tenemos que trans-
formar nuestro sentido de lo que es una conducta apropiada dentro
del orden de la posguerra fria. Es menester procurar que comparta-
mos un ambiente social y natural complejo que estd amenazado por
el camino que colectivamente hemos escogido. Nuestras acciones
interrelacionadas tienen consecuencias que no se podran manejar si
nos aferramos a teorias poco adecuadas y si seguimos trabajando
segun patrones antiguos. Hemos de comenzar por cambiar nuestra
afinidad hacia los viejos campos de batalla y las identidades ante-
riores, y debemos reconocer la complejidad de la situacion mundial
que enfrentamos, cada uno individualmente y todos en conjunto y
comenzar a establecer una coalicion entre las diversas fuerzas e in-
tereses.

La importancia de garantizar la participacion del hombre y
especialmente de los pobres —que constituyen la gran mayoria de
la poblacion del mundo— debe ser asegurada si ha de ocurrir una
transformacion del orden global, asi como del local y nacional. Los
valores espirituales y culturales subyacentes, todos dirigidos hacia
el bien del ser humano, deben guiar el desarrollo de nuevos
paradigmas de desarrollo, que sobrepasen los modelos centrados en
el crecimiento, los cuales han caracterizado nuestras trayectorias
actuales de desarrollo y que han colocado al producto material por
encima del ser humano.

La XXI Conferencia Mundial de la SID

La xX1 Conferencia Mundial de la SID quiso ser una oportunidad
para transformar el programa del desarrollo, un espacio para crear
un “‘orden del dia” que apoye los derechos del ser humano y que
pugne por la proteccion del medio ambiente. Esto significa: invertir
en el hombre y la mujer, en el desarrollo humano, conservando la
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tierra, lo cual requiere instituciones flexibles y patrones creativos
de gobierno en todos los niveles, desde el local hasta el global, que
se comprometan con los seres humanos y den respuesta a sus ne-
cesidades. La Conferencia quiso ser una oportunidad para explorar
en detalle los elementos basicos de la teoria del desarrollo sos-
tenible, centrados en el bien del hombre. Se traté de revisar el
avance y las prioridades para la reforma institucional y de gobiemo
y acercarse a la construccion de un programa para una practica co-
herente, dirigida hacia el desarrollo sostenible, partiendo del pen-
samiento y de las experiencias de diferentes sectores y regiones del
mundo. -

En los tres primeros dias de la Conferencia hubo un tema
general, que se abordo en tres tipos de sesiones: Plenanas, Globales
y Regionales.

El primer dia se discutieron ‘Los Principios del Desarrollo
Centrado en el Ser Humano™. Se partié de la idea de que un desa-
rrollo humano, o sea centrado en el hombre, es un desarrollo en que
los habitantes de una sociedad incrementan sus capacidades per-
sonales ¢ institucionales, para movilizar y administrar los recursos,
a fin de producir mejorias sostenibles en su calidad de vida. El de-
sarrollo si ha de tener significado debe ser para ¢l hombre, por el
hombre y, por tanto, debe evaluarse en términos de derechos socia-
les, culturales, politicos y también econémicos de sus habitantes.
Sus principios giran en tomo a los valores de sostenibilidad, justicia
e inclusion o participacion. -

Es evidente que un mayor bienestar humano esti estre-
chamente vinculado a los esfuerzos para el suministro de ambitos
de vida sostenible, disminuir el crecimiento poblacional, proteger al
medio ambiente, promover la justicia social y la igualdad entre
sexos y promover y mantener sociedades pluralistas.

El segundo dia de la Conferencia se refirié a; “La Proteccion
del Ser Humano y de la Tierra para un Desarrollo Sostenible”. La
proteccion ambiental para las futuras generaciones constituye uno
de los desaftos fundamentales que enfrentan los paises ricos y po-
bres. Segln se acordo en la citada Conferencia de la UNCED, estos
aspectos merecen la mas alta prioridad politica. Para tener efectivi-
dad, la respuesta de la politica ante la crisis ambiental debe estar
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presente en todas las politicas gubernamentales, a fin de reducir la
demanda ¢jercida sobre los recursos naturales de la Tierra.

Para ello, se requiere que no solamente los paises del Norte
cambien sus actua'es patrones de consumo, de desperdicio, sino
que también los paises del Sur trabajen hacia el alivio de la pobreza
y mejoria de sus niveles de vida. La Agenda 21 del Plan de Accién
de Rio, proporciona un marco comin para la accion, definiendo
prioridades para el seguimiento y sefialando los mas importantes
actores o grupos que deben implicarse en el cambio.

En este dia de la Conferencia se sometieron a examen algunos
de los aspectos y prioridades de la proteccion ambiental. Las priori-
dades de esta area incluyen una produccion de energia sostenible,
con opciones de evaluacion a nivel nacional, con innovaciones y di-
fusiones tecnoldgicas a nivel doméstico para la poblacion pobre; la
administracion ambiental, incluyendo, en particular, programas
para promover medidas efectivas contra la contaminacion, a fin de
proteger el aire y el agua para salvaguardar la salud publica; técni-
cas de produccion agricola que establezcan equilibrios entre la ne-
cesidad de una produccion altamente incrementada per capita con
el imperativo de proteger el suelo; y la necesidad de fortalecer la
capacidad humana y de las instituciones para instrumentar
adecuadamente programas de desarrollo sostenible.

El tercer dia de la Conferencia se dedico al tema: “Gobema-
bilidad e Instituciones para Sociedades Autosostenibles™. En el
Programa se planted que el desarrollo sostenible necesita basarse
en una mayor autosustentacion, responsabilidad y administracién
local del ambiente, dentro de las comunidades. Pero ello presupone
que los seres humanos, especialmente los pobres, tengan poder. La
carencia de poder de los pobres, que es el mayor factor de su pobre-
za, debe abrir paso a que tengan voz, el derecho de organizarse y de
movilizarse para participar en las decisiones que afectan sus vidas.

Esta en camino el debate sobre la importancia de un buen go-
bierno y una democracia participativa para el desarrollo economico
y el control ambiental. Ahi es donde el concepto de subsidiariedad,
entendida como la adjudicacion apropiada de la autoridad que toma
decisiones, y el control que comienza en el mas bajo nivel posiblc,
es un principio fundamental de la organizacion. La descentrali-
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zacion politica, econdmica y ambiental puede verse como un medio
y como un fin, para un desarrollo ambientalmente sostenible, cen-
trado en el ser humano.

La naturaleza regional y global de muchos problemas ambien-
tales y de desarrollo, requiere de soluciones, a través de una coope-
racién mas fuerte y, entre instituciones de gobiemo en todos los
niveles. En tanto, es importante desarrollar una gobemabilidad
adecuada y una democracia participativa dentro de los paises;
igualmente hay necesidad de un movimiento que se dirija a un
sistema internacional mas democratico y mas comprometido, capaz
de responder efectivamente a las necesidades e intereses de los
paises en desarrollo. Este movimiento debe incluir una reforma del
sistema multilateral en interés de un sano gobierno global, a fin de
lograr un desarrollo sostenible fundado sobre los principios de la
autosustentacion, la igualdad de sexos y el pluralismo democratico
de las comunidades.

En este dia se examinaron estrategias y experiencias en el
otorgamiento del poder. Se establecieron seminarios para examinar
la creacién de modos de vida sostenibles a nivel local; asimismo se
dio un debate sobre la forma de transformar o crear instituciones
democriticas, a fin de establecer ambientes compartidos a nivel
global.

En el cuarto dia de la Conferencia se presentd la Conferencia
Magistral “Barbara Ward” y la Plenaria del Capitulo Mexicano que
se refirid a “Migracion, Nacionalidades y Resolucién de Conflictos™.

La rama mexicana de la Sociedad Intemnacional para el Desarro-
llo, con la colaboracién del Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias (CRIM), de la UNAM, presentan este libro que
contiene las intervenciones de todos los ponentes que participaron
en la sesiones plenanias de la XXI Conferencia, las ponencias pre-
sentadas por autores mexicanos en los diferentes seminarios, asi
como las intervenciones de la Ceremonia Inaugural de la misma.

Sociedad Internacional para el Desarrollo
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PROLOGO

Ifa tarea de prologar los trabajos aqui reunidos y que formaron
parte de la XXI Conferencia de la Sociedad Internacional para el
Desarrollo (SID), dedicada en esta ocasion al analisis de *““Los Dere-
chos Humanos y la Seguridad Econoémica y Ecologica™ asi como a
las “Estrategias Posibles para un Desarrollo Sostenible en el Siglo
XX1”, exige el intento de expresar la esencia de lo ahi vertido en el
marco de una reflexion tedrica de caracter mas general. La vaste-
dad y complejidad de los contenidos que ahi se trataron, asi lo im-
pone. '

Con la publicacion presente se busca rescatar lo que los par-
ticipantes mexicanos declararon en aquella importante reunién, asi
como lo expuesto por los especialistas extranjeros que participaron
en las sesiones plenarias.

Se reconocen los problemas mas urgentes, a saber: las con-
secuencias que genero la Guerra Fria, 1a pobreza manifiesta en to-
dos los niveles material y espintual, la permanente violacién a los
derechos humanos, la devastaciéon ambiental, la distribucion inequi-
tativa de la riqueza asociada a la desigualdad cultural y politica, el
desafio que representa —para los que tienen la responsabilidad del
gobierno mundial y la tarea de intervenir deliberadamente sobre
procesos naturales y humanos— la formulacion o redefinicién de
una teoria del desarrollo que supere de manera significativa las
limitaciones y fallas de las anteriores y permita el acceso a nuevas
instituciones y a nuevas perspectivas sobre lo que se quiere lograr
con ellas. - :

Me referiré en primer lugar a los puntos de vista. Existen los
principios en los cuales se fundamenta un organismo intemacional,
principios que cuentan para su aplicacién con todo un aparato ad-
ministrativo donde un grupo de politicos, funcionarios, académicos,
empresarios y cientificos comparten, supuestamente, intereses
comunes. Digo supuestamente por razones que aclaro mas adelante.
Se sefiala desde este momento el enfoque que fundamenta esta
breve aportacion, apoyada en la dimension cultural para el desarro-
llo sostenible. Se trata, en sintesis, de ese entramado de significados
sobre el presente, el pasado y el futuro que dan sentido a una nueva
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forma de vivir; de sentir y participar en la transformacion social;
proceso abierto a la articulacion creativa de memorias, experien-
cias y utopias orientadas a la construccién de un nuevo modelo sd-
cial y productivo, respetuoso de la naturaleza, propiciador de la
pluralidad y solidario.

Definida esta posicion, es necesario referirse a la manera en
que puede observarse la problematica en cuestion y, desde luego, a
los angulos de lectura que pueden hacerse de lo declarado.

En primer lugar, la Sociedad Internacional para el Desarrollo
presenta una estructura que permite la posibilidad de aislarla o abs-
traerla con fines de analisis. Podemos estudiar cuales son sus obje-
tivos, las caracteristicas de los miembros que la integran, su
direccionalidad, metas, objetivos, aspiraciones y fracasos, éxitos,
potencialidades, evolucion, capacidad de respuesta a demandas
provenientes de su medio ambiente, entre otras.

Compruébase asi como se proyecta sobre otros sistemas o sub-
sistemas el caracter de los entomos especificos que se obtienen.
Historicamente, éstos no han sido siempre los mismos, a pesar de
haberse mantenido algunas constantes, como lo seiialado por ejem-
plo, en la Declaracion de los Derechos del Hombre.

Por abstraccion se esta en la posibilidad de aislar para penetrar
en el plano analitico —que no en el de los sistemas concretos— fa-
cilitindose asi la determinaciéon de limites y movimientos. Ahora
bien, el origen de estos movimientos (cambio de conceptualizacio-
nes o categorizaciones, ampliacién de la representatividad, inclu-
sién del enfoque critico o alternativo) que se generan al interior de
este sistema y que posibilitan la direccionalidad, conduce a plan-
tearse el problema tocante a si los movimientos que observamos en
los otros sistemas —lo que esta fuera de la SID, analiticamente ha-
blando— es propio de ellos o si una parte es tan sélo aparente y
proviene del hecho de que el punto de vista desde donde se realizan
las observaciones, ocupa sucesivamente diferentes lugares o espa-
cios, en virtud de movimientos reales del organismo internacional,
como de hecho sucede. De lo anterior se deduce claramente que
una realidad, problematica o no, puede definirse desde diferentes
perspectivas, cosa que tiene implicaciones decisivas en términos de
una politica que busca consensos globales.
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Nuestro horizonte sensible permite aspirar a una visién
holistica, aunque ello implique una cuestion de caracter fundamen-
tal para el conocimiento. jPodemos realmente conocer la esencia
de los fendmenos, o tenemos que conformamos con el cono-
cimiento parcial de los mismos? Se afirma de esta manera la rela-
tividad del conocimiento fenoménico. Se conoce s6lo una parte del
todo.

({Como ampliar nuestro horizonte sensible permitiendo un
aumento de las posibilidades de aproximacion al objeto real, utopia,
estrategia o politica; ésta si, en el plano de la realidad concreta?

El discurso de la razén tiene que presentarse altemativas, no
con afan de un idealismo oportunista, sino en términos de una
visién que permita solucionar problemas concretos en la practica.
La reconstrucciéon de nuestra subjetividad esta en juego.

Recondzcanse las formas en que puede imponerse una forma
de pensar. Los profesionales de la politica conocen mucho de esto.
Las personas comunes y corrientes lo intuyen, aunque no sepan que
es lo que en realidad acontece en el fondo. ;Qué tan duefios de
dirigir nuestro destino somos? Libertad de accién y decision se
convierten en reclamos del presente.

Al tratar de ir mas al fondo en estos asuntos otra pregunta se
hace indispensable: ;Qué caracterizacion puede efectuarse respecto
a la naturaleza de la identidad del organismo intemacional que nos
ocupa?

Puede decirse de entrada que su personalidad no presenta una
estructura homogénea a juzgar por el tipo y tono de las declaracio-
nes que hacen sus miembros. Expresan puntos de vista no soélo dife-
rentes sino contrarios. Claro esta, todo sistema debe desarrollar sus
propias capacidades para detectar problemas, deben ser autorre-
flexivos so pena de poner en peligro su propia existencia.

Se busca entonces un consenso en tomo a los problemas de
cambio global, el desarrollo sostenible y, a nivel nacional, la deter-
minacion del caracter de nuestra identidad.

En busca de la unidad, pareciera que el ser humano ha descu-
bierto la diversidad. El punto seria como lograr la primera en el
plano de los diferentes niveles de andlisis (filoséfico, econdémico,
politico, psicoldgico y social) sin menoscabo de la segunda.
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La justificacion del recurso al simbolo en el plano mas general
analitico, es decir el filoséfico, consistiria finalmente en el recono-
cimiento de la contingencia cultural, el lenguaje equivoco y la
guerra de las interpretaciones en el seno mismo de la reflexién en
tomo al cambio global.

La raiz ultima del problema reside en esta conexion primitiva
entre el acto de existir y los signos que desplazamos en nuestras
obras, malas o buenas.

La reflexion debe transformarse en interpretacion porque no
se puede captar el acto de existir mas que en los signos dispersos
en el mundo. Por eso una filosofia cultural reflexiva, y perdon por
la redundancia, debe incluir los resultados, métodos y premisas de
todas las ciencias que intentan descifrar los signos del hombre.
Planteandose a si misma, la reflexién comprende su propia impo-
tencia para superar la abstraccion vana y vacia del “‘yo pienso” y la
necesidad de recuperarse a si misma descifrando sus propios signos
perdidos en el mundo de la cultura.

La reflexion asi considerada comprende que ella misma no es
ciencia, que necesita para mostrarse recapturar para si los signos
opacos, contingentes y equivocos que los mismos miembros de la
SID han reconocido a lo largo de las cincuenta y un ponencias anali-
zadas.

La ampliacién del horizonte sensible, de lo que podemos
conocer, implica entonces una reflexion sobre los diferentes estilos
de realizarla y el empleo de la intuicion mediante la cual la ciencia
ha obtenido tantos logros a lo largo de su historia.

Los problemas inherentes al empleo del discurso y como una
consecuencia inmediata del didlogo —como sefialan acertadamentc
algunos ponentes— apuntan a la necesidad de una lectura puntual,
al empleo de una légica del doble sentido, que permita hacer mani-
fiestos los sentidos ocultos como prerrequisito para acceder a una
apropiacion de nuestro ser.

El propio angulo de lectura de los diferentes documentos nos
indica que no es una, sino varias las interpretaciones sobre el Desa-
rrollo Sostenible —a pesar del acuerdo en ciertos puntos funda-
mentales— que hay que integrar a la reflexion. La finalidad:
reduccion de las ilusiones y restauracion del sentido mas pleno.

22



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Tres ideas han llamado poderosamente nuestra atencion.
La primera, reiterada en algunas de las ponencias, es la que se re-
fiere al papel de la politica como elemento articulador de una
filosofia humanista.

La segunda sc refiere al peso que se otorga a la racionalidad
en la solucion de los conflictos y la tercera, la mencién a la necesi-
dad de dar el poder al pueblo como requisito para acceder al de-
sarrollo sostenible.

Dada la vastedad de los elementos que estas ideas engloban,
habria que efectuar la enumeracion de una serie de oposiciones ar-
gumentativas en la seguridad de obtener con ello una aproxima-
cion, relativamente clara, de las dificultades de naturaleza global
asociadas a los objetivos que pretende la Sociedad Intemacional
para el Desarrollo.

Con esto daré por concluido este prolegomeno a tan vitales
asuntos.

En primera instancia tenemos la oposicion generada entre la
afirmacion de la racionalidad como elemento clave del pen-
samiento para decidir a qué tipo de realidad nos enfrentamos y
como debemos enfrentar los problemas que se suscitan en ella.
Al respecto el famoso pintor Francisco de Goya escribia en 1790
“El suefio de la razon provoca monstruos”.

La frase, aun en su evidente ambigiiedad logica y contenido
poético, resulta valida desde el punto de vista que interpreta que, no
utilizarla, dejar que la razon duerma, tiene efectos contraproducen-
tes. Por otro lado, la otra interpretacion, en el sentido de pensar que
la razén es todo cuanto hay que tomar en cuenta, la razén como
suefio mediante la cual es posible solucionar todo. También tiene
efectos contraproducentes.

Asi, la irracionalidad se afirma como una realidad con la que
hay que contender, que hay que saber como tratar.

Una oposicion mas es la que se refiere a la afirmacion nece-
saria de la identidad nacional para todo proyecto hegemonico,
frente a la tendencia que busca el fortalecimiento de las autonomias
étnicas y desde luego las nacionales.

Frente al modelo de “‘gobiemo mundial’ con instituciones de
base creativa, la tendencia al reforzamiento de economicismo.
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Ante la demanda de una necesaria revolucion en el lenguaje, el
empleo de otro, de caracter tradicional, retorico y manipulador.

A la necesidad de una reconversion del perfil de los pro-
fesionales dedicados a la macroeconomia, se opone ¢l ejercicio
enajenado de la misma actividad.

A los esfuerzos para crear un territorio global de referencia
que tome como fundamento la cultura, se opone un determinismo
politico reduccionista que busca solucionar una buena parte de los
problemas humanos empleando solo la via politica. En este sentido
cabe sefialar que la politica es una actividad que esta en todo, pero
no lo es todo. En el afan de buscar una auténtica democracia, ‘“otor-
gando el poder al pueblo”, frase que se antoja un tanto irres-
ponsable de no concretarla de manera mas especifica, el hombre
puede desencadenar todo un proceso destructivo a gran escala.
El mito de la demogorgona que simboliza al espiritu destructivo
asumiendo la fachada de libertad.

A la satisfaccion y modernizacion de las técnicas de medicion
del progreso, se observa un manejo ideolégico y manipulador de
los resultados en pro del statu-quo.

Los esfuerzos para proteger el medio ambiente se enfrentan al
aumento del consumo masivo altamente contaminador.

A la urgencia para disefiar politicas eficaces de poblacién a fin
de contender con todos los efectos colaterales a la explosion de-
mogrifica, se levantan auténticos muros de protesta de origen re-
ligioso opuestos al control de los nacimientos.

Frente a la busqueda para acceder a niveles de vida social mas
democréticos, s¢ da un mayor ahondamiento de las desigualdades,
siendo la més general la que existe entre el “Norte” y el “Sur”.

La tendencia hacia el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias auténomas se enfrenta a la imposicion de su reconver-
sion, tomando como modelo a la empresa.

El financiamiento para el desarrollo sostenible de los paises
del Tercer Mundo se enfrenta al problema de la usura interacional.

La revolucion del concepto que representa la division del tra-
bajo en los organismos intemacionales, tiene que contender con la
duplicacion y falta de coordinacion entre los mismos.
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A la necesaria transformacion de la situacion de dependencia
de los paises de “Sur™, se presenta un giro a la imitacién del de-
sarrollo tipo “Norte™.

El surgimiente de movimientos alineados a nivel internacional
coexiste con toda una tendencia para lograr el reconocimiento y el
respeto a la diversidad étnica y regional.

El avance logrado para la unidad fisica del mundo, gracias al
progreso cientifico tecnologico, no se equipara al notable atraso en
logros humanos, concretamente en los necesarios descubrimientos
ético-morales que permitan una coexistencia mas humana y plena.

Pareciera que nos enfrentamos a un conjunto de viejas ideas
que resurgen y se enfrentan a nuevas realidades.

Pero volvamos a nuestras oposiciones. La pregunta. ;Quién
debe sobrevivir? es vital al problema de las politicas de poblacion y
reconocemos la complejidad de su respuesta que por razones ob-
vias quedara en el tintero. El hecho es que hay implicados aspectos
que cruzan todo el espectro del analisis social en el que no existe
consenso. .

La afirmacion para fortalecer la unidad de la familia se en-
frenta al modelo monogamico patriarcal y autoritario y al hecho in-
negable de la violencia doméstica cotidiana, que también se ha
globalizado.

El desplazamiento de capitales hacia el Tercer Mundo en
busqueda de la generacion de empleos y la elevacion de la calidad
de vida, conlleva la exportacion de contaminantes.

La SID dio un espacio importante para los analisis en tomo a
los problemas de la mujer en general. La extension de los logros
que buscan la reivindicacion de la mujer se enfrenta al empleo
ideolégico del discurso feminista en busqueda de posiciones de po-
der o espacios tradicionalmente ocupados por miembros del género
opuesto.

No cabe duda que una de las maneras mas eficaces para lograr
posiciones de poder, consiste en recurrir a la critica a cualquier or-
den establecido, que es sabido, recurre a los mecanismos de coop-
tacion.
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Por 1ltimo, frente a las tesis del neoliberalismo, una negacion
de la vertiente cultural y humanista del desarrollo sostenible que se
afirma mas en las palabras que en los hechos.

Las tareas que implica el cambio global para el género hu-
mano son inmensas. Sin embargo, la suma de esfuerzos y el trabajo
de naturaleza cultural, particularmente en el 4mbito educativo, po-
dra generar el cambio cualitativo que se busca para evitar con
mayores probabilidades, que se generen desarrollos contradicto-
rios como a los que se hizo referencia anteriormente. La clave
pareciera estar en la atenuacion de los mismos y la cultura nos
puede permitir lograrlo.

Raul Béjar Navarro
Cuernavaca, Mor., octubre de 1994
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Palabras del seiior Maurice Williams®

Seiior Presidente Saiinas,
miembros de la Sociedad Internacional para el Desarrollo,
damas y caballeros.

Esta Xxx1 Conferencia Mundial de la Sociedad Internacional para el
Desarrollo (SID) busca establecer estrategias para el desarrollo sos-
tenible que aseguren los derechos humanos y la seguridad en el
siglo XX1. La SID, como sociedad civil que encabeza a pensadores y
hacedores, debe hacerse cargo de establecer estrategias de desarro-
llo pertinentes. Nos encontramos en un momento de transicion
hacia un patrén nuevo de gobemabilidad y desarrollo a nivel
mundial, cuya importancia es historica. Este cambio fundamental
trac consigo grandes riesgos ¢ incertidumbres, pero ofrece también
nueva esperanza y oportunidad para reformar metas ¢ instituciones
que respondan a las necesidades cambiantes.

Es muy importante que enfrentemos estos aspectos en la
Ciudad de México, puesto que México encabeza la adopcion de
nuevas politicas para la transicion. Bajo el liderazgo del presidente
Carlos Salinas, México ha fortalecido grandemente su economia
con reformas macropoliticas, cambiando el rumbo del régimen
comercial y alentando la inversion del sector privado y el cre-
cimiento econémico. La tarea por venir consiste en comprometer
estos logros significativos dentro de un ambiente propicio para la
reforma social. '

En la preparacion de esta conferencia mundial, la SID con-
vocd a su red global de capitulos y miembros en 153 paises para
analizar aspectos y prioridades relevantes. Se llevaron a cabo reu-
niones de la SID en Nigeria, Sri Lanka, Bangladesh, Repiblica
Dominicana, Polonia, Alemania, Japon, Estados Unidos y Canada.
En una mesa redonda especial en Holanda se destaco la importan-
cia de las mujeres como socias del desarrollo. Y en Bretton Woods

. Presidente saliente de la Sociedad Internacional para el Desarrollo.
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durante la conmemoracion del 50 aniversario de esta Conferencia,
la mesa redonda Norte-Sur de la SID traté el tema del fortale-
cimiento de las instituciones multilaterales para las tareas por venir.

En estas reuniones se recomendaron elementos claves para
una nueva estrategia de desarrollo que debera tratarse en esta Con-
ferencia de la Ciudad de México. A continuacion detallaré breve-
mente algunas de estas conclusiones principales.

Primero. Aunque se han realizado algunos progresos sobre
politicas econdmicas, comercio y reformas al mercado, éstos no
han logrado proporcionar en si una dinamica suficiente para lograr
un desarrollo sostenible. En la mayoria de los paises, los beneficios
de las reformas macroeconémicas no son todavia evidentes y existe
incertidumbre sobre sus efectos futuros.

Hasta ahora, las politicas de ajuste estructural han sido neu-
trales y hasta negativas en cuanto a su efecto sobre el empleo y el
alivio a la pobreza. Hay una bomba de tiempo en varios paises
como resultado del descontento social provocado por la excesiva
explosion demografica, la falta de ingreso al mercado del trabajo, la
escasez de oportunidades de empleo remunerado, las condiciones
de vida deplorables para muchos ciudadanos y la pérdida de espe-
ranza de los jovenes acerca de un futuro con significado.

Lo que se requiere es una estrategia de desarrollo mas
equilibrada, una estrategia que integre totalmente las reformas so-
ciales con las macroeconémicas. No sirve de nada tomar en consi-
deracién politicas de equidad social como algo separado de la
eficiencia econdmica, como una dimension que habra de agregarse
mas tarde. Mas bien, la prioridad de aliviar la pobreza y el desem-
pleo es de una importancia tal que debe ser atendida directamente y
a profundidad, mediante reformas sociales como parte integral de
las reformas macroecondmicas.

Segundo. Una estrategia de desarrollo para mejorar el em-
pleo es el mejor garante de un crecimiento econémico acelerado.
La economia de los paises de Asia del Este ha demostrado clara-
mente que una estrategia de crecimiento que absorba mano de obra
es compatible con un crecimiento economico sostenido y rapido.
Este tipo de estrategia orientado al empleo implica ajustes de
politica que influyen en las tasas de interés de los subsidios de capi-
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tal, la legislacion laboral y el ingreso. El punto esencial es que las
reformas econdmicas y sociales se refuercen mutuamente y que
niveles mas elevados del crecimiento sostenido sean un resultado
de lo anterior.

Tercero. La tecnologia y la inversion intensiva para el em-
pleo ayuda, en gran medida, a mejorar la distribucion de la mayoria
de la poblacién y proporciona un instrumento muy efectivo para re-
ducir la pobreza. Dicha politica debe incluir medidas que alienten
el mejoramiento de la infraestructura rural y urbana, asi como la
produccidn y servicios de la pequefia empresa —formal e informal,
rural y urbana— para mejorar el ingreso y el empleo. Esta ha sido
una caracteristica sorprendente de las economias de Asia del Este,
incluyendo la de Japon.

Las tasas de crecimiento en otras regiones podrian ser
mucho mas altas, aunque no llegaran a los niveles de Asia del Este
y al mismo tiempo incrementar el empleo, si fueran reorientados
hacia un empleo mas intensivo.

Cuarto. Es fundamental mejorar los servicios humanos
basicos para los pobres, junto con programas para incrementar su
acceso a bienes (tanto humanos como fisicos) para generar ingresos
mas elevados y la capacidad de empleo. La calidad de vida tiene un
gran impacto sobre la productividad de la mano de obra. Y la histo-
ria econdmica confirma que una mano de obra sana y educada
asegura una economia con mayor capacidad de readaptacién pro-
ductiva y tecnologica.

Se requieren medidas especiales para ayudar a los grupos
en desventaja social, mediante la reduccion de las diferencias de in-
greso y la apertura de oportunidades de empleo para mujeres, jove-
nes y poblacion indigena. Para los discapacitados y los ancianos la
seguridad social es fundamental en la politica social.

Quinto. El desarrollo centrado en el ser humano amplia las
capacidades de las poblaciones en términos de habilidades, produc-
tividad e inventiva. Lo anterior significa que contaran con una
fuerza que les permita participar activamente en su propio desarro-
llo. Para que el desarrollo sea efectivo es necesario que lo realicen
las mismas personas, en vez de hacerlo por cllas.
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Sexto. La proteccion del medio ambiente para nuestros hi-
jos y nietos es un reto fundamental en todos los paises. Para que
sean efectivas las estrategias de desarrollo sostenible deben per-
mear las actividades de produccién y consumo, sobre todo en los
paises desarrollados que utilizan en exceso los recursos naturales
del planeta.

Séptimo. La integracion social se promueve mediante los
valores de tolerancia, respeto a la diversidad, a la igualdad de
géneros y a la lucha contra la discriminacién, asi como también a
la igualdad de oportunidades en un marco de legalidad. La De-
claraciéon Universal de Derechos Humanos de Naciones Unidas
protege, tanto los derechos politicos de los individuos para la liber-
tad de expresion y la asociacion democratica como el derecho sos-
tenible de la vida y la seguridad econémica de sus familias.

Octavo. La fuerza de la opinion publica debe incrementarse
y enfocar los problemas criticos del medio ambiente, consumo y
desarrollo sostenibles y la erradicacion de la pobreza. Las Naciones
Unidas deben estar mas abiertas a las ideas y propuestas de las or-
ganizaciones populares, a fin de lograr una Organizacion de Nacio-
nes Unidas mas importante y democratica para los ciudadanos de
todo el mundo.

Estos son los elementos principales de una estrategia de de-
sarrollo sostenible —resultado de las reflexiones de la SID— para el
siglo XXI. Las sesiones plenarias y los seminarios de los proximos
cuatro dias proporcionaran oportunidades para repensar politicas y
medios para su realizacion. La SID pretende conseguir claridad en
los analisis y propdsitos, y realizar una estrategia para dar un curso
nuevo a las politicas internacionales de desarrollo, que permita al-
canzar el reto planteado por el principe Klaus de Holanda en su dis-
curso de la Conferencia Mundial de la SID celebrada en
Amsterdam.

A nombre de todos ustedes y de la Sociedad en su conjunto
expresamos nuestro agradecimiento al presidente Salinas y al go-
biemo de México por su hospitalidad amable y generosa y por su
apoyo a esta conferencia.
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Palabras del licenciado Miguel Limén Rojas’

C. Carlos Salinas dz Gortari, Presidente de México,

seiior Maurice Williams, Presidente de la Sociedad Internacional
para el Desarrollo,

distinguidos miembros del presidium,

senoras y sefiores.

México se siente honrado en recibir a quienes, procedentcs de un
gran numero de paises, acuden a este foro que ofrece la Sociedad
Internacional para el Desarrollo como un espacio de analisis y re-
flexion sobre los grandes temas que se debaten en el mundo de
nuestros dias.

En nombre del Capitulo Mexicano de esta Organizacién no
Gubemamental, me permito hacer explicito nuestro agradecimiento
.al presidente Carlos Salinas de Gortari por su muy amplio y valioso
apoyo que hace posible la realizacion de este encuentro. La impor-
tancia de esta Conferencia se refleja en el contenido de su agenda,
la cual corresponde a una genuina voluntad de contribuir a la
busqueda de mejores condiciones de vida para el ser humano de to-
das las latitudes del planeta.

El ejercicio del poder estatal y la vida de los pueblos se ven
hoy inmersos en tendencias globalizadoras de enorme significado e
intensidad. Sin embargo, el desarrollo cientifico y tecnologico que
impulsa a la globalizacion es producto de varios intereses € iniciati-
vas que, no necesariamente, coinciden con €l proposito de servir al
desarrollo armoénico de los hombres y de los pueblos.

Estamos, ciertamente, frente a procesos que han adquinido
una dinamica propia, por lo que es valido preguntamos si la glo-
balizacién puede crear por si misma condiciones favorables para la
paz, el avance de la libertad y el fortalecimiento de la justicia.

Vivimos el final de una larga etapa que corresponde a la
idea de un horizonte de progreso sin limites, sustentada en la ca-

* Presidente de la Sociedad Intemacional para el Desarrollo, México.
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pacidad del hombre para transformar la naturaleza y en el brillo dc
la razén para dominarla. Esta idea sirvio de motor a la gran Revolu-
cion Industrial, hizo posibles las revoluciones politicas, v creé for-
mas de organizacion que dieron cauce al ejercicio de la inventiva,
la creatividad y las libertades humanas. Sin embargo, el ingenio
que hizo posible la creacion de un monto inimaginable de riqueza,
no fue capaz de evitar la sobreexplotacion y el abuso.

Las naciones que primero se industrializaron, impusieron
el modelo que dominaria y orientaria la evolucién del resto del
mundo. Su nocién de desarrollo implicé la formacion de fuertes la-
zos de dependencia y subordinacion entre paises, en funcion de una
perspectiva de bienestar para todos, que resulté ser un espejismo
que pobres y ricos compartimos hasta hace no mucho tiempo.

“El futuro ya no es lo que era”. El aumento de la pobreza
extrema y el deterioro del medio ambiente que nos afecta a ricos y
pobres, en el Norte y en el Sur, es hoy una genuina preocupacion de
la humanidad, a partir de la cual se plantea la necesidad de un con-
cepto de desarrollo que nos incluya a todos y conlleve cambios pro-
fundos en los patrones de vida. Un concepto de desarrollo que tome
en cuenta las lecciones de lo que no pudo realizarse bajo los siste-
mas autoritarios y reconozca los limites a que han llegado los
paises llamados avanzados.

Este nuevo concepto con que el pensamiento dc nuestros
dias se propone influir sobre los centros de poder politico y eco-
némico reales, toma en cuenta a la humanidad en su conjunto y
tiene como propésito primordial; la perdurabilidad de la especie en
condiciones de vida aceptables para todos.

Para ello, es urgente una filosofia politica de contenido hu-
manista que permee los procesos globales y confiera dimension so-
cial a los avances tecnolégicos. En este sentido, una tarea decisiva
consiste en la formacion de una conciencia individual y colcctiva,
inspirada en la solidaridad y la determinacién imperiosa de realizar
los esfuerzos y asumir los sacrificios derivados de una responsabili-
dad compartida. Podria decirse que el reto de nuestro tiempo tiene
que ver con la velocidad con la que se forme esa concicencia para
cerrar el paso, a tiempo, al avance de la pobreza y la depredacion.
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Esta conciencia ha de traducirse debidamente al ambito del
derecho interacional, y al de los 6rdenes juridicos locales.

Hoy es ya una exigencia universal el respeto a los prin-
cipios y la aplicacion de normas consideradas como de valor inobje-
table. Es el caso, entre otros, de los derechos humanos y politicos,
la proteccion del medio ambiente y la lucha contra la produccién y
el trafico de estupefacientes.

Debemos seguir pugnando por hacer respetar el contcnido
y significado de los derechos humanos, de tal manera que su efica-
cia llegue a comprender todos aquellos aspectos esenciales a la vida
y a la dignidad de las personas.

Al igual que los derechos humanos, la democracia es hoy
una exigencia estrechamente vinculada al desarrollo. La democra-
cia es, sobre todo, una cultura politica, una cultura del respeto,
desde la cual se impulsa la integracion de todos como partes del
pacto social. Pero ;es acaso realizable la democracia sin los presu-
puestos que la hacen posible?

Parece impensable lograr el desarrollo sin practicas de-
mocraticas, pero también sabemos que es imposible construir siste-
mas democraticos auténticos y perdurables, mientras no hayan sido
satisfechas las necesidades mas apremiantes del ser humano. De ahi
la ineludible y compleja tarea de avanzar simultaneamente cn
aliviar necesidades y respetar voluntades.

La idea del desarrollo sostenible implica una agenda para
el cambio orientado por valores y principios diferentes a los que
hasta ahora han prevalecido. Se trata de hacer efectivo el ejercicio
de la libertad; reconocer y dar respuesta al profundo rezago de jus-
ticia y preservar la riqueza natural para las futuras generaciones.
Implica aceptar que el progreso material tiene limites. Asumir que
cada ser humano debe redefinir su papel y el caracter dc su res-
ponsabilidad frente a los demas y frente a la naturaleza.

Hoy como nunca el bienestar de unos se¢ encuentra indiso-
lublemente ligado al de todos. En otra época, el agotamiento de al-
gun recurso o la degradacion de un ambiente determinado tenia
efectos que se pensaban parciales y localizados, y en cierta medida
lo eran. Hoy sabemos que cada pérdida y deterioro nos disminuye a
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todos como especie y como individuos. Por eso hoy ¢l desarrollo
no puede ser mas que global y totalizador.

Por mucho tiempo se tuvo la ilusion de que la ciencia y la
tecniologia ‘serian capaces de superar cualquier desastre natural o
desequilibrio social y evitar asi todo colapso de consecuencias dc-
finitivas. Cuando Malthus hace 200 afios auguro la catastrofe que
sobrevendria a la humanidad por la imposibilidad de que la produc-
cién agricola creciera al ritmo ‘que exigia el incremento
poblacional, la transformacion tecnolégica fue capaz de vencer los
limites impuestos por el espacio disponible. En este caso, la ciencia
dio una respuesta, sin que, como especie, tuviésemos que resolver
los dilemas de fondo de nuestras acciones, ni replanteamos colecti-
vamente la orientacion fundamental de nuestro devenir.

Hoy es claro, sin embargo, que en los albores del siglo XXI,
con mayores conocimientos cientificos y con mejores instrumentos
tecnolégicos, no hemos:sido capaces de traducir el progreso en bie-
nestar colectivo. Seguramente seguiran siendo decisivos los frutos
del ingenio cientifico, pero seran mas importantes aun las decisio-
nes de naturaleza ética y ‘politica que modifiquen y reorienten nues-
tras formas de pensamiento, de convivencia, de organizacion y de
reparto de la riqueza.

Serioras y sefiores,

no podemos desaprovechar la oportunidad que nos brinda
una reunién que congrega a un niamero tan amplio y representativo
de académicos, politicos, servidores publicos y lidercs sociales
provenientes de mas de sesenta paises. Todos, identificados por una
preocupacion y un propdsito, debemos encontrar los caminos mas
eficaces para hacer avanzar la construccion de una conciencia uni-
versal comprometida con la paz, la justicia v la perdurabilidad de la
especie.
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Palabras del seiior Enrique Iglesias’

Serior Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

estimado amigo don Carlos Salinas de Gortari,

sefiores Ministros, ,

sefior Presidente de la Sociedad Internacional para el Desarrollo,
estimados amigos de la SID.

Yo también quiero agregar, seiior Presidente, mi voz de agra-
decimiento, que seguramente es la de todos los aqui prescntes, por
darle la oportunidad a esta magnifica Organizacion no Gubema-
mental de venir por segunda vez en su historia de casi 40 afios, a
América Latina.

Me tocd acompaiiar a esta Sociedad desde sus origenes, en
distintas localidades, y reconocer en ella el foro intemacional no
gubemamental mas importante del debate de temas econdémicos y
sociales. Por esta sociedad desfilaron a través de los afios, perso-
nalidades de la mayor relevancia, que tuvieron tanto que ver en la
construccion de la sociedad intemacional de la posguerra. A través
de los afios se fueron afianzando las dos grandes vertientes que lc
dan vida a esta asociacion; el foro de discusion de los complejos
problemas de desarrollo econdmico y social, por un lado, y el foro
de discusion del escenario intermacional y la cooperacion para el
desarrollo, por el otro.

En la primera vertiente se han discutido, a través de los
afios, los grandes temas que han ocupado al mundo y lo sigucn ocu-
pando, desde el crecimiento hasta la equidad, desde el desarrollo
agricola al problema ambiental, desde los problemas derivados del
desarrollo social en sus distintas formas, hasta los problemas mas
intensos del desarrollo sustentable. En la parte internacional, esta
sociedad también ha sido un punto de encuentro para los grandes
debates de la cooperacion internacional, desde cl papel de Naciones

* Presidente Emérito de la Sociedad Intemacional para el Desarrollo.
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Unidas hasta las relaciones Norte-Sur, en la estupenda mesa re-
donda que tiene esta institucion.

Veo gran entusiasmo en la ampliacion tematica de la
sociedad —es lo que se va a discutir en la Asociacion en este pe-
riodo— y el ingreso de nuevos temas derivados de la participacion
de la sociedad civil en los esfuerzos del desarrollo; la participacion
de la gente como actores, como ejecutores del proceso dc desarro-
llo, desde aquellos que contribuyen haciendo cosas, aquellos que
contribuyen participando politicamente en la conduccion de los
procesos de nuestro pais. Celebramos que vengan ustedes a la
América Latina, y sobre todo que vengan a México, un pais que
esta haciendo uno de los procesos mas vigorosos € historicos, de la
modemizacion economica, social y politica, y que en buena manera
es paradigmatico de lo que esta pasando hoy en nuestra América
Latina. Hemos aprendido mucho, nos hemos cquivocado
mucho, pero hoy sabemos por donde van los codigos del cre-
cimiento, qué son los codigos de la racionalidad econémica.

Sabemos también, que esos codigos no son suficientes si
no llegan realmente a la gente. Por eso es que estamos embarcados
en implantar los codigos de la justicia social, que son mas dificiles,
pero que cuentan con el mismo compromiso de gobiernos y so-
ciedades en la América Latina de hoy, y sabemos, por cierto, que
todo eso tiene que confluir en la consolidacion de nuestras estruc-
turas democraticas.

Celebro que vean ese proceso, y que lo vecan a la luz de
estos 37 afios de experiencia de la Sociedad. Sabemos hoy un poco
mas que ayer; sabemos que las cosas son mas dificiles dc lo que
pensamos, pero quiero-que ustedes, al venir a estas tierras, vean a
sociedades y a gobiemos comprometidos con esta gran conciliacion
que es el desafio del siglo que va a terminar dentro de pocos afios, y
que es conciliar crecimiento y progreso con equidad y consoli-
dacion democratica. Esta Sociedad tiene, por tanto, una magnifica
oportunidad de ver a México avanzando en ese camino v a csta
América Latina siguiendo los mismos rumbos.

En tres afios mas se van a cumplir los 40 afios dc la SID. Es
tiempo, al llegar a esta madurez que, en la misma forma que esta-
mos levantando los nuevos temas cn la sociedad, pcnsemos cémo
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mejor contribuir a ellos. La modemizacion que hoy opera en el
mundo entero, también tendra que operar en nuestra casa, y pienso
que, en ese sentido, es una gran oportunidad que esos afios de ex-
periencia que ha recogido esta institucion a través de su presencia
en el mundo entero, nos sirvan también para mirar los proximos
afios con criterios renovados, de mayor participacion de los capitu-
los nacionales, de mayor participacion de las regiones y, de esa
manera, servir en forma eficiente al mandato de asegurar lo que
queremos todos, que es desarrollo, equidad y justicia social.
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- . Palabras del Presidente de México,
Carlos Salinas de Gortari

Sefior Presidente de la Sociedad Internacional para el Desarrollo,
sefior Presidente del BID,

distinguidos invitados nacionales y extranjeros,

sefloras y seftores.

Es muy grato dar la bienvenida a México a los ponentes y partici-
pantes de diversas naciones en esta XXI Conferencia Mundial de la
Sociedad Intemacional para el Desarrollo. Saludo a todos los invi-
tados que se encuentran en la Ciudad de México para analizar los
temas relativos a los derechos humanos y a la seguridad econémica
y ecologica

Esta reunién hace posible el intercambio de experiencias,
explorando asi las estrategias viables hacia un desarrollo sostenible
y digno, con miras al siglo XXI.

A nombre del pueblo y del gobiemo de México extiendo
una felicitacion cordial a todos los miembros de la SID, por la gran
labor que desde hace 35 afios han realizado en favor del desarrollo
de las naciones, y en especial a quienes con gran entusiasmo pro-
movieron la realizacion aqui en México, precisamente de esta tras-
cendente reunién.

En la ultima década ha crecido en el mundo una importante
corriente de conciencia que busca enlazar el desarrollo con el res-
peto al medio ambiente. Esta conciencia habla de que el desarro-
llo sostenido y sustentable, ya no puede significar solamente
crecimiento econdémico. La demanda sustantiva es por un cre-
cimiento que atienda a los reclamos de justicia, la capacidad de
mantenerse en el tiempo sin lastimar los recursos naturales, la bio-
diversidad del planeta y, por sobre todo, respetando la dignidad de
las personas.

Como su propia organizacién lo ha promovido, un desarro-
llo auténtico implica reducir la pobreza extrema, la desigualdad y el
desempleo, en el marco de una economia en crecimiento que garan-
tice la calidad de vida de 1a sociedad. Es incongruente hablar de de-
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sarrollo si se desatiende el bienestar social; también lo es si se dete-
rioran las bases naturales que le dan viabilidad y permanencia o si
se ignoran los derechos de las personas.

Hoy, justicia, ecologia, derechos humanos, no pueden
separarse del proyecto de desarrollo nacional y de una politica so-
cial completa. Esa es la conviccion de los mexicanos vy la guia de
las acciones de su gobiemo.

Para nosotros, el impulso del cambio ha buscado ampliar
nuestras capacidades econdmicas, proteger a la vez medio ambiente
y derechos humanos, para ampliar las oportunidades de bienestar
de la poblacién, y mas de los que menos tienen. Lo hacemos por-
que asi se defiende al filo del siglo XXI la soberania de la nacion,
fortaleciendo su justicia. Por eso, nuestra posicion ha sido la de evi-
tar que, objetivos que nosotros mismos compartimos y en los que
cooperamos con otras naciones, sean utilizados como pretextos
para vulnerar la soberania de los paises. El punto es ampliar el
dialogo y el intercambio entre sociedades y naciones para enfrentar
mejor los temas globales bajo el mas cuidadoso respeto a la volun-
tad de las naciones. Asi, México participa de las nuevas realidades
mundiales.

Hemos decidido incorporamos al mundo del fin del
milenio con el proposito de ser actores y no solo espectadores de
estu gran transformacion mundial en marcha. Avanzamos con una
economia abierta a la competencia mundial y diversificamos nues-
tras relaciones con el exterior, modificamos nuestras leyes y practi-
cas politicas para perfeccionar nuestra democracia, atacamos
frontalmente la pobreza y damos nuevo aliento institucional a la
vida rural indigena, y a la educacion. Al cambiar internamente su-
mamos con mayor capacidad nuestra voz y presencia en el con-
cierto de las naciones, cambiamos para adecuarnos al mundo
contemporaneo, pero lo hacemos a nuestro propio ritmo y basados
en nuestra rica historia y gran cultura decantada durante 30 siglos.
De esta manera respondemos a los desafios de la nueva era.

Hemos decidido unir nuestro esfuerzo y aportar lo mejor de
nuestra capacidad para ampliar nuestra vida democratica. Con uni-
dad superamos desafios y obstaculos, a fin de preservar el plura-
lismo y la convivencia civilizada de todas las fuerzas politicas
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representativas de nuestra sociedad. Estamos avanzando ain mas
en el perfeccionamiento de nuestras instituciones electorales, sobre
el principio de la equidad de derechos y la igualdad dc oportuni-
dades electorales para todos los partidos politicos. La unidad de
nuestro pueblo y el repudio generalizado a la violencia son, sin
duda, expresiones de la democracia que quieren y defienden los
mexicanos. .

Sabemos también que la democracia no se manifiesta sélo
en los comicios, parte fundamental de ella, sino también cn la ca-
pacidad efectiva de participacion de todos los sectores sociales en
nuestra vida nacional y no puede existir participacién politica efec-
tiva en la marginacion social. No hay derechos ciudadanos comple-
tos en la pobreza, la ignorancia, o en el riesgo continuo dc la
enfermedad. Por eso, la politica social del gobiemo mexicano tiene
como objetivo responder mas y mejor a quienes menos ticnen vy
mas lo necesitan, crear oportunidades vitales ahi donde hace falta:
en el campo, en las comunidades rurales, en las zonas indigcnas
especialmente y en las zonas marginadas urbanas.

Quiere reducir precisamente la inequidad y, por cllo, da
gran atencion a la cuestion social. Estamos trabajando en traducir
los logros de la estabilizacion econémica en mas bencficios tangi-
bles para la poblacion, en todas las regiones de la Republica. Por
eso hemos venido realizando avances sustantivos en el propésito de
elevar el nivel de vida de todos los mexicanos. Sabemos qué falta
por hacer, aunque lo alcanzado nos impulsa y nos motiva a pro-
fundizar nuestra politica social.

Para ello, hemos realizado una profunda Rcforma del
Estado, que nos ha permitido pasar, de un Estado propietario, a uno
solidario, con mayor capacidad para atender carencias y rczagos,
principalmente entre la poblacion de menores recursos. El sanea-
miento de las finanzas publicas, la eliminacion del déficit fiscal v
los ingresos obtenidos por la privatizacién de empresas, han permi-
tido amortizar deuda intema y deuda externa. Esto ha libcrado re-
cursos, ahora de manera permanente y no inflacionarios, a favor del
gasto social.

Estamos convencidos que el cambio econémico sélo tiene
sentido si va acompaiiado de una profunda reforma social. Este afio
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mas de la mitad de todo el presupuesto federal se aplica al gasto so-
cial: a la salud, a la educacioén, a la vivienda, a los apoyos directos
al campo, a Solidaridad y a la creacién de mas infraestructura de
servicios publicos.

En particular, el gasto en la educacion es ahora mas dcl 6
por ciento del Producto Nacional. Para este 1994 resulta ser la pro-
porcion mas alta en lo que va del siglo.

En materia de vivienda, hemos financiado en promedio la
construccion de 350 mil casas a edificarse este afio, cuando hacc
unos cuantos so6lo alcanzaba a 100 mil.

En la atencion a la salud, hemos alcanzado metas que acor-
damos en la Cumbre Mundial de la Infancia, previstas para el afio
2000. Ya en este afio hemos fortalecido la infraestructura de salud,
poniendo en marcha un nuevo hospital cada tres semanas, y una
unidad médica de primer nivel cada dia de los cinco afios de csta
administracion.

Y através del Programa Nacional de Solidaridad se han ca-
nalizado, alentando sobre todo la participacion social, 37 mil millo-
nes de nuevos pesos, el equivalente a 12 mil millones de ddlares
para incorporar en solo cinco afios a mas de 8 millones de mexi-
canos a los servicios de salud, 16 millones al servicio de energia
eléctrica y 14 millones con el agua potable.

Elevar el nivel de vida de los mexicanos requierc también
garantizar el pleno respeto a los derechos humanos y rechazar la
impunidad. Por ello, hemos elevado a rango constitucional nuestra
Comision Nacional de Derechos Humanos, como un instrumento
que contribuye, en los hechos, a que prevalezca siempre cl prin-
cipio de legalidad y el respeto a la dignidad humana. Estamos fo-
mentando la cultura de los derechos humanos, como un vinculo
indestructible entre las autoridades y la sociedad.

Asimismo, el gobiemo ha hecho especial hincapi¢ en reali-
zar politicas y acciones efectivas en favor de la proteccion
ecoldgica, al establecer mas de 75 reservas ecologicas y un sisicma
nacional de areas naturales protegidas, cuya superficie es equiva-
lente a Bélgica, y al crear la Procuraduria del Medio Ambicntc,
para asegurar en los hechos que se cumpla con las disposiciones de
proteccion de nuestro entorno.
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Al firmar el trascendente Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos y el Canada, por primera vez en el mundo se in-
corporan en un acuerdo comercial, regulaciones en contra de la in-
version contaminante y normas de proteccion a los recursos
naturales y de respeto a los estandares laborales.

Sefioras y sekiores,

México comparte los valores universales del desarrollo,
proteccion del medio ambiente y atencién a los derechos humanos
en un clima de aliento al avance democratico. Creemos firmemente
en estos valores, pues deben ser defendidos y aplicados en las so-
ciedades modemas.

El desarrollo requiere del cambio interno y del empciio so-
cial para desplegar potencialidades en beneficio propio. Hoy la es-
tabilidad econémica mundial reclama el aporte de todas las
sociedades. Después de la conclusion positiva de la Ronda Uruguay
del GATT, es posible acelerar la promocién del libre comercio, evi-
tando bloques cerrados y los riesgos de guerras comerciales; la
apertura de mercados debe estimular ¢l desarrollo de las economias
en un esquema de suma positiva, donde todos los paises ganen.

El medio ambiente, por su parte, demanda de un com-
promiso global; la defensa del entorno exige la participacion de to-
dos, significa responsabilidad individual, social, comunitaria c
internacional. Para que este compromiso sea efectivo, debe llevarse
a cabo a través de la mas amplia cooperacién internacional ydela
accion soberana de los Estados. De esta manera, serd posible que
los individuos y las naciones trabajen colectivamente para revertir y
prevenir los dafios y medio ambiente global.

Distinguidos participantes,

reitero que su participacion y presencia en México es
especialmente bienvenida. El desarrollo sustentable y la concien-
cia de la armonia en el ser humano, fortalecen sociedades con mas

capacidad para defender y garantizar los derechos humanos funda-
mentales. ' :
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Es indispensable el esfuerzo colectivo y en especial el
aliento, el respeto y la promocion de las Organizaciones no Guber-
namentales. Todo ello para construir una convivencia social que
signifique desarroilo permanente y equitativo, una mayor calidad
de vida en ambiente ecoldgico digno y, junto con todo ello, garan-
tias a la persona en un auténtico respeto a los derechos humanos y
al aliento democratico.

Este esfuerzo colectivo es el que a través del cambio nos
hemos propuesto los mexicanos, y a €l, precisamente a €l, es al que
hoy, a todos ustedes, distinguidos participantes, les damos la bien-
venida con las dos palabras que los mexicanos utilizamos para
aquellos que de buena fe vienen a nuestra tierra a participar con
nosotros, bienvenidos a casa, bienvenidos amigos.

Por todo ello, hoy miércoles 6 de abril de 1994, me ¢s grato
declarar formalmente inaugurada la XXI Conferencia Mundial de la
Sociedad Intemacional para el Desarrollo, con la conviccion dc que
el resultado de sus trabajos sera, sin duda, para promover un de-
sarrollo mas armonico en toda la humanidad.
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Miguel Limon Rojas

Las nuevas realidades han vuelto obsoletos muchos de nuestros
conceptos. Las teorias para explicar y actuar sobre esas realidades
no acaban de conformarse. Estamos en el proceso de construccion
de un nuevo paradigma social.

Por mucho tiempo predominé en las teorias del desarrollo
la idea de que modificando la conducta de los agentes econémicos,
a través de politicas publicas, era posible lograr el crecimiento y la
distribucion de la riqueza, sin tener que recurrir a una concepcion
mas amplia que no se circunscribiera al ambito de lo econémico.
Esta concepcion que considera al individuo como ente autonomo ha
mostrado, por lo menos, que no ha sido suficiente. La persona debe
considerarse como parte de su entomo, pero también como centro
del mismo y no meramente como ente econémico aislado, vulne-
rable y desprotegido por igual ante las fuerzas del mercado y el
poder del estado. Por ello, tiende a avanzar cada vez con mayor
fuerza la nocién de los derechos humanos con relacion a los
procesos de produccion y las leyes del mercado.

Todo esto nos lleva a formular una nueva concepcion del
ser humano, en el que el individuo no debe ser visto al margen de
sus semejantes. Ello hace de la persona un ser que concentra obli-
gaciones y derechos, ya no sélo frente al estado, sino frente a los
otros y particularmente frente a los actores econémicos.

De ahi que podria hablarse de violacion de derechos huma-
nos cuando el desarrollo econémico se rige tan so6lo por leyes de su
propia dinamica y cuando éste se logra en detrimento de la salud y
el bienestar de las personas. Mas bien, el sentido del desarrollo
economico ha de provenir de algo extemno al desarrollo mismo y
este algo no puede ser otra cosa que los seres humanos concretos y su
bienestar.

Nos aproximamos entonces a nuevas nociones de la per-
sona y del desarrollo. Rechazamos asi el desarrollo que es irres-
petuoso de los ecosistemas, que atropella a la persona en funcion de
los resultados, y que justifica todo sacrificio en funcion de espejis-
mos que antes parecieron horizontes .
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Nuestro rechazo no solo se explica como una indignacion
moral, sino que surge de constatar que esa concepcidn del desarro-
llo puso en evidencia su radical ineficiencia. Debe por ello ceder el
lugar a un concepto integral y sustentable de desarrollo. De no
hacerlo, muy pronto se volveran irremediables los dafios que hoy
estan a la vista de todos.

Gita Sen’

Es en los afios noventa cuando por segunda vez, dentro del dialogo
y el debate del desarrollo de las ultimas cuatro décadas, las perso-
nas y sus necesidades se convierten en centro de interés.

La primera vez sucedio en los aiios setenta, cuando la com-
binacion de la teoria de la dependencia, las luchas por un nuevo
orden econdémico internacional y el consenso sobre la necesi-
dad de un nuevo enfoque que acordase mayor prioridad a las ne-
cesidades basicas, se unieron en forma fundamental, tanto en las
politicas como en investigacion del desarrollo.

En los afios ochenta hubo un periodo donde esas ideas
fueron rechazadas dentro del didlogo. Pero una vez mas en los afios
noventa —como lo dijo el sefior Limén— el desarrollo central en la
persona, en la seguridad del hombre y el desarrollo sostenible del
hombre han adquirido una nueva importancia. Sin embargo, hay
una diferencia entre lo que sucedié en los afios setenta y lo que esta
sucediendo o estaria a punto de suceder en los noventa.

En los afios setenta, las reflexiones sobre dependencia o ne-
cesidades basicas no incluyen el concepto de género, lo que no ha
de sorprendemos porque no habia mujeres que trabajaran como in-
vestigadoras en este campo, o habia muy pocas, y el movimiento de
mujeres era muy débil para poder apoyar politicamente la idea
de incluir al género en la discusion de desarrollo.

* Profesora en el “Indian Institute”, India. Autora del libro: Crisis, desarrollo y

versiones alternativas, desde la perspectiva de las mujeres del Tercer Mundo.
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En los afios noventa, la situacion es totalmente distinta. Y
quisiera decir que existe un mayor potencial para generar el con-
cepto del desarrollo del hombre en una forma mas central. Yo pien-
so que esto es particularmente importante para nosotros por dos
razones.

La primera es que no podemos permitimos, en los noventa,
repetir las lagunas de los setenta, porque esto seria demasiado cos-
toso para las mujeres.

La segunda y muy importante es que seria demasiado cos-
toso para el concepto mismo de politicas del desarrollo humano. No
serian factibles ni tendrian éxito, a menos que el desarrollo humano
esté mas centrado en la persona.

Ahora quisiera explicarles el por qué de mis consideracio-
nes. Como todos saben, las reflexiones actuales de desarrollo hu-
mano son una tentativa de desarrollar un nuevo consenso sobre la
relacion entre gobiernos y mercados.

La naturaleza de este nuevo consenso es tal, que acepta
ampliamente las capacidades productivas y eficaces de los mer-
cados libres, pero también sostiene la necesidad de homogenizarlos
para que sean amistosos para el ser humano, y para que el papel del
Estado en proporcion a la seguridad de los hombres y otros sectores
tenga mayor prioridad y, tal vez, también mayores recursos que
aquellos que le han sido asignados en los ultimos aiios.

En mi opini6n, hay ciertos puntos fuertes en este consenso,
pero también hay puntos débiles de los que debemos estar cons-
cientes.

Si el desarrollo econémico tiene nuevo impulso, podremos
generar recursos para los sectores sociales, para aliviar la pobreza
por medio del Estado. Pero los puntos débiles estaran presentes
también. En primer lugar, el desarrollo tal vez no pueda extenderse
a muchas personas y esto es, sobre todo cierto, cuando tanto el de-
sarrollo humano como la infraestructura fisica son endebles, y mas
aun para los pobres de los paises mas pobres del mundo. El cre-
cimiento puede no realizarse en otros paises donde la infraestruc-
tura y el desarrollo humano son fuertes. Podemos pensar por
ejemplo en el Caribe y su experiencia de los dltimos 10 afios, donde
hemos podido ver que los instrumentos utilizados para que el
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Estado se ocupara de la seguridad social ya no funcionan bien en
este momento.

En segundo lugar, el crecimiento puede darse, pero la
generacion de-empleos puede ser muy reducida. Esto lo sé en el
caso de mi propio pais, cuya tasa de crecimiento industrial en los
afios ochenta, contrariamente a lo que se piensa, era por lo general
muy elevada, muchisimo mas elevada que anteriormente € incluso
mas que en muchos paises del sureste asiatico en el mismo periodo.
Sin embargo, el desempleo en el sector organizado era practi-
camente inexistente.

También puede haber crecimiento, pero con creacion de
empleos que no daran ni seguridad econdmica ni dignidad al hom-
bre, como, por ejemplo, estas fabricas de ropa que explotan a las
mujeres desde hace muchos afios. También puede existir un tipo de
crecimiento que s¢ logre en detrimento de la salud ambiental y de
la responsabilidad social.

(Coémo puede una agenda ayudamos a salir de esto?
Primero quisiera decir brevemente que como perspectiva de
agenda, hay que reconocer que las mujeres son las que sufren mas
de un mal desarrollo, pero esto no es lo unico importante en una
agenda del desarrollo, forma parte de ella pero no la cubre total-
mente. Esto es fundamental para lo que yo llamaria una perspectiva
del género, el reconocimiento de estas mujeres y, por lo tanto, el re-
conocimiento de la necesidad de pensar de manera fundamental en
la produccion y reproduccion.

Perspectivas de género significa que las mujeres se encuen-
tran en el cruce entre la produccion y la reproduccion de los seres
humanos, asi como en las actividades humanas y el cuidado o aten-
cion de éstos, es decir, se encuentran en el cruce entre el camino
econémico y el desarrollo humano.

En este sentido, las mujeres como trabajadoras en ambas
esferas, son también las mas responsables, las que tienen mas en
Jjuego y las que por lo tanto son mas sensibles a la necesidad de una
mejor integracion entre ambas esferas.

Ahora bien, jcuales serian las implicaciones de esto? Por
una parte, hay implicaciones politicas muy importantes. Si hay algo
que podamos saber acerca del consenso surgido sobre el desarrollo
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humano durante esta década, sabemos también que todavia no ha
sido apoyado por la voluntad politica necesaria si va a convertirse
en un consenso real, no solamente en la teoria sino también en la
practica. Este consenso politico requiere tener tras de si actores
politicos que hayan colocado estas necesidades en el centro de las
prioridades.

Por razones que mencionaré brevemente, las mujeres son
los actores politicos que pueden proporcionar esa fuerza y esa ca-
pacidad. Desafortunadamente, en gran parte del mundo, las mujeres
como actores politicos estan encadenadas y sin poder actuar.
Tenemos que pensar en formas que nos permitan integrar a las mu-
jeres (y diria también a los hombres) dentro de la perspectiva de
género en los niveles mas altos de la politica. Reforzar su capaci-
dad para hacer que el sistema econémico tenga que rendir cuentas,
mucho mas que en el pasado. Esto tiene que ver con la bisqueda de
alternativas econdmicas, ya que precisamente las mujeres, como
trabajadoras deben jugar, de manera constante, con su papel en la
esfera reproductiva en detrimento de su propia salud, y de sus horas
de trabajo. Hay quienes se han esforzado en buscar altemativas al
desarrollo, aunque sca a muy pequeiia escala y en forma muy frag-
mentada. Pensar o encontrar las formas practicas que permitan re-
unir ambos conceptos es un reto para la SID: poder descubrir y
buscar las formas que permitiran a las mujeres, y a quienes las
apoyan, armonizar las actividades productivas con las preocupacio-
nes de reproduccién y desarrollo humano. Hay muchisimos €jem-
plos de esto en el mundo actual: se trata de cooperativas, de bancos,
de actividades econémicas de gran diversidad, que han quedado
sumergidas en la euforia sobre el libre mercado que nos ha inun-
dado en la 1dltima década. Lo que debemos encontrar, y no sola-
mente descubrir ¢ investigar, son formas para reforzar realmente
esas actividades, para que de su estado actual, en la periferia del de-
sarrollo, vayan mas hacia el centro.
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FS
James Robertson

Es la primera vez que recibo invitacion a las conferencias de la SID,
lo que para mi constituye un honor y un placer, ademas del gran in-
terés que tengo por participar.

En el tiempo que me han concedido voy a intentar cubrir
cuatro puntos. El primero es un punto muy importante, que dicho
de manera muy sencilla, es que el cambio a un desarrollo centrado
en la persona va a ser parte del cambio histérico hacia una nueva
era en la historia mundial. Se trata de un proceso que al mirar hacia
el pasado, sera tan grande y fundamental como aquél que tuvo
lugar hace 500 afios: el cambio de la Edad Media Europea a lo que
llamamos el periodo modemo de la Historia Mundial.

El segundo punto es el intento por elaborar un poco mas
este tema, que implica los principios del desarrollo convencional
eurocéntrico que deberemos invertir, para llegar a un desarrollo
centrado en la persona.

Uno de estos principios es la idea convencional de que el
progreso econémico tiene lugar en la esfera del hombre y se basa
en impulsos y valores masculinos. El cambio a un desarrollo cen-
trado en la persona reconocera que esta idea ha sido un gran error:
el desarrollo centrado en la persona va a reconocer que la riqueza
no se crea solamente en las empresas de negocios, sino también en
la comunidad, en el hogar. Un trabajo valioso no significa sola-
mente trabajar para un patron, sino que puede ser una actividad util
que contribuira a las necesidades de las personas, aunque no sea re-
munerada.

Un segundo principio que debe revertirse es la nocion
modema de que la riqueza equivale a poder; el concepto de riqueza,
la creacion de riqueza como algo que nos da poder sobre los demas.
El progreso econémico ha dado como resultado la creacion de ri-
queza para unos, pero inevitablemente y de manera sistematica, ha
creado dependencia y pobreza en muchos otros.

. Economista, especialista en teorias altemnativas. Autor del libro: Rigueza fittura.

Hacia una nueva economia en el siglo XX1.
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Adam Smith lo reconocié al escribir su libro sobre el pen-
samiento econémico modemo, riqueza equivale a poder. Una ca-
racteristica de los inicios del desarrollo econémico modemo en
paises como el mio, fue expulsar a las personas de las tierras donde
habian estado viviendo; ellos tuvieron que abandonar sus tierras y
trabajar para otros. Este modelo que ha prevalecido en el mundo
entero ha creado una dependencia que va mano a mano con la
creacion de riqueza.

También esta la idea modema de que el progreso y el de-
sarrollo consisten en una explotacion sin fin de la tierra y de sus re-
cursos, por quienes tienen el conocimiento y el poder. Hay que
recordar que entre los padres fundadores del pensamiento
economico europeo estan Francis Bacon y Descartes, quienes di-
jeron que el destino del hombre era ser seiior y poseedor de la natu-
raleza. Esta es otra idea del conocimiento actual que debe ser
revertida.

El tercer punto se refiere a la idea de que las actividades
econoémicas forman un sistema impersonal, regido por leyes natu-
rales deterministicas que deben ser entendidas cientificamente y
que pueden llevarse a cabo sin referencia a los valores espirituales
y éticos. El desarrollo centrado en la persona debera revertir estos
principios econémicos actuales. ,

Por otra parte, tenemos la idea de que el dinero como valor
cuantitativo es el unico valor que cuenta en la vida economica, y de
que la economia mundial es un sistema en el que compiten las
economias nacionales.

Adam Smith en su libro “La riqueza de las naciones™, ex-
puso de qué manera una nacién podia competir de manera mas exi-
tosa con otra. Hoy reconocemos que esto es absurdo, que es
ridiculo suponer que las personas en una esquina del mundo pueden
depender de que su economia nacional pueda competir con otras
economias nacionales que se encuentran en otro punto del mundo.
Es una idea nidicula, aunque lamentablemente, todavia sigue siendo
la base del crecimiento tal como se piensa ahora.

También se ha sostenido que la economia esta separada de la
politica. Hay que reconocer que las personas tienen intereses dife-
rentes y que los intereses econdmicos y politicos son equivalentes.
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Por ultimo esta la idea de que las compensaciones deben
realizarse entre la libertad econémica y la eficiencia, por una parte,
y el bienestar social y la sostenibilidad ecologica, por la otra. Las
compensaciones suelen entenderse como calculos que no son mas
que conflictos entre grupos de interés.

Quiero sefialar que la accion en el desarrollo centrado en
las personas debe realizarse a todos los niveles: por ejemplo, a
nivel de gobernabilidad global. Debe reestructurarse a las Naciones
Unidas para incluir instituciones econémicas bajo su supervision.
Ese seria un sistema mas democratico de gobemabilidad mundial,
que también tiene que llevarse a cabo a nivel local y a nivel del
hogar.

El cuarto punto que quiero sefialar es un punto muy per-
sonal y no espero que los aqui presentes lo compartan conmigo. La
tarea principal de muchas personas como yo, que venimos de
paises industrializados, paises ricos, es hacer lo posible por reorien-
tar el desarrollo y el progreso de nuestros propios paises hacia un
desarrollo sostenible, ecologico y centrado en la persona. Al ha-
cerlo no solamente vamos a contribuir de manera esencial y funda-
mental a un desarrollo centrado en la persona en todo el mundo
(nuestros paises estan evitando, estan impidiendo que esto ocurra)
sino que ademas realizaremos una contribucion importante para el
bienestar mundial y de nuestras personas.

Intentaré dar un ejemplo de mis reflexiones. Es necesario
trabajar en la reestructuracion de nuestras instituciones econémicas
para que sean utiles a las personas, para que desalienten el hecho
de que los ricos usen y abusen de los recursos. Una forma de
hacerlo es reorientar el sistema de bienestar, el sistema imposi-
tivo para alentar el trabajo en lugar de gravar el empleo y penalizar
el abuso de los recursos y de la contaminacion atmosférica.

Con respecto a trabajos realizados en esta direccién, nues-
tra propuesta es cambiar su orientacion hacia impuestos por ocupar
y usar la energia, y por contaminar. Ademas, reestructurar el
sistema de bienestar social de modo que se racionalicen muchos de
los beneficios sociales hacia un ingreso que sea pagado por todas
las personas. De ahi saldra un nuevo principio, un principio de im-
posicién y distribucion de la riqueza que consiste en que el uso de
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los recursos comunes dados por la naturaleza y que son de la comu-
nidad en general, va a ser pagado por las personas que los usan.
Los ingresos, los resultados y beneficios seran redistribuidos entre
todos, ya sea a través de sus ingresos o a través de los servicios
publicos.

Con todo esto quiero decir que estamos encaminados hacia
un cambio de orientacion en las instituciones de mi pais, en el sen-
tido ya expuesto.

Rigoberta Menchu'

Soy una nifia a la par de ustedes y también me declaro una nifia a la
par de las experiencia de la SID. Estoy muy agradecida por partici-
par con ustedes, con la confianza de que encarar un nuevo futuro
del desarrollo es una tarea de todos los pueblos del mundo, de todos
los dirigentes, de todos las distintas generaciones de nuestras so-
ciedades, asi como también de todos, especialmente los que hasta
ahora han sido los entes del desarrollo y que son parte plena
también de los desafios, de los éxitos y de los retrocesos de la
humanidad. _

Yo quisiera partir diciendo que el desarrollo es un patrimo-
nio universal, que nos pertenece a todos: indigenas, mujeres, jove-
nes, todas las generaciones; nos pertenece a todos los pueblos, por
lo que nunca el desarrollo puede encontrar un camino verdadero si
no es con la participacion de esas distintas formas y distintas capas
sociales de nuestras sociedades y de nuestros continentes. Es por
eso, que yo desde hace mucho tiempo, desde muy pequeiia, cuando
luchaba con mi padre por la tierra y cuando luchaba con mi gente
por los valores indigenas, por la comunidad, por el valor de la
comunidad, que es un valor que tiene la humanidad en su conjunto,
cuando luchaba con ellos quizis empecé a entender que también el
desarrollo es integral.

» Premio Nobel de la Paz, 1992.
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Cuando hablo de la integralidad del desarrollo, me refiero a
que muchas cosas podemos comprar con recursos €conoémicos y
con la explotacién de nuestra madre naturaleza y con la explotacion
de los recursos de nuestra juventud, nuestra niiiez y los valores de
nuestras mujeres; podemos comprar muchas cosas, pero no todo se
puede comprar, y es por eso que tenemos una gran obligacion de
salvar los valores mas altos de los pueblos, nuestro entomo, nuestro
medio ambiente, encarar un suefio de la humanidad mucho mas in-
tegral también.

Estoy convencida de que si no se cambian algunas reglas
de como debemos progresar o proyectar el desarrollo del futuro,
enfrentaremos muchos conflictos, muchos problemas y quizas
problemas mas complejos. En primer lugar quisiera decir que son
millones los habitantes de la tierra que yo he conocido directamente
—<en mis giras, en mis eventos, en las zonas mas arrinconadas de
este continente, pero también de otros continentes— que estan es-
peranzados en ser comprendidos alguna vez y de tener acceso a
aplicar el conocimiento que poseen. Los pueblos tienen valores y
conocimientos, tienen técnicas desarrolladas, conocen cuando cae
la lluvia, cuando hay tiempos buenos de cosechas, también saben
como se debe vivir en armonia con nuestra madre naturaleza. Pero
las oportunidades no han llegado hasta ahi, hasta esos lugares.

Yo debo hacer una critica profunda a los entes del desarro-
llo: muchas instituciones han frustrado la esperanza de indigenas, la
esperanza de mujeres, la esperanza de juventudes, y muchas insti-
tuciones han frustrado también la esperanza de un desarrollo
econdémico, politico y cultural en las sociedades, en las que no hay
razon y por lo cual hoy vivimos el atraso y no tenemos acceso a la
ciencia y la tecnologia.

El desarrollo se cre6 para los humanos, entonces no po-
driamos hablar de un desarrollo fuera de nosotros y fuera de ellos;
ese €s un concepto que tenemos que desarrollar y profundizarlo a la
luz de nuestras culturas, de nuestras identidades y sobre todo a la
luz de la propia historia de nuestros pueblos.

Esta claro que somos millones sobre la tierra, pero esos
millones tienen una identidad propia, asi lo entendemos los mayas,
asi lo entendemos los indigenas, que cada pueblo tiene una
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memoria y esa memoria también significa una memoria de anhelos
economicos y de anhelos politicos.

No podremos nunca entender el verdadero desarrollo de
nuestra humanidad si no entendemos a los jovenes; jévenes deses-
perados que no saben cémo imaginar, entre como separar la reali-
dad una guerra verdadera y una guerra de fantasia. Si no
entendemos a esa juventud que quizas tiene nuevas bisquedas y
quizas nos supera a los adultos o a los ancianos. Si no entendemos
que las mujeres no somos problema, sino mas bien somos una parte
integral de esta humanidad y que gracias a ello la humanidad tam-
bién tiene vida. Si no entendemos que los indigenas tienen derecho
a vivir y a creer tal como lo han hecho por largos siglos y que su
cultura milenaria les dio también una posibilidad de vida. Si no en-
tendemos que las grandes enfermedades del mundo no son ajenas a
cada uno de nosotros, no habra un entendimiento del desarrollo, si
no cambiamos el concepto de vender, comprar y ganar.

Por mi parte, sencillamente porque he perdido a mis pa-
dres, he perdido mi comunidad y muchas otras cosas; entonces,
{qué mas podria perder y qué podria ganar? Yo pienso que el
mundo esta en crisis y remendarlo va a significar una tarea pro-
funda que tiene-que ver también con la educacion.

Si nosotros sabemos educar a nuestras nuevas juventudes, a
los nuevos empresarios; si sabemos educar a las nuevas poblacio-
nes; entonces tendran una vision también de actor social, de actor
econdomico en un pais y en una sociedad.

Me siento orgullosa de estar con ustedes, no pretendo con-
vencerlos de lo que yo creo, de la humanidad y del futuro, pero si
pretendo expresarles una esperanza, que nosotros todos somos una
esperanza y la esperanza significa compromiso y es por eso que me
uno a estos grandes actores como ustedes, para que seamos los que
rescatemos los valores de la sociedad civil y los valores de la edu-
cacion y de nuevo darle al desarrollo econémico un camino y una
perspectiva.

Creo en la ciencia, creo en la tecnologia, creo que el ser hu-
mano ha logrado cosas desafiantes y grandiosas; soy admiradora
del cerebro humano, de todos los alcances que tiene, pero también
tengo miedo del uso de esos conocimientos: nosotros somos
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responsables de hacer que esos alcances tengan un buen uso para
nuestras generaciones futuras. '

Es indudable que la esperanza del préximo milenio va a
basarse en el dialogo, en la discusion, en el analisis, en la reflexion,
en la toma de conciencia de la profundidad de los problemas que no
nos son ajenos. Esa dindmica nos va a permitir arribar a buenas
conclusiones, esto no va a ser el ideal de una persona, van a ser los
ideales de muchos, los técnicos como ustedes, pero también de los
pueblos. Sofiemos algin dia con ver que los proyectos de cara al
desarrollo o los proyectos en el marco del desarrollo econdmico,
politico, cultural y social de nuestros pueblos, también se preparen
desde la luz de la realidad de cada uno de los pueblos; hay que ir
ahi, oir a la gente y sélo logrando saber qué quieren nuestros pue-
blos, sabremos responderles con eficacia, si no, tendremos el
problema de que fracasaremos otras muchas veces mas en el futuro,
porque la gente no hara lo que no le gusta hacer y no hara lo que no
le interesa y lo que no conoce. Tendremos que combinar la expe-
riencia cientifica sistematizada y la experiencia del conocimiento
que no esta sistematizado, en su totalidad, hasta este momento.

69


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


SESION PLENARIA

IMPERATIVOS DEL DESARROLLO PARA EL
FUTURO

Presidente:

Marja-Liisa Swantz

Instituto de Estudios para el Desarrollo
de la Universidad de Helsinki, Finlandia


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo




compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


*
Gustavo Esteva

Ha llegado el tiempo de decir jbasta! al desarrollo. Convierte el
presente de las mayorias sociales en un futuro siempre pospuesto.
Ha llegado la hora de regresar al presente. Que el presente sea
digno espejo del futuro. El mito ha muerto, pero del cadaver in-
sepulto brotan ya todo género de plagas. Ha llegado la hora de pro-
ceder al solemne funeral.

Un manifiesto

En 1985, en la Conferencia de nuestra organizacion en Roma, me
animé a sugerir que ‘‘el futuro de los estudios sobre el desarrollo”
se encontraba en la arqueologia. Me parecid entonces que una mi-
rada arqueoldgica nos ayudaria a entender mejor las ruinas que el
desarrollo estaba dejando tras de si. Examiné como la metafora que
genero la idea del desarrollo migré a través de diversos dominios
cientificos hasta convertirse, en la posguerra, en un mito y un ex-
perimento social que fracas6 miserablemente a la luz de la expe-
riencia de las mayorias sociales. Celebré la iniciativa de quienes in-
tentaban convertir la ““década perdida para el desarrollo™ en el fin
de una época, para lanzar la nueva era del posdesarrollo. (Esteva,
1985a.)

En esa ocasion, expresé también mi inquietud por el
destino de la ““participacion popular’: el mundo institucional habia
comenzado a refuncionalizar la lucha social que buscaba que los
hasta ahora excluidos tomaran parte en las decisiones que afectan
su vida, para convertirla en una herramienta socioldgica de manipu-
lacion. (Esteva, 1985b).

Tres afios después, en nuestra Conferencia en Nueva Delhi,
manifesté mi preocupacion por una nueva ola de desarrollistas, dis-
frazados de organizaciones no gubemamentales, que estaban lle-
vando el impulso destructivo del desarrollo hasta zonas de la

* Intelectual “desprofesionalizado”. Director del Grupo “Opcién™.
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conciencia y la realidad que las instituciones nunca habian logrado
alcanzar. Los desarrollistas, que las habian visto con suspicacia por
su capacidad de recoger e impulsar iniciativas de la base social,
descubrieron de pronto cuén eficientes y pertinentes resultaban para
una era de vacas presupuestales flacas. La integridad moral y la
dedicacion comprometida de muchos miembros de estas organi-
zaciones las hacia aiin mas peligrosas. Eran mas aptas que las insti-
tuciones para embalsamar las iniciativas de la gente, para convertirlas
en proyectos financiables y sepultarlas en la tumba del desarrollo.
(Esteva, 1988.)

En 1991, en Amsterdam, sefialé que una nueva empresa de-
sarrollista estaba sofocando las iniciativas que intentaban ir mas
alla del desarrollo. En el Norte, esa nueva empresa aplico el tér-
mino ‘“‘mal desarrollo”, hasta entonces sélo aplicado al Sur, para
justificar la tarea de desarrollar de nuevo lo que se habia vuelto ob-
soleto. En el Sur, la nueva empresa destruy6 o desmantelo lo que
habia quedado en pie tras el llamado “‘proceso de ajuste”, para de-
sarrollarlo otra vez, y empez0 a cruzar la ultima frontera de la arro-
gancia: la colonizacion del “sector informal”. Este “‘redesarrollo™,
como antes el desarrollo “social”, el “‘endogeno”, el “alternativo™
y el “otro desarrollo”, se estaba empleando como desodorante que
ocultase la peste del desarrollo. Hice ver que todas las formas de
esta nueva empresa desarrollista aparecian ahora pintadas de verde,
a fin de refuncionalizar la critica al desarrollo que habia emanado
de los movimientos ecologistas. Adverti que “en nombre de un
‘destino comun’ razonablemente verde, se estimulaban ahora pro-
mociones del ‘desarrollo sostenible’ dedicadas a sostener el desa-
rrollo, mas que la naturaleza o la cultura”. Conforme al patron de
todas las instituciones modernas, la ecologia operaba ya como una
cubierta cosmética para proteger, en vez de prevenir la conti-
nuacién de los procesos dafiinos contra los cuales sc orient origi-
nalmente. Tras llegar a la cumbre, todos los caminos son
descendentes; es el destino del ecologismo después de Rio, que lo
convirti6 en redesarrollo verde. (Esteva, 1991.)

Hoy cuando vivimos bajo la inspiracién de alientos que
han surgido de las entrafias del México profundo, me siento obli-
gado a dar otro tono a mis palabras. Ha llegado la hora de decir
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ibasta!l Mi argumento tiene ahora la forma de un manifiesto. Esel
tiempodela dignidad, y estamos seriamente empciiados en la liber-
tad, la justicia y la democracia. Exigimos que se respete nuestro de-
seo: no, gracias, no queremos que nadie venga a desarrollamos.
Queremos que nos dejen vivir en paz, para que podamos concluir la
tarea de descolonizacion de nuestras mentes y realidades cn que es-
tamos empefiados. Queremos tener la oportunidad que se nos ha
negado por 500 afios; sofiar nuestros propios suefios, ver con nues-
tros propios ojos, adoptar un camino propio, y asi regenerar el arte
de vivir y de morir que el desarrollo quiso cxpropiamos. Re-
chazamos con firmeza toda forma de ayuda, pero al mismo tiempo
exigimos debida reparacion por los dafios que se han infringido a
nuestros espacios fisicos y culturales y que sélo han beneficiado
a otros.

Pensar todo de nuevo

En los diez afios transcurridos desde que me animé por primera vez
a oponerme en voz alta al desarrollo, el mundo se modificé profun-
damente. Nuestras voces ya no son marginales o excéntricas, como
afirman los centros de poder y proclama el pensamiento conven-
cional. Se ha hecho posible demostrar que la critica al desarrollo ar-
ticula politicamente impulsos profundos de la base social.

Los hombres de mi generacion, en un pais como México,
hemos sufrido en el curso de nuestras vidas, dos profundas rupturas
en nuestros modos de ser y de pensar. S6lo si las entendemos a
plenitud podra apreciarse el significado de nuestra actitud actual,
mas alla del desarrollo.

Yo tenia solo 13 afios cuando pesqué el subdesarrollo. Lo
pesqué como se pesca un catarro o una disenteria. Ese cambio en
mi modo de ser y de pensar me colocé en una condicion inefable,
sin parecido alguno con cualquier miseria del pasado: es més pro-
funda y completa que cualquier otra condicién indigna. Ningtn es-
clavo sufri6 algo semejante. Sin embargo, como el subdesarrollo
viene siempre acompaiiado de la promesa de desarrollo, se le
asume con fervor y entusiasmo, como una oportunidad de libe-
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racion. Y asi lo asumi. Queria tomar parte en la gesta épica de sacar
a mi pais del subdesarrollo.

En la década pasada, cuando me acercaba ya al medio
siglo, se produjo la segunda ruptura, que me devolvio el sentido.
No pudo regresarme al mundo de mi infancia, a mi manera tradi-
cional de pensar, antes del desarrollo; pero me permitié afirmarme
en é1, en mi propia tradicion, en mis raices profundas, para caminar
de nuevo sobre mis pies, abrirme a la sorpresa y emprender la
aventura de descubrimiento que es siempre vivir la propia vida,
cuando uno mismo define sus términos.

La primera ruptura tiene fecha y lugar precisos: 20 de ene-
ro de 1949, en Washington, D.C. Ese dia, el presidente Truman
modificé sustancialmente las implicaciones de la palabra “desarro-
llo™, al introducir su contrapartida: el subdesarrollo. Ese dia, cuatro
quintas partes de la poblaciéon mundial fueron colocadas en la mas
indigna de las condiciones: se les relegé al reino vergonzoso de los
que “‘no tienen””. Para ellos, para nosotros, desarrollo empez0 a sig-
nificar la compulsion para emprender un camino que otros conocen
mejor; avanzar hacia una meta que otros han alcanzado ya, asi sea
parcialmente; competir, con enormes desventajas, en una carrera
por una calle de un solo sentido.

Este desarrollo, en la connotacion que corresponde exclusi-
vamente a la era de la posguerra, naci6 como ayuda, como aten-
cion, como la “‘mascara del amor™: (McKnight, 1977) los paises
industriales ayudarian a los subdesarrollados a dejar de serlo. Y
nacio también en el contexto de la guerra fria. Truman buscaba el
predominio del modo norteamericano de vida, concebido como un
ideal democratico e igualitario; su diseminacion cerraria la brecha
entre los paises industriales y los “subdesarrollados™, lo que haria
posible enfrentar la amenaza comunista.

Este emblema del desarrollo nacié igualmente como una
reaccion ante las iniciativas del mundo colonizado, que estaban
planteando serios desafios a la dominacion occidental. Los otros,
las mayorias sociales del mundo, luchaban en ese periodo por dar
término a la historia de su sujecion, que produjo su metamorfosis
grotesca en barbaros —menos hombres, entre los griegos— en in-
fieles o paganos, una amenaza para la fe, en la Europa cristiana;
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salvajes, una amenaza para la civilizacién, en la Europa ilustrada;
nativos autosuficientes, una amenaza para la expansion econdémica
e industrial, en la Europa capitalista. A mediados de este siglo, los
“nativos’ estaban despertando. Parecian decididos a cambiar la
naturaleza de su resistencia a la evangelizacion, la civilizacion y la
educacion en las necesidades del mercado que se les habian im-
puesto por tantos aifios.

Ante esta amenaza al proyecto de occidentalizacion del
mundo, entré en escena la mas insidiosa de las herramientas coloni-
zadoras: el subdesarrollo. Truman tuvo éxito en lo que resulté im-
posible para Churchill: prolongar €l yugo colonial. El socialista
Nehru se convirti6 en su principal aliado: transformé a Gandhi ¢n
un mahatma poco practico, insustituible como padre de la nacién
pero demasiado subdesarrollado para desarrollarla. Miguel Aleman
realizo una operacion semejante en México: convirtié a Cardenas
en un héroe del pasado, insustituible como campeé6n de la reforma
agraria y la expropiacion petrolera, pero incapaz de conducir la
modemizacion de la agricultura y de poner el petroleo al servicio
del desarrollo. En todas partes, los “nativos’” fueron transformados
en “subdesarrollados”. Se desmanteld progresivamente nuestra
imaginacién, lo mismo que nuestros sueiios; llenos de vitalidad po-
cos afios antes, quedaron reducidos al espejismo de compartir muy
pronto el modo norteamericano de vida.

En los afios ochenta, empero, la naturaleza del mito se hizo
enteramente evidente. Las mayorias sociales, para las que el desa-
rrollo habia sido siempre una amenaza, pudieron por primera vez
hablar en voz alta de su contraproductividad. En abierto desafio al
discurso dominante, muchos pensadores afirmaron al fin que el
subdesarrollo no era una condicion humana naturalmente pro-
ducida, sino una creacion de la propia empresa desarrollista, por lo
que s6lo podria darsele fin rechazandola. La empresa misma apare-
ci6 al fin en toda su desnudez: un mito maligno cuya persccuci()n
provoca la continua destruccion de culturas y entomnos: un experi-
mento mundial que no logré sus metas. Las cuentas que se habian
hecho resultaron alegres. Si Leontief pronostico en los afios cin-
cuenta que paises como México o Brasil llegarian al nivel dc los
desarrollados en unos 20 o 25 aiios, las estimaciones recientes, cada
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vez mas disimuladas, empiezan a sumar los siglos y muestran que
un pais como Mauritania tardaria unos 3000 afios en alcanzar a los
desarrollados, si sigue como va. Truman prometi6 cerrar la brecha
entre los desarrollados y los subdesarrollados. Pero se ha estado
abriendo constantemente. Hoy sabemos que nunca se cerrara; no
puede cerrarse. En 1960 los paises industriales eran 20 veces mas
ricos que los pobres; en 1980 lo eran 42 veces. La brecha se abre
sin cesar.

Las advertencias de los criticos del desarrollo adquirieron
asi plena credibilidad. Descubrimos un discurso sélido, basado en
amplias investigaciones, que habia anticipado con claridad nuestras
experiencias con el desarrollo. Escuchamos voces licidas, que
plantcaban en forma articulada lo que queriamos decir: habian
documentado en detalle lo que ya sabiamos.

Se hizo posible en estas nuevas circunstancias, hacer visi-
ble lo que hasta entonces habia permanecido oculto. El desarrollo
no es un simple término técnico o cientifico o un mero lema propa-
gandistico de los poderosos, ni se reduce al proyecto politico de
dominacion que lo promueve. El desarrollo forma parte de las
estructuras inconscientes que establecen las fronteras del pen-
samiento de nuestra época. “El discurso del desarrollo esti for-
mado por una red de conceptos, cada uno de los cuales cristaliza un
juego de supuestos ticitos que refuerza la vision occidental del
mundo. El desarrollo ha esparcido de modo tan general esos su-
puestos, que en todas partes la gente ha quedado atrapada en esa
percepcién occidental de la realidad”. (Sachs, 1991.) La ruptura de
los afios ochenta nos hizo posible revisar el modelo desarrollista de
la realidad y reconocer que nos colocamos anteojos entintados y
distorsionantes cada vez que empleamos el discurso dominante del
desarrollo. No solo la palabra desarrollo, sino otras muchas de uso
cotidiano y gran respetabilidad, como necesidades, ciencia, tec-
nologia, participacion, recursos, socialismo o0 ambiente, se encuen-
tran atrapadas en un dispositivo que encierra toda la vision en sus
premisas, la reduce a ellas: son como las boyas de la.red que atrapa

cuanto hay en el espacio, que abarca e impide abrirse hacia el
océano.
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Se ha hecho posible, al fin, reconocer que por medio del
desarrollo uno asume una construccion universal de la realidad,
conforme a la cual se ve a los seres humanos a través de anteojos
disefiados para una mirada global y ajena. ;Qué pasa cuando nos
quitamos esos anteojos? ;jPodemos ver de nuevo con nuestros
Propios 0jos y en su caso usar anteojos propios, que agudicen nues-
tra vision? Si, pero los ojos no hablan. Quedaremos mudos, conde-
nados al silencio. 0 aun peor: ciegos. Esos ante-ojos creaban la
ilusion de ver la realidad y en realidad destruian el lenguaje y la mi-
rada. ;Como mostrar lo que vemos mas alla del desarrollo, si nos
despojaron hasta de la manera de pensar, de ver, de hablar?

La nueva agenda

Para algunos de nosotros, en México, la que se inici6 en Chiapas,
hace un par de meses, podria ser la primera revolucion del siglo
XX1. Se aparta serenamente de las ideologias decimonoénicas, ahora
en bancarrota, y recupera una historia propia, para salvar la discon-
tinuidad que habia introducido la modemidad. Es una rebelion
campesina e indigena de corte clasico, que se apoya en una larga
tradicion de resistencia y es, al mismo tiempo, una lucha de libe-
racion contemporanea, que se afirma en los ideales de libertad, jus-
ticia y democracia, y quieren llevarnos de otra manera al siglo
pasado.

A diferencia de todas las revoluciones del siglo XX, de
derecha o de izquierda, casadas con el mercado o con el Estado, la
que aqui se ha iniciado no se orienta a la toma del poder politico,
para instalar desde el régimen que dicte la ideologia de una van-
guardia iluminada o una élite reconocida. Es la revolucién de los
ambitos de comunidad. Se afirma en la autonomia cultural, en las
capacidades locales de gobiemo propio, en el poder compartido de
los barrios y los pueblos. Desde ahi, reivindica doblemente la de-
mocracia: quiere a la vez la representativa y la directa, como vias a
la libertad y la justicia. Busca la efectividad del sufragio, para que
un régimen democratico, sometido a controles politicos eficaces
por parte de una sociedad civil, alerta y activa, pueda cumplir fun-
ciones de gobierno para la gente. Pero rechaza ¢l totalitarismo in-
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herente a los regimenes democraticos, que lleve a los gobemantes
elegidos a querer gobernar todos los aspectos de la vida y todos los
planos de la realidad social, desde el individuo a la nacién. Rechaza
igualmente que el mercado deba cumplir esa funcion y sacrifique
en el altar de la libertad de la empresa la de las personas y los
pueblos. Y no cree que una dosis prudente de mercado y Estado
pueda corregir la violencia que uno y otro imponen a las mayorias
sociales. Por todo ello reivindica, ademas, la democracia directa, la
democracia por la gente, la autonomia local que permite a la propia
gente participar efectivamente en los asuntos que gobieman su
vida. ‘

Los ambitos de comunidad no son meras divisiones admi-
nistrativas, niveles adicionales de gobiemo convencional. Son enti-
dades culturales vivas, abiertas a la convivialidad y constituidas a
escala humana. Estan arraigadas en el pasado, pero no atrapadas en
él: entre sus tradiciones esta la que permite modificar la tradicion.
Por su diversidad, determinada por la cultura y la histonia, resisten
activamente toda definicion universal de la buena vida, todo em-
blema global homogeneizante. Afirmados en su pluralidad, reivin-
dican su libertad y su derecho de construir por si mismos su
porvenir. Quieren ante todo reparar los dafios causados por el de-
sarrollo en sus debilitadas capacidades de transformacion. Y
quieren, finalmente, avanzar a paso firme sobre sus propios pies, en
la variedad de direcciones que de su pluralidad emana, para crear
un mundo en que sus diversas culturas puedan florecer y perdurar.

Son estos pueblos los que hoy decidieron decir jbasta! Sa-
ben ellos, sabemos nosotros, que la dignidad de cada hombre y de
cada mujer, y la de cada relacion humana, que estamos afirmando,
desafia abiertamente a todos los poderes dominantes y confronta
valores existentes. Sabemos también que la lucha contra todo ello
no sera facil. Por eso hacemos un llamado a las amplias coaliciones
de descontentos que se han estado formando, y que expresan con
creciente lucidez el profundo malestar causado por el desarrollo,
para que unan su empeifio al nuestro; para que juntos celebremos
esta oportunidad de vivir el futuro, haciendo que el digno empefio
de hoy sea el espejo de la dignidad de maiiana.
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Hazel Hena’erson‘

Porque estoy muy de acuerdo con la ultima presentacion, es que si
vamos a desmantelar el aparato global de lo que yo he decidido lla-
mar el economismo, creo no estar lista para confundir los medios
- con los fines. Todavia hay algo alla afuera con lo que la gente se
identifica y esto es el desarrollo humano, que para muchas personas
significa el crecimiento personal, la madurez y la busqueda de un
modo de vida mas espiritual. En mi opinion, el problema sera como
enfrentar este aparato del economismo. Creo que el sefior Esteva y
yo misma responderiamos lo mismo, saber que hay que promover
la creatividad, asi como la innovacion social en las bases, los
procesos que permitan a las personas construir el tipo de sociedades
que desean sin ninguna ideologia de industrialismo ni de economi-
cismo. Aqui es en donde las nuevas fuerzas vitales del mundo
pasan por este proceso de abajo hacia arriba; cuando muchos de
nosotros hemos visto que los efectos de arriba hacia abajo han
fallado y que el crecimiento econémico como receta para el desa-
rrollo ha fracasado.

De hecho, estamos hablando nada menos que de reinven-
tarnos, reenmarcar nuestras percepciones, reconfigurar nucstro
comportamiento y creencias, sobre todo en el hemisferio nortg. Y
quisiera recordarles que esto no es imposible de realizar, que cs
simplemente una rutina para el ser humano, no existe otra especie
en nuestro planeta que sea capaz de cambios sociales de tales di-
mensiones o0 que sea tan maleable como el ser humano. No debe-
mos olvidar que hemos colonizado exitosamente todo estc plancta
para bien o para mal, y seria inutil en este momento escuchar a los
pesimistas y cinicos que dicen que no sc¢ puede cambiar la natu-
raleza humana; mas vale que modifiquemos la naturaleza humana,
y de hecho ya lo hemos hecho, tenemos antecedentes.

He viajado por el mundo y he oido a politicos de todos los
paises que siguen dos mantras. Uno es que no cxistc otra alterna-

* Analista del desarrollo internacional. Autora de los libros: Paradigma en progreso y
La politica en la Era Solar. Catedritica en la Universidad de California.
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tiva. Cuando oigo a gente decirme que no hay alternativa a las
politicas actuales, pues se confirma mi idea de que deberian visitar
a un psicdlogo, a un psiquiatra, porque se trata de personas que su-
fren de depresion clinica. El otro mantra es que hay que disculparlo
todo en el altar de la competitividad global: y crev que cn todo el
mundo las bases, las organizaciones ciudadanas estin diciendo: no
queremos ser sacrificados en el altar de la competitividad global.

Creo, por lo tanto, que esta enorme agenda de cambios ante
nuestra generacion es de hecho muy amplia, pero esta a nuestro al-
cance. Se trata de la gobemabilidad, que es el tema con el que
quisiera empezar, ya que pienso que a menos que podamos domes-
ticar el gran proceso, los grandes procesos de globalizacion que he-
mos desencadenado, nos costard muchisimo trabajar en forma
efectiva a nivel de las bases: tenemos que trabajar en todos los
niveles simultaneamente.

Resulta claro para mi que, en primer lugar, debemos ocu-
parnos del sistema financiero global que hoy dia esta dirigiendo a
todas las otras instituciones y actividades, asi como a esa vieja re-
ceta del crecimiento del PNB, del PIB, de las sociedades basadas en
consumismo masivo que utilizan tarjetas de crédito; precios que no
incluyen el costo de produccion, el despilfarro y la construccion de
sociedades no sostenibles que hemos, en el hemisferio norte, con-
siderado como modelos. Lo que me parece alentador es que este
modelo de consumo masivo esta siendo criticado y ridiculizado.

La contradiccion mas reciente y la demostracion del fra-
caso de este modelo es el sindrome mas reciente del crecimiento
econdmico sin alteracion de empleos. Me gusta mucho leer la re-
vista inglesa “‘Economist”, siempre me hace reir cuando veo como
el Consejo Editorial logra manejar estos temas. Hace algunos
numeros, por ejemplo, dijeron que el crecimiento econdmico sin
empleos era algo que debia satisfacemos y que eran un simbolo de
la prosperidad. Es decir, que realmente hemos llegado a ese punto;
pero para mi resulta claro que este sindrome de crecimiento -
economico sin empleos que empecé a estudiar en Estados Unidos
en los afios sesenta, significa que debemos examinar toda la receta
y la magnitud con la que la automatizacién o los cambios tec-
nolégicos se realizan rapidamente en todo el mundo, al grado dc
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que ya no tendremos la posibilidad de buscar y recrear nuevos em-
pleos para las legiones de personas desempleadas por este proceso.

En Estados Unidos, en los afios sesenta, organicé el Comité
Nacional de Ciudadanos para Ingresos Garantizados. Esta era una
forma de decir, en aquél entonces, que si queremos la virtuosidad
de la tecnologia tenemos también que ver como darle poder adqui-
sitivo a la gente y qué hacer con los que ya no son necesarios cn cl
aparato productivo. Es decir, hay toda una serie de ideas que han
sido discutidas y rechazadas por los gobiernos en los ultimos 30
afios, desde los ingresos garantizados hasta la propiedad, por parte
de los empleados, y toda una serie de formulas como semanas mas
cortas; toda una serie de vias discutidas por los sindicatos en el
hemisferio norte hace 30 afios.

Claro esta que los gobiemos del hemisferio norte lo que
hicieron, en lugar de poner en practica alguna de estas alternativas,
fue conservar el control porque no podian confiar en la gente. Si les
daban estos ingresos garantizados, era mejor que cl gobicrno redis-
tribuyera los ingresos y entonces habria bienestar. Ademas hemos
tenido guerras. En la mayoria de los paises de la OCDE cn los ulti-
mos 30 afios.

Creo pues que existe una buena oportunidad en ¢l Aniver-
sario L de Naciones Unidas para estudiar este casino global, este
casino financiero global, que en este momento esta dirigiendo las
vidas de todos nosotros y que esta orientando todos los procesos
que confrontamos. Me da mucho gusto saber que en esta reunion
habra un analisis sobre las instituciones de Bretton Woods, que ha
sido una de las partes esenciales de este casino global y quc re-
quiere ser reestructurada, como todos lo sabemos.

El Banco Mundial debera asumir la responsabilidad de to-
dos estos préstamos que se impusieron a los paises v deberan ha-
cerlos desaparecer como lo hicieron otros bancos. Todos sabemos
que hay que cancelar deudas de los paises pobres. Es uno de los
puntos que, en mi opinion, es mas importante poner en la mesa de
negociaciones del Norte y el Sur. La deuda de contaminacion del
Norte es de billones y es mucho mayor que todas las deudas en
dinero de los paises del hemisferio sur, mayor que las deudas ante
bancos e instituciones del Norte.
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Otro punto que quisiera mencionar es la necesidad de
reestructurar las finanzas de Naciones Unidas y darle a ésta la base
que necesita si desea sobrevivir. Las cuotas deben ser obligatorias y
deben pagarse las deudas morosas; de hecho, hay una discusion en
este momento para ver si se le podria dar la facultad de gravar im-
puestos, de controlar la especulacion monetaria, ya quc cada dia
hay billones de dodlares de divisas que se mueven en todo este
planeta y que estan causando muchos problemas.

Un impuesto minimo sobre todas estas transacciones po-
dria financiar muy bien a las Naciones Unidas que también dcberia
poder gravar las ventas de armas. Esto ya lo habia mencionado la
Gran Comision en 1980, asi como una fundacion, de cuyo conscjo
soy miembro, que esta probando estas ideas ante el puablico
norteamericano y que ha comprobado que una gran mayoria dc la
poblacion (75%) —dentro de una muestra cientificamente valida—
esta de acuerdo en que, los impuestos sobre la venta de armas de-
berian ser gravadas por Naciones Unidas y utilizados para fines hu-
manitarios. Naciones Unidas también deberia poder gravar algunos
de los espacios comunes globales y otros, y recoger impuestos que
permitan disminuir la contaminacion de los paises industrializados;
asi como flotar sus bonos porque existe un mercado en el mundo
interesado en ellos. En mi pais si se apoya cste tipo dec idcas.

Otra propuesta que he alentado, junto con un colega, es la
necesidad de una nueva institucion que hemos llamado Agencia dc
Seguridad Global de Naciones Unidas, que seria una corporacion
privada y publica parecida al Banco Mundial; ésta haria intervenir a
la industria global de seguridad y podria vender a todos los paises
del mundo seguros de paz. Estoy segura de que muchos paiscs po-
bres los comprarian dados sus problemas y Naciones Unidas podria
ayudarlos si fuesen atacados. Estc tipo de institucion podria dis-
minuir en un 50% el presupuesto de los paises y al mismo tiempo
financiar las operaciones de paz de Naciones Unidas. Como pucdc
verse esta agencia tendria un efecto en tres direcciones.

Un aspecto sobre el que he trabajado durante muchos afios
y donde se han obtenido cambios, consiste en cambiar la forma en
que se califica el crecimiento econdmico, es decir, ¢l PIB v ¢l PNB.
Esto ha sido realmente un triunfo para las sociedades civiles de to-
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dos estos paises, asi como de grupos de bases, grupos de mujeres,
granjeros de subsistencia y todos aquellos que forman parte dc la
economia informal, que han sufrido la tirania de los sistemas mone-
tarios y que han sido relegados de los calculos de PNB, va quc su
trabajo no ha sido tomado en cuenta. Han trabajado con economia
de cooperativas, consideradas como irracionales en los textos de
economia, de ahi tanta confusién. Lo que tenemos ahora es un
nuevo sistema de cuentas nacionales promulgado cn febrero de cste
afio por la oficina estadistica de Naciones Unidas, el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Intemacional, los CDE y la Unién
Europea. }

Han empezado a disminuir los costos ambicntalcs, han
aumentado los beneficios al ambiente y se ha empezado a estudiar
las economias domésticas.

Existe una cuenta doméstica que indica cuantos hogares
consumen servicios gubemamentales como la asistencia publica y
las escuelas, aunque no se ha incluido lo que se produce en los
hogares. Hay mucho trabajo por hacer y no dudo que las mujeres
apoyaran estas ideas, si las toman en cuenta y pueden asegurarse de
que esto se realice correctamente.

En la actualidad ya no podemos permitir que los economis-
tas califiquen los nuevos juegos, dada su tendencia a irse tras bam-
balinas, para sacar sus formulas cientificas, donde la mortalidad
infantil es mas importante que el aire limpio. Lo que dcbemos
hacer es descubrir a estos economistas y recordar a todo el mundo
que la economia no es una ciencia, es una profcsion y tienc muy
poco control de calidad. '

En el Foro Global de Rio hice la propuesta dc quc los
econamistas deberian adquirir una licencia para asesorar a los go-
biemos sobre macropolitica y ser demandados al igual que los
médicos y los abogados. Debemos comprender que los economistas
no tienen ninguna teoria sobre las economias mixtas actuales; cada
economia del mundo es algin tipo de mezcla de mercados y regla-
mentos. Ninglin economista podra opinar sobre estas mezclas, ya
que las economias son solamente una serie de reglamentos que se
deducen de lo que llamo “‘codigos genéticos economicos™. Re-
queririan contar con la asesoria de antropologos que les explicaran
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por qué las economias de estos paises y estas mezclas de
economias son tan distintas.

Ahora que ha terminado la guerra fria, existe un grupo de
personas estudiando las distintas caras culturales del capitalismo y
tenemos un experimento en China, que se sigue llamando a si
mismo socialismo. Pienso que mis amigos chinos han visto que los
mercados pueden servir muy bien, pueden ser buenos servidores,
pero son muy malos amos.

Lo que esta sucediendo (y esto es muy extrafio) es que, al
mismo tiempo que ha surgido el monopolio global monetario del
hemisferio norte, es decir, los bancos y todo ese aparato financiero
al que nos enfrentamos, esti empezando a desmoronarse porque se
trata de un monopolio tan radical que la gente siempre encontrara
formas de evitarlo.

Ademas, la informacion en todos los niveles ha empezado
a competir con el dinero. Por cierto, el otro dia comia con un ban-
quero, y estuvo de acuerdo conmigo en decir que el dinero vy la in-
formacion son equivalentes, y que al igual que yo, prefcria tener
informacién y no dinero, porque ahora el dinero viene detras de la
informacion y por esta razon en todo el mundo, a nivel de las bases,
la gente esta construyendo economias locales de informacién, y hay
sistemas locales comerciales que estan proliferando en Gran Bre-
tafia y en muchos paises de la OCDE, clubes de trueque, por ejem-
plo; incluso también en Estados Unidos existen ventas de garaje
por radio donde, por ejemplo, los granjeros pueden intercambiar un
tractor por algunas semillas. Todo esto es lo mismo que ¢l dincro v
la gente ha comprendido que si no se tiene dinero, se puede
reestructurar a una pequefia comunidad utilizando informacién v
estos pequefios sistemas de intercambio. ) )

Cuando esto sucede a un nivel masivo hay un indicio del
grado en que esta fracasando la gestion macroeconémica, ya que
cada vez que vemos una mala gestiéon de la economia, vemos el
crecimiento de pequeiias economias locales basadas en sistemas lo-
cales de informacién; porque también estd sucediendo a nivel
global. Como es sabido, el 25 por ciento del comercio mundial se
realiza en forma de trueque y la gente en muchos paises esta impro-
visando sus propias uniones de crédito y de sistemas de correo
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electronico. Para mi, ésta es una de las grandes esperanzas del fu-
turo.

De esta manera, los ministros financieros de los paises en
desarrollo repentinamente se dan cuenta que no necesitan del
comercio exterior, que pueden contactar a grupos comerciales na-
cionales con otros paises, utilizando computadoras personales y
pueden realizar trueques muy sofisticados entre si, sin necesitar
para nada los sistemas monetarios del hemisferio occidental. Es-
pero que muchas de estas cosas sigan sucediendo y pienso que asi
sera.

Para terminar, creo que también debemos enfrentar el
juego de la competitividad global para que asi, los politicos de to-
dos los paises trabajen sobre acuerdos que permitan construir este
flujo ético, esta estructura de nuevos tratados y acuerdos que protc-
jan a los trabajadores, a los consumidores y al medio ambiente.
Mientras mas elevemos el nivel ético, habrian mas paises y empre-
sas éticas que resultarian ganadoras y no perdedoras como lo han
sido hasta ahora.

Sohail Inayatullah®

Resumiré lo que voy a decir preguntandome si la SID existira en cl
proximo siglo. Intentaré ser muy practico y menos macroorientado.
Ojala que al terminar mi exposicion, ya estén convencidos de por
qué la SID seguira existiendo.

Creci en una familia donde mi padre, desde mi mas tiema
edad, nos explicaba los problemas del desarrollo, de las técnicas de
desarrollo, de sus estrategias. De manera que yo soy una pcrsona
que, seguramente, seguira estudiando los temas del desarrollo.

Puede que no exista una SID en el siglo proximo, quizas
exista otro tipo de organizacion, con mas informacion de la que

* Investigador de la Universidad Cuitzlan. Especialista en “futurismo™. Miembro del
Consejo Ejecutivo de la Federacién de Estudios del Mundo Futuro en el Sureste
Asidtico. Autor de diversas publicaciones.
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tenemos ahora. Muchos de ustedes saben quc todo esto procede de
las relaciones internacionales tal como estan ahora; solo la nacion,
sélo el hombre y sélo los funcionarios burocraticos son los impor-
tantes, eso es lo que sabemos ahora y lo que vemos es un equilibrio
entre los paises y hay otras categorias que no cxistcn, porque al fi-
nal, al fin del analisis lo unico importante es la nacién y el Estado.
Si existen otras posibilidades de organizar el mundo habra, tam-
bién, que pensar en otro orden mundial.

Tal vez debamos reflexionar en que se esta hablando de
sistemas en los que no nos podemos basar: no creo que podamos
salir de esta situacion si seguimos hablando de desarrollo, aunque
haya esfuerzos muy validos para sostenerlo, pero que desgraciada-
mente no tienen un sentido valido de poder y de estructuras.

El desarrollo viene de tradiciones especiales, especificas.
Se requiere algo mas que el desarrollo y para llegar a ello es ncce-
sario contemplar otras formas, otras cosmologias, otros discursos,
otros lenguajes. Por eso yo hablo de estudios futuros; el futurismo,
segun algunos, son solo predicciones. Decir qué va a pasar el afio
que viene, como seran las tasas de interés y como sera el futuro.
Pero su propodsito es de control. La prediccion —para volver a la
SID— en el desarrollo humano va a ser problematica, si nuestros
nietos se fabrican en fabricas. Me entrevisto con genetistas y ellos
hablan de vida artificial. Hablar de reproduccion sexual con los ge-
netistas resulta ser un chiste de mal gusto.

La mayoria de nosotros queremos ser mas modemos y
efectivos, por lo que debemos pensar de otra manera y aun asi va a
ser muy problematico. Como también me entusiama el tcma dc cul-
turas del futuro, quisiera hablar de la manera en que éstas se con-
ciben, como se construyen los valores, ¢l cspacio y ¢l tiempo. Si
aceptamos estas premisas, ;qué futuro vamos a tener? ;como van a
ser sus perspectivas?

Por otra parte, yo trabajo con movimientos en Hawai, y
muchos de ellos son la base de la familia; en cstos movimientos
existe un compromiso de soberania para Hawai y también de de-
sarrollo comunitario. De estas categorias parte un nuevo enfoquc,
una vision mas practica.
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En cuanto a los estudios futuristas criticos su lenguaje no
es neutral: debemos buscar nuevos lenguajes que nos abran nuevos
horizontes. En los ultimos afios el desarrollo parecia ser la Gnica al-
ternativa. Aun asi, quisiera discutir un nuevo paradigma, un nuevo
enfoque, una nueva manera de ver el futuro. En primer lugar, la ar-
monia que viene de la perspectiva de confusion, con una idea de in-
tegrar mano de obra y patronal, estado y empresa. El marco seria
un marco arménico, aunque hay, desde luego, gente mas escéptica.
Por ejemplo, los japoneses, por factores culturales o por su propia
complejidad, tienen otras ideas; ellos estan dentro dc estc sistcma, y
cuando se esta ahi dentro se tienen monopolios y si estas estruc-
turas cambian también tenemos grandes transformacioncs.

Otro ejemplo seria el de una personalidad bengali que usa
la palabra “prama”, término que no se puede traducir, pcro que
basicamente significa balance dinamico. Lo que a esta persona le
preocupa es el balance entre las regiones dcl mundo, entre lo men-
tal, lo espiritual, entre géneros, equilibrio entre estructuras
econdmicas, entre organizaciones individuales con ciertas decisio-
nes (cooperativas, basicamente); como es sabido, las personas que
saben para quien trabajan, trabajan mejor, asi puede funcionar bien
la economia. Se trata de lograr un equilibrio entre estos distintos
sectores.

Por otro lado, hay que lograr ¢l equilibrio entre lo global y
lo particular que siempre estan en cambio. Este modclo es dina-
mico, es un crecimiento con distribucion, pero hay que tomarlo por
partes. Muchos sistemas capitalistas se basan en la libertad, la iden-
tidad, la supervivencia y el bienestar.

Es evidente que los sistemas capitalistas son muy fuertes.
El capital y las ideas se mueven pero desgraciadamente la mano de
obra no puede hacerlo. Los sistemas locales son débiles; todo
mundo quiere salir del pueblo para ir a lo brillante de la ciudad. Lo
local nos da historia, nos da nuevas formas de pensamos a nosotros
mismos. Ahora bien, los sistemas locales hacen frente a sus propias
necesidades. La diaspora de culturas, la reestructuracion del
pasado, y la creacion de nuevas culturas, las telecomunicaciones y
la television, quieras que no, estan cambiando la cultura global,
estan destruyendo el hogar. En lugar del pueblo global, ahora
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tenemos una fea aldea global. Hay que encontrar nuevas formas
para hablar nuevamente de libertad y buscar una identidad espiri-
tual, una identidad cultural y un fuerte crecimiento con sentimiento
de dinamismo, de cambio para satisfacer las necesidades locales.

En Rusia, por ejemplo, se estan haciendo trabajos en ese
sentido, pero sin resultados claros todavia. Si hablamos de¢ una al-
ternativa, se trata de una idea en espiral de la historia, en con-
traposicion con el desarrollo que siempre se ha considerado como
algo lineal, algo evolucionario con una idea muy estrecha de pro-
greso.

Las opiniones culturales son mas especificas. Hay que bus-
car una nueva concepcion del tiempo, yo estoy a favor dc un
sistema espiral, que nos de un sentido de historia, combinacion de
sentido de progreso, pero no necesariamente a nivel del cstado, dc
la nacion, sino a nivel local. Esto significa que debemos tener una
idea de tiempos diferentes. No se trata de un tiempo masculino,
sino de un tiempo femenino, un tiempo espiritual, metafisico, para
que todos podamos vivir en diferentes tiempos a la vez.

Cualquier desarrollo o visién del futuro tiene que tener una
idea central para vincularse con el individuo y con el plancta.
Cualquier teoria religiosa que excluya lo trascendental o lo encierre
en una comunidad no va a tener éxito, no servird; para volver a la
epistomologia clasica islamica, ahi tenemos los derechos de lo tras-
cendental. Aunque estemos o no de acuerdo con csto, hay que salir-
nos de la perspectiva tradicional, ya estd muerta y ya hemos hecho
su funeral. Es necesario buscar formas altcmativas, utilizar el len-
guaje para pensar en el futuro, y utilizar el futuro no solamente
como algo que esta lejos, sino movemos hacia el futuro para volver
a mirar el presente. El futuro nos es util en la medida en que per-
mite entender el presente y buscar formas de transformacion.
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Manfred Max—Neef

Viajo mucho y he llegado a la conclusion de que he viajado de-
masiado. A veces tengo la impresion de que he visto demasiado,
que ya no quiero ver mas. Poco antes de empezar mi campaiia
presidencial, acababa de hacer el cuarto viaje alrededor del mundo
en un periodo de cuatro afios y algo sucedid en ese viaje. Quisiera
rapidamente darles algunas i nnagenes

La mitad lo realicé con mi esposa. Primero paramos en Ta-
hiti; aunque conociamos esa region de las Islas del Pacifico del Sur,
queriamos visitar a un antropologo fascinante que se volvié muy
famoso hace unos 40 afios, porque junto con Thor Heyerdahl, rea-
liz6 aquel viaje tan conocido en la balsa Kontiki, mostrando el vin-
culo entre América del Sur y las Islas del Pacifico del Sur.

Es antropologo y fuimos a verlo a su casa construida segun
la estructura mas clasica de Tahiti, en una pureza total de estilo y
que junto a ella tiene otra construccion que es la mejor biblioteca en
el Pacifico del Sur.

En esta biblioteca tuvimos una larga conversacion: después
de 40 afios de estar ahi, habia llegado a la conclusion de que regre-
saria a Suecia. Todo lo que valia la pena desde el punto de vista
espiritual y que era enriquecedor en esa area habia sido destruido
en forma sistematica. Destruccion que se habia acelerado hace unos
15 o 20 afios con la llegada de unos 100 mil militares y burdcratas
franceses que llegaron para mejor administrar el programa nuclear
que existe en las islas.

Esta inmigracion obligé a las personas ——que vivian en
autonomia, en autosubsistencia, ya que cada familia poseia su terre-
no, tenian palmeras, tenian arboles de pan y muchas formas de ser
felices y alegres— a vender sus terrenos para que los burdcratas
pudiesen instalarse y ahora tenemos muchisimos jovenes que en
lugar de hacer lo que otros jévenes hicieran durantc muchas gene-

* Investigador chileno. Director del Centro Altemativo de Santiago de Chile. Miembro
del Consejo Ejecutivo del Club de Roma. Profesor de Economia Feolégica en
Inglaterra. Autor de ocho libros sobre principios de economia y de dimension
humana.
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raciones, es decir, ser autosuficientes y tener lo que les corres-
pondia de felicidad, empezaron a ir de un lado a otro buscando tra-
bajos que no les gustaban, pero que se veian obligados a aceptar.

Si hacemos un analisis, ha habido un enorme desarrollo
economico en esas islas y es una especie de escaparate de la forma
en que los indicadores macroeconémicos se han comportado.

Posteriormente, presenciamos otra escena muy dramatica
en Nueva Zelanda al visitar lo que se llaman grandcs ranchos, gran-
des propiedades. Es dificil imaginar la enorme variedad de borre-
£0s que existen en esas areas y la increible, indescriptible belleza
de los objetos que se producen con la lana. Pero todo esto empez6 a
desmoronarse, y los jovenes cuyas familias estuvicron haciendo
cosas con carifio durante generaciones, se veian obligados a buscar
trabajo en otro lado, ya que gran parte de esa tradicion no cs viable
en esa magnifica economia globalizada. Nueva Zelanda es un pais
altamente desarrollado. :

En otra ocasién, en una pequefia aldea en Bali, una
magnifica aldea de una magnifica pcqueiia isla, fascinados contem-
plamos trabajar a un hombre rodeado por sus hijos e hijas: una obra
realmente magnifica, un hombre pajaro, casi dc tamafio natural,
medio arrodillado con una jaula de pajaros en su mano.

Empecé a hablar con mi mujer y lc comenté que csto cra cl
subdesarrollo, que esto que estabamos viendo era precisamente el
subdesarrollo, ya que si este hombre en lugar de hacer lo quc csta
haciendo, estuviera en una fabrica que puede producir 40 hombres
pajaros al dia, de plastico e imitando cualquier tipo dc madera. Ese
pais seria mucho mas desarrollado y este hombre estaria pro-
duciendo y contribuyendo al crecimiento del PNB, cosa quc no csta
haciendo ahora. Para su tranquilidad espiritual, les puedo decir que
el gobiemo de Indonesia esta haciendo todo lo que pucde para acc-
lerar el desarrollo de su pais.

A continuacion fuimos a Espafia. No hay quc permanccer
solamente en el Sur, las personas del Norte no son malas, sino que
estan sufriendo de la misma estupidez que nosotros.

Estuvimos analizando un programa lanzado desde Bruselas
para la Comunidad Europea, con objeto de promover ¢l desarrollo
en algunas areas agricolas deprimidas de la Union Europea y el re-
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sultado fue impresionante. Averiguamos que cn Espafia —csa
Espaiia que esta ya tan integrada al resto de Europa, tan feliz de ser
totalmente europea— hay mas de 3 mil ciudades y aldeas total-
mente abandonadas, porque han dejado de ser viables.

En otras palabras, no se trata de formas de produccion o de
ciertas empresas que por razones econdomicas dejaron de ser via-
bles, sino de lugares donde se nacia, se moria, se hacia el amor, sc¢
luchaba, amaba, bailaba, soiiaba, eso es lo que dej6 de ser viable.

Podria afiadir que la region de Cantabria —que tradicional-
mente ha sido una region agricola muy rica— estara condenada a
convertirse en una region pobre, porque e¢so era bueno para la
economia de la Union Europea; lo que suceda con los habitantes de
Cantabria, es problema de ellos; a nadie le importa, si cs bucno
para la economia.

En Berlin me reuni con personas que representaban a mas
de tres mil intelectuales y artistas, no solamente del este de Berlin.
Ya no hay un lugar para estas personas ¢n la ciudad de los hcrma-
nos Humboldt, en la ciudad de Bertold Bretch, en la ciudad de tanta
cultura. Y tres de los mejores museos de Berlin estan sicndo cerra-
dos porque no hay dinero para mantenerlos; esto en una ciudad cul-
tural.

(Ahora, qué tienen en comun estas historias, estas anécdo-
tas? ;Cuales fueron las conclusiones que deduje de estas imagencs
tanto en el Sur como en el Norte? Mi conclusion es que lo hemos
logrado con enorme éxito, lo que caracteriza a nuestra época: des-
mantelar o destruir culturas a fin de establecer economias. Y esto
yo, como economista, lo declaro como el peor caso de empobre-
cimiento espiritual en toda la historia del hombre.

En este momento estoy convencido de que dentro de unos
30 a 40 afios, cuando la gente estudie y analice las ultimas dos
décadas de nuestro siglo llegara a la conclusién de que vivimos ¢n
un caso enorme ¢ increible de locura colectiva. Lo que estamos
haciendo y viendo es una locura y estoy comprometido, desde
ahora, en un ensayo para analizar la economia como forma de com-
portamiento patoldgico. Esto tal vez les haga reir, si fuese un chiste
seria muy bueno, pero no lo es, ya que podriamos ilustrarlo con
tantos ejemplos que muestran que si hay componentes patoldgicos.
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'Para empezar, puedo mencionar algunos casos relacio-
nados con la globalizacion, donde los argumentos utilizados a favor
del tipo de los acuerdos del Libre Comercio estan basados en argu-
mentos catequistas, es decir, se utiliza la creencia como forma de
argumento. Acaso ;no creen ustedes en el libre comercio, acaso no
creen que el crecimiento es bueno?; bueno, si se trata de creencias
pues es catequismo ya no es ni siquiera una profesion, y esto no es
saludable, sobre todo cuando tenemos tantas pruebas de que no esta
funcionando: es entonces cuando se convierte en una forma de ena-
jenacion global.

En el periodico Excélsior del dia de hoy, aparece una
pagina completa describiendo el acuerdo del Libre Comercio entre
Meéxico y Costa Rica. Toda una plana dedicada a la descripcion de
los cimientos de esta extraordinaria iniciativa, pero sin mencionar a
los seres humanos ni al medio ambiente ni a los recursos natu-
rales. El comercio es algo bueno, verdad, si claro, pues vamos
a desarrollar el comercio. Ahora imaginense si se trata del Libre
Comercio, pues muchisimo mejor, jes fantastico!

Ahora, imaginense un Tratado que garantice esta maravilla,
(quién podria oponerse a esto? tendriamos que cstar locos para
hacerlo, y hasta ahi es donde se ha hecho el analisis en el 90 por
ciento de los casos. Yo he dicho a los politicos de mi pais (Chile
esta en la fila para convertirse en el proximo socio del T1.C). ;Quién
de ustedes ha leido el Tratado, son dos mil paginas y trcs mil
anexos? Si no estan locos, su conclusion deberia de ser jcuantas
restricciones son necesarias para poder ser libres! pero... ¢s bucno
para la economia, y si es bueno para la economia, es bueno para
todo el mundo.

Hazel Henderson hacia una referencia al crecimiento sin
empleo y aqui hay algunas paradojas fantasticas: desde cl punto de
vista de un politico la mayor prioridad es crear empleos, y la
segunda prioridad es estimular la alta tecnologia quc reduce em-
pleos en las industrias. Esto ;es o no patologico? En fin, estamos
comportandonos de una manera que cs totalmentc contraria a lo
que queremos lograr.

Para terminar, yo he asistido a muchas confcrencias dc la
SID y hoy me pregunto: ;qué esta pasando? Muchos de nosotros sa-
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bemos perfectamente que estamos en un curso de colision: que la
mayor parte de lo que se dice es absurdo, que no funciona. En todos
los paises tenemos una cantidad enorme dec gente que lo sabe, pero
en el momento de tomar una decision politica y economica se hace
exactamente lo opuesto de lo que se deberia hacersc; dondc csta la
esencia de esta patologia en la que hacemos lo opuesto de lo que
deberiamos hacer? Tenemos las pruebas pero no scguimos la con-
clusion que hemos extraido de estas pruebas.

Finalmente, quisiera decir algo relacionado con lo quc
menciond Gustavo Esteva con respecto a la fecha de acuiiacion
de la palabra subdesarrollo: el 20 de enero de 1945. Ocurrié algo de
importancia capital que provocd un cambio de lenguaje, una pro-
fecia que se cumple a si misma. Hasta el 10 de cnero de aquél afio
todavia éramos una fantastica, sorprendente, estupenda diversidad.
En ese entonces la gente tomaba un avion hacia un viajc v cscribia
un libro: escribia lo diferente que era Paraguay de las Filipinas:
Filipinas del Nepal; el Nepal de la India: la India de Chilc. Los
seres humanos constituiamos una fantastica diversidad, con una ri-
queza increible de todo tipo, en poesia, en artesanias, cn historia, cn
musica, en danza, en literatura, etc. A partir del dia siguiente todos
éramos lo mismo, no habia diferencia entre Paraguay y Nepal, to-
dos subdesarrollados, sufriendo los mismos males y requiriendo los
mismos tratamientos, que se iniciaron exactamente 6 mescs des-
pués del discurso inaugural de Truman, cuando la primera mision
del Banco Mundial fue a Colombia y confirmé que cra un pais sub-
desarrollado y también todos los paises vecinos.

En el momento en que el subdesarrollo fuc inventado (v
esa es la tragedia de la paradoja que se cumple a si misma) em-
pezamos a actuar de acuerdo con esa profecia y nos hicimos subdc-
sarrollados, actuamos como subdesarrollados, pensamos como
subdesarrollados, mendigamos como subdesarrollados. Esc cs cl
poder del lenguaje: libre comercio, crecimiento, desarrollo, son
trampas lingiiisticas y si no salimos de ¢llas no podremos csperar
ninguna mejoria.

Todos estamos en esta misma trampa, los dcl Sur los dcl
Norte. Las personas del Norte estan cada vez mas desesperadas
porque esta destruccion se esta convirticndo cn la situacion mas
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globalizada. Mi generacion y la generacién precedente son las que
mas han destruido en toda la historia de la humanidad. Todo en
nombre del desarrollo. Esta es una realidad que debe terminar y cs-
pero que la juventud no seguira nuestro ejemplo, que concebira una
nueva idea del mundo que van a heredar.
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Carlos Rojas

Las ideas centrales de nuestro tiempo apuntan hacia la redefinicion
y recuperacion de los principios de los derechos humanos, la de-
mocracia y el desarrollo social. Los sistemas economicos, politicos
y de convivencia con la naturaleza se renuevan permanentemente
para avanzar hacia una mejor calidad de vida, con equidad en el ac-
ceso a las oportunidades de progreso individual, comunitario, rc-
gional, nacional e intemacional.

Las circunstancias actuales de la humanidad nos exigen
crear las condiciones y ofrecer los medios que permitan el pleno
desarrollo de las facultades creativas de la persona, con respecto a
la libertad y a la pluralidad. El eje fundamental de todas las accio-
nes, de esas instituciones y del esfuerzo social ¢ individual, cs cl
bienestar integral. Este proposito estd vinculado necesariamente
con la preservacion de la naturaleza.

Bienestar y preservacion del equilibrio de la naturaleza son
dos valores que guardan entre si una relacion intrinscca. Supcditar
el bienestar al deterioro del medio seria s6lo posponer la irremedia-
ble y definitiva caida de los niveles de vida; preservar €l medio a
costa del bienestar de las personas, significaria condenarlas a la
eterna pobreza rodeadas de recursos fuera de su alcance.

Por ello, es imperioso para las generaciones actuales de-
mostrar que se tiene conciencia de que los recursos naturalcs son fi-
nitos y su agotamiento no esta lejano; que el dafio al planeta nos
afecta a todos, a la poblacion actual y a la futura, sin excepcion.

Este objetivo supone que las instancias de gobiemo, la ra-
cionalidad del mercado, los actores politicos y las organizaciones
civiles, actilen en un mismo sentido para lograr equidad distributiva
y permanencia en las oportunidades de uso de los rccursos y los
beneficios de su aprovechamiento.

Cada vez mas enfrentamos una realidad compleja, diversa,
plural, cambiante e impredecible; la sociedad requiere, por ello, de
un Estado promotor y regulador del desarrollo con compromiso
ético y de un liberalismo con sentido humano y conciencia social.

La proteccion de los ecosistemas y la biodiversidad, de-
penden de las formas de produccion y consumo, de las condiciones
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de vida, de la capacidad tecnoldgica y de la cultura comunitaria so-
bre el ambiente. Por eso, para que el desarrollo tenga sustento, se
requiere de un crecimiento econdmico estable y creciente; ademas,
se necesita que genere las oportunidades de empleo y bienestar que
la dinamica demografica demanda. ‘

El desarrollo sostenible debemos concebirlo como politica
de Estado y compromiso social; como sintesis creativa entrc dere-
chos humanos, crecimiento economico con estabilidad, bienestar
social, democracia y libertades.

Las transformaciones que nos exige el desarrollo susten-
table tienen alcance historico. Nos encontramos ante ¢l desafio de
crear nuevas bases para los procesos econémicos, sociales y politi-
cos; pero ello implica conservar lo que si ha demostrado cficacia en
los hechos.

Los principios del desarrollo sustentable son dc res-
ponsabilidad mundial. No se pueden consolidar, como pudiera pen-
sarse, solo en los paises con mayor nivel de ingreso, a pesar de quc
cuentan con mas capacidad cientifica, tecnologica y de inversion.
Los paises en vias de desarrollo o con claras limitaciones cn todos
los érdenes, deben incorporarse a ese propdsito, para que sea viable
el desarrollo con equilibrio ecoldgico. De ahi que las relaciones dc
intercambio entre los paises también necesitan ser renovadas. La
solidaridad y responsabilidad que a nivel nacional contribuycn a lo-
grar un desarrollo sostenible, son ya indispensables entre las nacio-
nes.

Los serios problemas motivados por la pobreza, la mi-
gracion, las diferencias étnicas y religiosas; la globalizacion, la for-
macion de bloques regionales y el acelerado cambio tecnolédgico y
en las comunicaciones, significan altos grados de modernizacion
y de interdependencia, pero también elevados riesgos de conflicto.
Las actividades industriales, el abuso de las fuentes de cnergia, los
residuos toxicos y peligrosos, asi como la destruccion de aguas,
bosques y suelos, repercuten de alguna u otra forma cn cl
ecosistema planetario.

Como sabemos, esto es grave en los paises con alta inci-
dencia de pobreza, porque tienen reducida capacidad de partici-
pacion en la competencia mundial. La explotacion irracional de los
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recursos naturales no s6lo es un problema de justicia y de inequidad
econdmica entre las naciones; es sobre todo, ¢l riesgo de que cl dc-
sarrollo sustentable a nivel mundial sea inalcanzable.

Por eso, la cooperacién intemacional tiene, cada dia, mas
responsabilidad para fortalecer la viabilidad del futuro.

Una tarea primordial es diferenciar, en términos economi-
cos y sociales, los costos del uso de los recursos naturales y del
dafio a los ecosistemas. Es prioritario fortalecer las normas y dis-
posiciones para evitar el deterioro ambiental. Entre ellas destacan
las medidas fiscales que gravan mas a los que abusan de recursos
que no son inagotables como el agua, el aire y el suelo. Quien mas
contamine debe pagar mas, y al mismo ritmo debe crecer la inver-
sién en la recuperacion y preservacion ecologica y la busqueda de
fuentes alternas de recursos.

Al mismo tiempo se deben reforzar los estimulos econémi-
cos a las actividades productivas y de los particulares que prescrven
la naturaleza y contribuyan a su restauracion y cuidado.

De esta manera, los costos del uso de los recursos sc inter-
nalizan en las empresas y en los ciudadanos, lo cual permite una
mayor equidad en el mantenimiento del equilibrio ecologico.

Asimismo, se debe mantener congruencia en todas las in-
versiones privadas y publicas, para que contribuyan a mejorar la
calidad ambiental, y disminuyan gradualmente los residuos toxicos
y los desechos que afectan al medio.

El apoyo internacional y de organizaciones no gubema-
mentales se pueden concretar en una franca colaboracion para la
modernizacion con tecnologias limpias, la reconversion industrial y
financiamiento para que esta posibilidad llegue a toda la planta pro-
ductiva y los servicios publicos, como el tratamiento de aguas
residuales y el uso de fuentes alternativas de energia.

Tenemos el compromiso de ejecutar las acciones y em-
prender los cambios necesarios para dar pasos firmes ¢n el proceso
permanente del desarrollo humano y sostenible.

En México avanzamos hacia la busqueda del equilibrio cn-
tre crecimiento, desarrollo y preservacion de los recursos naturales.
El camino no es facil, tenemos que remontar dafios graves al am-
biente, restablecer formas de vida dignas y en armonia con el

91


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


medio para sentar las bases que permitan hacer del desarrollo
sustentable un medio para el progreso de los individuos y las comu-
nidades.

En seguida haré un resumen de las medidas ecoldgicas mas
significativas que ha puesto en marcha el gobiemo mexicano en los
afios recientes. El principio rector es la ecologia productiva, lo cual
significa que en una misma estrategia de desarrollo se integran el
cuidado de la naturaleza, mayor bienestar y el mejoramiento de la
infraestructura productiva y de servicios.

De acuerdo con la diversidad regional del pais, se realizan
acciones especificas en el medio rural y urbano, para adecuarlas a
sus caracteristicas particulares.

En 1994 la inversién privada y publica en ecologia se in-
crementara 59.3 por ciento con relacion a 1993. Si se consideran
recursos federales, de entidades paraestatales y los estados de la
republica, la inversion serd de poco mas del uno por ciento del PIB.

Para el mejoramiento del aire en la Ciudad de México, en
marzo de 1991 se cerro la refineria de Azcapotzalco, con un costo
de 500 millones de dolares. Ahora se producen combustibles con
menos ingredientes toxicos y se opera la red automatica de moni-
toreo atmosférico, ademas se tienen otras 18 redes en igual numero
de ciudades. : :

También se cre6 la Red Nacional de Monitoreo de la Cali-
dad del Agua, que opera 364 estaciones distribuidas en los princi-
pales cuerpos de agua del territorio. Asimismo, entre 1989 y 1993
el tratamiento de aguas residuales pasoé de 14 a 32 metros cibicos
por segundo; lo que significa un incremento de 128.6 por ciento.

Se ha realizado un gran esfuerzo para fortalecer las insti-
tuciones y las normas destinadas a la preservacion de los ecosiste-
mas y la biodiversidad. En 1992 se estableci6 la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion Ambiental, y se cre6 la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Ambiente, para verificar la cali-
dad del agua, aire y suelo, con un estricto seguimiento a industrias
y agentes contaminantes. .

En ese mismo afio se cre6 el Instituto Nacional de
Ecologia, con lo que se fortalecieron las disposiciones para contro-
lar los procesos que deterioran los recursos naturales y se instalé la

92


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad.

En 29 estados se han establecido leyes en materia
ecologica y, con la participacion de esa Procuraduria, se consolid6
el Sistema de Quejas y Denuncia Popular.

Para disminuir y controlar el dafio ambiental provocado por
actividades industriales, se integré un inventario de 732 empresas
de alto riesgo ubicadas en 76 centros urbanos y se realizaron 518
estudios de riesgo. En 30 centros urbanos las empresas son moni-
toreadas. También se han efectuado 158 auditorias ambientales en
9 estados y se realizaron 17,324 visitas de inspeccion a industrias
en todo el pais.

En la pequefia y mediana industria, Nacional Financiera
apoya con créditos la asistencia técnica y el respaldo tecnolégico de
proyectos ambientales.

Se han consolidado los espacios de colaboracion ciu-
dadana, con el establecimiento del Comité Consultivo Nacional de
Nommalizacion para la Proteccion Ambiental, en el que participan
los sectores social, privado y la comunidad cientifica.

Con la finalidad de evaluar el impacto ecologico en las di-
versas acciones del gobiemo y las empresas se puso en marcha el
Programa de Ordenamiento Ecoldgico General del Territorio Na-
cional y se elabor6 una base de datos.

Por otra parte, se acordé con el gobiemo de los Estados
Unidos el Programa Integral Ambiental Fronterizo, quec en su
primera etapa abarca el periodo 1992-1994. Se han realizado obras
‘para proteger la calidad del agua, el control y tratamiento de aguas
residuales, cuidar la calidad del aire, el manejo de materiales y
residuos peligrosos, control de plaguicidas, alcantarillado y cauces,
entre otros.

La biodiversidad se debe proteger con decision. En México
las zonas de reserva natural aumentaron su extension de 4.8 millo-
nes de hectareas en 1988, a 7.8 millones en 1993. Esta superficie
representa ya el 4 por ciento del territorio.

Asimismo, se redujo de manera importante la desfo-
restacion. La produccion forestal se estabilizd, operan 7 plantacio-
nes por asociacion y se iniciaran 52 nuevos proyectos. Ademas dc
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los 250 millones de arboles que se siembran cada afio, en 1994 se
plantaran 100 millones en areas urbanas, con una amplia partici-
pacion social.

También se han creado fondos con organismos internacio-
nales, como el recientemente constituido con la World Wild Faune
(WWF), al que ya se aport6 un millén de délares.

Meéxico ha participado en 26 reuniones con distintos paises
de América Latina, ¢l Caribe y Europa, en las que se ha reiterado su
compromiso con el medio ambiente. Se han negociado 200 estudios
de cooperacion técnica y financiera con el Banco Mundial, el
Fondo Mundial del Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, los gobiemos de Canada y Estados Uni-
dos, asi como con la Comunidad Europea.

Sefioras y sefiores,

aun es tiempo de recuperar buena parte de los ecosistemas
deteriorados; tenemos la oportunidad historica de poner en practica
medidas concretas para la preservacion de la vida natural. Es nues-
tra la decision de traducir en hechos la voluntad politica, para que
nuestros hijos y las préximas generaciones tengan un planeta en el
que puedan vivir sanamente. Planteamos un compromiso para la
vida digna de 1a humanidad. El cuidado de la naturaleza significa
una existencia que valga la pena. Es posible si trabajamos siempre
con ese propasito.
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DESARROLLO EN UN PLANETA FINITO:
SUSTENTABILIDAD Y GLOBALIZACION

Lourdes Arizpe®

Hace tres afios en la Conferencia de la Sociedad Internacional para
el Desarrollo en Amsterdam, discutimos si en las décadas por venir
estariamos viviendo en un solo mundo. Sefialamos en el debate in-
concluso, que los procesos centrifugo y centripeto estaban movili-
zando a gente alrededor del mundo. ;Cuadl de estos dos esquemas
seria mas sostenible, un mundo o varios mundos? Pero de hecho, la
interrogante es falsa porque la sustentabilidad la encontraremos en
la relacion entre un mundo unificado y la diversidad que lo con-
forma. Porque las imagenes transmitidas por satélite alrededor del
mundo, llevan a que el publico tenga que reforzar su identidad local
propia, precisamente para poderse relacionar con esas imagenes
globales, y porque tal y como encontramos ¢n una investigacion cn
la Selva Lacandona de México, la necesidad de cambiar la actitud
humana hacia la naturaleza, lleva a que los individuos y comuni-
dades locales tengan que construir su nueva percepcion del medio
ambiente, con base en los contrastes entre los grupos, ya scan étni-
cos, regionales o por género.

Dicho de otro modo, pensamos a partir de la diferencia, dc
construir fronteras y construimos econémica y politicamente a par-
tir de la diversidad. De la misma manera que un ecosistcma vicne
en perpetua busqueda del equilibrio entre la biodiversidad que lo
conforma. El conflicto y la competencia, por tanto, son inhercntcs
al cambio. Visto asi, el surgimiento de conflictos y competencias
culturales y étnicas en el mundo actual no significan un proceso dc
desintegracion, sino de bisqueda de una nueva integracion, mas
acorde con las estructuras en transiciéon del mundo actual. En-
tendida asi, la sustentabilidad consistiria en construir un nueva ar-

* Vicepresidenta de la SID (México).
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quitectura para las fuerzas sociales y politicas que estan buscando
colocarse en nuevos nichos econdmicos y territoriales; una nueva
arquitectura que reorganice y cree instituciones capaces de un
manejo en forma sostenible a cada nivel de organizacion. Este s, a
mi juicio, el imponente plan de trabajo para las teorias y politicas
de desarrollo del siglo XXI.

Si queremos llevar a cabo este plan de trabajo, hay que re-
conocer que el desarrollo tiene que ampliar su rango de pen-
samiento. Dado que el mundo es mas interdependiente, el
desarrollo no puede referirse solo a acercar a los paises del Sur al
nivel de vida de los del Norte, sino que hay que pensar en términos
globales para equilibrar de manera mas sostenible las actividades
econdmicas de todas las regiones y sus interacciones culturales y de
comunicaciones.

Hoy, un crecimiento sin empleo, tanto en el Sur como en el
Norte, constituye un obstaculo al desarrollo. Igual que una educa-
cion vacia que lleve al prejuicio y al extremismo. Igual que una de-
mocracia en la que los derechos no esttn vinculados a
responsabilidades y a la autolimitacion voluntaria de la avidez.

Igual que una politica ambiental que se quedc en cl papel.
Lo mismo que una igualdad entre mujeres y hombres que haga mas
vulnerables a las mujeres y asi sucesivamente. El punto quc quicro
destacar es que la sustentabilidad tiene un eje vertical de la interac-
cion entre los seres humanos y el medio ambiente, y un ¢je horizon-
tal de interaccion entre los seres humanos y comunidades que
condicionan esa interaccion vertical.

Raci_onalizacién cientifica humanista

La globalizacion se esta moviendo tan rapido que los modelos de
las ciencias sociales no pueden mantenerse a la par. Vale la pena
mencionar que si el mundo hoy esta sobrellevando cl cquivalcnte
de las otras dos grandes revoluciones de la historia, la revolucién
agroneolitica y la revolucion industrial, esta vez vemos un
fenémeno sin precedentes: sera la primera vez en que la ciencia
estara presente durante una revolucién civilizacional de csta cnver-
gadura. Por tanto, deberia, ticne que, ayudar a hacer esta transicion
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mas manejable, mas eficiente, mas soportable. Pero para ello, la ob-
servacion empirica tendra que dar lugar a un pensamiento imagina-
tivo y creativo acerca de un planeta finito.

Sin embargo, nunca durante este siglo habia sido tan dura-
mente criticada la ciencia como en el momento actual. Se compren-
de que la ciencia, sobre todo a través de la tecnologia, sea culpada
de los multiples dafios que le ha causado al medio ambiente. No obs-
tante, al mismo tiempo se le culpa de no haber proporcionado datos
oportunos y confiables y por no ofrecer recomendaciones comple-
tas para politicas de desarrollo.

Hacia nuevos pactos sociales

El desarrollo ya no se mide solo a través del crecimiento del PIB
sino a través del indice de Desarrollo Humano que incorpora otras
variables sociales y politicas. Pero falta todavia desarrollar concep-
tos y conjuntos de datos que puedan reflejar la sustentabilidad.

A escala primaria, el bienestar humano puede ser mejorado
ya sea al incrementar la produccion y consumo, esto es, al im-
pulsar mayor cantidad de energia-materia a través de la
economia o logrando una mayor satisfaccion a partir de cada uni-
dad de energia-materia invertida. Daly y Cobb insisten en que al in-
cremento de transito materia y energia se le llame crecimiento,
mientras que al incremento en eficiencia se le denomine desarrollo.

Mucha gente considera que existen enormes posibilidades
para el desarrollo sin crecimiento al impulsar con mayor eficiencia
el uso de la energia, el agua y otros recursos naturales. Es jus-
tamente por eso por lo que el desarrollo debe empezar a ser geo-
diferenciado. Algunos paises estan en posibilidades de desarrollarse
a través de una mayor eficiencia, que depende de la base de sus re-
cursos naturales, asi como de las politicas de explotacion de los
mismos. Sin embargo, para otros, esto no sera posible.

Las medidas que se pueden tomar en el corto plazo, deben
considerar que los actuales sistemas de regulacion para la sustenta-
bilidad no son muy eficientes en el mantenimiento de los recursos
ambientales, particularmente frente a la incertidumbre que existe
con respecto a sus impactos. La enorme variacion de los impactos
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ambientales a niveles locales y transnacionales necesitan ser incor-
porados al proceso de toma de decisiones. Los instrumentos de la
politica de innovacion deben explorarse mas alla de los incentivos
resolutorios y los desincentivos que se estan usando en el presente.
Un ejemplo es el sistema flexible de bonos de seguridad ambiental
para incorporar los criterios ambientales y la incertidumbre dentro
del sistema de mercado, y también para inducir la innovacion tec-
nolégica ambientalmente positiva, ademas de los pagos directos
para compensar los dafios ambientales causados. Una compaiiia
tendria que adquirir un seguro, el cual podria ser devuelto (junto
con el interés general), si los daiios previstos al ambiente no hubie-
sen ocurrido.

El uso mas eficiente de los recursos naturales se ve entor-
pecido por la carencia de inventarios sobre recursos de plantas y rc-
cursos animales en la mayoria de los paises en desarrollo.
Asimismo, la complejidad de los sistemas ecologicos desafian los

.andlisis mas precisos aun en aquellos donde los recursos finan-
cieros y humanos estan disponibles. Asi, las recomendaciones de-
ben ser flexibles para incorporar estas imprecisiones. La mejor
manera de minimizar dichas imprecisiones es trabajar de manera
cercana con las comunidades locales, que pueden dar cuenta de los
cambios ambientales relativos al uso de los recursos. Mas que
nunca, por tanto, la concientizacion de las comunidades locales es
necesaria para sustentar politicas sustentables.

~ Si ambas condiciones, es decir las politicas sustentables
para el desarrollo sustentable y la participacion de las comunidades
no se logran en el corto plazo, el riesgo es que, tal como lo ha
sefialado el Ministro de Cooperacion para el Desarrollo dc Ho-
landa, Jan Pronk, el desarrollo dejard de ser la preocupacion central
y los problemas de gobernabilidad opacaran a todos los demas.

Un nuevo territorio global de referencia

Resulta significativo que, de un tiempo a la fecha, en la mayoria de
los encuentros intemacionales especialmente aquellos de la So-
ciedad Intemacional para el Desarrollo, se hace un llamado para
una nueva vision de una sociedad global. Propuestas en este sentido
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estuvieron presentes en la reunion de Rio de Janeiro de 1992, tales
como las referentes a la creacion de un Parlamento Mundial, o una
nueva “‘Unién de Naciones del Mundo”. Una propuesta, mas re-
ciente y concreta es aquella que sefial6 Mahbub Ul Haq para crear
una sociedad civil global, regida por un Banco Mundial (obvia-
mente con una estructura diferente a la actual), un organismo inter-
nacional de inversiones, ademas de otras innovaciones institucio-
nales tales como una Agencia Global de Energia, una Agencia
Mundial Antimonopolio, un Consejo de Seguridad Econémica den-
tro de Naciones Unidas y otros.

Sera facil crear nuevas instituciones, en tanto exista un en-
tendimiento basico acerca de la unidad del mundo, y esto sera acep-
tado ampliamente en todas la regiones. Pero esto no sera posible si
el cambio global es visto de una manera separada de los problemas
de gobemabilidad global, la pobreza regional y la anomia social y
cultural.

Sorpresivamente, muchos de los grupos que de una manera
mas activa estan promoviendo un enfoque sobre la unidad del
mundo son predominantemente religiosos o eco-teologicos. El
escenario politico occidental y las instituciones politicas que han
emergido de ella para denominar la nacion estado también se basan
en la creencia fundamental de la exclusividad de la humanidad.
Aun los limites intelectuales de varios tipos desarrollados al interior
de este paradigma no distinguen ni politica, ni social, ni cultural-
mente a un grupo de otro.

Para ello se requiere un nuevo marco de referencia. Tal
como en el siglo XVIII el concepto de soberania se convirtié en el
referente sobre el que se construyé la nacidn-estado, ahora necesi-
tamos desarrollar el concepto de seguridad global y de una ética
que lo defina, construir esquemas de legislacion e instituciones
basadas en las especificidades regionales. Esto €s un nuevo pacto
social para las naciones-estado y para los grupos culturales en el
mundo.

La base para construir este marco global de referencia es
desarrollar estandares mundiales de salud, educacidn, cultura, dere-
chos humanos y democracia. El primer paso ya se ha dado y es el
indice de Desarrollo Humano. El paso siguiente consiste en incor-
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porar a este Indice los estindares basicos de sustentabilidad ecolo-
gica. El problema inmediato es, desde luego, la incompatibilidad de
las medidas nacionales, como ya se ha mencionado antes. Enton-
ces, una tarea urgente para los ecologistas, demografos y otros
cientificos es la de proponer métodos de medicion para integrar los
fenémenos sociales en relacion con los fenémenos ecologicos.

Otra tarea es crear acuerdos culturales sobre los cuales cons-
truir una identidad global. No basta la afinidad biologica porque
pertenecemos a la misma 'especie. Lo que es mas, se¢ han dado
cuenta ustedes que quiza corremos muchas veces un riesgo mayor
de morir prematuramente a manos de nuestros congéneres, que de
morir prematuramente por un accidente de la naturaleza. Esto debe
damos que pensar. Y si hoy en dia el mercado promueve la compe-
tencia, tenemos que redoblar esfuerzos para promover la coopera-
cion y para esto el factor clave es la cultura.

De ahi la importancia de la tarea dada a la Comision sobre
Cultura y Desarrollo de Naciones Unidas, a la que pertenczco, que
es el equivalente de la Comision Bruntland, que fue sobre ecologia
y desarrollo. En su mas profundo sentido, la cultura es un sistema
de significados construidos a través de procesos simbolicos; la via
por la cual nosotros le asignamos significados al mundo natural y
social es un proceso cultural. Para asignar significado es necesario
tener una perspectiva sobre el mundo y compartir las observaciones
con otros. Solo si tal sistema es creado a un nivel global podra la
gente tomar valores, caracter, metas y aspiraciones que los con-
duciran a identificarse como miembros de una sociedad civil
global. Desafortunadamente para muchos, la identidad global se
esta creando basicamente en tomo a la disponibilidad y circulacién
universal de mercancias. La desconfianza de esta mercantilizacion
global explica parcialmente por qué.los valores globales, centrados
en expresiones universales que podrian ofrecer un centro unificador
para una identidad compartida globalmente, no han tenido una re-
cepcion popular amplia. También lo. explica la reticencia de
muchos gobiemos a compartir tal punto de vista, ya que desde su
optica podria limitar su autonomia nacional o amplificar el poder
de las corporaciones transnacionales. Pero la mayor responsabili-
dad recae sobre siglos de nacionalismos politicos.
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En un mundo regido por la entropia, necesitamos pensar en
la regeneracion; en un mundo crecientemente fragmentado por la
etnicidad y los intereses especiales, necesitamos alianzas; en un
mundo atravesado por la indiferencia a la naturaleza, necesitamos
repensar nuestro lugar en este planeta.

Andrew Steer’

Al evaluar los progresos obtenidos desde la Reunién Cumbre de
Rio, se ha puesto de moda ser pesimista y hay buenas razones para
serlo. Cuando vemos progreso en los paises industrializados, apare-
cen muchos fenomenos que nos pueden decepcionar.en lo que se
refiere al ambiente; los niveles de vida mas bajos, incluso peores
que hace cinco afios.

En Estados Unidos se producen veinte veces mas emisio-
nes de gas —con efecto de invernadero— que las que recibe un ciu-
dadano promedio en India, por ejemplo. A pesar de las mejores
intenciones de la administracién, sélo hemos tenido un incremento
de cuatro centavos por galon en gasolina; en Europa tampoco ha
habido buenos resultados. Ningun pais industrializado ha podido
publicar una contabilidad integral nacional que incorpore los ac-

tivos ambientales y su agotamiento. .
Hay una preocupacion creciente porque no se han materia-

lizado los propositos de Rio, con algunas excepciones como Di-
namarca, que ha aumentado su ayuda y el acuerdo establecido hace
dos semanas sobre instalacion ambiental, donde se aport6 dos mi-
llones de dolares.

El panorama en general ha sido bastante decepcionante. En
los paises en desarrollo es un poco mas alentador: cerca de 80
paises estan preparando planes de accion ambiental y muchos de

* Ha trabajado en el Banco Mundial durante 15 aflos, en las dreas de Desarrollo
Sostenible en Asia, Africa y América Latina. Tiene doctorado de la Universidad de
Pennsylvania y es autor de diversas publicaciones sobre desarrollo sostenible y autor

del reporte mundial sobre este tema.
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éstos se discuten en niveles superiores. Algunos de estos plancs son
débiles, pero muchos no lo son y fueron preparados con esfuerzos
conjuntos entre gobiemnos y expertos, con una gran participacioén
del publico. Estamos revisando estos planes en colaboracién con el
Programa de Desarrollo de Naciones Unidas.

Francamente, nos sorprende el nimero de paises que han
pedido ayuda en sus esfuerzos por incorporar preocupaciones am-
bientales en sus planes de desarrollo.

México en particular es un lider en estos esfuerzos, pero
hay cerca de 40 paises que estamos ayudando, conjuntamente con
ONG’s y otros organismos, para reforzar su manejo del medio am-
biente. Otros paises también nos han pedido un financiamiento de
2 mil millones de dolares por afio. No se trata de proyectos con uso
intensivo def capital o grandes tecnologias, y esto lo hemos hecho
en Nigeria, en Chile, en Polonia, y hemos ayudado a México a re-
ducir la contaminacion de los vehiculos; en India, a reducir la con-
taminacion de ciertas industrias; en China, a trasladar ciertas
industrias de Pekin; hemos ayudado a Indonesia en el manejo inte-
gral de plagas y a Corea en reforzar la educacion ambiental.

Como puede verse, ya hay una transicion en la actitud en
todo el mundo y me permitiré dar un ejemplo: hace dos semanas
estuve en Ghana en una conferencia importante para discutir como
promover el desarrollo en la region occidental de ese pais. Es una
region pobre con muchos recursos naturales. El Vicepresidente del
pais estaba ahi, asi como varios miembros del gabinetc, miembros
del Parlamento, funcionarios locales y jefes de tribus.

El primer dia de esta conferencia de dos dias, se dedico ex-
clusivamente a problemas ecologicos. Esto no hubiese sucedido
hace 10 afios, ni siquiera hace cinco. A pesar de los avances esta-
mos apenas empezando en este camino para hacer que el desarrollo
sea sostenible. Todos estamos en la parte dificil del aprendizaje.

Quisiera resumir brevemente, en qué parte de este proceso
de aprendizaje estamos nosotros, lo que hemos estado aprendiendo
en los ltimos afios y lo que nos falta por aprender. Voy a plantear
cuatro preguntas que son esenciales para este viaje intelectual.

En primer lugar, como medir y vigilar el progreso; todos
estan de acuerdo en que el Producto Intemo Bruto es una mala
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medicion del progreso. El PIB es una medicion importante para el
establecimiento de politicas y debe calcularse con cuidado. Debe-
mos felicitar a los economistas, que han trabajado muy bien en
esto, en lugar de criticarlos. Pero es una medicion poco objetiva y
necesitamos otra serie de informaciones tales como conocer mejor
la pobreza.

Se ha hecho un buen progreso en este aspecto al normalizar
la metodologia que se aplica a los hogares. Hay datos ya de 40
paises sobre la situacion de los hogares, pero todavia no podemos
comparar la pobreza entre paises y entre regiones.

También debemos conocer mejor los recursos humanos;
datos claves sobre indicadores humanos, como la mortalidad infan-
til, el nimero de alumnos, la salud, etc., han mejorado en forma im-
portante, gracias a los esfuerzos de UNICEF en particular, asi como
de la Organizacion Mundial de la Salud y otras instituciones.

Sin embargo, la precision de estos datos no es tan buena
como otros indicadores econémicos. Y algunos indicadores tales
como la calidad del agua potable, cuentan con datos pésimos. Ne-
cesitamos mas informacion sobre el ambiente. Aqui la proporcion
entre opiniones y hechos es muy alta. El conocimiento del medio
ambiente es inadecuado, sobre todo por razones conceptuales; no
sabemos realmente como medir ¢l agotamiento de los recursos, ni
la pérdida de biodiversidad, en parte porque los mecanismos ¢ insti-
tuciones no existen. Se ha hecho lo que se ha podido con recursos
insuficientes.

Por otra parte, debemos mejorar nuestro conocimiento y las
dimensiones socioculturales y politicas. Para nosotros éstas son las di-
mensiones mas importantes del desarrollo. Pero ;como captarlas
para medir el progreso? Acaso no deberiamos intentar medirlas.
El problema al no medirlas seria que su importancia disminuiria en
la mente de los tomadores de decisiones. Nos gusta lo que logra-
mos medir. Con los afios hemos visto mayores indicadores que
miden las libertades civiles, la incidencia de crimen y violencia y
otros, y hay un numero creciente de gobiernos en el mundo y un
numero creciente de ONG’s y de organizaciones de ayuda.

El afio pasado, en el Banco Mundial establecimos un nuevo
departamento sobre politicas sociales, con el proposito de mejorar
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la capacidad del banco en esta area. Estamos preparando y pro-
bando lineas directrices para evaluar los proyectos. Un problema
clave al tratar de medir el progreso social es el grado hasta el cual
deben desglosarse los datos; claro que pueden ajustarse las cuentas
nacionales para tomar en cuenta las medidas ambientales, tales
como las directrices propuestas por Naciones Unidas.

Hemos trabajado, tanto con el gobierno mexicano como
con los gobiemos de Thai y de Nueva Guinea, para tener nuevas
estimaciones desde la contabilidad nacional, tomando en cuenta las
medidas ambientales. También tenemos datos revisados dc 70 pai-
ses, pero hay desgloses de otros indicadores.

La segunda pregunta seria como aprovechar los vinculos
entre el desarrollo y la ecologia. Todos estamos de acuerdo en que
lo mas importante se relaciona con la reduccion de la pobreza, la
participacion de la comunidad y el medio ambiente.

- Hemos aprendido que las mejores politicas para el ambicn-
te no son las politicas ambientales, que si tenemos un délar que
gastar a largo plazo en Africa para el ambiente, seria mejor inver-
tirlo en educacion. Una manera para mejorar la situacion de para-
caidistas, es dar a estos paracaidistas derechos legales y acceso a
los servicios. Todas estas son politicas que han probado su eficacia,
pero muchos de los vinculos para el desarrollo y el ambiente son
mal conocidos todavia; necesitamos saber mas sobre los vinculos
entre la mujer, el comportamiento de la fertilidad, el manejo de re-
cursos naturales.

Al copatrocinar una reuniéon sobre mujercs hcmos
aprendido algo, pero nos falta mucho por aprender. Debemos saber
mas sobre la viabilidad de los regimenes de propiedad comun,
donde la poblacion crecié ripidamente; debemos conocer mejor las
implicaciones para el ambiente y los indicadores sociales de las re-
formas politicas y econdmicas.

Hemos realizado estudios sobre el impacto cn las reformas
de politicas econémicas en programas de ajuste sobre el medio am-
biente. También debemos conocer mejor lo que es realmente ¢l de-
sarrollo con participacion comunitaria.

En el Banco Mundial estamos observando la participacion
comunitaria en cerca de 50 proyectos y hemos preparado un ma-
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nual de participacion que pueda ayudar a algunos de los otros go-
biemos. Pero hay un area donde se¢ predica demasiado y no se
aprende lo suficiente.

{Como romper los vinculos negativos entre ¢l desarrollo
economico y el medio ambiente? ;Como pueden los paises implan-
tar mediciones ambientales ¢ instituciones que pueden proteger el
ambiente, pero que no son favorables al crecimiento econémico?
Los paises en desarrollo no pueden parar los dafios, porque el con-
trol es tradicional en paises industrializados. Pero, ;qué podriamos
hacer en lugar de esto? ‘

Existen experimentos fascinantes en varios paises del
mundo donde estan tratando de utilizar la energia del mercado. Por
ejemplo, en Chile se han introducido algunos permisos en cuanto a
la contaminacién, en otros paises, leyes sobre la pesca; en Thai hay
métodos para la disposicion de desechos; en México se esta reali-
zando un trabajo muy innovador sobre el analisis de la contami-
nacion y la relacion entre costo y eficacia.

En Senegal y en Bali se esta vigilando la contaminacion y
también en otros paises; hay mucho que aprender sobre el es-
tablecimiento de normas y ecologias y me parece esencial que in-
tentemos aprender de estos laboratorios vivientes.

En el Banco Mundial tenemos en marcha una revision de
los proyectos en cartera, para ayudar a los paises a fortalecer su
gestion en problemas del ambiente.

;Cémo incorporar las cuestiones ambientales transnacio-
nales en las politicas nacionales? Casi todos estan de acuerdo en
decir que en ciertos grados, los problemas se deben al compor-
tamiento de los paises ricos. Estos paises deben pagar, y muchos
estarian de acuerdo en decir que no se hace lo suficiente en esta
area. '

En los proximos 50 afios, por ejemplo, tendra que haber
una transicion hacia las energias renovables, pero los presupuestos
para este tipo de investigacion son insuficientes. Los paises indus-
trializados invierten diez veces mas en la investigacion nuclear que
en otras fuentes alternativas de energia.

El costo de la energia altemativa ha disminuido, aunque
ahora se ha nivelado en los ultimos dos afios, por lo cual habria que
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aplicar un programa mas agresivo, que hiciera participar al sector
privado. El Banco Mundial esta explorando algunas formas de
catalizar este tipo de asociaciones, pero lo que ya no resulta tan
claro es la forma en que los paises en desarrollo deberian ajustar
sus politicas para tomar en cuenta los efectos externos, globales.

Al firmar los convenios, los paises en desarrollo estan de-
mostrando su disposicion a ser socios activos. Pero ;qué prioridad
debe darse a esos asuntos ante otros imperativos del desarrollo?

Algunos criticos se oponen al GIF, pero no han propuesto
alternativas para integrar preocupaciones globales dentro de las
politicas nacionales. En el Banco Mundial estamos realizando
un ejercicio que implica la evaluacion de los impactos ecologi-
cos, asi como la evaluacion de costos y beneficios de distintos
métodos. :

En los ultimos afios hemos visto transiciones importantes

en la mente de los tomadores de decisiones en todo el mundo. Por -

ejemplo, ha habido una transicién importante hacia el desarrollo
que incluye al medio ambiente, y hay todo un movimiento hacia un
desarrollo sostenible. Esta transicién no ha sido suficiente, debe-
mos pasar de la teoria a la practica y a la solucién de problemas.
Estamos apenas empezando. En este camino intelectual se re-
quieren todavia muchos esfuerzos.

James P. Grant'

Quisiera decir ante todo que me complace participar una vcz mas
en una de las Conferencias Mundiales de la SID, He tenido 1a opor-
tunidad de participar en Amsterdam en el 76, en Sri Lanka en 79,y
mas adelante en Amsterdam en 91, y cada una de las conferencias
para mi ha sido una experiencia fundamental.

La SID representa una conciencia mundial y un centro de
consultas para el desarrollo. Retine a practicos y a tedricos com-

* Director Ejecutivo de UNICEF.

106


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


prometidos en el principio del desarrollo y convencidos de que el
desarrollo es un derecho fundamental. Yo también estoy conven-
cido de ello, y creo que esto nos va a mejorar a nivel global y local.

Ahora estamos mejor que cuando se fundo la SID en los
afios cincuenta. En ese entonces uno de nuestros problemas cra
cémo resolver la pobreza; como llegar a la libertad a través del de-
sarrollo econémico. Todavia habian grandes imperios: Bélgica,
Inglaterra y Francia, aunque bajo presion. Las voces a favor de los
derechos de las mujeres, de los nifios y en favor del medio ambien-
te casi no se oian, 0 no se oian en absoluto.

El movimiento feminista todavia no nacia en su encarnacion
actual ni tampoco el movimiento de derechos de los nifios, ni del
medio ambiente. El racismo era tremendo; el Apartheid era ram-
pante, se aceptaba el concepto de que el autoritarismo era necesario
para la libertad; las preocupaciones del medio ambiente todavia no
estaban en los horizontes politicos, todavia les faltaban unos 10 o
12 afios para ello.

Hoy‘ vivimos en un mundo muy diferente. Esperamos
mucho mas del desarrollo porque ahora se le ve como parte inte-
grante de una inmensa revolucion global que esta siendo posible
por los desarrollos econémicos de los dos ltimos afios.

Gracias a este cambio, el mundo esta haciendo un cambio
tectonico, un cambio tan inmenso que seguramente sera el mas
grande de los ultimos 2 mil afios, ain mas que la Reforma y que la
Revolucion Industrial que contribuyeron a esta enorme revolucion
que estamos experimentando: desde la aceptacion total de la nocion
de que todas las personas estaban para servir al Estado y a su élite,
lo que hasta hace pocos afios todavia era aceptable. Se decia que la
gente tenia que servir al Estado y a su élite bajo condiciones de cs-
casez y que todos debian apoyar el bienestar de los pocos que lo
gozaban.

Ahora hay un movimiento en zigzag. Paciente y tenaz-
mente estamos llegando a la idea de que el Estado existe para servir
a su gente, por lo tanto el desarrollo debe responder a esta nueva
concepeion. En mi juventud estabamos en la construccion de lo an-
terior. Recuerdo que en Pekin se caminaba entre docenas de
cadaveres y nadie pensaba qué hacer al respecto. Yo estaba cn Cal-
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cuta en el momento en que ahi murieron un millon y medio de per-
sonas, mas de los que murieron ahora en Somalia.

Familias enteras muriéndose en la calle, en medio de mon-
tones de arroz y de lentejas, porque nadie se responsabilizaba de
hacer llegar esos alimentos a la gente. Incluso entonces el concepto
era que se trataba de una gran guerra para proteger la democracia y
para protegemos a todos nosotros.

Si el desarrollo hoy debe ser sostenible, no nada mas debe
serlo en el sentido del medio ambiente, en el sentido fisico de pro-
teger a la naturaleza y proteger los recursos que son escasos, sino
que debe resolver la pobreza y detener el crecimiento demografico,
protegiendo la democracia y la participacion de la gente en el
proceso de desarrollo.

De esto estamos hablando: hay que proteger el ambiente
fisico, pero si el modelo de desarrollo no apoya a la democracia, si
no contribuye significativamente a resolver la pobreza masiva y a
mejorar el medio ambiente, realmente no es sostenible. Un modelo
de desarrollo que produce el crecimiento con un 50 % o incluso con
un 30 % de subdesarrollo, de empobrecimiento de un tercio de la
poblacién, con un crecimiento de poblacién enorme y una rele-
gacion de la gente, realmente no es sostenible.

El desarrollo de hoy debe hacer frente a muchos retos y
debe servir a muchos propésitos; mas que antes debe apoyar la de-
mocracia y para eso tiene que resolver muchos otros aspectos. Se
trata de un proceso esencial, de un proceso de aprendizaje, de re-
solver la pobreza, pero las décadas de experiencia nos muestran
que con el crecimiento no viene necesariamente la solucion de la
pobreza. Tenemos ahora una buena definicién del desarrollo que
creo que deberiamos adoptar. Yo prefiero el desarrollo sostenible
humano, porque lo que estamos inventando hacer es que el desa-
rrollo sea sostenible para la gente.

El desarrollo sostenible es un desarrollo que no sélo gencra
crecimiento econémico, sino que garantiza su distribucion, que ha-
bilita a la gente mas que marginarla, que esta dirigido hacia los po-
bres mejorando sus oportunidades y facilita su acceso a la
participacion politica. Es un desarrollo promujer, prodesarrollo y
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pronifios. Este es el eje en el que nos debemos mover, estc ¢s el de-
sarrollo que necesitamos, éstas son las cuestiones de base.

En este cambio tectonico también vemos el futuro cn tér-
minos de los nifios. Esto es lo que a mi me preocupa personal-
mente. Los nifios eran todavia una parte muy marginal de la
sociedad, con derechos limitados en algunos pocos paises y con una
tasa de mortandad tremenda, mas del doble de la que hoy existe.
Unos 75 mil nifios morian cada dia. Ahora los nifios se han conver-
tido en una encamacion de este cambio tectonico.

El Secretario General Boutros Ghali, en la Mesa Redonda
de Naciones Unidas que celebraba su tercer aniversario de la Cum-
bre de los Nifios, dijo que de todas las areas de desarrollo no hay
ninguna que tenga mas poder de movilizar como la causa de los
nifios. Los nifios son nuestro futuro y creo que en la medida en que
nos movemos en este nuevo concepto, tenemos que hacer frente a
una serie de cuestiones.

Esta revolucion que empezd a principios de los afios
noventa ha salvado, creo yo, a mas de 20 millones de nifios y a
muchos mas de enfermedades. Muchas de las enfermedades clasi-
cas de los nifios estan casi resueltas. También es ilegal el analfa-
betismo y otros males.

En la actualidad, el mundo esta vacunando al 80 por ciento
de nuestros nifios y, en algunos casos, estamos salvando a mas de
tres millones de nifios antes de que nazcan. Antes del fin de la
guerra fria, se convocé a una cumbre mundial, ;en nombre de
quién? en nombre de los nifios, en 1990; trajo consigo una serie
de acuerdos importantisimos acerca de los nifios, de las mujeres
y de los problemas de género. Estos objetivos fueron dirigidos a re-
solver, para fines de este siglo, la mayor parte de los males quc
aquejan a los niiios.

Deberian salvarse las vidas de los 50 millones de nifios y
realizar esfuerzos mas importantes para mejorar la posibilidad de
que sobrevivan.

Estos objetivos se incorporaron a la agenda 21 de la Cum-
bre de la Tierra y hemos visto una mejoria en su consccucion
mucho mas que en cualquier otra Cumbre anterior. Los objetivos
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de los nifios son parte de esta agenda y son los que mas
seguimiento estan recibiendo.

La Cumbre Mundial y sus objetivos estan siendo utilizados
por la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas para
medir los progresos realizados en la nueva Convencion. Paralela-
mente, hemos experimentado y visto la vigencia de los derechos dc
los nifios adoptada y ratificada por 156 paises. Es la Convencién
mas ratificada de la historia humana y la mas compleja de todas las
convenciones de derechos humanos, que implica mas derechos
econoémicos y sociales. Esencialmente, la Convencion hace que los
derechos basicos de los nifios se conviertan en verdaderos derechos
y, por ello, en obligaciones para el Estado.

Por primera vez en la historia, el mundo se encuentra en un
proceso de llegar a acuerdos basicos para nutrir a sus hijos y tiene
objetivos y planes concretos que cumplir antes del fin de este de-
cenio. Estos signos son muy esperanzadores: significan que la
moral general esta cambiando y se esta luchando para extender
los beneficios a la mayor parte de la poblacion. De manera que lo
que hay que hacer es dar educacion a la gente, ayudarle, darle salud
y nutricion, y si esto no lo logramos nosotros, nos volvemos in-
morales; esto es lo importante de esta Convencion.

En este periodo en el que la planificacién del desarrollo
esta fuera de moda, se trata de como construir objetivos interna-
cionales y nacionales. Varios paises han realizado programas de ac-
ciéon. Se trata de traducir objetivos internacionales a objetivos
nacionales en esta década; esto ha hecho que los nifios se incor-
poren a estos planes. Si esto se logra, significara salvar millones de
vidas para 1995-1996, y resolver las principales causas de retraso y
rezago en las vidas de los nifios.

Hoy la Convencién de Derechos de los Nifios ha sido ya
ratificada por todos los paises de este hemisferio, exceptuando dos:
Estados Unidos y Haiti. Esta Convencion mejorard también la
igualdad de género y esperamos que frene la proliferacién de con-
flictos que se han generado por estos motivos.

Estos objetivos van a significar una contribucién funda-
mental para alcanzar la mayor parte de los objetivos contra la po-
breza. No es por azar que Corea, Taiwan, Hong Kong y China
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hayan invertido grandes e importantes sumas para mejorar estos as-
pectos del desarrollo, han intentado resolver los mas preocupantes
problemas de la poblacion.

Si no hubiéramos tenido la II Guerra Mundial tampoco ten-
driamos Naciones Unidas. Vamos a tener mejores oportunidades
para acelerar el progreso y espero que las relaciones de Este-Oeste
permitiran una mejor cooperacion. Nunca imaginamos los cambios
histéricos que tuvimos hace unos afios en esta zona. Espero que en
el Consejo de Seguridad se hable de estos temas. Lo que se admiti6
hace unos seis afios, son propuestas de hoy.

Hemos dado tres pasos hacia adelante y uno para atras,
pero el progreso es real y hay perspectivas muy reales. Si persisti-
mos en ellas, en los proximos 10 o 15 afios vamos a ver mas pro-
greso en el bienestar humano. Yo creo que esto es lo que significa
el desarrollo sostenible y tengo el privilegio de participar con uste-
des hoy, por lo que se los agradezco.
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" SESION PLENARIA

BALANCE SOBRE EMPLEO, MODOS DE VIDA Y
MEDIO AMBIENTE

Presidente:

Fernando Zertuche

Abogado e historiador. Profesor,
especialista en dreas de Trabajo y
Prevision Social. Fue Oficial Mayor y
Subsecretario del Trabajo y Prevision
Social.
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Fernando Zertucrie

A esta sesion plenaria le corresponde analizar y llevar a cabo un
balance sobre el empleo, los modos de vida y el medio ambiente. El
titulo de esta reunion parece un poco limitativo y paradéjico en una
reunién internacional donde se propondra encontrar formulas,
maneras, recetas e instrumentos para el bienestar de los seres hu-
manos durante el proximo siglo. Llevar a cabo un balance es hacer
un recuento, es describir lo que ya ha pasado, es analizar los valo-
res y los defectos de lo que las comunidades y cada pais y cada ser
humano han podido ver en este siglo que esté casi por terminar.

Si ustedes me lo permitieran, yo preguntaria tal vez
primero a un poeta y luego a un literato: ;cual es el balance de los
modos de vida? Desde la perspectiva de quienes suefian e idealizan
la vida, el poeta pensaria que lo que se necesita en la vida es la fe-
licidad, es encontrar gente que lo entienda a uno y que le tienda la
mano, lo que uno busca muchas veces son unos ojos y un abrazo de
alguien que lo ame y esa es tal vez la mejor de las recetas para vivir
y para tener modos de vida adecuados. Un literato pensaria que el
bienestar y la dignidad estan mejor en los mundos que ¢l suefia ¢
imagina y no en los mundos de la vida cotidiana, en la descripcion
de lo que le ocurre a los nuestros, a nuestras comunidades, a nues-
tros continentes. En verdad les digo que ellos, el poeta y el literato,
nos aportarian otras formas de ver la vida. En las participaciones de
los ponentes y en la reflexion de cada uno de nosotros se trata
de ver, si en el recuento, los seres humanos encontraron un trabajo,
un medio ambiente, los recursos naturales y una forma de vivir, que
llevan un calificativo: dignidad.

En esta tarde en que reflexionaremos en comun sobre las
cuentas, el deber y el haber del empleo, las formas de vida y el
medio ambiente, es de esperar que en comun hallemos los caminos
mejores y los mas féciles, para que haya equidad y dignidad para
todos los seres humanos.
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Marnix Krop*

Para el proximo afio, la Conferencia de Dinamarca tiene un pro-
grama provisional que indica que se van a recalcar tres aspectos in-
terrelacionados: ‘Uno, la lucha contra la desintegracion social. Dos,
el alivio de la pobreza. Tres, la estimulacién del empleo productivo.
En un mundo en que mas de un billon de personas viven en pobreza
absoluta, donde la red socidl de muchas sociedades esta en tension
y donde el subempleo es un fenémeno cada vez mas importante,
esta Cumbre va a ser muy necesaria. Es una iniciativa estupenda de
Naciones Unidas, luchar contra los males de la sociedad que, en las
circunstancias actuales, debe intensificarse.

No se trata de que no haya habido progreso: en el Sur ha
habido éxito en el combate contra la pobreza, combinando politicas
de crecimiento sostenible y distribucion de recursos, con un
rendimiento econémico estupendo. Sin embargo, esto tiene lugar
dentro del marco de un dualismo social y econémico.

En la mayor parte de los paises en desarrollo, el cre-
cimiento econémico ha ido a la zaga, aunque también se ha regis-
trado algo de progreso. La poblacion pone presion en la capacidad
de las sociedades para darse un modo de vida decente. Ademas,
concretamente en Africa, por ejemplo, las estructuras politicas
débiles permiten que haya tensiones entre grupos dentro de los
estados o incluso dentro de sus mismas fronteras. Esto ha llevado
en algunos casos a conflictos armados y ha causado desgracias hu-
manas, incluso fragmentaciones de estados y sociedades. Re-
fugiados y personas desplazadas son testigos de estas tragedias.

Después de la guerra fria y en una economia cada vez mas
global, la pobreza ya no es exclusiva de los paises en desarrollo. En
la Unién Sovictica, las transformaciones y estructuras, aunque
buenas, . han sido muy dolorosas como proceso y han llevado a con-

* Abogado holandés. Especialista en Relaciones Internacionales. Fue Director de
Planificacién y Perspectiva de la Politicas de Cooperacion para el Desarrollo en su
pais. Ha sido Secretario Ejecutivo del Consejo Consultivo para la Paz. Es autor de
varios libros sobre politicas de derechos humanos y editor de EI mundo en disputa:
inventario de las fronteras para la cooperacion en el desarrollo.
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flictos étnicos. Incluso el mundo industrializado ya no es inmune a
estos problemas.

Muchas personas de la zona occndenta] viven por debajo de
la linea de la pobreza. Tenemos como estructura alguno de estos
males; hay incapacidad en los presupuestos para hacer frente a
estos problemas, y en Europa del Oeste las migraciones provenien-
tes del Este y del Sur hacen que la gente se sienta mas insegura y
renace la propaganda discriminatoria. De manera que tomando en
consideracion todas las diferencias entre ' regiones y paises del
mundo entero, un interés global parece cada vez mayor, que es el
de hacer frente a los problemas de inseguridad social, al desempleo
y a la pobreza. También eso es cierto porque los paises incluso los
mas grandes y mas fuertes, no pueden por si solos resolver esos
problemas.

Los enfoques regionales y locales —complementando los
otros esfuerzos— son necesarios para hacer frente a esta interde-
pendencia tan grande a nivel econdmico y social; esto tiene que ver
también con el medio ambiente.

En esta perspectiva de responsabilidades generales estamos
comprometidos con referencia a los objetivos de la Cumbre de la
Tierra del afio pasado. De todas maneras, es necesario que haya un
enfoque Norte-Sur.

En cuanto a los resultados de esas reuniones, Norte y Sur
van a la par para hacer frente a esta degradacion general, y no hay
que quedarse en el simple papel, sobre todo frente a un mundo que
se esta desmoronando en bloques de defensas.

Para ser francos, tenemos aqui un riesgo, no hay razon para
ser optimistas, mucho dependeré del resultado de las batallas politi-
cas que se estan llevando a cabo en varias partes del mundo. Gran
parte de estas batallas se centran en un aspecto de la agenda dc la
Cumbre que es la cuestion del desempleo; este es el terreno de
batalla de la mayor parte de los problemas sociales.

En cuanto a la relacion entre economia y medio ambiente,
en primer lugar, el empleo es el instrumento mas importante, aun-
que no sea el unico contra la pobreza; si no hay empleo, no hay ri-
queza y continta la pobreza. Los horizontes son bastantes obscuros.
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Dentro de los proximos 20 o 25 aiios, otros millones de personas
van a quedarse sin empleo.

Sin pensar en el trabajo de los nifios, en los paises en desa-
rrollo el 90 por ciento de las personas van a entrar a un mercado de
trabajo para satisfacer esta necesidad de nuevos empleos, por lo
que los paises tendran que aumentar su capacidad de empleo en dos
por ciento anual; esto significa mucho mas que lo que hasta ahora
se ha sabido ;Qué politicas econémicas van a tener que engranarse
para crear empleos? El alivio de la pobreza esta vinculado a las
politicas generales para permitir un crecimiento y un mayor em-
pleo. ;Se podra o no se podra hacer? Es algo abrumador, pero no
imposible, ya se ha logrado otras veces. Los paises de Asia Oriental
lo han demostrado. Pero ;qué es necesario? Un esfuerzo general y
sostenido, tanto por parte de los gobiemos como de los donantes in-
ternacionales. Es necesario que se haga la luz, se requiere un marco
de economia, macro, coherente con intervenciones a nivel guberna-
mental, y dar una mayor importancia a formas alternativas de me-
jorar los niveles de empleo.

También se requiere mejorar la posicion econémica de las
mujeres y una interfase entre sectores formales e informales de la
economia. Todo ello se enfrenta con intereses creados y privilegios
de mucho tiempo, de manera que habra que democratizar y se re-
querira una participacion popular en ese progreso. El énfasis en el
empleo significa poner a las personas como prioridad.

Por otra parte, es urgente un esfuerzo principal de los
paises en desarrollo para utilizar su reserva de empleos, para utili-
zar realmente a sus pobres no como una carga, sino como un haber
econdémico para reducir tensiones en un mundo industrializado.

Esta mano de obra barata puede hacer que sus productos
compitan con los que fabrican los paises industrializados. La ten-
sién ya es visible, no necesariamente tiene que conducir a estable-
cer barreras del comercio, sino que debe levar a una mayor
discusion sobre la permisibilidad de las practicas de empleo y
politicas ambientales en todo el mundo. Parece ser que la proxima
ronda GATT se va a centrar en este tipo de temas.

Ahora, éstas no son las causas reales del desempleo en el
Oeste. Hay que hablar con mas detalle; el desempleo en Estados

118


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Unidos estd disminuyendo, pero en realidad cada vez hay mas po-
bres en Estados Unidos.

El nivel del empleo se debe a la rigidez del mercado por un
lado y, a las politicas macroeconémicas que llevan a la subutili-
zacién de las potencialidades, por el otro. Los gobiemos europeos
se encuentran con la necesidad de reestructurar el sistema social y
los sistemas de proteccién laboral para orientarlos hacia este
propésito dual: flexibilidad econdémica y proteccion social en un
marco de una economia globalizada. También tendran que invertir
mucho en conocimientos, en experiencia técnica y a la vez encon-
trar formas para que la mano de obra poco calificada sea menos
cara.

Habra que utilizar mejor la energia porque esto pudiera ser
un arma de doble filo, hay que proteger a la naturaleza y a la vez
proteger el empleo. Desde luego que esto se enfrenta también con
intereses creados y privilegios de largo tiempo que hay que re-
solver. '

Para muchas de estas personas pobres deberian realizarse
cambios a nivel de las politicas de bienestar, por eso hay dudas al
respecto. ;En qué términos se puede resolver? Hay un reto ahi, que
es el reto de las democracias occidentales. Si se fracasa puede ha-
ber consecuencias muy graves. Se puede generar una actitud mas
restrictiva ante el comercio internacional, incluidas las oportuni-
dades de comercio para las economias de paises en desarrollo y
esto, a la vez, puede dar un impulso a una migraciéon econémica del
Sur hacia el Oeste, creciendo asi las restricciones también en este
ambito, por lo que puede que se adopten medidas ilegales que po-
drian tener un caracter explosivo.

Finalmente, la relacion entre empleo y medio ambiente
presenta un horizonte un poco ambiguo. Por un lado, el desarrollo
intensivo de la mano de obra en el Sur puede tener efectos muy
buenos en cuanto al medio ambiente. Canalizar la mano de obra
para aliviar el problema de la tierra también puede tener consecuen-
cias en el medio ambiente y reducir la migracion a las ciudades y,
con ello, resolver de alguna manera el problema de urbanizacién.

El aumento del empleo productivo ayudara a los gobiemos
a movilizar los fondos necesarios para proteger al medio ambiente.
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Por otra parte, si las politicas de empleo llevan a una mayor
riqueza, lo cual es seguro, se puede canalizar a modelos de con-
sumo occidental que aumenten las presiones sobre el medio am-
biente. Si estos modelos llegan a todos los habitantes de la tierra
debemos temer por el futuro de nuestro planeta. No solamente el
Oeste debe tomar mas en serio las medidas de reducir sistemas de
consumo, sino que hay que discutir esto a nivel internacional en la
Cumbre préxima. :

Para llegar a una conclusion: el Norte y el Sur se necesitan
entre si para cambiar y salvar al mundo y no hay garantia de que
esto suceda; se necesita mucha voluntad politica que es indispensa-
ble, tanto a nivel nacional como intemnacional.

Robert Costanza'

Un fil6sofo norteamericano dijo: si no saben a donde van, van a lle-
gar adonde no querian ir. Creo que si se han hecho progresos en
cuanto al desarrollo sostenible, pero la falla en el establecimiento
de metas es la maximizacién de recursos de inversiones en la
economia y esta no es una meta sostenible a largo plazo. El
problema seria como encontrar una alternativa, como visualizar en
forma detallada una sociedad sostenible.

Esto es lo que hace falta, una imagen detallada, compar-
tida, que pudiera ser una altemativa a la imagen compartida que es
la base de todas nuestras culturas, que es €l crecimiento y consumo
ilimitados. Para llegar a esta nueva visién, requerimos de un
didlogo democratico de todos los Estados sobre la sociedad actual y
sobre las sociedades futuras, en la medida que esto se pueda hacer,
asi como entre la parte humana y la parte natural del sistema.

Una vez que se fijen estas metas, podremos empezar a con-
siderar varios sistemas de distribucion, tales como mercados y

Inves-tigador de Sistet‘nas Ecolégicos y Econémicos. Maestro en Urbanismo y Doctor
en S:stt?mas Ecoléglcos ¢ Ingenieria del Medio Ambiente. Dirige los Sistemas
Complejos de Investigacion y Programacion de la Real Academia de Suecia.
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medios eficientes para instrumentar las metas, pero esto seria una
etapa posterior. )

Ahora bien, ;cual debe ser nuestro nivel superior ¢n cuanto
a metas? Lo que requerimos es maximizar la calidad no solamente
de la vida humana, sino de todas las formas de vida del planeta y
para ello requerimos de un reconocimiento del conjunto del sistema
que esta interactuando y céomo lo hace, ya que constituye el
sustento de la vida de los hombres y de todas las demas especies
con las que compartimos el planeta. Se trata de una forma de desa-
rrollo centrado en un sistema que considere al elemento humano
como algo esencial. No podemos ignorar a los seres humanos
como algunos ecologos hicieron algun tiempo; tampoco pode-
mos concentrarnos unicamente en los seres humanos, como al-
gunos sociologos intentaron hacerlo.

~ Es preciso ver toda la gama de interacciones entre ¢l ser
humano y su entomo. Es a esto a lo que se refiere lo que hemos
empezado a denominar “economia ecologica”, que es un término
distinto de la economia ambiental, una subdisciplina de la
economia convencional aplicada a problemas ambientales. Implica
una verdadera integracion de las ciencias naturales y de las ciencias
sociales, o por lo menos esa es nuestra meta. Pero claro que hay di-
ficultades para alcanzarla.

También quisiera hacer una distincion entre desarrollo y
crecimiento. Aqui voy a usar la definicion de Friedman Daley,
limitar el crecimiento a un crecimiento fisico en el tamaifio dcl
sistema, es una distincion biologica y ecoldgica. Los organismos al
crecer van aumentando en masa, en tamaifio, y al mismo tiempo se
desarrollan; es decir, sus células se diferencian, aumenta la organi-
zacion, el cerebro sigue, por ejemplo, desarrollindose hasta la
muerte del ser humano, pero afortunadamente no sigue creciendo
en tamafio durante todo ese periodo. Hay un momento en que cl
crecimiento se detiene, pero el desarrollo sigue. Asi el crecimiento
seria incremento cuantitativo, y el desarrollo seria un mejoramiento
cualitativo.

Para resolver los problemas que tencmos antc nosotros ¢n
el empleo, en los modos de vida y en la sostenibilidad ecologica de-
bemos considerar qu&/ esa seric de problemas estin intcrre-
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lacionados y no los podemos separar; debemos detener nuestro cre-
cimiento y empezar a desarrollarnos.

Claro que se podria decir que en algunas partes del sistema
se requeriria ir creciendo en masa, en tamafio, mientras en otras
deberian disminuir en tamafio. Pero creo que lo importante en el
futuro sera concentrarse mas en el mejoramiento cualitativo y
menos en el crecimiento. Este es el cambio que se ha hecho en las
metas y que es una primera etapa esencial para resolver muchos de
estos problemas. |

Asi, el empleo se convierte en una manera de contribuir a
la calidad de vida. No es algo que se hace para consumir mas. De-
bemos crear una imagen totalmente distinta del tipo de politicas
laborales que deberiamos poner en practica.

Otro aspecto importante es un cambio en los indicadores
que estamos utilizando para medir nuestros logros en el crecimiento ,
y en el desarrollo del sistema. Hay algunos indicadores que si crco
que valen la pena; uno es el que se llama ““Bienestar”. Debemos

" tomar en cuenta, por ejemplo el trabajo doméstico no pagado, para
incluir también sus efectos en la distribucion de ingresos. Un dolar
de ingresos no es lo mismo que un délar en asistencia publica, por
ejemplo.

De cierta manera, esta medicion, deberia servir de base
para nuestras politicas y sobre todo deberia permitimos empezar a
ver las cosas que siempre estamos midiendo. Aunque no podamos
medirlas con mejor precision.

La construccion de indices alternativos es importante:
tenemos el indice de desarrollo humano de Naciones Unidas, por
ejemplo, y también un manual que acaba de surgir sobre frecuenta-
bilidad ecoldgica integral, que también apunta en esta direccion. Es
decir, hay muchas actividades que se estan haciendo pero se re-
quieren aun mas. Cé6mo medir realmente la calidad de la vida y qué
queremos decir con calidad de vida y cémo incluir no solamente a
los seres humanos de hoy, sino también a los futuros para evaluar la
calidad de vida y la calidad de todas las formas de vidas.

Otra forma de resolver el problema se refiere a tres subme-
tas que habria que alcanzar para mantener la calidad de vida.
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Mantener una escala sostenible, aseguramos que la
economia no es demasiado grande con relacion a los sistemas de
soporte de vida, del que es una parte, y entonces se pueda mantener
hasta el futuro indefinido.

Establecer y mantener una distribucion equitativa de ri-
quezas ¢ ingresos y asignacion también equitativa a las distintas
metas, segin un orden jerarquico. Utilizaré una analogia para
mostrar como se relacionan entre si: pienso en un barco que csté
lleno de sillas. Los tamaiios relativos de las sillas tienen que ver
con la distribucién, asi es que hay sillas de distintos tamarfios. Las
sillas pueden colocarse en distintas partes del barco, y hay que
colocarlas en forma eficiente, pero no podemos poner demasiadas
sillas pues el barco se puede hundir. Asi, la escala sostenible con-
siste en no sobrecargar al barco. En seguida habria que analizar la
distribucidn; si el tamafio de las sillas deberia ser igual o algunas
mas grandes que otras.

Finalmente, habria que decidir como disponer estas sillas
para que la carga esté equilibrada. Casi todas nuestras actividades
econdmicas se preocupan como distribuir las sillas y no de su
tamafio relativo pero sobre todo no se preocupan en absoluto si el
barco se sobrecarga, ya que la hipotesis es que el crecimiento puede
seguir en forma indefinida y que podemos cargar al barco y seguir
cargandolo en forma infinita. Ese es el problema.

Dentro de estos tres puntos se han incorporado muchos de
los temas de poblacion y riqueza; es decir, la distribucion equitativa
y hay que ocuparnos no solamente de la distribucion entre los indi-
viduos de esta generacion, sino también de las generaciones fu-
turas, asi como entre los seres humanos y las otras formas de vida
del planeta.

También el problema del empleo podria inscribirse aqui, en
como se distribuye la riqueza y los ingresos entre quienes con-
tribuyen a generar esa riqueza. La naturaleza, sin duda alguna, es
un elemento central que contribuye a esa riqueza, asi es que debe-
mos preocupamos también por dar riqueza a esta naturaleza.

Otro punto tiene que ver con la forma en que podemos
poner en practica estas metas, submetas y este proceso de estable-
cer metas y obtener mayor consenso sobre ellas. Se requiere de un

Y
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nuevo enfoque transdisciplinario, un enfoque sist¢émico integral,
que tome en cuenta todo el sistema y que integre las ciencias natu-
rales y sociales.

En cuanto a la economia, es necesario sustituir el
paradigma cientifico en ¢l que se basa la economia convencional —
la fisica de Newton— con uno que tome en cuenta las interrelacio-
nes entre las distintas partes del sistema y su complejidad, asi como
una relativa falta de previsibilidad o predectibilidad.

Tenemos que ver cuales son las bases cientificas y las in-
terrelaciones entre las distintas partes del sistema. Esto exige un
pluralismo enorme, porque este sistema complejo no puede abor-
darse de una sola manera. Ademés, tenemos que aseguramos de
que estamos estudiando los problemas reales y no los problemas
definidos por una ciencia estrecha. Esto debe hacerse a escalas
multiples, para concentrarnos en las interacciones que hay entre los
distintos niveles, el micro, el medio y el macronivel y no estudiar
solamente las distintas escalas separadas una de otra. Ahi surgiran
los problemas interesantes, en como interactian estas distintas es-
calas. -

También es necesario construir modelos mas integrados
desde el punto de vista cuantitativo, ver cuales son las implicacio-
nes de las politicas y la retroalimentacion entre los componentes
ecoldgicos de este sistema, y estar conscientes de las incertidum-
bres: el paradigma indica que jamas lograremos entender perfec-
tamente este sistema, porque los sistemas naturales quc tienen
componentes vivos no son totalmente previsibles; tenemos que
aceptar la incertidumbre. La sabiduria convencional presupone que
el crecimiento no tiene limites y niega la existencia de una gran in-
certidumbre.

Tal vez tengan razon quienes dicen esto; tal vez debiéra-
mos crecer mucho, pero la pregunta real es cuanto va a costar esta
equivocacion. Esa es una de las preguntas mas importantes en lo
que se refiere al conjunto de la sociedad.

¢ Qué debemos hacer ante todo esto?. Pondré como ejemplo
la recoleccion de fruta de un arbol. Hay fruta que esti cn ramas a
poca altura, facil de alcanzar; hay fruta de mejor calidad que esta
més alta y es mas dificil de alcanzar. Hay algunas cosas que son rcal-
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mente sencillas, como recoger la fruta que esta mas baja, pero tam-
bién hay que realizar esfuerzos mayores para construir escaleras u
otros métodos para hacer frente a los problemas mas dificiles. Me
refiero nuevamente a la manera en que establecemos nuestras me-
tas y nuestras prioridades para el conjunto de la sociedad. Pero no
creo que no debamos recoger la fruta que esta mas baja solamente
porque no sea suficiente para resolver los problemas a largo plazo.
Pero al mismo tiempo no debemos satisfacerlos unicamente con
esta fruta mas facil de alcanzar. Tenemos que seguir tratando dc
recoger toda la fruta del arbol.

Intemacionalizar los efectos extemos, ocupamos de im-
puestos y permisos, son cosas que vale la pena hacer, aun recono-
ciendo que no van a resolver todo €l problema, pero esta no ¢s una
razon para no hacerlo.

Para iniciar un proceso educativo, que sera a largo plazo,
habra que empezar con ese didlogo transdisciplinario para que, a la
larga, empecemos a construir la escalera que nos permita llegar a
una ciencia transdisciplinaria, y al tipo de politicas que hemos des-
crito.

Un punto interesante en el que pudiera haber cierto con-
senso, es la posibilidad de desplazar la carga que representan los
impuestos. Quitar los impuestos al ingreso y pasarlos hacia el ago-
tamiento del capital natural. Eso tendria efectos muy interesantes y
de gran envergadura, y nos ayudaria mucho a alcanzar las metas
que mencioné al principio, en especial las del empleo, que harian
que las materias primas fueran mas caras y ciertas maquinarias no
sostenibles fueran, por lo tanto, mas costosas. Esto alentaria al reci-
claje y protegeria a las materias primas.

Finalmente, tengo una ultima sugerencia en lo quc se re-
fiere a la incertidumbre. Debemos aplicar el principio de que quien
contamine pague, debemos gravar la contaminacién y aplicar una
herramienta financiera que nos permita protegemos de las posibili-
dades de la contaminacion.
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*x
Maurice Williams

Al escuchar las plenarias de estos ultimos dias, se confirma mi sen-
sacion de que nos encontramos en una época de cambios, en una
auténtica época de cambios en el pensamiento general del desarro-
llo. James Grant habl6 de como la agenda del desarrollo se ha am-
pliado y eso es muy cierto, realmente tenemos un nuevo paradigma.
Existe una sensacion de no satisfaccion, casi de desencanto, que se
ha ampliado, que se ha hecho mas honda en estas dltimas dos
décadas.

Ya desde principio de los afios sesenta y setenta se vivio el
desencanto de un proceso de desarrollo que no parecia ser
adecuado. En los ultimos dos decenios hemos luchado con esta sen-
sacion de preocupacion de que hay que dar mas igualdad al desa-
rrollo. Ahora existe mas preocupacion respecto a la comunidad, la
mujer y el medio ambiente.

Todos estos temas que se han ido agregando a la agenda
del desarrollo, nos llevan a una cierta fragmentacién porque
tenemos que actuar de manera diferente segiin el tema. Estamos de
acuerdo en la necesidad de reforma y cambio de estructura, pero no
parece que hayamos llegado a un acuerdo exacto sobre la natu-
raleza de esa reforma.

Pienso que hay tres procesos de reforma y de ajuste estruc-
tural y existen, ademas, procesos de ajuste macroeconémico en el
Banco Mundial. Como segundo proceso esta la preocupaciéon por
crear empleos y modos de vida adecuados, que es el objetivo cen-
tral del desarrollo: mejorar el bienestar y crear un modo de vida
sostenible.

El tercer proceso de reforma tiene que ver con el equilibrio
del medio ambiente. Cada uno de estos procesos tiene sus propios
abogados, pero la clave es encontrar un balance adecuado entre
estos objetivos y otros para adoptar politicas adecuadas.

* Presidente de la Sociedad Internacional para“el Desarrollo. Ha tenido cargos
relevantes en las Naciones Unidas y en los Comités'de Desarrollo.
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Sin duda, el problema del empleo no podria ser mas grave
de lo que es: uno de cada tres trabajadores en el mundo esta sin em-
pleo o sus ingresos son demasiado pequefios para tener una vida
decente: esto lo dice el Director General de la OIT, de manera que la
gente necesita mejores empleos, y empleos, a secas.

Desde una perspectiva histdrica estabamos un poco deso-
rienados y parecia que ibamos muy bien; tuvimos una época de oro
del desarrollo, una época grande de empleo, habia bienestar.
Parecia ser que los paises en desarrollo iban avanzando mas rapida-
mente de lo que la experiencia nos demostraba en los paises desa-
rrollados.

Esto llevé a una revision, a una renovacion del crecimiento
orientado hacia el mercado. Vamos a crear empleos, vamos a crear
trabajo y parecia una caida del papel de la participacién del Estado
en la economia. Ahora nos encontramos en el punto en el que la ex-
periencia que hemos tenido para la creacién de los empleos no
parece ser muy clara.

No estoy muy seguro de por qué las cosas no han fun-
cionado. A principios de los setenta ya estdbamos muy preocu-
pados por esto, habia una preocupacién tremenda en cuanto al tema
del desempleo; el crecimiento demografico era tanto que no ibamos
a tener suficientes empleos, que no habria suficientes alimentos y
de estos problemas surgieron estudios importantisimos.

En el periodo innovador de investigacion y pensamiento se
realizaron una serie de estudios industriales que recalcaban que el
proceso de inversion tenia que estar mas relacionado con el empleo,
es decir, en areas donde se necesitaria mas empleo y no tanto capi-
tal.

Todo esto iba en contra de la idea de la creacion de em-
pleos; habia estudios de las fundaciones, informes de la Fundacion
Ford, de la OIT, estudios por pais. Algunos de ustedes participaron
mucho en eso, y por algin motivo, esas preocupaciones resultaron
no ser tan serias como la gente pensaba en ese momento.

Yo me pregunto ;por qué en los setenta habia tanta preocu-
pacién y ahora relativamente hay menos? En Asia Oriental, por
ejemplo, las cosas han.ido bastante bien y Asia ha aplicado conclu-
siones de los estudios(‘ﬂe empleo de la OIT: como fomentar el em-
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pleo en términos de inversion, prioridad en la agricultura, la impor-
tancia de una fuerza de trabajo calificada. En Asia Oriental todos
estos principios se aplicaron en estrategias muy amplias, pero son
estrategias centradas en creacion de empleos.

Tampoco parecié tan dificil la Revolucion Verde en otras
partes de Asia. Tal vez porque esta revolucion alivio ¢l problema
de alimentos, creé empleos adicionales. Estos se acompaiiaron con
grandes inversiones en irrigacion, nuevas variantes de semillas, etc.
De manera que tanto en India, como en China y en Asia Oriental,
mas de la mitad de la poblacidn del mundo, no parecia estar pasan-
dola tan mal. No tan mal como se temia, en todo caso. En América
Latina también hubo tremendas transformaciones en la estructura
del empleo. En términos de desarrollo urbano, la gente se iba del
campo y el gobiemo creé6 muchisimos empleos, los servicios del
gobiemo se¢ expandieron y también el sector informal absorbio
mucho empleo. ~

Yo me pregunto ahora ;por qué ya no nos preocupamos
tanto, por qué no hay tantos estudios sobre el desempleo cn cl
mundo en desarrollo, tal como se hacia en los setenta? Hay re-
comendaciones, estdn los estudios de desempleo de la OIT dec cse
entonces, pero ahora no hay tantos. Es claro que hay que estudiar
mas a fondo este asunto.

Las bases de estos estudios estaban mas centrados en el uso
de la mano de obra que en capital y siguen siendo validos. La im-
portancia del ahorro, de los impuestos, de mejorar servicios para
los pobres, de mejorar sus haberes para que tengan mas capacidad
en términos de creacion de empleos, siguen siendo validos. Mejorar
la administracion, la devolucion de poderes a las comunidadcs lo-
cales son temas que siguen siendo validos. Reformas educativas,
volver al desarrollo humano sigue siendo valido. Incentivos en la
inversion, con orientacion agricola en las etapas tempranas de los
paises menos desarrollados, crear empleos en el agro, interaccién
entre el mundo agricola y el industrializado, mejorar las actividades
que requiere mas mano de obra, todos estos son temas validos.

Teniamos la experiencia, pero no se aplicé de manera
global, porque no hay un equilibrio general de politicas, en térmi-
nos de empleo, en términos de eficiencia macro econdmica, en tér-
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minos de eficiencia ambiental. En fin, las perspectivas son oscuras,
y también lo son para los modos de vida sostenible.

Desde hace 30 afios se habla de que los paises en desarrollo
necesitaban crear empleos, a nivel de dos por ciento al afio. Pero
esta meta parece mas dificil o, tal vez, mas incierta mirando al fu-
turo. El sector informal puede seguir absorbiendo un numero de
personas, pero ya no puede hacerlo al nivel que lo hizo en el
pasado. La agricultura no tiene €l mismo potencial, hay posibili-
dades de incrementar la productividad agricola, pero no como en la
época de la Revolucion Verde. De modo que el problema principal
es saber si tenemos la posibilidad de expandir, mejorar los modos
de vida y la agricultura de subsistencia. Pero, por ejemplo, la canti-
dad de jovenes que buscan empleos en Africa es realmente alto y
las oportunidades no parecen estar ahi.

Hubo una apertura del empleo en funciones de gobierno,
pero ahora la idea es reducir estos empleos. Asi, por donde lo
veamos las perspectivas parecen bastante dificiles. Debemos volver
a estas experiencias anteriores que son dificiles de aplicar porque
hay intereses creados, pero hay que centrarse mas en un empleo
productivo y mas rapido, en la misma medida en que se aplican las
nuevas tecnologias. Lo que en realidad tenemos, son politicas muy
incoherentes y muy parciales para tratar problemas de medio am-
biente, problemas de empleo, problemas de la mujer, de los nifios, y
todas estas politicas deberian hacerse mas congruentes.

En América Latina hay problemas en areas urbanas, hay
que dar oportunidad de que se creen mas empresas, asi como pro-
gramas para mejorar la calificacion de capital humano y la educa-
cion. El Banco Mundial esta precisamente recalcando este tema,
tiene programas a este respecto. Ademas, se necesitan medidas
especiales, sobre todo en tierras fragiles desde el punto de vista del
medio ambiente. La falta de empleo, aunada a la pobreza en areas
rurales, esta creando un grave conflicto, aunque se esta poniendo
mucha atencion al medio ambiente, al igual que en el problema de
la sobreexplotacion de recursos, para lograr modos de vida sos-
tenibles.

El problema africano es uno de los mas graves, requiere
enfoques muy diferentes a los de las ultimas décadas; no creo que
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debamos volver a los setenta. En otras regiones si seria recomen-
dable, pero la experiencia del pasado hay que aplicarla de mancra
mas eficaz. En el caso de Africa creo que lo que se necesita es
volver a pensar las cosas de manera mas creativa.

La iniciativa estd en manos de los dirigentes locales para
movilizar, ya no se puede dejar esto a jefes tribales, tampoco a los
burdcratas, ni a un tipo de burocracia colonial. En Africa debe
emerger un nuevo tipo de dirigencia y las oficinas, las agencias de
ayuda del exterior, no podran hacer nada si siguen actuando como
antes. -

Bien deciamos que hay una bomba de tiempo con el de-
sempleo, hay una falta de esperanza en los jovenes y hay que crear
nuevas estrategias que integren temas macroecondmicos con el del
medio ambiente y con el del desempleo.

-
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Ponna Wignaraja

Durante el desarrollo de la conferencia hemos intentado compren-
der y profundizar nuestra vision de un desarrollo humano sos-
tenible, en una sociedad en la que podamos tener crecimiento, de-
sarrollo humano e igualdad, como parte de un mismo proceso.
Estan empezando a llevarse a cabo compromlsos entre el Estado, el
sector privado y los pueblos.

En los distintos seminarios se han identificado y elaborado
varias experiencias a nivel comunitario. Estas experiencias disemi-
nadas deben ahora agruparse y en algiin momento vamos a tener
que evolucionar hacia un consenso minimo para los proximos 10
afios por lo menos, porque si no lo logramos, a medida que liberali-
zamos nuestras economias y nos abrimos a un sistema mas global
—en otra era de capacidad y de exportacion tecnolégica— vamos a
marginar todavia mas a una serie de grupos vulnerables y esta cues-
tion que llamamos pobreza va a interactuar con la crisis multi-
facética que en muchos paises se esta viviendo.

Con ello, no nada mas ponemos en riesgo las democracias,
sino que ademas podemos predecir una anarquia en las sociedades.
Algunos pueden decir que no hemos llegado todavia a este punto,
pero si no establecemos un nuevo contrato social para reemplazar
al viejo sobre la base de un acuerdo minimo, no podremos con-
tinuar debatiendo qué vamos a hacer, como cambiar, como vamos a
limitar los dafios y al sistema tal como funciona.

El tema ha sido tratado por diversas instituciones a través
de los afios: hace 50, el primer tema de la SID llevaba como titulo
“Participacion del Agro en el Desarrollo”, tema que tuvo que ver
con los pobres en el area rural, asi como con la necesidad de que
participaran en términos de un derecho humano. '

Un tema de la SID hace 10 afios fue invertir el desarrollo
antirural, porque se pensaba en ese entonces, que habia una trans-
ferencia de recursos de zonas rurales a urbanas y que si se con-
tinuaba empobreciendo al agro, no se podna llegar a encauzar la
economia.

Posteriormente, en la ronda Norte-Sur se¢ hablé del con-
cepto de desarrollo humano y hubo varias publicaciones, reuniones
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y conferencias sobre este tema que se ha convertido en una parte
aceptada del desarrollo, a través de informes de organizaciones in-
ternacionales.

Hace aiios, en la conferencia Barbara Ward se hablo del
desarrollo con cara humana; ahora hay que admitir que hay que ir
mas alla de eso, porque nuestra comprensiéon desde el mismo te-
rreno nos da nuevas ideas de lo que podemos hacer.

Cada uno de los participantes de esta distinguida mesa, han
transformado o se han transformado a si mismos para salvar las
barreras psicologicas, para salir del paradigma convencional y lo-
grar en cierta medida el cambio social dentro de sus areas sociales,
politicas y personales.

SK Roxas’

En los 42 aios de mi ejercicio profesional no solamente he sido tra-
bajador en el Gobierno. Como economista, he trabajado en el sector
privado organizando una empresa petrolera, en una corporacion
petrolera y en un banco para ver si éste podia ser un area que or-
ganizara recursos financieros dirigidos a pequeiias empresas, con el
fin de transformar la economia.

En estos 42 afios de trabajo he descubierto que cada uno de
los caminos tomados han llevado a un callejon sin salida. Pen-
sabamos que la economia del sector privado iba a constituir la
fuerza motriz auténtica detras de la transformacién del sistema.
Pero en estos ultimos tres dias he presenciado tantos testimonios
sobre el impacto de los proyectos clasicos y no clasicos, sobre la
marginacion de la gente, el agravamiento de la pobreza y la des-
truccion de recursos naturales. Lo que yo quiero plantear aqui es,
en primer lugar, la necesidad de entender exactamente qué hay en
esta estrategia que esta fracasando, qué es lo que no funciona, qué
es lo que crea estos efectos patologicos.

* Exministro de Planeacion de Filipinas.
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Hemos visto en las estrategias convencionales el elemento
de mercados libres, la propiedad privada, alternativas a la
propiedad estatal, pero ninguna de estas altermativas parece haber
funcionado. El tnico factor que ha sido comun a todos estos enfo-
ques, a todos estos planteamientos, ha sido un hecho muy intere-
sante y es que toda la actividad econdmica se ha encontrado
sometida al modo de la empresa como fundamento de la organi-
zacién econémica. De manera que lo que hay que plantearse —y
yo vengo de mi paso como presidente y vicepresidente de bancos
y de organismos de cooperacion bancaria, asi que conozco bien a
las empresas transnacionales y como funcionan— es que la em-
presa tiene el mismo efecto en la sociedad que el minero opor-
tunista cuando escoge nada mas el mineral de mas alta graduacion,
y entonces deja el mineral de mas bajo grado, sin capacidad de ser
explotado econdmicamente.

En el caso de la sociedad, este sistema ha dejado tras de si
todos los elementos importantes de la sociedad: salud, vivienda, po-
breza; lo ha dejado mas alla de toda posibilidad de solucion
economica. De manera que este sistema en si sufre no de que la
empresa haya sido privada o publica, o de si los mercados han sido
libres o planificados, sino del hecho de que la propia logica de la
empresa obliga a ésta a un alto grado de seleccion o deja a la mayor
parte de los problemas sociales inmanejables para los gobiemos o
las fundaciones.

(Cual es la alternativa? En esta transformacion que se ha
dado en los ultimos doscientos afios, lo que se ha dejado atras es la
comunidad. De manera que lo que hay que preguntarse es si
la comunidad no deberia ser la unidad central y prioritaria de la or-
ganizacion humana, porque si lo era en el pasado. Pero la teoria de
la empresa ha realizado una transformacién masiva, un proceso tre-
mendo. En organizacion hablamos de un proceso de desarrollo or-
ganizacional para utilizar como base la teoria de empresas. Se
utiliza casi como ley para transformar €l mundo y la civilizacion, y
a la civilizaciéon en empresa. De manera-que hoy el negocio es la
fuerza mas importante en el mundo, y su vocabulario ha penetrado
en nuestro vocabulario: todo lo que es disciplinado, lo eficiente o
riguroso, se refiere a la empresa y a los empresarios.
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Pero la comunidad, la comunidad de organizacién no
puede dejarse sola, porque en si esta desorganizada y es vulnerable.
¢Qué podemos hacer para que la comunidad sea la unidad central y
pueda resistir a las fuerzas desintegradoras que ejerce este modelo
de empresa? La unica forma es que la propia comunidad sea tan
rigurosa, sea una organizacion tan fuerte que imite el modo de la
empresa, que imite las estrategias y las ticticas que en los tltimos
doscientos afios han permitido a las empresas transformar este
mundo. Hay que convertir a la comunidad en una unidad opera-
cional, darle mas rigor, imprimirle una mejor estructura, darle
mayor tecnologia, darle una gerencia y un sistema contable que le
corresponda y una logica operativa. Y es muy interesante ver,
desde el punto de vista nada més de la logica, que cuando tomamos
a la comunidad como unidad de nuestra organizacion y podemos
volver a reorientar la economia, en términos de mejorar, optimizar
los ingresos de la comunidad, todos los disefios de ingenieria, el ar-
quitecténico, todas las herramientas que se han desarrollado en los
ultimos doscientos afios al servicio de la empresa, pueden también
aplicarse a este propdsito.

Y si las comunidades tienen gerentes que en si son agentes
de concertacion colectiva, que lleven sus cuentas y negocian en el
mercado en nombre de las comunidades, entonces éstas pueden ser
una fuerza de mercado y pueden crear la atencién funcional entre la
evaluacion de la empresa en si y la valoracién de 1a gente organi-
zada en comunidades.

Esta es la vision que a mi entender es la viable. En las
Filipinas hemos intentado experimentar con esta idea y uno de los
elementos que son fundamentales ha sido comprender la légica de
la comunidad, la légica contable de 12 comunidad, porque estamos
viendo a la comunidad dentro del habitat y se puede entonces incor-
porar la organizacién de la comunidad al habitat como parte de un
ecosistema global e imponer responsabilidades, en una parte del
planeta.

Se trata de que cada comunidad dentro de sy habitat, desa-
rrolle planes estratégicos importantes que sirvan, porque tendran la
ayuda de la experiencia de los expertos. Con esto se podra consoli-
dar a las comunidades locales autosuficientes, garantizando tam-
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bién que todas las comunidades sigan sus propios planes y mante-
niendo el equilibrio en la Tierra.

Ahmed Bahri®

Los procesos y estructuras para llegar a un desarrollo sostenible en
los paises africanos estan articulados en la Carta Africana para De-
sarrollo y Participacion Popular, asi como en la Carta Africana para
Acciones Sociales, que se basan en varios pronunciamientos de Na-
ciones Unidas y de la Organizacién de Unidad Africana. La Comi-
sion Econdomica de Africa que elaboré esta carta, después de una
larga experiencia llegd a esta conclusion: el desarrollo en Africa
deberia estar basado en las comunidades y en las bases. Para ello se
requiere la preparacion de las personas a nivel de las bases y signi-
ficaria que los servicios esenciales fuesen proporcionados por el
gobierno central. La familia es una instituciéon importante en
Africa y este es un mensaje muy importante que Africa aporta al
mundo. ‘

Por otra parte, la ONG’s tiene una importancia primordial.
En AdisAbeba se celebré una reunion de varias ONG’s sobre el
tema de construccion de sociedades sostenibles y su papel en emer-
gencias y desarrollo social. Se inst6 a las ONG’s a ayudar a desa-
rrollar las instituciones locales y las capacidades humanas, que
se apoyen mas en las fuentes disponibles de paises y comuni-
dades donde trabajan para evitar problemas de sobredependen-
cia, que inevitablemente comprometerian su independencia y
credibilidad.

Con relacién a Argelia, pienso que la situacién de mi pais
proviene de un paradigma muy sencillo que fue establecido hace
unos 20 o 30 afios. Argelia era una industria que estaba transfor-
mando petrdleo y gas en trigo, para que la gente pudiera comery al
hacerlo, Argelia hizo caso omiso de algunas verdades econémicas,

* Especialista en Problemas del Desarrollo, Argelia.
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a saber, que no se puede vivir en forma sostenible con base en algo
que uno mismo no estd produciendo. Tampoco se puede seguir
viviendo en forma sostenible cuando el crecimiento de la poblacion
es muy elevado, era de cerca de 3% durante 30 afios. Creo que la
mayoria de los problemas surgen de este hecho.

A la vez podria hablar de otras comunidades africanas
donde no habia recursos, pero en donde si se podia vivir en form
sostenible. '

Para concluir, creo que lo que necesitamos es, en primer
lugar, reconocer que la pobreza, a pesar de que es importante no es
un status de inferioridad y creo que debemos de asumir este asunto
con toda responsabilidad y los Estados deben de dejar de ser pro-
ductores y deben mas bien establecer las reglas del juego dentro de
la sociedad civil.

Enrique del Val Blanco®

Agradezco a la Sociedad Internacional para el Desarrollo la invi-
tacion a participar en la mesa “Estrategias para la transformacion
economica y social de las comunidades™, que se referira a la es-
trategia actual del gobiemo mexicano para combatir la pobreza,
particularmente en las comunidades rurales de nuestro pais.

El proceso de reforma econémica durante las ultimas dos
décadas ha sido exitoso y nos ha permitido llegar a controlar las
principales variables macro de la economia mexicana. Desde este
punto de vista, el gobiermo mexicano decidié que no bastaban los
éxitos econdmicos en las variables macro —como dicen los econo-
mistas— si no se reflejaba en las comunidades, en los ciudadanos.

Por ello, desarroll el Programa Nacional de Solidaridad,
cuya mision fundamental no era acabar con la pobreza, porque eso
es imposible —no existe ningun pais que pueda decir que no tiene
pobreza— pero si combatirla de una manera mas cfectiva en las

* Subsecretario de Desarrollo Regional de la Secretaria de Desarrollo Social de
México.
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comunidades rurales y urbanas. En tal sentido, se tom6 una de-
cisién que ha sido el éxito de este Programa: se trata de la partici-
pacion comunitaria, la participacion de la sociedad. Es la sociedad
la que le dice al gobiemo lo que necesita, como lo quiere y de qué
forma se puede llevar a cabo.

Hemos ido a las comunidades, a las miles de comunidades
que existen en el pais, donde se han creado los Comités de Solidari-
dad. En estos Comités la gente decide qué es lo mas importante en
ese momento: red de drenaje, agua potable, electricidad, pavimen-
to, abasto y empleo.

Otro de los aspectos fundamentales es la participacion y la
corresponsabilidad de los ciudadanos. No es tan solo que el Go-
bierno resuelva sino que la participacién de la gente es fundamen-
tal. Ellos aportan una parte, ya sea de recursos, ya sea de mano de
obra en la elaboracion de las diversas obras que se hacen en su
comunidad, y se sienten satisfechos de la forma en que han partici-
pado y ellos mismos vigilan el uso honrado, claro, de los rccursos
que se asignan.

De esa manera hemos avanzado en México, en una trans-
formacion acelerada de las comunidades, en cuya base esta el ciu-
dadano. La familia también es importante en nuestro pais, es el
niicleo central y es a nivel de estos Comités de Solidaridad donde
las familias se han organizado.

Este esfuerzo nos ha permitido, en.cinco afios, obtener
logros que para nosotros resultan sorprendentes. En primer lugar, se
crearon en todo el pais 150 mil Comités de Solidaridad, lo que nos
ha permitido desarrollar 300 mil obras, grandes y pequefias. En cua-
tro afios hemos podido lograr que 16 millones de personas tengan
por primera vez electricidad; que 11 milloncs de personas tengan agua
potable y que 8 millones de mexicanos tengan drenaje.

Se han invertido mas de 10 mil millones de délarcs, que
han ido directamente a las comunidades; en los municipios, con los
alcaldes, se discuten las obras que se van a hacer, se asignan los re-
cursos y se hacen las obras.

Esto quiere decir que ha habido una gran eficiencia, que la
burocracia ha sido rebasada para ir directamente con la gente,
proceso que creo es muy importante, maxime cuando se busca la
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transformacion de las comunidades, cuando se busca el avance de
los ciudadanos y convenciendo a los servidores publicos de las ne-
cesidades de los ciudadanos, elementos vitales en el desarrollo
econémico de los pueblos.

Yo coincido en que las comunidades deben trabajar como
si fuera una empresa, con una salvedad: el fin exclusivo de lucro
que tiene la empresa. Con la experiencia que tenemos, vemos que
las obras salen generalmente mucho mas baratas cuando la gente
esta participando y esta haciendo las obras.

Si hay eficiencia, hay una decisién de participacién y eso
también ayuda a la democracia. En la medida en que los ciuda-
danos tienen capacidad de demandar, capacidad de ejecutar, tam-
bién tienen capacidad de participar en las actividades politicas y en
eso también es muy importante la participacion de la gente.

Por dltimo, quisiera decirles que nosotros consideramos
que el combate a la pobreza parte del principio basico de tomar en
cuenta las necesidades de la gente Yy que la decision de las personas
es fundamental. En la medida en que los gobiemos tomemos en
cuenta dichas necesidades, que aceptemos sus planteamientos y
muchas veces las soluciones que plantean las comunidades, se po-
dra avanzar y se podra reducir la pobreza.
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Sumiko Yokoyama®

Soy miembro del Club de Consumidoras Ekatzu, de la prefectura
de Kanahua en Japon. Esas cooperativas del Club de Consumidores
Ekatzu es un movimiento que pretende modificar la sociedad a
través del trabajo y la cooperacion del ciudadano. Estoy convencida
de que este tipo de actividades es necesaria en paises industriali-
zados como Japon.

El Club Ekatzu empez6 en 1970. Después de la Il Guerra
Mundial, Japén logré un crecimiento econémico alto. Un resultado
de este progreso econémico fue un incremento en la produccion y
en el consumo masivos, que se convirtieron en una tendencia so-
cial. Esto trajo cambios dentro de la sociedad rural, que estaba
basada en la agricultura y manejada por un sistema familiar tradi-
cional. La poblacion empez6 a concentrarse en las ciudades y asi
crecid la sociedad urbana, como consecuencia de estos cambios. La
distancia fisica entre el lugar de produccion y el de consumo se am-
pli6. Fertilizantes quimicos y plaguicidas se introdujeron para in-
crementar la produccion.

El nacimiento del Club Ekatzu dentro de estas circunstan-
cias sociales, se debi6 al deseo de unir a productores y consumi-
dores como socios, por medio del proceso de compras colectivas y
esto llevo a la creacion de lo que en Japon denominamos ‘‘zan-
choku”, que es una especie de puente que pasa por encima del
sistema tradicional para enlazar a los consumidores directamente
con los productores. Estas compras colectivas funcionan segun tres
principios basicos: '

1. Concentracion en un solo articulo. Nos concentramos en
un solo articulo basico, escogido entre los productos de nuestro
comité de consumo. Se alienta la diversificacion de los productos
por medio de ia mejora de las condiciones de vida y del me-
joramiento de la capacidad de cocinar de los consumidores.

* Miembro de la Sociedad de Consumidoras de Japon. Miembro del Consejo del
Premio Nobel. Recibié el premio ““Acatzu”.
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2. Acuerdos para llegar a un método uniforme y sencillo de
compra. Los miembros acuerdan en utilizar un método sencillo,
porque sienten que es esencial para este sistema de compra colec-
tiva, debido a la dinamica de causa y efecto de los pedidos hechos
con anticipacion. Este principio se establecid para hacer que las
compras de productos de buena calidad se hicieran a precios ra-
zonables.

3. Un acuerdo entre los miembros en cuanto a las res-
ponsabilidades financieras y administrativas, asi como en la dis-
tribucion de las tareas a realizar, porque en este sistema €s
necesario que los pedidos se hagan con anticipacion, para asegurar
o garantizar una buena distribucion y entrega.

A continuacion, me referiré a las caracteristicas de este
sistema colectivo de compra dentro del Club dc Consumidoras
Ekatzu. En nuestro Club estamos buscando productores que puedan
proporcionar productos que no tengan elementos quimicos, aditivos
alimentarios o preservativos. Por otra parte, gracias a los pedidos
anticipados y a las compras colectlvas podemos garantizar el modo
de vida del productor. s

Se trata realmente de una relacién sostenible: por ejemplo,
un_productor de té que podia cultivar té verde por medio de la
agricultura organica pregunto si la cooperativa se interesaba en su
producto. En aquel momento, nuestro Club buscaba productores de
t€ que no utilizaran productos quimicos. Asi surgi6 un acuerdo que
se mantendria incluso si disminuyera la calidad de la produccion,
pero con el uso continuo de agricultura organica. Ahora cstc pro-
ductor en particular produce té de excelente calidad y el nimero de
productores de t¢ que utilizan agricultura organica es dc 70 fa-
milias.

Otro aspecto dentro de este sistema, tiene influencia en los
costos de produccion, ya que este sistema no esta influenciado por
las fluctuaciones de la economia de mercado. Los precios apro-
piados se calculan considerando mantener el modo de vida de los
productores y promover una agricultura sostenible. Productos como
came de cerdo, huevos, mijo y soya, que son especies japonesas
tradicionales, llegan a todos los miembros por el mismo proccso, y
en ellos ponemos la marca “S”, que garantiza nuestra calidad.
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La decision de los productores en cuanto al precio de los
productos, se basa en el deseo de proteger su modo de vida y de

- apoyar a sus socios dentro del contexto social. Incluso si el precio

de mercado del huevo disminuye considerablemente, los miembros
del club siguen pagando el precio acordado. Si el precio aumenta,
los miembros seguiran pagando el mismo precio, hasta quc sc
llegue a un nuevo acuerdo con los productores.

Nuestro Club ha pedido a los productores de arroz que dis-
minuyan la utilizacién de productos quimicos y que incluyan cerca
de 100 yens, mas o menos un doélar, por 60 kg de arroz, como una
contribucién al fondo creado para ayudar a los productores de arroz
en caso de crisis.

Se habia pensado construir una planta de aluminio en una
region muy rica en cultivos de arroz, nuestro Club realizé una cam-
paiia para evitar que se instalara esta industna y se logro.

La gente esta muy contenta con cstc proceso dc agricultura
sostenible, los tres puntos basicos fueron: cooperacion a través del
zanchoku, es decir, vinculo directo de productores y consumidores;
compras colectivas a través de pedidos anticipados, costos fijos
acordados con los productores y recomendando a los productores y
consumidores que intentaran trabajar como socios en este proceso
de agricultura sostenible.

En 1991, gracias al Club, obtuvimos aproximadamente tres
millones de doélares norteamericanos, lo que equivale a 600 dls.
norteamericanos por miembro. Por medio de las compras colectivas
como ya lo dije, estamos promoviendo a nivel de la comunidad, la
utilizaciéon de agricultura organica. También promovemos el reci-
clado, los servicios sociales basados en la comunidad y hemos cs-
tablecido una ONG, con el objetivo de facilitar el intercambio y la
cooperacion con las poblaciones del sur. En 1989 recibimos un pre-
mio especial que se otorga a los organismos que realizan esfuerzos
para la supervivencia del ser humano, en particular en lo que se re-
fiere a la vida, al entomo y a la educacidn de la gente. Este recono-
cimiento nos ha alentado y nos ha dado confianza.
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Richard Jolly

Tenemos un informe de la reunion de la Mesa Norte-Sur celebrada
en septiembre pasado que se basa en una reunién anterior del mes
de abril en la que discutimos unos 15 documentos sobre este tema
que seran publicados en un libro con un resumen de la reunién, por
la editorial McMillan. -

En el afio 1995 se celebrara el quincuagésimo aniversario
de Naciones Unidas y 1994 marca el quincuagésimo aniversario de
la Conferencia de Bretton Woods cuyas instituciones son el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Intemacional. La mesa redonda
Norte-Sur en sus dos reuniones de 1993, se centrd en instituciones
de Naciones Unidas y Bretton Wodds y enfocé los retos del
proximo siglo.

En esta Mesa quisimos centramos en estas cuestiones a
través de cuatro prismas de preocupacion:

1. La vision integral de los organismos de Naciones Umdas
y Bretton Woods tomados conjuntamente.

2. Una prioridad por el desarrollo, incluida la vision de
género, no nada mas los criterios econdmicos y financieros:*

3. Una perspectiva a largo plazo frente a las cuestiones glo-
bales del siglo XXI y no solamente ante los problemas de los afios
noventa.

4. Las necesidades del Sur y del Norte desde perspectivas
regionales en Asia, Africa, América Latina y Oriente Medio, que
son muy distintas. Recordemos que cuando se celebré aquella Con-
ferencia Intemacional en Bretton Woods en 1944, y los debates so-
bre la fundacion de las Naciones Unidas pocos meses después,
habia cinco vertientes de pensamiento y una visién muy audaz.

La reunion de Bretton Woods tuvo lugar tres semanas des-
pués de la invasion de Normandia, cuando el resultado de la II
Guerra Mundial todavia estaba lejos de ser claro. La gente tuvo la va-
lentia de mirar hacia adelante, no solamente al reto de reconstruc-
cion después de la guerra, sino la construccion de instituciones que
evitaran la guerra, y ante los problemas mas amplios del subde-
sarrollo.
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El sistema internacional tal como se percibia en ese mo-
mento, tenia que construirse sobre pilares internacionales solidos,
es decir, el sistema de Naciones Unidas, el Banco Mundial, el
Fondo Monetario y una organizacion de comercio interna-
cional. La seguridad humana y el desarrollo humano fueron mas
reconocidos en aquel momento de lo que tal vez lo hacemos hoy.

El parrafo que citamos al principio de la Cumbre Norte-Sur
del representante de Estados Unidos, era que la Guerra de la Paz
tiene que hacerse en dos frentes. Primero, el frente de la seguridad,
donde la victoria representa la libertad del temor. Y el segundo
frente, es el econdmico y financiero de las libertades, desaparecer
la escasez. Estos son nuestros frentes para la Paz.

No debemos ser pesimistas acerca del sistema intema-
cional. Por el lado de Naciones Unidas hemos visto fracasos y
preocupaciones por la guerra fria en los ultimos 20 aifios, pero tam-
bién hemos visto diligencia de la Organizacién Mundial de la Salud
para erradicar la viruela, y otros esfuerzos para eliminar la
poliomielitis, por ejemplo. En Sudafrica, el programa alimenticio
de Naciones Unidas ha intentado hacer frente a la peor sequia del
ultimo siglo, y trata de resolver el problema de la hambruna.

La labor de algunos pequefios organismos especializados
como la ONM, por ejemplo, nos pemmite ver el informe me-
teorologico esta maiiana, o la Organizacion de Aviacion Civil, cuyo
trabajo garantiza que los aviones, en su mayona, no estallen en el
vuelo. La Unién Postal Intemacional fue la primera organizacion
internacional en 1855 y antes de ella, la Unién Internacional de
Telecomunicaciones.

De manera que estos puntos son claves para los primeros
dias de la construccion de Naciones Unidas y de Bretton Woods y
hay que volver a ponerlos en nuestra agenda el dia de hoy. Y agre-
garia todavia otro mas: el reto intelectual de como reformar el
sistema internacional, que dista mucho de ser ficil. Requiere, sin
duda, de participacion y convicciéon. Con todo nuestro entusiasmo y
nuestros compromisos debemos reconocer la gran complejidad in-
telectual que representa hacer frente a las cuestiones econémicas y
financieras internacionales.
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La Mesa Norte-Sur revisé estos temas y muchos mas. Con-
cluyé con cinco recomendaciones principales, cinco bloques funda-
mentales:

Primero, la necesidad de una carta mundial para dar forma
concreta y una base a los compromisos y una agenda para todos los
temas del desarrollo, sobre todo para el desarrollo sostenible.

Segundo, un Consejo de Seguridad para el desarrollo, para
ayudar a que la prioridad pase de los problemas de seguridad mili-
tar a los problemas de solucion de los obstaculos sociales y riesgos
que rezagan el desarrollo de la humanidad en todo el mundo.

Tercero, un nuevo marco para la cooperacion, para el de-
sarrollo, para ir mas lejos de 10s conceptos clasicos y que movilice
recursos internacionales y las actividades internacionales necesarias
para dar apoyo, sobre todo a las personas mas pobres, a los paises
mas pobres y mas marginados.

Cuarto, reforzar las instituciones internacionales. No pode-
mos permitimos decir: hay que abandonar al Fondo Monetario, o
abandonemos el Banco Mundial, o dejemos de lado a las Naciones
Unidas o abandonemos las organizaciones de comercio, lo que ne-
cesitamos es reforzar estos cuatro pilares, adaptarlos a los retos de
hoy y a los del siglo XX1.

Quinto, el grupo propuso la creacion de un organismo de
Naciones Unidas para la promocion de la mujer. No solamente para
responder a necesidades inmediatas de género, sino como un paso
para integrar la preocupacion de género dentro del sistema interna-
cional. '

Hans Singer®

El tema que trataré se refiera a la vision de Keings hace 50 afios
y con relacién a ella tocaré tres aspectos que me parecen impor-
tantes:

* Doctor en Economia del Reino Unido. Especialista en temas dél desempleo.
Intelectual de Naciones Unidas.
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Primero. El problema de los desbalances globales.

Segundo. El problema de la organizacién de comercio interna-
cional, que es un tpico muy importante hoy en dia, y

Tercero. El problema de la deuda internacional.

Los desbalances globales persisten y en algunos se presen-
tan muy fuertes. El paradigma previo —antes de Keings— era que
los paises debian luchar para obtener excedentes y que esto signifi-
caba un simbolo de buena administracién econémica. En la actuali-
dad, este paradigma definitivamente es irrelevante, mas bien lo
valido es el paradigma opuesto. —

Keings sefialé que en un mundo de desempleo y de subem-
pleo de recursos, los paises con excesos son enemigos de la
economia mundial, porque exportan el desempleo al resto del
mundo; el pais deficitario, en cambio, es un amigo de la economia
mundial porque necesita importar mas empleos del extranjero y no
los destruye con las exportaciones. Por lo tanto, él consideré que
era esencial reciclar a los paises deficitarios, por un sistema de
eliminacion a través del banco central, que fue uno de los 3 memo-
fanda mas famosos que escribié dentro de su sistema. Este
memorandum particular se llamé “‘Propuesta para una Eliminacién
Internacional”, dentro de un sistema mas o menos como el Fondo
Monetario Intemacional.

También propuso poner impuestos del 1% mensual sobre
los excedentes. Hoy en dia estamos preocupados por estos exceden-
tes. Por ejemplo, Japon tiene persistentemente este problema, con
anterioridad eran los paises de la OPEP, antes, Alemania y después
de la posguerra, los Estados Unidos.

En los afios setenta los excedentes de la OPEP fueron cn-
viados por los bancos occidentales hacia los paises en vias de de-
sarrollo, pero en ausencia de un mecanismo el Banco Central
Mundial —en este caso particular— recicld los excedentes de la
OPEP a través de los organismos comerciales, y no internacionalcs,
y fue realmente un desastre. Por eso tenemos el problema de la
deuda actual.

Lo que si hemos aprendido de Keings, es que la mejor
manera de manejar los excedentes no es eliminarlos por acciones
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inflacionarias, sino tratarlos como un recurso mundlal muy valloso
para lograr propésitos internacionales:

Por ejemplo, la proteccion del medio ambiente, el finan-
ciamiento de las Naciones Unidas y particularmente de las opera-
ciones de mantenimiento de la Paz de las Naciones Unidas, el
abastecimiento alimentario para areas en casos de emergencia y
también para paises en guerra, particularmente del este de Africa.

Keings plante6 la idea del impuesto internacional de los
excedentes, y de este modo seiialé una forma de tratar esos proble-
mas que aun no ha sido explorada hasta el dia de hoy, pero que abre
todavia la oportunidad para realizar tratados, para los desbalances y
también da una oportunidad intemacional para resolver este
problema que, de otro modo, nos llevaria al desastre.

Mi segundo punto es la propuesta de Keings de establecer
una organizacién internacional de comercio: “El Establecimiento
para Facilidades Primarias y Establecimiento de la Organizacion de
Comercio™. Se referia al establecimiento de utilidades primarias y a
la estabilizacion de los términos de comercio dentro de los paises
en vias de desarrollo.

En pocas palabras, Keings no estaba interesado solamente
en la expansion del comercio, sino mas bien en los términos en que
el comercio debia de efectuarse o conducirse. Era un firme creyente
en la estabilizacion de precios y articulos de primera necesidad y ya
luchaba por ello antes de la guerra en un famoso articulo publicado
en 1938.

Préoximamente, los representantes de los paises del mundo
se reuniran en Marruecos para ratificar el establecimiento de la Or-
ganizacion Mundial del Trabajo.

La OMT es el resultado de lo que Keings realmente hubiese
deseado, aunque el preambulo de la OMT le da un tributo al empleo
total en el cual tiene un objetivo fundamental. De hecho, esta
disefiada para operar en un contexto macroecondmico donde el
control de la inflacién y el apoyo para la globalizaciéon intema-
cional, han reemplazado al empleo total como objetivo principal de
los precios primarios de los productos de primera necesidad. Deben
ser controlados en términos reales, en términos de comercio, en los
paises en vias de desarrollo, no solamente por la exportacion de
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productos primarios, sino también por las manufacturas. Consti-
tuyen una presion muy fuerte en sus recursos y también impiden
su desarrollo completo.

En América Latina o Africa, por ejemplo, se justifica im-
poner impuestos internacionales dobles. El 20 por ciento de los
impuestos tienen que ser puestos al servicio de la deuda y las im-
portaciones del desarrollo. Es de imaginarse lo que esto representa
para el comercio de los paises en vias de desarrollo.

El problema de la deuda afecta a todos los paises en vias de
desarrollo, particularmente a los paises de Africa. Keings previo
una trampa en la deuda; representa un circulo vicioso porque con el
pago del servicio de la deuda aumenta la presion para hacer expor-
taciones por parte de los deudores, lo que afecta definitivamente el
comercio de estos paises porque les impide repagar su deuda.

Keings desarroll6 estos puntos, de lo que llamé la “carga
de transferencia”. Después de la I Guerra Mundial, hablo de
reparaciones de guerra y formuld el concepto de una carga adi-
cional para los paises que hubiesen afectado a terceros paises. Estos
deberian movilizar los recursos domésticos para las exportaciones
adicionales, los excedentes en exportaciones y después se les per-
mitiria pagar el servicio de la deuda.

Pero al tener que aceptar el término del cargo comercial
para convertir estos recursos en un jntercambio, viven una doble
carga, que de hecho obliga al pais deudor a pagar su deuda dos ve-
ces. Los paises deudores tienen mucha razoén al estar preocupados
por esa doble carga y envueltos en la trampa de deuda.

Las instituciones internacionales estan muy conscientes de
la doble carga. En los afios setenta y ochenta hubiera podido evi-
tarse con otras politicas de desarrollo y nuestra tarea hoy en dia es
apoyar otro tipo de desarrollo.
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Solita Monsod'

Esta claro que los paises en desarrollo han sido atacados constante-
mente por las instituciones de Bretton Woods y en este sentido iré
en contra del Banco Mundial. Me referiré a cuatro puntos y com-
pararé la realidad y las instituciones, posteriormente, sugeriré tres
propuestas para la mejora de las instituciones de Bretton Woods,
sobre todo del Banco Mundial. )

El Fondo Monetario no es el “manager’” monetario inter-
nacional que se supone debia ser (Keings propuso un fondo que
seria la mitad de los fondos de importacion del mundo), pero ahora
este fondo controla el dos por ciento de las importaciones
mundiales. Luego Keings preveia que este fondo mundial seria un
centro con su propia moneda y lo que tenemos son los derechos
especiales de giro, que representan nada mas un tres por ciento de
la liquidez global.

Entre otros, el Fondo Monetario ejerce ahora una disciplina
tremenda sobre los paises en desarrollo, que son responsables de
menos del 10 por ciento de la liquidez mundial y con esto empiezo
mi primer ataque, porque son ellos los responsables, ademas de una
gran parte de los paises desarrollados. -

Con el Banco Mundial nos encontramos en una situacion
todavia mas andmala, porque se supone que tenia que figurar entre
los mercados de capital y los paises, y reciclar recursos a los paises
mas pobres, utilizando a la vez la credibilidad de sus clientes. ;Cual
es la situacion hoy en dia?

Segun el informe de desarrollo, hay un excedente de 820
billones de dolares en 1990, y el Banco Mundial recicl6 1.7
millones de ddlares a los paises en desarrollo. Es que el Banco
Mundial estaba prestando a los paises en desarrollo menos de lo
que recibia de estos mismos paises como pagos de sus deudas. Es
totalmente anémalo, en una institucion que esta ahi para dar recur-
sos adicionales a los paises en desarrollo que lo necesitan para

. Especialista en el tema, en el drea de Asia.
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cumplir con sus brechas de desarrollo. Esto es lo que ocurri6 en
1990. '

Sé por la experiencia de Filipinas, que la transferencia de
recursos neta de Filipinas al Banco Mundial empez6 en 1986, justo
en el periodo en que Filipinas estaba intentando recuperarse de la
dictadura. Esta transferencia empezé no nada mas al Banco
Mundial sino a bancos comerciales.

Dada esta vision y esta realidad, yo quisiera anotar tres
cuestiones, referentes a la necesidad de que estas instituciones me-
joren. _

Primero, ajuste estructural. Es un tema tan aburrido como
el de la deuda, pero no va a desaparecer, pues no esta resuelto, y
s6lo se puede resolver con un didlogo de politicas, por lo menos en-
tre estas instituciones en los paises en desarrollo, frente al siglo
XXI, para que no tengamos que seguir viviendo con los mismos
problemas.

Todos sabemos que el ajuste estructural nunca llevari a
una mayor eficiencia econdmica y a una mayor igualdad. Sin em-
bargo, el problema aqui es que los programas de ajuste estructural
que ¢l Banco puede imponer, probablemente no cumplan con los
criterios adecuados. Hablemos de este ajuste para explicar lo dificil
que es aplicarlos, porque cambian los costos y los costos vienen
primero, los beneficios después, sobre todo en un campo de-
mocratico. Si el ciclo electoral se atraviesa con un ciclo econoémico,
se da a este ciclo prioridad en los programas de ajuste estructural.
Con los programas de estabilizacion del Fondo Monetario se queda
atras la politica y la democratizacion.

De manera que existen posibilidades de €xito, pero muy
pocas. Se va a necesitar una red de seguridad que permita que la
economia pase por esta transicion. Es una lastima que los paises en
desarrollo tengan que hacer programas de ajuste estructural sin re-
des de seguridad. Lo estamos viendo por las transferencias negati-
vas del Banco Mundial: en lugar de recibir recursos del extranjero
para ayudar a los paises en desarrollo, en la realidad éstos estan
mandando los recursos afuera. ;Como puede esto en Ia practica
ayudar a un auténtico ajuste?
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Ademas, hay criticas en cuanto a la calidad de los pro-
gramas de ajuste estructural. Por ejemplo, se han planteado interro-
gantes sobre si estos ajustes estan siendo impuestos a los paises que
tienen que sacrificar la igualdad en aras de la eficiencia. Hay una
critica todavia mas grave, mas profunda y es que tal vez estos
ajustes, los que se les imponen, llevan incluso a menos eficiencia y
a menos crecimiento. El representante del Banco Mundial nos decia
que sus estudios llevaban a la conclusién de que, aquellos paises
que habian aplicado estos programas crecieron y, a la vez, los indi-
cadores sociales eran iguales a los de los paises donde no se habian
aplicado.

Es necesario coordinar la metodologia de los paises con la
del Banco Mundial, de lo contrario no habra soluciéon. Hay otras
criticas en cuanto a los programas de ajuste del Banco Mundial,
referidas a si se estd pidiendo demasiado en poco tiempo a estos
paises. Finalmente como dije antes, los programas de ajuste siem-
pre estan amenazados, sobre todo cuando estan en conflicto con los
programasde estabilizacion del Fondo Monetario Internacional. De
manera que estas dos instituciones que son paralelas, muchas veces
no se coordinan cuando se trata de programas econdmicos. Se coor-
dinan cuando se quieren asegurar que el pais siga sus indicaciones,
pero no se coordinan entre si en cuanto a los efectos nocivos de los
programas de estabilizacién o programas de ajuste.

Las instituciones de Bretton Woods deberian practicar lo
que predican; son fantasticas para predicar la economia, pero su
practica de la economia es muy pobre. Estan cayendo en un stan-
dard de pensamiento econémico, porque la mayor parte de los
paises entran en contacto con la economia tal como la practican
estas instituciones de Bretton Woods y fracasan.

Estamos hablando del desarrollo participativo. Son fan-
tasticos cuando hablan de participacion, pero muy pocas veces hay
consultas con el gobiemo, y entre gobiemo y pueblo, en cuanto a lo
que realmente necesitan. Siempre se trata de lo que a nosotros nos
parece que es bueno para ustedes, pero lo que esta pasando en los
paises en desarrollo es que se encuentran en manos de estas insti-
tuciones.
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Tiene que haber transparencia y responsabilidad. Cuando
los proyectos fracasan, la responsabilidad es del pais en desarrollo.
Daré un ejemplo: como profesor, si el 10% de estudiantes fracasa,
puede ser problema de los estudiantes. Si 20% fracasa, me empiezo
a cuestionar, y si el 80% de los estudiantes fracasa, creo que es hora
de presentar mi dimision.

El punto 1ltimo se relaciona no tanto con las instituciones
de Bretton Woods, sino con los propios paises en desarrollo pues
éstos no han empleado una herramienta eficaz para lograr mejorias
y concesiones de las instituciones de Bretton Woods. De esto se
esta discutiendo en las salas de consejo de estos organismos.

El Banco Mundial tiene representantes en la junta de las
instituciones y como tal, parece que no nos damos cuenta de que
estamos todos caminando al mismo paso, y ahi esta la accion, no
esta en otras organizaciones, sino en el Consejo del Fondo Mone-
tario y del Banco Mundial. Los paises en desarrollo envian repre-
sentantes de los Ministerios de Finanzas, del Banco Mundial, de los
bancos centrales, a veces para premiarlos aunque no sean las perso-
nas idéneas. Al fin y al cabo, el Director Ejecutivo gana mucho
dinero, en comparacién con los salarios de los paises en desarrollo.
Los paises en desarrollo tienen que ver esto de manera muy deta-
llada porque la discusion tiene que ver con mejorar las instituciones
del Fondo Monetario.

1O. Akinyele'

Africa ain es un continente que tiene problemas. A la explotacién
de que es objeto, hay que agregarle el hecho de que es uno de los
mas marginados en el siglo XX y su salida del colonialismo fue en
el momento en que menos se esperaba. El resultado en la mayoria
de los casos fue que ya en la independencia no habia una agenda

* Nutridlogo. Jefe del Departamento de Alimentacién Humana en la Universidad de

Nigeria. Miembro del Consejo Directivo de la SID.
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clara de desarrollo para muchos de los paises quec sc inde-
pendizaron.

Los colonialistas utilizaron su periodo de colonizacion para
explotar los recursos del Africa y para apoyar los esfuerzos de de-
sarrollo de sus propios paises. Después de nuestra independencia,
trataron de seguir teniendo acceso a esos recursos'y de unirse como
socios por pactos que simulaban una amistad, pero que en el fondo
estaban disefiados por colonialistas que buscaban obtener ventajas.

La multiplicidad de los grupos étnicos fue utilizada para
motivar conflictos desde los sesenta hasta los setenta y los jefes de
gobierno en muchos casos no prestaban atencion a los temas de de-
sarrollo; solamente buscaban la forma de permanecer en el poder
Esa era su inquietud.

Todos estos factores fueron en detrimento del progreso fi-
nanciero y econémico y, en otros casos, debido al gasto en arma-
mentos para defenderse. Estos conflictos provocaron hambrunas,
desplazamientos y un sinfin de problemas.

Los paises africanos se hicieron parte de las instituciones
de Bretton Woods, asi como de Naciones Unidas y de otras organi-
zaciones mundiales. El proposito fundamental era hacer ver que los
africanos podian participar en la comunidad de naciones para ob-
tener también creacién de riqueza. A principios de los ochenta, los
africanos reconocieron que los procesos de desarrollo no estaban
progresando como habia sido establecido por sus nuevos socios.
Los anteriores colonialistas —a través de la organizacion de unidad
africana— desarrollaron un plan de accion para acelerar el desarro-
llo y promover el bienestar de los africanos, con una base sos-
tenible.

Sin embargo, el Banco Mundial inmediatamente sacé su
propio plan para Africa y empez6 a ofrecer fondos. Por otra parte,
para muchos paises de Africa se volvié muy dificil obtener apoyo
para sus planes de accion, por lo tanto fueron abandonados esos
planes de accién africanos y se adopté el plan del Banco Mundial.
El resultado fue una economia destrozada que llevé al Banco
Mundial, a principios de los ochenta, a reunirse con el Fondo
Monetario Interacional para proporcionar nuevas condiciones y
estrategias que forman parte de nuestro programa de reestruc-
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turacion. Para Africa, los ochenta fueron un periodo de pérdidas, un
periodo de ajuste. Después del proceso de ajuste, se buscé una
mayor produccion y participacion de los gobernantes durante los
ultimos cinco afios. Esto significé que muchas familias no pudieran
comprar los productos basicos y que los presupuestos de salud y de
servicios sociales hayan sido reducidos; también se ha reducido el
numero de empleados dentro del gobiemo, han habido devaluacio-
nes de la moneda y se ha disminuido el consumo.

Los programas presentados por el Banco Mundial y por el
Fondo Monetario Internacional no han funcionado para los afri-
canos, que hubieran preferido soluciones mas acordes con sus inte-
reses. Las politicas macroecomicas y los programas para estimular
el crecimiento han fallado, aun después de la introduccién del plan
del Banco Mundial y del Fondo.

En Africa, el promedio de pobreza es hoy 20% mas ele-
vado que hace 20 afios. Mas de 30 millones viven en hambruna;
muchas factorias y fabricas han cerrado por bancarrota y el Banco
Mundial insiste en que los procesos de ajuste han funcionado y pro-
ducido buenos resultados.

En su ultimo informe, el Banco afirma que los paises que
han seguido sus consejos han crecido mas rapidamente. Hubo reac-
ciones muy fuertes condenando ese informe “‘sucio” y es-
tableciendo que el informe mentia y que era mera propaganda. La
verdad es que los programas de ajuste no crearon plataformas para
un mejoramiento econémico y tampoco le han permitido a los po-
bres beneficiarse en las reformas de mercado. Lo descrito en los in-
formes podria ser atribuible a la transferencia de ayuda mas que a
inversiones dirigidas al mejoramiento del nivel de vida de la gente.

Otro estudio del Banco Mundial se refirio a los ajustes y se
establecia que éstos, en cuanto a préstamos, no habian afectado al
crecimiente y habian contribuido a una caida importante en los
riesgos de inversiones. Pero paises como Ghana, Tanzania, Nigeria
y Zimbawe, tuvieron tasas de inversiones deterioradas y tasas de
crecimiento del producto nacional bruto decrecientes. Hay indi-
cadores muy importantes que muestran que con oportunidad, los
africanos podrian establecer sus programas de ajuste, garantizando
que los efectos negativos sean minimos.
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De acuerdo con las predicciones de la UNICEF, la mortali-
dad infantil de Africa sera de 39%, comparado con un 25% que
existia en los ochenta; en 1990, 4.2 millones de nifios africanos
menores de 5 afios murieron por mala nutricion y como resultado
de mala alimentacion y de enfermedades.

El ingreso per capita en 1993 era menor que en los afios
setenta, y tomaria 70 afios duplicar los ingresos. El Banco reconoce
que Ghana, por ejemplo, no podra superar la pobreza durante los
proximos 15 afios. El peor aspecto de la pobreza es una espiral, una
espiral persistente que produce una forma terrible de miseria, falta
de progreso y de cuidados de la salud; falta de dignidad, de opor-
tunidades, de la seguridad minima, falta de inversiones, falta de pla-
nificacion familiar y servicios familiares y, finalmente, falta de
confianza y de esperanza en el futuro, que es el enemigo peor de la
planificacion de la vida misma.

Estos son a.lgunos de los retos a los que se enfrenta Afica.
hoy dia, y nosotros vivimos en un solo mundo, en la mterde-
pendencia. ~

En el uso de recursos para el desarrollo es imperativo que
no perdamos la esperanza en Afiica, y ya es tiempo de que los
comités de las organizaciones en el mundo y de las instituciones fi-
nancieras, reconozcan la necesidad de darle a Africa un poco de
espacio y también independencia, ademas de reducir las presiones
que existen actualmente.

Hay que reconocer los éxitos de los antiguos programas,
los esfuerzos de los que realmente han tratado de ayudar a Africa.
La experiencia de los expertos africanos debe ser utilizada por los
gobiernos y por las instituciones internacionales financieras; debe
considerarse cada caso, la cultura ¢ identidad de cada pais africano;
la tendencia ha sido tratar a los paises africanos como un solo pais
y dar la misma medicina a todos cuando definitivamente los gobier-
nos son diferentes y hay elementos culturales muy distintos.

El Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y
otros organismos tienen la obligacién de promover y apoyar los de-
seos de los africanos, de Africa, y de dar un paso hacia su desarro-
llo para obtener el bienestar de los africanos, que fueron los
primeros esclavos en el pasado y el continente mas colonizado. Eso
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no quiere decir que los africanos no tengan sistemas que puedan ser
modificados para el desarrollo, en vez de obtener transferencia de
otros valores. Los africanos tenemos mucho que aprender del
Norte, pero no aceptamos que no se nos escuche en lo que con-
cierne a nuestro continente para aliviar la pobreza y promover el
desarrollo humano.

- El problema primordial y economico en Africa es el desa-
rrollo de una garantia de la alimentacién en forma sostenida para
nuestras familias de bajo ingreso; garantizar la seguridad y la ali-
mentacion de esos pueblos, ademas de las actividades de los dife-
rentes sectores, a fin de asegurar una buena calidad de vida para
todos los humanos que viven en el mundo. La alimentacion es un
gran indicador para poder medir la calidad de vida de los indi-
viduos, y los individuos bien alimentados seran mucho mas produc-
tivos y obtendran un desarrollo mental y fisico para emprender un
desarrollo econémico.

Particularmente, para los pobres debe haber un liderazgo
en las comunidades; deben ser entrenados para asesorar, analizar y
priorizar sus necesidades, enseiiandoles como establecer programas
y proyectos para mejorar su situacion. El papel de los gobiemos, de
las agencias donantes y de las asociaciones financieras, es propor-
cionar informacién que permita que ellos hagan la mejor eleccion.

Ademas, existe la necesidad de facilitar mecanismos de
evaluacién monetaria para promover la sostenibilidad. Debemos
de subrayar, también, la produccién agricola a baja escala que po-
dria ayudar a la expansién de la produccion local de alimentos.

Habra la necesidad de promover la participacion total den-
tro del desarrollo para aumentar los haberes, para poder incorpo-
rarse al comercio internacional y obtener servicios. Tenemos que
reconocer que dentro de los libres mercados los paises africanos ne-
cesitan acuerdos para poder construir su base de desarrollo.

Actualmente, la deuda del Continente Africano es una ba-
rrera para su desarrollo. La deuda de la region es tan grande que de-
beria de permitirsele un plazo mayor, me refiero al Banco Mundial
y al Fondo Monetario Intemacional. Se le podria pedir a los
donadores que usen ese servicio de la deuda para ayudar a la re-
construccion y a la ayuda alimentaria en Africa.
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Muchos paises africanos han pedido el establecimiento de
una organizacién para la deuda que podria encargarse de tomar una
accion unida frente al Banco Mundial y al Fondo Monetario Inter-
nacional. Se requiere un enfoque diferente en el que las institucio-
nes financieras estaran alentadas a declarar a partir de ahora hasta
fines del siglo, que Africa es una area de desastre que necesita
mucho apoyo masivo para poder identificar por si mismo sus
propias prioridades y poder definir su propia agenda.

Tales reformas dentro de estas instituciones globales hara
que sea necesario un enfoque conjunto con diferentes paradigmas y
tenemos que defender a esos pobres y darles prioridad en la inver-
sion y la seguridad alimenticia. Esto sera de una importancia pri-
mordial.

Los lideres incompetentes tendran que ser eliminados y el
proceso que esta teniendo lugar en Africa de marginacién de las
mujeres, de los nifios y minorias, tendra que ser erradicado a un
punto que promovera la igualdad dentro del desarrollo humano, en
el marco de la globalizacién, ya que el resto del mundo no podrd
estar en paz mientras el Continente Africano carezca de paz y
seguridad.

Eveline Herfkens'

En primer lugar, hay que recalcar que la década perdida empieza
con pérdidas comerciales, con tasas de interés crecientes, con
problemas de deuda; en fin, son temas externos a los paises en de-
sarrollo, pero inducidos por los paises desarrollados y sus politicas.
Donde el sistema de Bretton Woods ha fracasado es en que los go-
biemnos no han logrado que los paises desarrollados también sean
responsables de sus propias politicas. Este es un punto muy impor-
tante y es algo que no debemos olvidar.

* Directora Ejecutiva del Banco Mundial. Representante de Holanda, Armenia,
Bulgaria, Israel, Ucrania, entre otros paises.
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~-Hay una falta de financiamiento y nadie habla de la necesi-
dad de financiar el desarrollo. Incluso en mi pais era un tabi hablar
de presupuesto, pero ya se esta haciendo. Hay una serie de temas
nuevos: el medio ambiente, la deuda de Europa del Este, en fin,
todo esto se financia con un fondo cada vez mas pequeiio de dinero.

“En este contexto, creo que con este poco dinero es to-
davia mas importante ser eficaz. En ese sentido, el sistema inter-
nacional con la proliferacion de organizaciones interacionales es
muy perjudicial. El costo de la transicién es demasiado alto hay que
poner fin a la duplicacion, a la falta de coordinacion; tenemos
que sacrificar nuestros propios egos internacionales, nuestro interés
en nuestros empleos, para resolver la pobreza y crear un desarrollo
sustentable.

Los gobiemos deben ponerse a trabajar porque las Nacio-
nes Unidas se estan equivocando y los ministros también. Pero
cada pais dice cosas diferentes. A nivel nacional también somos
responsables, incluso en nuestros parlamentos, €n nuestras organi-
zaciones no gubemamentales no tenemos una vision global.

Es de esperar que la Cumbre Social lleve a una confirma-
cion de los objetivos, a un debate de la division del trabajo entre or-
ganizaciones internacionales. Para apoyar esto hay que ir al Banco
Mundial, a la Junta General. Las relaciones entre Naciones Unidas
y Banco Mundial no suelen ser muy buenas, y es excelente que
haya este tipo de contactos. Frente a la pérdida de millones de
ddlares y a la falta de financiamiento, los paises desarrollados han
forzado a los paises pobres a ir al ultimo recurso y este ultimo re-
curso es el Fondo Monetario Intemnacional y el Banco Mundial para
darles liquidez rapida. El Fondo Monetario Internacional nunca
pudo hacer frente a los problemas de desarrollo. Tampoco era su
objetivo resolver problemas de corto plazo y sus recetas no sirven a
los paises en desarrollo porque el marco legal no existe. Claro que
fracasd, pero en lugar de que el mundo haya aprendido la en-
sefianza, el Fondo Monetario cambia de objetivos. Los paises de-
sarrollados crearon facilidades dentro del Fondo Monetario para
sacar a éste del problema y mantener el control sobre aquellos
paises, cuando aquel dinero vino de los presupuestos de esos mis-
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mos paises. De manera que el dinero para el desarrollo fue desti-
nado para reconstruir al Fondo Monetario Intemacional.

Ahora vamos al Banco Mundial. El Banco Mundial da
liquidez rapidamente: hay que asistir a los paises porque tienen
problemas, pero el Banco no tenia dinero porque su objetivo es fi-
nanciar proyectos, de manera que tampoco tenia dinero. Nunca le
dieron dinero para hacer ese tipo de trabajos.

El Banco tuvo una crisis de gerencia, aumento la comipe-
tencia externa con una proliferacion tremenda de agencias
paralelas, dado que las cosas tenian que hacerse a corto plazo por-
que faltaba financiamiento para el desarrollo. Si cometié muchos
errores en los afios ochenta, sobre todo porque soslayo la agenda
tradicional. No ayud6 a crear la infraestructura y dejé de lado la
cuestion de quién pagaba, de donde venia el costo social.

En cuanto a los gobiemos de los paises en desarrollo, la
cooperacion, tanto si es multilateral como bilateral, presupone el
funcionamiento del Estado, por parte de gobiemos que reflejan
el interés de su poblacion en lo general, no nada mas del gobiemo.

Los gobiemos son la contraparte del donante, de acuerdo
con un principio que esta consagrado en los acuerdos del Banco
Mundial y en cualquier otra organizacion. Esto nos paraliza tam-
bién, por la cuestién de soberania, de no interferir en asuntos inter-
nos. De manera que el Banco y los accionistas, sobre todo de los
paises en desarrollo, insisten mucho en que el Banco no interfiera
en cuestiones de distribucién, no hablen con organizaciones no
gubernamentales, porque el Banco Mundial tiene esa obsesion por
las organizaciones no gubernamentales. Eso explica un poco la re-
sistencia de mis colegas de los paises en desarrollo de que el Banco
hable con las ONG’s.

El Banco trata con los gobiemos y, en este contexto, deja
que los gobiemos recorten presupuestos, sin decir donde ni cémo.
Pero muchos gobiernos de paises en desarrollo sintieron que era
mas facil cortar donde perjudicaba a los pobres y no cortar el gasto
militar, ni los subsidios para la energia o para la educacion superior
y para financiar a la burocracia. Los funcionarios no son los pobres
de los paises en desarrollo, los pobres son los que pagan los im-
puestos que hacen que se ganen la vida los funcionarios.
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De manera que los informes del Banco, con relacién a los
programas de los afios ochenta, muestran que no funcionaron. El
Banco sigue soslayando el problema del desarrollo sostenible. Esto
no esta dentro del mandato. El problema de la deuda no ests en el
Banco Mundial, porque para eso hay otros foros. Se dejo de lado
porque no era asunto suyo.

En particular ha habido progreso en cuanto a medio am-
biente. Los programas contra la pobreza existen, y el Banco ahora
dice que sus objetivos son la pobreza, el desarrollo y el medio am-
biente.

La agenda para el futuro esta en el contexto del L Aniver-
sario de la Cumbre Social; todos deberan estar preparados para
confrontar el mandato del desarrollo sostenible y el ataque a la po-
breza. No es problema nada mas de unos pocos accionistas.

Hay que cerrar la brecha que surgié entre intelectuales y
realidad. ;Cémo crear mas empleos? ;Cual es el papel del sector
publico y del sector privado? ;Cual es la relacién entre politicas
macroecondmicas y su impacto en la pobreza microeconémica en
cuestiones de igualdad, de desempleo, etcétera? En todo el proceso,
el Banco debe ir todavia mas lejos; descentralizarlo, sacarlo de
Washington, que salga del centro de las decisiones gubernamen-
tales. :

Hay que acabar con la perversa dominacién de paises, con
la perversa dominacién de los norteamericanos. ;No podria ser esta
institucion multiracial y multiétnica? Eliminemos este proceso
idiota de programas que no dan lugar a la participacién, ni a la so-
cializacion. ;Como hacerlo, cémo influir en esto?

Hay que hacer responsable al Banco de que si cumpla con
su mandato, y de que los beneficiarios finales de los proyectos sean
sus accionistas, los paises en desarrollo y esto no lo quieren recono-
cer. Ahora jqué se puede hacer? Que los accionistas sean también
mas responsables, que no dejen las cosas al Ministerio de Finanzas,
al Banco Central. Es necesario que tanto los paises en desarrollo
como los paises desarrollados intervengan en el Consejo de Europa,
en las reuniones de la Union Europea: ;Por qué funcionan? pues
porque se debate constantemente.
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También quiero pedirles a los paises desarrollados que de-
jen de disculparse y de sefialar siempre al Banco. Los paises desa-
rrollados no tienen la mayoria en el Consejo, no son los tinicos
culpables. En el Banco no hay politicas, todo se hace por mayoria
simple. Estados Unidos y su Congreso, el pueblo y las ONG’s inten-
tan utilizar al Banco Mundial para sus propios objetivos y lo hacen
de manera muy eficaz.

Los gobiernos deben responsabilizarse mas por lo que
hacen con estas instituciones. El desarrollo no puede permitirse
soslayar a esta institucion que nuestros gobiemos han escogido para
que sea la mas poderosa, tanto en términos de dinero como de
aceptar su dirigencia.

165


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo




compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


SESION PLENARIA

CONSTRUCCION DE ALTERNATIVAS, OPCIONES Y
COLABORACION HACIA LA TRANSFORMACION
GLOBAL

Presidente:

Andrés Rozental

Subsecretario de Relaciones Exteriores
de México


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo




compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


Andrés Rozental

Para definir las altemativas y opciones de colaboracion hacia la
transformacion global con miras al desarrollo sostenible, debemos
empezar quiza por hacer un esfuerzo de objetividad.

Tanto el triunfalismo que no por ser de buena fe se apega a
la realidad, como el pesimismo desmovilizador, son distorsiones
comunes del debate internacional en la materia, tanto entre paises
como al interior de nuestras sociedades.

Trataremos de esbozar un panorama general de lo que
pueden haber sido los avances y cuales son los obstaculos en la
construccion de las vias de colaboracion para definir y poner en
practica estrategias de desarrollo sostenible.

Es incuestionable la revolucion conceptual que ha llevado a
la comunidad internacional a la nocién del desarrollo sostenido.
Pensemos simplemente en el gran contraste que hay entre el con-
cepto, por ejemplo, del medio ambiente hace pocas décadas y el
que tenemos actualmente. Antes, cuando hablabamos de medio am-
biente, evocabamos recursos naturales que podrian combinarse con
otros factores para determinar el desarrollo de grupos o individuos,
mientras que hoy, medio ambiente evoca un entono amenazado
por la sobreexplotacién de los recursos naturales y por la contami-
nacion del agua, el aire, asi como la degradacion del suelo, en tomo -
ademas del cual dependemos todos, el planeta entero.

En unos afios hemos dejado atras la idea de progreso tec-
nolégico empeiiado en dominar a la naturaleza e ignorante de las
consecuencias; hemos llegado a una nocién de desarrollo sos-
tenible; la comunidad internacional ha cobrado conciencia de la di-
mension humana que debe tener ese crecimiento econdmico, para
redefinirlo en funcion del bienestar de las actuales y futuras genera-
ciones, no simplemente del consumo, y estamos aprendiendo a con-
siderar el mediano y largo plazos y el balance de costos y
beneficios de las alternativas de desarrollo que estan al alcance de
cada uno de los paises.
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Mario Ojeda’

El tema general de esa sesion es el de la cooperacion para la trans-
formacién global, enfocado desde el punto de vista de la politica in-
ternacional, las ltimas grandes transformaciones, y también desde
un punto de vista de los paises en desarrollo.

El colapso del socialismo como modelo de desarrollo
econdémico y el fin de la Guerra Fria, aceleraron el surgimiento de
dos fenémenos de gran importancia politica hoy dia. El primero es
el surgimiento de una nueva estructura politica intemnacional que
todavia no sabemos a ciencia cierta cual va a ser; lo tinico que sabe-
mos es que la Unién Soviética o Rusia se ha retirado de Ia compe-
tencia politica y aquella estructura politica bipolar que hacia residir
el centro de gravedad en el poder en dos grandes superpotencias
nucleares, ha terminado. El otro gran hecho que ha transformado la
estructura interacional es el surgimiento de una nueva agenda de
politica intemacional en virtud del fin de la Guerra Fria,

El impacto que estos dos grandes sucesos han tenido en el
mundo es muy importante, aiin cuando su intensidad sea distinta en
las diferentes regiones del globo. Por ejemplo, en Europa Oriental
estos cambios han significado, al menos en el corto plazo, el sur-
gimiento de una economia de mercado, de la libertad individual, de
la democracia representativa y, en algunos casos, de Ia autodetermi-
nacién de los pueblos. Pero en el otro lado de la moneda, estos
cambios han producido el regreso de los nacionalismos de tipo
agresivo, las llamadas guerras tribales y la balcanizacion.

Para los paises de Europa Occidental, la transformacion
internacional viene a coincidir con el ltimo paso hacia Ia inte-
gracion econdmica y politica, que al menos formalmente después
del Tratado de Mastricht, se ha convertido en una unién; y digo for-
malmente, porque como veremos mas adelante, todavia falta
mucho para cimentar esta Unién Europea.

Parece que otro de los impactos ha sido el que la Europa de
hoy dia sea menos dependiente de los Estados Unidos, tanto

. Presidente de El Colegio de México.

170


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


econémicamente como en materia de seguridad, aunque esto esta
también por verse porque no sabemos el destino que todavia va a
tener la politica interna en Rusia.

Para los paises del Asia pertenecientes a la llamada
““Cuenca del Pacifico™, los grandes cambios internacionales vienen
a coincidir, como en el caso de Europa, con una nueva era de
prosperidad y, curiosamente, con una nueva era de prosperidad
colectiva que el Japon traté de imponer por la fuerza durante los
afios treinta y cuarenta.

Para el Africa, los grandes cambios mtemacwnales parecen
haber traido una marginacion mayor. Africa ya no tiene un valor
estratégico, como lo tuvo durante la Guerra Fria y eso le ha restado
importancia internacional y, por lo tanto, puede estar en peligro de
caer en un mayor atraso econémico y social.

Para el mundo arabe, el impacto de los cambios interna-
cionales no parece tan claro; el futuro en el corto plazo parece de-
pender mas de su produccién individual de petroleo y de la
estabilidad del mercado petrolero intemacional. Excepcion a esto
claro esta, es la region del Medio Oriente donde las consideraciones
estratégicas siguen prevaleciendo por encima de las econémicas.

Para los paises que todavia viven dentro del socialismo, el
impacto ha sido tremendo; sobre todo para Cuba, que habia lle-
gado a depender en forma muy alta del comercio y de la ayuda de
los paises socialistas.

Para América Latina en general, el principal impacto que le
dejan estos cambios internacionales es que ha perdido la posicion
estratégica que tenia durante la Guerra Fria para los Estados Unidos
y, por lo tanto, ha perdido una palanca de negociacion frente a
éstos. De aqui la urgencia que la mayor parte de los gobiemos lati-
noamericanos tienen, o sienten, para obtener un peso politico
especifico frente a Washington y poder aumentar su capacidad de
negociacion.

Para los Estados Unidos los cambios han sido altamente
positivos. Por una parte, ya no se teme tanto o ha disminuido la
posibilidad de una confrontacion nuclear con la otra superpotencia,
pero, sobre todo, lo mas importante es que los Estados Unidos son
los victoriosos de la Guerra Fria.
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Esto es una conclusion correcta, al menos en el corto plazo.
Porque si bien Japon, por lo pronto, es el pais nimero uno en mate-
ria financiera y comercial, no parece tener la voluntad politica ni
estar preparado psicolégicamente para jugar un papel de liderazgo.
Por otra parte, la comunidad europea todavia no habla con una sola
voz politica y esta muy lejos de ser un factor de liderazgo interna-
cional.

Asi es que por lo pronto aparece Estados Unidos como
lider vinico al quedar como potencia victoriosa de la Guerra Fria y
potencia suprema en el mundo. Habria que matizar esto, dado que
los Estados Unidos ya no tienen el respaldo econémico como para
un liderazgo politico tinico, como fue el caso de la primera parte
del periodo de la Guerra Fria pero es, hoy por hoy, el poder su-
premo sin que haya otra unidad de poder que pueda equilibrarlo.
Esto ha llevado a concluir a observadores politicos del mundo en
desarrollo que los Estados Unidos estan imponiendo sus criterios
para la formacion de una nueva agenda internacional.

Al terminar la Guerra Fria, las antiguas prioridades de la
agenda politica intemacional cambiaron bruscamente. Durante ésta
el interés estaba puesto en los problemas estratégicos y de caracter
politico, tales como el peligro de una confrontacién nuclear entre
las dos grandes superpotencias: para los Estados Unidos existia la
gran preocupacion de la subversion comunista, por ejemplo, de la
América Latina, su zona de influencia y parametros similares a
éstos eran los que servian para evaluar las prioridades de la agenda
politica internacional.

Al terminar la Guerra Fria, y Rusia retirada de la compe-
tencia, saltaron inmediatamente a la palestra nuevas prioridades en
la agenda de la politica internacional que son los llamados nuevos
asuntos globales, como son, la proteccion al medio ambiente, los
derechos humanos, la democracia representativa. Aqui es donde
existe el temor, por parte de muchos observadores de los paises en
desarrollo de que los Estados Unidos por ser el poder supremo so-
bre la Tierra, esté tratando de imponer sus propios criterios en la in-

" terpretacion de estas nuevas prioridades de la agenda intemacional.

Lo que estamos viviendo ahora.no es un orden interna-

cional, es apenas una estructura politica cambiante, que todavia no
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sabemos hacia donde va, porque un verdadero orden intemacional
debe, en efecto, como estos observadores pretenden, incluir un con-
senso de todos los paises del mundo, grandes y pequeiios. Siendo
realista, claro estd, debe ser Estados Unidos y las grandes potencias
como Japon y Europa los que tomen el liderazgo en un cambio, en
una transformacion global; pero si queremos que sea un verdadero
orden internacional y no solamente una estructura hegemonica de
parte de las grandes potencias, debemos de tomar en cuenta tam-
bién la opinién de los paises en desarrollo.

Mazide N'Diaye’

Quisiera hablar de las peripecias de nuestras relaciones Norte-Sur
durante los ultimos 20 afios, en el sentido de que durante muchos
afios hemos sido llevados a seguir al Norte.

En el Sur, la experiencia ha sido seguir los pasos del Norte
porque era el unico modelo que daba respeto. Asi es que todo el
mundo se alined de acuerdo al modelo del Norte porque el poder se
encontraba alli, el poder financiero y el poder militar.

La mayoria de los paises del Sur o casi su totalidad, han
sido colonizados durante un largo tiempo. Esta maifiana escuché
decir que los extremos no son buenos, pero cuando se esta viviendo
en un mundo de extremismo, en un mundo donde la gente muere de
hambre un dia tras otro, es dificil hablar de otras cosas que no sean
extremas y lo extremo en este caso es que hasta ahora no ha sido
posible obtener un cierto reparto del poder en detrimento de una
cuarta parte de la poblacién del mundo.

Una quinta parte de la poblacion del mundo esta
destrozando el mundo y hay que reconocerlo tal cual es, y los
demas no tienen mas altemativa que esperar, seguir el mismo
camino, es decir, acelerar la destruccion.

* Foro de Organizaciones Voluntarias Africanas (Senegal). Especialista en materia de
relaciones Norte-Sur.
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Dentro de este cuadro, los grupos del Sur tienen tendencia
a transformar una dependencia por una imitacion. Como todos
nosotros hemos sido educados por el Norte, hemos adoptado sus
principios, aun mariteniendo nuestra propia cultura que no esta
adaptada a la cultura del Norte.

El reverendo Desmond Tutu muy claramente dijo que los
blancos llegaron, nos dieron la Biblia y tomaron nuestras tierras.
Esto quiere decir que nosotros adoptamos los principios y nos
quedamos dentro de los principios, de la moralidad, mientras que
los demas tenian un espiritu mas practico, y se apoderaron de los
instrumentos para enriquecerse a nuestras expensas.

Hoy dia se habla de desarrollo social, desarrollo
econémico, desarrollo integrado, y en los afios sesenta, se hablaba
de desarrollo armonioso, equilibrado, planificado. Pero ya los tér-
minos van cambiando y definitivamente se inventan todo tipo de
desarrollos.

Mientras nosotros discutimos la semantica, el mundo sigue
avanzando. Y cuando hayamos terminado de definir bien lo que que-
remos decir, el mundo estar4 en otra fase y tendremos que correr
para alcanzarla.

Hoy dia, en este momento, todavia no llegamos al acuerdo
para hacer un cambio en este mundo; no nos hemos puesto de
acuerdo sobre los riesgos que tenemos que adoptar cada una de las
partes y estamos todavia queriendo cambiar, sin acordar hacia
dénde vamos.

En septiembre ultimo, en una reunién del Banco Mundial,
invitamos a Samir Amin porque discutiamos la estructuralidad y él
preguntd si debiamos hacer ajustes para ir hacia donde, el ajuste
nos lleva a dénde. El presidente del Banco Mundial contest6: siem-
pre he trabajado en bancos privados, eran mis bancos, yo conocia a
mis socios, a mis aliados, a mis deudores, y sabia exactamente por-
qué debian dinero. Pero debo decirles y confesar que este problema
del desarrollo es muy serio. Tampoco sabia y, sin embargo, nos
dicen dénde tenemos que ir, sin saberlo ellos mismos. Tengo la ten-
dencia —demasiado seguido— a atacar el Banco Mundial, pero sé
que es un instrumento esencial para el orden econémico actual.
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Estamos tratando de crear una terminologia que no nos
lleva a nada, de cambiar puras palabras y en realidad no somos ni
capaces de negociar. Pero en realidad, ;como vamos a crear una
negociacion entre el que se esta ahogando y el que se encuentra
arriba del barco? El que se encuentra arriba del barco puede im-
poner todas las condiciones, sobre todo en Africa. Nosotros pen-
samos que el que esta ahogandose ha sido arrojado al agua por el
que esta en el barco.

La negociacion no es equilibrada, de ninguna manera. Y el
resultado es la situacion en la que nos encontramos actualmente:
paises subdesarrollados mas endeudados y que no podrian jamas
pagar las deudas que adoptaron, porque estaban convencidos de
que tenian que tomar es¢ dinero para poder desarrollarse.

En el caso preciso de Senegal, los pocos cuadros que
teniamos fueron puestos por la asistencia técnica francesa que ro-
deaba a todo el gobierno; y ellos hacian proyectos para el gobiemo
y buscaban financiamiento de préstamos desde Francia, o sea, se
les daba dinero, se nos prestaba dinero y después teniamos que pa-

ar. -

° Esto me hace recordar una anécdota: en los afios sesenta
estaba estudiando en Paris y habia una huelga general en Francia, a
nivel de trabajos navales, porque no tenian mando y se trataba,
como ahora, de despedir personal. Los japoneses habian tomado to-
dos los mercados y los europeos ya no los tenian. En este mismo
periodo, salié un pequefio articulo en un periédico, informando que
Francia prestaria 8 millones al Senegal, y cotizaria 8 mil millones
para crear una sociedad de pesca que compraria los barcos a Fran-
cia. La huelga se detuvo dado que el gobiemo francés recibiria 16
mil millones. La compaiiia seria administrada por franceses, el di-
rector iba a ser francés, al igual que el administrador y todos los
capitanes de los barcos, y Senegal no se beneficiaria hasta haber
pagado la deuda.

Esta deuda aan existe porque la compaiiia quebrd después
de algunos afios de funcionamiento. Entonces, ni administramos,
tenemos una deuda, no ganamos ni un centavo y ademas tenemos
que pagar. Ese es el tipo de sociedad a la que llegamos.
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En resumidas cuentas, pienso que los paises del Sur deben
ser mas realistas, porque algunas estructuras e incluso organismos
no gubernamentales venden nuestra pobreza. Acumulan dinero, lo
administran y adquieren su propio poder al ver nuestra pobreza y
cuando nosotros los pobres pedimos parte de lo que ellos ganaron
al vendemos, cuando venimos a negociar para arreglar nuestros
propios problemas, entonces se nos dice: “usted tiene que ser asi,
tiene que ir a la derecha, y si no hace esto entonces no funciona’.
Y cuando uno obedece y esto no funciona, entonces se nos dice que
no somos ‘responsables, no sabemos administrar y que la culpa fi-
nalmente es nuestra.

La ayuda es algo que se utiliza, mas bien que utiliza el
Norte en contra del Sur y si uno cuenta con la ayuda, jamas podra
uno llegar al desarrollo porque estd controlado en otra parte y no
por nosotros.

Finalmente, quisiera decir que ia Agencia Africana de Es-
tudios en Senegal hizo un estudio sobre la sociedad, una éncuesta a
nivel de los organismos no gubernamentales que funcionan en
Africa: las africanas, las norteamericanas y no ‘norteamericanas
para saber qué es esencial para la sociedad. Ninguna de las partes
estaba de acuerdo. Para los africanos lo esencial era respetar y en-
tenderse sobre los principios y sobre las estrategias. Las organi-
zaciones del Norte ni siquiera mencionaron la cuestion del respeto
mutuo, eso no les preocupa. El respeto mutuo no existe para ellos y
la cuestion de principios no les interesa. Los no americanos dijeron
que en la reparticion de las tareas lo que cuenta es quien reparte las
tareas, cuando la relacion de cuentas no es igual, el que reparte las
tareas dice que esto es lo que esencial en una relacion de so-
ciedad, asi que su poder es el mas importante y este es el caso de
los norteamericanos. El punto esencial era que antes de establecer
una relacion de sociedad era necesario un largo periodo de colabo-
racion, antes de elegir a sus colaboradores.

Mientras no hayamos arreglado los asuntos de principios,
de decidir hacia donde vamos, colaborar con €l propésito de reali-
zar qué cosa, con qué reparto de tareas, todo lo demas que hagamos
no sera mas que semantica.
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Sharon Capeling-Alakijia*

Quisiera hablar sobre un nuevo movimiento alineado compuesto
por personas que estan de acuerdo en lo que dicen sobre el desarro-
llo y sobre la forma de administrar el proceso. Aquellos de nosotros
que trabajamos en esta area hemos aprendido de una larga expe-
riencia, que una cosa es imaginar el desarrollo y otra es llevarlo a la
practica, no existen atajos. "

Estamos emprendiendo un esfuerzo muy dificil que con-
siste en reunir recursos, en construir capacidades y en promover la
confianza y sobre todo, debemos tener muchos miembros adeptos y
esto quiere decir mucho méas que unas sillas en este auditorio.
Tener adeptos es lo mismo que ganarse los corazones y las mentes.

Es un proceso que surge de los movimientos populares y
no de la maquinaria burocratica. En mi opinion, esto muestra la in-
terconexion entre las cosas que dan sabiduria y peso a nuestras vi-
siones. Pero como todos lo sabemos, la visién es insuficiente.
Debemos seguir preguntandonos qué tipo de organizaciones seran
mas eficaces para llevar a cabo y mantener dichas visiones. Debe-
mos preuntamnos también como lideres y administradores de qué
manera podremos traducir nuestras visiones en resultados.

Quisiera enfocar este tema haciendo una disgresion. El afio
pasado, en el New York Times, se dijo que en todo el mundo los
cientificos y especialistas en tecnologia que querfan construir herra-
mientas de la era espacial, querian realizar ciertas redes que son
mas fuertes que el acero y mas durables que el nylon. En el articulo
se afirma que un cientifico dice que esta herramienta nos muestra la
estructura molecular necesaria para obtener fuerza. Al leer este
articulo, se me ocurrié que estos cientificos no son los tinicos que
estan estudiando redes para saber lo que es la fuerza. Los tedricos
de la organizacién, que estan buscando estructura de gestion de la
era espacial, estan investigando también lo mismo, otra vez re-

* Directora de UNIFEM. Agenda de Naciones Unidas referida a la Mugjer. Especialista
en este tema. Ha creado grupos de investigacién a nivel regional, nacional y global.
Reconocida internacionalmente por su labor de divulgacion en el tema de mujer y
desarrollo sostenible.
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des, redes en forma de telarafia, ya que han descubierto que en esas
telarafias es donde se encuentra el centro de la inteligencia, en el
propio centro con brazos radiantes que se extienden hacia abajo y
hacia todas partes y constituyen asi una organizacion de fuerza.

Como un autor lo ha documentado, este es precisamente el
tipo de organizacion que las mujeres tienden a construir. La autora
del libro “La Ventaja de las Mujeres™, habla de la red de la inclu-
sion, ya que la red de la sujecion, segin ella, atrae a todos cada vez
mas cerca del centro de la informacién y crea inspiracion. Ella
compara este modelo con las instituciones de tipo arriba hacia
abajo, creadas por los hombres segin el nivel militar. En cambio
otro autor nos dice que la estrategia de la telaraiia respeta los prin-
cipios femeninos de su responsabilidad ante el mundo.

Los tedricos de las corrientes mas comunes estan también
empezando a adoptar este modelo de telarafia. En su libro “El Tra-
bajo de las Naciones: preparandonos para el capitalismo del siglo
XX1, el autor, que desde entonces se ha unido al gabinete de Clin-
ton, nos dice que esta empresa se parece mas a una telarafia que a
una piramide tradicional. Pero Hogelson nos dice que esta red de
inclusién no fue tejida por los asesores en la administracion ni tam-
poco por los asesores de hombres de negocios, sino que fue descrita
por mujeres administradoras que lo hicieron de manera intuitiva y
espontanea.

No es algo que hayan leido en un libro, fue algo que sin-
tieron. Eso fue lo que le dijeron las mujeres ejecutivas: que sus im-
pulsos siempre eran estar en el centro de las cosas, en lugar de estar
por encima de las cosas, mirando hacia abajo.

Lo que yo les presento, es lo que Hanna Hart llamé una
pequeiia vision de lo obvio. Muchos de nosotros damos por sentado
que las organizaciones se construyen para tener una mayor colabo-
racién y flexibilidad. Suponemos que al igual que nosotros, nues-
tras organizaciones se veran beneﬁciadgs con experiencia, pero no
siempre es asi. La mayoria de las organizaciones no son tan dura-
deras ni tan fuertes como deberian serlo, y esto por una razén prin-
cipal: les cuesta mucho trabajo aprender. El flujo de informacion
muchas veces es restrictivo, pasa por tantos filtros que queda dis-
torsionado cuando llega a su punto de destino, si acaso llega.
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Los tomadores de decisiones siempre estan protegidos de
las malas noticias, y como esas noticias llegan por un solo canal,
los errores no se corrigen, las tacticas no se modifican. En lo ge-
neral cuando pensamos en organizaciones no pensamos en algo que:
debe aprenderse. Pensamos que los seres humanos son los que de-
ben aprender, que la supervivencia del hombre depende de apren-
der. Pero las organizaciones también deben aprender. El no hacerlo
€s una gran amenaza para su vida. Incluso en el mundo de las cor-
poraciones privadas que estan obsesionadas con la medicion de sus
propios éxitos, la mayoria de las organizaciones tienen solamente la
mitad de la esperanza de vida de un ser humano normal.

Nuestras ventajas comparativas o lo que podria llamarse
también la ventaja femenina, en mi opinion consiste en el hecho de
que estamos continuamente aprendiendo de la experiencia, al grado
de que hemos perfeccionado este arte, y nuestras organizaciones
van a florecer en las proximas décadas. Aunque quisiera aqui
afiadir una nota de realismo. Incluso construir una organizacion efi-
ciente no basta. Debemos crear sinergias entre nuestras organiza-
ciones; debemos compartir constantemente recursos de informacion,
y tenemos un largo camino por recorrer para alcanzar ese objetivo.

El desafio sera no solamente adquirir conocimientos, sino
hacer también que se usen otras cosas, que la tecnologia se use en
forma inteligente para tener un puente conceptual entre el tipo
de estructuras administrativas creadas por las mujeres y el tipo de
estructuras de comunicacion que, de hecho, podran fortalecer nues-
tras organizaciones, ya que van a convertir la telaraiia en una red.

Estas son generalizaciones, pero en su mayoria correspon-
den a mi experiencia. El control de las comunicaciones €s una tarca
esencial de la cadena de mando tradicional de arriba hacia abajo y
en mi experiencia se requiere un esfuerzo concertado para supe-
rarlo.

La tecnologia tiene peso en esto. El correo electronico es
algo maravilloso, puesto que tiene la capacidad de crear una
politica de puertas abiertas, aunque el correo electronico tiene
limites: dentro de esos limites es muy poderoso, alienta a los gru-
pos a arriesgarse mas, da a la gente de las organizaciones acceso a
los individuos de todos los niveles. Cuando la gente se comunica
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entre si con computadoras, no solamente esta atravesando el espa-
cio y el tiempo, sino también las barreras sociales, y esto permite a
cualquiera dentro de la organizacion hacer una pregunta tan indis-
pensable para aprender, que es: jalguno de ustedes sabe?

Estoy hablando de una visiéon compartida que es la de for-
talecer nuestras organizaciones utilizando todas las herramientas
que estan a nuestro alcance.para trabajar juntos. Es decir, he habla-
do de procesos, de los medios con los cuales llegaremos a los fines
deseados, pero no quiero olvidar nunca esa meta que es el desarro-
llo humano sostenible, un desarrollo que genera crecimiento y dis-
tribuye sus beneficios en forma equitativa, que regenera el medio
ambiente, que emplea y habilita a la gente, tanto hombres como
mujeres, en las opciones y oportunidades.
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Maurice Williams

Estamos aqui reunidos en un acontecimiento muy importante, que
es la Conferencia en Memoria de Barbara Ward. Las ultimas cinco
conferencias de la SID han marcado un hito, han facilitado nuevas
perspectivas para la sociedad y para las tareas que tenemos frente a
nosotros. Fue una contribucion tnica la visiéon que tenia Barbara
Ward; era una gran pensadora, una gran abogada en favor del de-
sarrollo en términos globales, en términos ecolégicos en un mundo
unico, de una economia global, que en ese momento estaba em-
pezando, y de la necesidad de una comunidad intemacional Norte-
Sur y Este-Oeste.

Uno de sus primeros libros fue muy importante porque
planted estos problemas ante la sociedad. Recuerdo la vision de que
hizo gala en Baltimore, cuando dijo que o nos convertiamos en una
comunidad, o desapareceriamos. Su vision ha guiado a la SID en to-
dos sus programas y también a la Cumbre Norte-Sur; ese fue el
espiritu de Barbara Ward.

Mahbub Ul Haq fue el primer Presidente de la Cumbre
Norte-Sur, que ha buscado constantemente resolver o por lo menos
hacer que la pobreza y las preocupaciones por el ser humano hayan
sido centrales en estas cumbres. La carrera de Mahbub y su trabajo
han encamado el espiritu y la vision de Barbara Ward; ha sido un
campe6n incansable y un abogado tenaz de las necesidades de los
paises en desarrollo.

Conoci a Ul Haq en Pakistan desde los afios sesenta, como
economista de la Comision de Planificacion que dirigié los planes
quinquenales. Donde quiera que ha estado Mahbub ha destacado.
El primer plan quinquenal fue un modelo de desarrollo en integrar
las cuestiones sociales y econémicas en los procesos de planifica-
cion. De hecho, fue realmente casi un manual, un libro de cabecera
para personas como yo, personas que estabamos empezando a en-
trar en el tema.

En los afios setenta, Mahbub fue al Banco Mundial como
Director de Planificacion de Politicas, asesor en Jefe de McNa-
mara, y también ahi se not6 su presencia. Su influencia empezé a
mover al Banco hacia la direccién de entender la pobreza y las
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cuestiones sociales. En aquél momento el Banco iba a convertirse
en una institucion de desarrollo, lo que no habia sido hasta enton-
ces. El Banco perdié un poco de peso en los aiios ochenta, y ahora
esta regresando a las cuestiones de pobreza y desarrollo humano.

En los aftos ochenta, Mahbub era Ministro en Pakistan,
tuvo varias carteras: la de Comercio, la de Finanzas y Planificacion
para el Desarrollo. Ahi también se noté su presencia. Dio gran im-
portancia al crecimiento y a la solucion de la pobreza, asi como a la
forma en que se podian integrar en su aplicacién practica y en los
programas que se lanzaron en Pakistan en aquél momento.

Los ailos ochenta han sido un decenio muy dificil, un de-
cenio de crisis, de pérdida en cuestion de desarrollo y de déficit
general. La SID, con la dirigencia de Mahbub en aquél momento, en
la Cumbre de Norte-Sur, procurd hacer frente a estas preocupacio-
nes y resolver la negligencia con que se habian tratado los proble-
mas de la pobreza. La Cumbre Norte-Sur se enfrentd a las
necesidades alimenticias y bajo su dirigencia, un pequeiio equipo
desde la SID, colocd en una de las cumbres los problemas de po-
breza y de alimentacion. Fue la primera Cumbre en esa rea.

Cada Jefe de Estado tuvo un documento sobre problemas
alimenticios por parte de Mahbub. También hubo una serie de in-
formes en los afios ochenta sobre estas cuestiones en las Cumbres
Norte-Sur, y sobre cooperacion en los programas del PNUD. Incor-
pord dimensiones humanas del desarrollo en los afios ochenta, y de
ajuste y crecimiento en el 86. La conferencia anterior de Barbara
Ward, que logré la declaracién sobre ajustes, para hacer frente al
desarrollo humano en los afios setenta, fue estimulo importante en
los afios ochenta. '

Estos informes fueron.la base que nos llevd a elaborar el
Informe Anual de Desarrollo Humano del PNUD que empez6 en los
afios noventa. Cuando Mahbub fue al PNUD como asesor del ad-
ministrador general, se convierte en el dirigente y arquitecto del in-
forme sobre desarrollo humano, que ha tenido una influencia
capital en el pensamiento sobre desarrollo, y esta reintroduciendo
las cuestiones sociales y de pobreza dentro de la agenda del desa-
rrollo.
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Por primera vez, el indice actual del desarrollo que esta en
el informe, califica las necesidades y el progreso y esta dando cali-
ficacion a los paises sobre lo bien o mal que funcionan. Mahbub se
formé en la Universidad de Punjab en el King College de Cam-
bridge y en Harvard en su postdoctorado. Tiene muchas publica-
ciones y muchos premios importantes. Ha servido en organismos
fundamentales y es un visionario, ademas de Director Ejecutlvo de
la Cumbre Norte-Sur.

Nadie mas calificado que €l para tomar la estafeta dc la
vision de Barbara Ward y para dirigirse a nosotros para hablar so-
bre desarrollo sostenible en funcion del ser humano.

Mahbub Ul Haq

Nada es mas satisfactorio emocionalmente o estimulante intelec-
tualmente el dia de hoy que recordar a nuestra dirigente ya ida, y
revisar el horizonte a la luz de la justicia que ella predijo. Por ello,
iniciaré mi participacion citando a Barbara Ward:

En 1966, escribi6: ‘Nuestra unidad fisica ha ido mucho
mas adelante que nuestra unidad moral”. Esta es una de esas de-
claraciones capitales, caracteristicas del lenguaje de Barbara Ward.
En esto ella resumia los dilemas de toda una era, en una pequeiia y
simple frase; también hay un espiritu de equipo que domina sus
escritos y estaba siempre en el centro de una bisqueda constante de
la igualdad global, de la justicia humana, de la reduccion de la bre-
cha entre ricos y pobres, a favor de un compromiso general para
nuestra supervivencia. Barbara Ward se daba cuenta de la dispari-
dad entre nuestro avance tecnoldgico y la quiebra cada vez mayor
de nuestros conceptos y procesos sobre el desarrollo.

Ya en 1962 escribi6 en uno de sus libros que la brecha en-
tre los ricos y los pobres se habia convertido inevitablemente en
nuestro problema mas urgente y mas grave en el mundo de hoy.
Volvid a este tema una y otra vez. Para ella las respuestas no es-
taban en la tecnologia, estaban en la moral, en una época condi-
cionada por el cinismo moral. Tuvo la valentia de recordar una y
otra vez los compromisos morales.
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Hace unos 30 afios escribio, con un sentido cada vez mayor
de angustia, de necesidad, pero con una gran valentia moral: “Ha
sido necesaria una gran visién, una gran realizacion y una gran
sabiduria para mantener activo el sentido de la unidad del hombre™’.

Es precisamente ahi donde los poetas, los filosofos y los
grandes hombres de ciencia, son testigos de la unidad subyacente
que la vida cotidiana nos ha negado; pero hoy las distancias ya
estan suprimidas, ya no existen; por lo menos es posible que nues-
tros nuevos recursos tecnologicos sean aplicados de forma
adecuada y conquisten la escasez en que vivimos.

¢No podriamos damos cuenta ahora de la unidad moral de
nuestra experiencia humana y hacer de ella la base de nuestra
sabiduria para el mundo en su totalidad? Esta es una pregunta fun-
damental en la que me quisiera centrar y a la que quiero dedicar
esta conferencia de Barbara Ward.

Mientras recordamos en silencio a esta inspiradora que ya
no existe, mi tema central es la creciente brecha entre el progreso
tecnoldgico y los avances humanos.

El concepto surge de la seguridad humana, que debe colo-
car a la persona y no a las naciones en el centro de nuestros com-
promisos morales; y la busqueda ansiosa de un paradigma nuevo
~ que se base en la dignidad de las vidas humanas no en la produc-
tividad y que abarque todas las opciones humanas, no solamente el .
producto interno bruto.

Hoy vivimos en un periodo de avance tecnolédgico sin pre-
cedentes. Cuando estdbamos celebrando en 1927 la hazaiia dc
Lindbergh que cruzé el Atlantico en 33 horas, nunca nos imagi-
namos que pocos afios después, decenios después, estariamos cu-
briendo la misma distancia en casi un décimo de ese mismo tiempo.

¢ Quién hubiera pensado que estariamos todos unidos por ¢l
teléfono y por el fax, que tres trillones de délares cruzarian los mer-
cados del mundo cada 24 horas, que la productividad humana se
multiplicaria en los resultados, y en los beneficios del mundo siete
veces en cuestion de cinco decenios?. Nuestro avance tecnologico
ha sido importantisimo y casi lo damos por sentado.

Pero nuestros conceptos morales y nuestra capacidad insti-
tucional, estan muy por detras de nuestro progreso tecnologico. En
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un mundo en el que hay bastantes alimentos para todos, estamos
derrochandoles, y hay 800 millones de personas en un mundo en
que tantos nifios no tienen ni siquiera infancia. Las sociedades
escogen a menudo gastar mucho mas en armas que en educacion y
en salud de sus nifios. Es un mundo en el que las naciones pueden
encontrar facilmente recursos para aire acondicionado para sus fun-
cionarios, pero no encuentran recursos para poner escuelas con
ventanas para sus nifios.

Vivimos en un mundo en el que cuando nuestros nifios
lloran por leche en medio de la noche, estan nuestros generales bus-
cando donde comprar tanques y armas; vivimos en un mundo en el
que una nacion desesperada el afio pasado gasté mucho dinero en
armas, dinero con el que podia haber financiado el costo total de la
educacion basica para todos sus nifios, y los cuidados de salud para
todas estas personas y también el costo del agua potable para la mi-
tad de su gente que ahora no la tiene, y también los servicios de
planificacion familiar para todas las parejas.

Todo esto podia haberse financiado con el gasto anual en el
area militar, y los lideres de este pais se quejan amargamente de
que no pudieron llevar a cabo su agenda social, porque tenian tan
poca ayuda exterior.

Falta un fondo moral en nuestros avances tecnologicos. En
los paises ricos y pobres del dia de hoy, los fundamentos morales
de nuestro crecimiento econdmico, simplemente no existen. Y nos
encontramos, incluso molestos, al hablar de moral. Los tecndcratas
nos dicen: sean ustedes mas tecnocratas. Los profesionales nos
dicen: sean mas profesionales en el analisis de sus emociones, éstas
no tienen lugar aqui. Nos dicen una y otra vez que la tecnologia y la
moralidad no se mezclan.

Nos piden a menudo centrarnos en la economia y no en la
sociedad.

De alguna manera nuestros conceptos son elitistas y sirven
nada mas a nuestros intereses. Hablamos de la globalizacion y de la
prosperidad general y olvidamos el fendmeno mucho mas turbu-
lento de la globalizacién de la pobreza.

Extrafiamos a Barbara Ward el dia de hoy. Ella nos recor-
daria constantemente nuestra unidad fisica, que ha ido mucho mas
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lejos de nuestra unidad moral. Pero podemos preguntarnos qué hay
de equivocado, qué hay de malo en esta perspectiva, al fin y al cabo
las sociedades en el pasado siempre han vivido con grandes dispari-
dades, con grandes cargas de pobreza, y tal vez siempre sera asi; de
manera que jpor qué ahora esta indignacion moral? Esta pregunta
se la planteé a Barbara Ward en otoiio de 1976.

Barbara se veia muy palida, su cancer estaba ya invadiendo
su cuerpo, pero su espiritu era fuerte, indomable. Yo le pregunté si
alguna teologia socialista resolveria este dilema. Durante largo rato
hablé y después me dijo: la premisa basica del socialismo es el
hombre, y nunca le preocupd usar al hombre de manera genérica.
O sea, dijo que la premisa del socialismo es que el hombre esta
motivado por un idealismo no materialista; jque romantica y que
falta de verdad! La premisa basica del capitalismo es que el hom-
bre esta motivado por la avaricia personal, jque sordido, pero que
real! Y luego hizo una pausa y continué: No, amigo mio, no
busques una solucion en estas ideologias. La solucién real estara en
un nuevo humanismo donde las personas se daran cuenta de que
solo sobreviviran si van juntas, y si no, no sobreviviran; sin esta
moralidad habra mas violencia y las sociedades pereceran.

Hemos entrado en una nueva era de violencias en este
ultimo decenio. Problemas en las calles, un crecimiento sin prece-
dentes, una deuda sin precedentes, muchos paises frente a una des-
integracion social. Mas conflictos, mas desintegracién al interior de
los paises que entre paises. A menudo recuerdo aquella tarde con
Barbara Ward y me doy cuenta una y otra vez qué profética, qué
perspicaz era.

Pero ella queria de manera desesperada que alguien le di-
jera “‘estas equivocada, no debes ser tan pesimista”, hasta el final
tenia fe en la humanidad. En uno de sus tltimos libros en 1979 rea-
firmé esa fe y su profunda esperanza en la racionalidad humana,
que siempre la habia caracterizado.

Creo firmemente que nos encontramos en una nueva era de
seguridad humana, en la que el concepto cambiard de manera
espectacular; se va a interpretar como seguridad territorial, seguri-
dad de individuos y no de naciones; una seguridad a través del de-
sarrollo, no a través de las armas y seguridad de todos y en todas
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partes: en sus casas, en sus lugares de trabajo, en las calles de las
comunidades y en su medio ambiente. La seguridad humana se
hara global e indivisible. Lo que ha traido servicios sociales a
muchos, a nuestras fachadas, también ha traido mucha pobreza
a nuestros patios traseros.

Recordemos que cada droga, que cada enfermedad que si-
lenciosamente se propaga, que cada forma de contaminacién que
amenaza al mundo, cada acto de insensibilidad carecen de certifi-
cados de origen en la globalizacion, pero atacan de manera devas-
tadora y rapida en todo el mundo y las soluciones no pueden ser
nacionales, son globales y requieren nuevos modelos de desarrollo.
La seguridad es hoy mas global que el mismo comercio.

Existe otro planteamiento que también cambiara: qué es
mas facil, mas humano y mucho menos costoso hacer que estos ob-
jetivos se logren hacia arriba en vez de hacia abajo. ;Tiene algin
sentido que gastemos 200 mil millones de délares haciendo frente a
problemas —en el iltimo decenio— cuando con unos pocos millo-
nes invertidos en salud y primaria, pudieran haber evitado las enfer-
medades que se pretendian atacar? ;Es un tributo importante en la
diplomacia intemacional el hecho de que gastemos 2 billones de
dolares para dar ayuda humanitaria a Somalia, en soldados, cuando
si hace una década se hubiera invertido en alimentos hubiéramos
resuelto el problema?

(Es un tributo a la sensatez humana el hecho de que estemos
dispuestos a gastar cientos de millones de ddlares en prevencion de
drogas y rehabilitacion, pero ni una pequeiia parte de esa cantidad
en formas de vida altemativas para los paises pobres, donde se
procesan estas drogas?

Hoy tenemos que dar forma a un nuevo concepto de
seguridad humana que se refleje en la vida de las personas y no en
las armas de sus paises, porque la seguridad humana al fin y al cabo
es un nifio que no murio, es una enfermedad que no se propagd,
una violencia que no explotod, un disidente que no fue acallado, un
espiritu humano que no fue aplastado.

La seguridad humana no es una preocupacién por las ar-
mas, es una preocupacion por la dignidad humana y este nuevo
concepto es una idea revolucionaria y poderosisima, tal vez la mas
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poderosa del siglo XX. Obligé a una nueva moral en todos nosotros,
a través de una idea de lo que es comun para la supervivencia. Hay
que admitir que se basa mas en el temor, en el miedo, que en la es-
peranza. Pero digamos las cosas tal como son: los cambios mas
profundos en la humanidad han resultado normalmente de lIas cri-
sis, de las guerras, de las depresiones economicas, de los desastres
naturales. Si bien las grandes religiones se mueven en la medida de
una sublevacion de las necesidades humanas, también el temor del
castigo esta ahi, puede que sea un tributo triste pero saludable al
cambio humano, que estos cambios hayan provenido mas del
miedo.

Incluso en sus escritos mas optimistas Barbara afirmo:
“Los cientificos, los hombres de conocimiento y los poetas, los
matematicos y los santos, repiten en la ciudad el mismo llamado y
la misma advertencia:

“Tenemos que amarnos unos a otros, o moriremos; las
nuevas compulsiones de seguridad humana nos llevan a que ésta no
tenga mas opciones. Y este concepto de seguridad humana nos esta
obligando a nuevos retos, nuevas responsabilidades. Incluso las
personas ricas hoy se relacionan con la pobreza porque son cons-
cientes de que ellos, o sus nifios, pueden morir por las consecuen-
cias de la pobreza, que surge en otros lugares, o por las drogas, o
por el terrorismo o por la polucion™.

Las naciones tienen que crear una nueva estructura de
seguridad que no se base en alianzas y equilibrios del poder, sino
en nuevos paradigmas de desarrollo, en nuevos enfoques al futuro.
Y las instituciones internacionales, incluyendo las Naciones Uni-
das, tienen que descubrir una nueva forma de tratar los conflictos
entre paises.

Recordemos que en los ultimos tres afios ha habido 82 con-
flictos: solo tres de ellos entre paises, todos los demas civiles.
(Como hacer frente a esos conflictos dentro de los paises, porque
los soldados y los cascos azules pueden no ser ninguna alternativa
para las situaciones que en realidad estan requiriendo reformas so-
cioecondmicas? :

Este concepto que surge ahora sobre la seguridad tiene bajo
sus alas cuatro revoluciones, o por lo menos cuatro semillas de
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revolucion. Cada una de ellas con implicaciones fundamentales
para la sociedad humana.

La primera revolucion se refiere al concepto de desarrollo.
Buscamos formas de desarrollo y no formas de marginar; utilizar
los recursos naturales, no destruirlos; estimular la participacion de
las bases en los distintos procesos que configuran sus vidas. Lo im-
portante no es el crecimiento por €l crecimiento mismo, sino la
buena distribucion; aquellos que postulan un conflicto entre el cre-
cimiento econémico y el desarrollo humano sostenible no benefi-
cian a los paises mas pobres. Para aliviar la pobreza, el crecimiento
econdmico no es una opcion, es un imperativo, pero ;jqué tipo de
crecimiento? ;Quién va a beneficiarse con é1? ;Quién va a partici-
par en €1? Estas son las preguntas realmente importantes.

Para beneficiar a las masas debe haber un reparto equita-
tivo de las oportunidades y éstas deben ser sostenibles, de una
generacion a otra. El concepto del desarrollo humano sostenible es
un concepto bastante sencillo, basado en el acceso equitativo al de-
sarrollo de oportunidades, tanto para las generaciones presentes
como para las futuras. El corazén de este concepto es la equidad
entre las generaciones y dentro de las generaciones. Pero se trata de
equidad en las oportunidades y no forzosamente en el resultado fi-
nal. Lo que la gente haga con sus oportunidades, les concieme solo
a ella. Pero deben tener una misma oportunidad para desarrollar sus
capacidades.

El objetivo del desarrollo, por lo tanto, sera el de ampliar
las alternativas para las personas y el ingreso es solamente una de
esas opciones y no lo mas importante de la vida. Pero esta equidad
requiere numerosas reformas estructurales en todos nuestros paises;
requiere un mejor reparto de las tierras y del crédito; un acceso
abierto a las oportunidades del mercado, nuevas politicas para
generar empleos y también redes de seguridad para aquellos que
queden marginados por las fuerzas del mercado.

El concepto naciente de la sostenibilidad lleva este dialogo
un poco mas adelante, ya que las oportunidades de desarrollo deben
ofrecerse no solamente a las generaciones actuales, sino también a
las futuras. Esto no significa que haya que proteger toda forma de
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capital o de recurso, de especie. Si hay sustitutos mas eficaces, de-
beran ser utilizados.

Lo que debe protegerse es la vida humana, no olvidemos
que la vida humana es la especie que esta mas en peligro sobre la
faz de la tierra. El crecimiento econémico y la proteccion ambien-
tal son sdlo medios, ya que el objetivo ultimo es el bienestar del
hombre.

El concepto del desarrollo humano sostenible tiene que ver
no solamente con el futuro, sino también con el presente; seria muy
extraiio preocupamos de generaciones que aiun no han nacido, si las
generaciones presentes son pobres y desafortunadas. Seria obvia-
mente inmoral sostener los niveles actuales de pobreza y patrones
de desarrollo que perpetuen las desigualdades actuales. No son sos-
tenibles ni deben ser sostenidas.

De hecho la sostenibilidad global sin justicia global es un
suefio imposible. Las implicaciones politicas de ello son profundas.
Una reestructuracion de los patrones de ingresos y, sobre todo,
cambios en los patrones de vida en los paises ricos pueden ser re-
quisitos indispensables para cualquier estrategia viable de desar-
rollo humano sostenible. Mi opinion personal es que la lucha para
estc paradigma ya se gand, porque veo mucho humo blanco que
sale de las chimeneas de las ciudades.

El proximo desafio sera de caricter operativo. Habra que
traducir este mensaje de igualdad de oportunidades dentro de la for-
mulacién de las politicas de desarrollo nacional, asi como en el
didlogo de desarrollo internacional y en las estrategias de las insti-
tuciones internacionales.

La segunda revolucién tiene que ver con una nueva aso-
ciacion entre el Norte y el Sur, basada en la justicia y no en la cari-
dad; en un reparto equitativo de las oportunidades de mercado y no
en la ayuda; basada en caminos de dos sentidos y no en transferen-
cias de un solo sentido; en cooperacion reciproca y no en la con-
frontacion unilateral.

La ayuda externa con frecuencia ha dominado las relacio-
nes y dialogos entre Norte y Sur después de la II Guerra. Incluso
cuando esta ayuda era marginal y estaba mal dirigida. Basta con
tomar en cuenta una comparacion.
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Los paises ricos dedican aproximadamente el 15 por ciento
de PNB a sus pobres y estos mismos paises dedican 0.3 por ciento
de su PNB a la red de seguridad para los paises pobres que repre-
sentan mas de mil millones de personas que estan bajo la linea de
pobreza.

A pesar de todo esto, los paises ricos siguen teniendo la im-
presion de que ese dinero hubiese podido ser utilizado mejor para
los pobres en sus paises, y ya es hora de que los paises ricos digan a
sus poblaciones que incluso si se parara toda ayuda hoy, esto sélo
aumentaria las redes de seguridad social del 15 al 3.5 por ciento del
PNB. Claro que no seria forzosamente el mejor negocio de la his-
toria.

También tenemos que considerar otra dimensién. La mayor
parte estaba dirigida a los aliados estratégicos, a quienes gastaban
mucho en armas y no tanto en la reduccion de la pobreza, en desa-
rrollo del ser humano y en sus derechos. Incluso ahora hay el doble
de ayuda per capita a los paises que gastan mucho en armas, que a
los que no lo hacen. Incluso hoy, gran parte de esto va a los aliados
estratégicos y no a los paises pobres, y les daré un ejemplo de ello.

En El Salvador, hoy, les dan 16 veces mas que a una per-
sona pobre de Estados Unidos. E invierten lo mismo Bangladesh,
aunque sea cinco veces mas pobre y tenga una poblacion 25 por
ciento mayor. Hoy, menos del 7 por ciento de la ayuda bilateral in-
ternacional se aplica en situaciones reales.

Creo que ya llegé la hora de restaurar nuestra perspectiva.
Lo que es necesario para los paises pobres es un acceso equitativo a
los mercados, no necesitan caridad. Lo que tenemos que hacer
ahora es luchar por eliminar los aranceles, sobre todo en productos
agricolas y textiles. Debemos insistir hoy en un paquete de com-
pensaciones, por ejemplo, cada vez que los paises ricos ponen ba-
rreras a los inmigrantes, ya que esto deberia formar parte del
programa dirigido a un mundo libre.

Lo que debemos negociar hoy es un mercado de los recur-
sos ambientales, para que haya recursos que los ricos deban pagar
por la sobreutilizacién de esta herencia del hombre. Segun algunos
estudios, tal vez tendrian que llegar a pagar un 5 por ciento de su
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PNB a los paises pobres. Esto no es caridad, es simplemente retomar
la 16gica del mercado y aplicarla en los paises ricos.

Durante demasiado tiempo no hemos comprendido cual es
la verdadera esencia de la cooperacion real entre los paises ricos y
pobres. Debimos buscar la participacion en los mercados y mas
bien buscamos la extension de las reglas de mercado: debimos cons-
truir un disefio integral de relaciones entre el Norte y el Sur, in-
cluyendo flujos comerciales de trabajadores, de tecnologia y sin
embargo, nos atoramos en el 0.7 por ciento.

Debimos establecer reglas para la competencia, y estuvi-
mos mas bien comprando la disminucion de nuestros dolares. Ya es
hora de que se modifique esta relacion de caridad y pasemos a una
relacion de desarrollo mas respetable. Ya es hora de reconstruir el
disefio de la cooperacién internacional entre el Norte y el Sur, que
permita a los paises pobres tener un acceso mas equitativo a los
mercados.

Esto tendrd un papel muy pequeiio en el patrén mas gene-
ral, ya que habra una red de seguridad para los paises mas pobres y
esperemos también que haya un compromiso mas profundo por
parte de los paises ricos, y esto también significa reestructurar
nuestro dialogo Norte-Sur. ;Por donde empezamos? Creo que de-
bemos empezar a ser honestos con nosotros mismos, sobre todo en
el Sur.

Debemos abandonar la busqueda de opciones faciles, acep-
tar la verdad. La verdadera batalla contra la pobreza debe realizarse
dentro de los paises pobres. En retrospectiva, creo que ésta fue la
falla en el didlogo por un nuevo orden econémico intermacional en
los afios sesenta. Habia algo que era claramente inmoral, el hecho
de exigir justicia a nivel internacional, cuando habia tan poca justi-
cia al interior de nuestros propios paises.

Era bastante triste que se pidieran reformas internacionales,
cuando no teniamos el valor para luchar por nuestras propias refor-
mas nacionales, y las peticiones, las solicitudes de ayuda, se hacian
seglin una agenda equivocada, para apoyar a los gobiernos equivo-
cados y apoyar los modelos de desarrollo equivocados.

Buscabamos ayuda externa para solucionar problemas in-
ternos, cuando nuestros propios gobernantes autoritarios suprimian
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a nuestra propia poblacion y dentro de los organismos internacio-
nales pedian mas concesiones. Los generales admiraban sus nuevos
armamentos y no se presentaban en los foros internacionales y
no se recordaba a estos generales que habia gente muriendo de
hambre.

Nuestras tacticas ayudaron a estos regimenes y por lo tanto
perdimos mucha credibilidad. Hoy dia debemos reconocer que un
orden intermacional justo es imposible de construir si tenemos
ordenes nacionales injustos. En esto, el desarrollo humano es la
clave ya que permitira a nuestra gente entrar a los mercados y per-
mitira entrar en los juegos nacionales e internacionales. También
acelerara la democratizacion en nuestras sociedades. Y para aque-
llos de nosotros que estamos sorprendidos de la habilidad de la
OPEP, que ha logrado que satisfagan sus peticiones sin tener que
ceder, debemos recordar que en estas ultimas dos décadas el precio
real del petrdleo es mas bajo que en 1974, cuando empez6 la OPEP
a hacer sus negociaciones y esto es muy triste.

El poder de los bienes sin democracia no durd6 mucho
tiempo. Necesitamos, por lo tanto, un disefio distinto de la coope-
racion, algo que sea distinto de la ayuda y de la fuerza derivada so-
lamente de la reforma democratica en el Sur. También en el Norte
se debera reconocer que su seguridad va a depender de la pobreza y
de su alivio a nivel mudial. '

Habria asimismo que asegurar el acceso equitativo a los
mercados de todas las poblaciones para que puedan competir y no
unicamente subsistir.

La tercera revolucion se refiere a la gobernabilidad global.
Los mercados globales y los mecanismos automaticos no pueden
proporcionar justicia a todos los paises y a todos los pueblos. Se re-
quieren instituciones globales que puedan vigilar las cosas buenas y
malas del mundo, para que puedan rectificar las disparidades. Lo
paradéjico es que las instituciones globales se estan debilitando
precisamente en un momento donde la interdependencia global esta
aumentando.

Tomemos por ejemplo el caso de las instituciones de Bret-
ton Woods. Lo que debia interesarnos hoy no es la aparente arro-
gancia, sino la falta de pertinencia. No s6lo no son instituciones de
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gobemabilidad global, sino que ahora son instituciones que dirigen
y controlan el manejo econémico, solamente en el mundo en desa-
rrollo. El Fondo Monetario Internacional funciona en los paises en
desarrollo y es responsable de sélo el 10% de la liquidez global.

El Banco Mundial tiene un papel limitado en el reciclado
de los excedentes globales. La jurisdiccion del GATT siempre es-
tuvo limitada y los puntos mas importantes del comercio jamas
fueron incluidos en su jurisdiccion, sino hasta recientemente en tex-
tiles, productos tropicales agricolas, servicios, mano de obra. El
GATT permanece silencioso, a un lado, mientras los Estados Unidos
y Japoén estan a punto de emprender una desastrosa lucha comer-
cial. Las Naciones Unidas por su parte, no se han convertido en el
pilar que debi6 haber sido.

La mayoria de los donantes siempre prefirieron un
esquema que seguia al de las instituciones. de Bretton Woods, en
lugar de las reglas de Naciones Unidas. Los recursos limitados lle-
varon a una capacidad limitada y a una “ineficiencia’ de Naciones
Unidas, lo que se convirtié en excusa y justificacion para negar el
recurso. ‘

¢ Cudles son entonces nuestras alternativas reales? Creo que
destruir las instituciones internacionales es una opcion muy ten-
tadora, pero seria autodestructiva, puesto que estas instituciones ya
son sumamente débiles. Deberiamos mas bien construir alianzas
para lograr el cambio dentro de estas instituciones y con su
gobemnabilidad. Nuestra meta debe ser la reforma y no la de-
molicién. ' :

También debemos convencer a las instituciones de que se
concentren mas en el desarrollo que en programas de ajuste y
garantizar mayor libertad a los paises pobres en cuanto a gobema-
bilidad.

En lo que se refiere al siglo XXI, podiamos imaginar todo
tipo de escenarios para las instituciones internacionales futuras.
Una cosa es cierta: a medida que las distancias se van acortando y
que nos convertimos en una aldea global, probablemente vamos a
ver una evolucion igual a la que hemos visto a nivel internacional.
Por esta razoén, hoy deberiamos reflexionar seriamente sobre la
estructura de un posible Banco Mundial, un sistema fiscal global ¢
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incluso un erario global. Desafortunadamente, algunos de nosotros
no viviremos lo suficiente para ver todas estas realizaciones, pero
nuestros nietos si lo veran.

Creo también que se ha vuelto esencial establecer un foro
de muy alto nivel que se ocupe de la seguridad humana, de la
seguridad ambiental, de los empleos, de la emigracion intema-
cional, entre otros aspectos.

Y La membresia total de un Consejo de Seguridad de este
tipo debe ser pequeiia y manejable, sin derecho de veto, porque la
seguridad humana no debe ser objeto de veto por parte de ningiin
pais. Un consejo de este tipo deberia dirigir las politicas de todas
las instituciones globales, de Naciones Unidas o de Bretton Woods.
Deberia tener un personal bien calificado, con todo tipo de opcio-
nes para la toma de decisiones. Personalmente estoy convencido de
que es imposible pensar en gobernabilidad en el siglo XXT sin ! que
surja un Consejo de este tipo.

La cuarta y ultima revolucion en mi opinion, se refiere a la
evolucion de una sociedad global. Los cambios en el futuro depen-
deran no exclusivamente de los gobiemos, sino mas bien de los
movimientos de las bases. Es mi opinion personal que la gente obli-
gara cada vez mas a los dirigentes a justificar sus acciones. Las
puertas del cambio democratico se han manifestado en todo el
mundo en la ultima década en particular, y en todos los paises, la
gente se esta enfrentando a los regimenes autoritarios y los estan
obligando a doblegarse, pacificamente, pero algunas veces pagan el
precio de un traumatismo enorme.

Hoy dia las naciones estan bajo una gran presion y tal vez
la era de la gente haya llegado por fin. Estain en un momento de
cambio que lleva en si tanto peligros como oportunidades. Los peli-
gros de la anarquia y la desintegracion social y de que las aspiracio-
nes auténticas sean negadas a las. personas. Tenemos las
oportunidades de construir juntos una nueva civilizacién global en
esta etapa de la historia. Desafortunadamente el momento de este
cambio es mucho mas fuerte en el Sur que en el Norte.

Es un momento de tantos cambios en los asuntos del hom-
bre, cuando curiosamente €l Norte ha decidido desempefiar un pa-
pel de mayor precaucion, mas timido, ya que tiene miedo de perder
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los privilegios del pasado. Como prueba tenemos el hecho de que
mientras los paises pobres estan realizando cambios espectaculares,
los paises ricos estan empezando a cerrar sus economias; mientras
que los paises pobres estin realizando este tipo de cambios, los
paises ricos s¢ desmoronan. Asi, quieren imponer el 4% de im-
puesto a las fuentes de energia, ya que no quieren cambiar en nada
su estilo de vida; mientras que los paises del Norte predican la demo-
cracia a los paises del Sur, ellos mismos se resisten a esta democra-
cia en.las instituciones internacionales y a la gobernabilidad
internacional; mientras que las instituciones del Norte con toda
razon condenan la concentracion, no hacen nada en contra de sus
propias transnacionales, ni en contra de los bancos que aceptan
dinero corrupto de otros paises, ya que obtienen grandes utilidades;
mientras que estan predicando a los pobres la reduccién en gastos
militares, ellos mismos aumentan los SUbSldIOS a los exportadores
de armas.

Estoy convencido de que en una nueva asociacion entre el
Norte y el Sur, también existird una nueva ética de responsabilidad
y respeto mutuos.

El Norte no ha comprendido ain las fuerzas que tal vez ha
liberado, fuerzas para el cambio que modificaran no solamente a
los otros paises, sino a su propio estilo de vida. La democracia, por
lo general, no se detiene en las fronteras nacionales, sino que se ex-
pande y va a modificar la gobemabilidad global en el siglo XXI. Los
paises ricos podrian aceptar esta revolucion pacificamente o bien
oponerse a ella en nombre de los viejos equilibrios de poder y de
esta manera crear una enorme confusion en ¢l mundo entero.

Barbara Ward hubiese sido optimista si siguiera viva hoy.
Las fuerzas democraticas del cambio le hubieran mostrado el triun-
fo ultimo del espiritu humano, sobre el cual cant6 toda su vida.

Hacia fines de su vida, Barbara volvio al tema del medio
ambiente como esperanza final de la salud mundial y, cito: “Si de-
pendiéramos solamente del récord de nuestra historia politica,
dudariamos de si la aplicacion de nuestra solidaridad y nuestm
comprension a nivel planetario es concebible”.

¢ Por qué debemos esperar algo diferente hoy? Siempre se
contestd sus propias preguntas y encontré esperanza en lo que
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llamé la unidad geofisica irreversible de nuestro pequefio planeta;
continué diciendo que no podemos cambiarlo, nos envuelve, se
ocupa de nosotros, nos sostiene, nos nutre. Lo unico que tenemos
que hacer es preservarlo o terminaremos como-una ruina comun.

Yo creo que hoy podriamos responder a Barbara que
mucho mas que nuestro ambiente fisico, lo que nos estd uniendo
son vinculos tales como la seguridad mundial —que est4 cambian-
do rapidamente— y la gran oportunidad de construir un edificio de
civilizacién humana en el siglo XXI, basado en la igualdad de opor-
tunidades y en la importancia crucial del ser humano.

La seguridad humana es una idea a la que ya le llegé la
hora. Y tal como nos recuerda constantemente Barbara Ward: las
ideas mueven 2 la historia. Las revoluciones suelen empezar con
ideas, decia.

Honrémosla hoy, empezando una nueva revolucién de las
ideas y de la sociedad para el desarrollo intemacional. Digamosle
que nos sentimos orgullosos de ser sus soldados rasos, de ser sus
misioneros tenaces en esta cruzada incansable, y con nuestros cora-
zones arriba y con resolucion, digamosle hoy a Barbara: vamos a
seguir adelante, vamos a ser fuertes. Para siempre estaremos com-
prometidos con las grandes causas que nos enseifiaste de manera tan
brillante. Tranquilicemos a Barbara hoy, digamosle que nuestra
cruzada continia, que nuestra lucha pervive, que nuestra causa
sigue siendo la primera y que nuestros suefios nunca moriran.
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Jorge Bustamante

En la institucion donde yo trabajo, en el Colegio de la Frontera
Norte, en Tijuana, hacemos investigacion sobre ¢l tema de la mi-
gracion, especificamente sobre la migracion laboral.

Desde luego hay muchos otros tipos de migracién.
Nosotros nos concentramos en la migracion laboral porque ésta es a
la que corresponde el mayor flujo de México a Estados Unidos, y
particularmente de la migracion indocumentada, porque dentro de
la migracion laboral ésta es la que también ocupa el mayor nimero.

La reflexion general que yo quisiera ofrecer es que en una
discusion sobre el desarrollo, en una discusion sobre la sustentabili-
dad del desarrollo, es muy importante que dilucidemos la distancia
que hay entre mito y realidad, correspondiente a un elemento que
participa muy frecuentemente en desarrollos que no pasan a las
cuentas nacionales, que no pasan a la contabilidad tanto historica
como cuantitativa de los programas de desarrollo, porque con fre-
cuencia y especificamente en materia de migracion laboral, se con-
vierte en un subsidio bastante secreto para el publico en general,
que corresponde al valor del capital humano de los migrantes y que
corresponde también al ahorro de las sociedades de destino, de lo
que les costaria producir capital humano, que llega por via de la in-
migracion.

Esto es algo que ocurre en muchas partes del mundo y es
muy probable que ocurra en una dimension demografica ain
mayor. Curiosamente no es algo que ocurricra por primera vez en
los ultimos cien afios. Hace cien aiios en muchas partes del mundo
también hubo flujos migratorios sin precedente y es muy posible
que terminemos el siglo con algo semejante en términos de la
movilidad de la poblacion a través de la frontera.

En el contexto migratorio donde existe este subsidio se-
creto equivalente al capital humano que llega a producir riqueza a
sociedades mas desarrolladas, este elemento de sustentabilidad del
desarrollo que no coincide con la concepcion de desarrollo susten-
table que se ha manejado en las discusiones sobre el tema, es algo
que viene a ser aun mas oscurecido por una nocion que vale la pena
discutir respecto de la legalidad o ilegalidad de la migracién.
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La primera premisa es que todo pais tiene el derecho so-
berano de decidir quién entra, o quién no entra a su territorio. Esta
es una premisa fundamental. Hay paises que le han dado una mo-
dalidad a este derecho soberano aceptando que los que entran sin
autorizacion sean contratados, produzcan riqueza y pasen a un mer-
cado negro que produce efectos muy considerables, tanto en el
campo econémico como en el campo de los derechos humanos.

En este contexto, es importante dilucidar que debe estable-
cerse una diferencia entre ese derecho soberano del cual parten to-
das las leyes migratorias y el reconocimiento de un fenémeno, que
por una parte esta de facto produciendo riqueza y por otro lado, esta
de facto produciendo problemas de derechos humanos.

El caso de México y Estados Unidos es un fenémeno muy
viejo. En México, hemos pasado recientemente de ser un pais de
migracién, a serlo también de inmigracion, por lo tanto no estamos
ajenos a algunos de los problemas que acabo de mencionar, como
pais de inmigracion. ‘

La investigacic'm que yo he hecho ha sido basicamente en el
fenémeno de la migracion México-Estados Unidos, y habria que
destacar que hay una percepcion contrastante entrc México y
Estados Unidos acerca de ese fenomeno y que, usualmente, es
aprovechado de modo ciclico en las condiciones de recesion; los
migrantes se convierten en los chivos expiatorios preferidos para
explicar los problemas de la recesion y para dar la impresion de que
se esta dando una solucion con medidas restrictivas a la inmi-
gracion, sin que obviamente se toquen los aspectos sustanciales que
provocan las crisis que, a su vez, producen el desempleo o las re-
cesiones. ,

Este fendmeno esta muy generalizado en el mundo y creo
que en un foro como éste es importante que se plantee el patroén in-
temacional de hacer de los migrantes chivos expiatorios frente a las
condiciones de recesion econdmica.

¢(Esto qué tiene que ver con la condiciéon humana? ;Tiene
que ver con la debilidad de buscar culpables fuera, antes de recono-
cer las propias causas adentro? Encontramos que se deriva de un
clemento estructural que hay que precisar, y es que esto solamente
sucede por la posicion de debilidad, de vulnerabilidad de los mi-
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grantes a los que por esa ausencia de poder en las sociedades de
destino son susceptibles de ser culpados de cualquier cosa.

Este fenomeno, insisto, lo planteo como algo de caracter
internacional, y es algo que me gustaria ilustrar con algunas trans-
parencias, solamente para mostrar el contraste entre periodos de ex-
pansién cuando hay una actitud favorable para la entrada de
los migrantes y momentos de recesion cuando se convierte en
algo totalmente opuesto.

El lugar donde ocurre este flujo migratorio es entre Tijuana
y San Diego, en la parte norte de México y sur de Califomnia. El
punto que quiero mostrar, se refiere a los cambios estacionales en
el flujo migratorio. Aparece una parte en el territorio de Estados
Unidos donde ocurre el flujo migratorio y donde nosotros sistemati-
camente hemos seguido una tecnologia de uso de la fotografia para
hacer los conteos de los flujos migratorios.

En esta parte del territorio norteamericano aparece el lugar
donde termina una explanada en terrtorio de Estados Unidos,
donde se concentran los migrantes en nimeros considerables antes
de seguir su jomada hacia Estados Unidos; estos migrantes indocu-
mentados son migrantes que han cruzado la frontera sin ¢l benefi-
cio de una inspeccion legal.

Esto sucede en diciembre de 1986, cuando Estados Unidos
acababa de pasar una ley sobre inmigracion. Las escenas corres-
ponden a la fiesta de Navidad que la policia fronteriza le daba a los
migrantes indocumentados; luego, dos afios déspués, la misma es-
cena y un policia aparece vestido de Santa Claus. Estas escenas
desde luego, no coinciden con la vision de un pais que en esos mo-
mentos estaba declarando que habia perdido el control sobre sus
fronteras.

El punto que estoy tratando de resaltar aqui, es la manera
como la migracion se ha politizado; en lugar de ser reconocida ra-
cionalmente como un elemento de desarrollo, un elemento que de-
beria de estar integrado dentro del concepto de sustentabilidad a
partir de la posibilidad de una negociacion, de un acuerdo entre los
paises de onigen y pais de destino. Esto, como ustedes saben, ha
sido ya un acuerdo de las Naciones Unidas, hay una Convencion
donde se hace esta recomendacion a los paises; sin embargo, el
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mito sigue siendo mas fuerte que la realidad y es uno de los proble-
mas en los cuales el elemento de migracion sigue siendo un reto,
tanto para la racionalizacion del desarrollo como para el respeto de
los derechos humanos.

Yehudah Paz’

El tema general se refiere a la inmigracion y las nacionalidades en
el contexto y resolucion de los conflictos, pero mi preocupacion se
enfoca a las identidades nacionales y a la solucién de conflictos.

Intento identificar algunas de las tendencias que subsisten
en nuestra era y algunas demuestran que pueden tener una natu-
raleza paradéjica. Voy a presentar dos paradojas muy importantes y
relacionadas, y luego trataré de dar claves para su solucion; final-
mente indicaré su importancia y su relacion con nuestro tema, las
nacionalidades.

La primera de estas paradojas puede describirse como las
fuerzas centripetas y las fuerzas centrifugas: dos tendencias histori-
cas en apariencia contradictorias que parecen estar operando al
mismo tiempo, frecuentemente en el mismo lugar y con fuerza
similar o igual.

Hay fuerzas en nuestra sociedad que pueden producir una
unidad mayor de caracter transnacional y de mayor cohesién, tanto
a niveles regionales y globales: es nuestra tecnologia centripeta.
Pero al mismo tiempo otras fuerzas actian para enfatizar la diversi-
dad, la especificidad, la identidad nacional, son las fuerzas que
nosotros llamamos centrifugas. En ningin momento de la larga his-
toria de la Humanidad estas fuerzas han llevado a una mayor uni-
dad entre las naciones divergentes, han operado con mayor fuerza ¢
impacto, como lo hacen hoy dia.

* Director del Instituto Internacional de Estudios para el Desarrollo y Cooperacion del
Trabajo de Israel. Miembro del Consejo Ejecutivo de la alianza de Cooperacion
Internacional, con sede en Ginebra.
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La ciencia y la tecnologia han eliminado la barrera de la
distancia en la comunicacion, el intercambio de educacién y de in-
formacion entre los pueblos. Estamos comunicados con nuestros
vecinos, recibimos noticias de todos lados y los niveles de recep-
cion de informacion se hacen a velocidades muy rapidas.

Hasta la tecnologia tiene sus implicaciones centripetas, no
solamente en cuanto a productos alimenticios, materias primas, bie-
nes manufacturados o servicios, y mercados financieros. Las com-
paiiias multinacionales son la expresion de la empresa a un nivel
mundial para la economia modema.

Igualmente importante es el fin de las restricciones geogra-
ficas sobre ¢l flujo de conocimiento que ahora se ha convertido en
una ola en todos los paises. Vivimos la era de los bancos globales
de datos.

Los tres temas de supervivencia de nuestro tiempo trascien-
den las barreras o las fronteras y éstas son: la preservacion de nues-
tra ecologia global, la promocion y eliminacion de pobreza y la
preservacion de la paz. Empero, la intemacionalizacion y la glo-
balizacidn conviven con un sentimiento de grupos étnicos y se evi-
dencia una busqueda en las expresiones de identidades y el énfasis
sobre la cultura y el lenguaje. En lugares donde las identidades
nacionales estan afectadas por los grupos dominantes, se nota un
renacimiento muy vigoroso.

Cuando la historia y la fe y muchos otros factores de este
tipo estan implicados, el empuje de esta centrifugalidad puede ser
muy grande, algunas veces positivo, pero otras, violento y destruc-
tivo.

Las civilizaciones culturales, las creencias y sus patrones
sociales, han surgido como una necesidad de hombres y mujeres en
todos lados de este planeta, como un aspecto creciente de la reali-
dad modema.

Se le da importancia a la impredictibilidad del cambio; las
nuevas tecnologias estan reconstruyendo nuestras mentes y las co-
sas mas diminutas de nuestras vidas cotidianas. Lo mas importante
es que nuestra realidad politico-social ahora se desenvuelve en for-
mas y modos que han excedido en mucho a los que existian en el
pasado y todo en relacion a la explosion del conocimiento.
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Esto no puede ser mas que una fuente de incertidumbre y
falta de seguridad en cuanto al futuro, lo cual es muy caracteristico
de nuestra era. Igualmente no puede mas que reforzar la necesidad
de ajustarse o ligarse a las tradiciones establecidas y también a las
identidades nacionales y étnicas. Ademas, la busqueda d¢ una iden-
tidad es una respuesta importante, tanto para el individuo como
para la colectividad. A esto hay que agregarle el sentido de la na-
cién ajena y una burocracia que es muy fuerte dentro de la politica
y de la sociedad. No podemos humanamente relacionamos con
estos aspectos, a veces ni siquiera podemos entenderlos, pero han
llegado a ser dominantes y directivos de nuestras vidas. Lo que
nosotros buscamos es la familiaridad del grupo étnico, de la nacion,
por su dimensién, por su solidaridad, por el sentido de pertencncia
y la identidad, tanto personal como compartida que nos ofrece.

Aqui tenemos la primera paradoja, la diversidad y la
busqueda de identidad que reta a la centripetalidad de la ciencia, de
la tecnologia y de la economia, que es la segunda paradoja.

Una caracteristica de nuestra era es' que el desarrollo se
vuelve mas complejo dentro del ambito gubernamental. Cuando
uno define el papel del gobiemo, nosotros nos damos cuenta de la
problematica que rodea a los gobiemos, aiin en los Estados que
tienen las mejores intenciones.

La complejidad de la sociedad modema requiere de insti-
tuciones que sean comprensivas y hemos sufrido a veces el peso de
instituciones burocraticas. Y también el peso de los reglamentos
triviales que nacen o emergen de ella. No podemos progresar con
este tipo de instituciones si no les damos mas eficacia y las corregl-
mos. Sin embargo, no pedemos existir sin ellas.

(Como puede reemplazar todo esto el libre mercado? Es
muy innovador, empuja hacia la productividad, pero todos estamos
conscientes de las limitaciones del mercado libre, como mecanismo
para el progreso y el cambio social.

Y aiin si nosotros quisiéramos utilizar sus energias, debe-
mos a través de los gobiermos, imponerle al mercado libre resolu-
ciones, reglamentos, que mas adelante rectificaran lo que nosotros
queremos que se rectifique dentro del libre mercado. Esa es nuestra
preocupacion. Esto es, la promocién de igualdad, la justicia social,
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el respeto a los derechos humanos, el mejoramiento de la vida hu-
mana, la seguridad de la vida humana, el desarrollo personal, la
preservacion del medio ambiente intemacional y nacional.

También tenemos que controlar mas o' menos este mercado
libre dentro de nuestra responsabilidad social, y no debiéramos de-
jar la determinacion de las politicas nada mas al mercado libre.

Nosotros estamos renunciando a nuestro mayor derecho so-
cial. Sin embargo, y aqui esta otra paradoja, un fendmeno creciente
que representa una medida real de reconocimiento de las debili-
dades y de los fracasos de los gobiemos a nivel nacional e intema-
cional es la proliferacion y el significado creciente de lo que serian,
por ejemplo, los organismos no gubernamentales que tienen un
lugar importante en las sociedades civiles.

Este es un espectro amplio de organizaciones y movimien-
tos populares. Estos son los grupos comunitarios y las asociaciones
culturales dentro de los grupos femeninos; las asociaciones de pro-
teccion al medio ambiente; los movimientos verdes, etc. Algunos
tienen una meta comun, una unica meta; otros son muy locales,
otros estan a nivel nacional, global y a pesar de su gran diversidad
ellos comparten muchas caracteristicas, pues son agrupaciones vo-
luntarias que se organizan desde abajo y la mayoria de ellos man-
tienen un alto nivel de democracia.

Enféticamente no son gubernamentales. Tratan de influen-
ciar con eficacia estatal y dependen también del Estado, pero no
miran hacia las estructuras politicas y’burocraticas del Estado como
una referencia para sus actividades.

Frecuentemente, ellos hablan en nombre de grupos que los
han escuchado y que estan preocupados también por temas que in-
cluyen temas politicos y que son ignorados dentro del libre comer-
cio. Representan un intento del pueblo y de la gente que se reune de
acuerdo a intenciones humanas para obtener alguna forma de con-
trol sobre, al menos parte de su destino, para volverse de algun
modo los sujetos y no los objetos de su historia.

Quiero anotar que las sociedades civiles establecen lazos
globales no solamente en los sindicatos y las corporaciones. Existe
una red de organizaciones no gubemamentales, ¢ incluyen los
movimientos de mujeres y los ecoldgicos entre otros.
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En segundo lugar, hay intereses que no estan realmente
unidos, pero que si tienen caracteristicas similares en el area de la
superviviencia, la ecologia, la paz, el desarrollo y la erradicacion de
la pobreza.

En tercer lugar, es claro que a menos que haya una partici-
pacién popular directa en el proceso de desarrollo en si mismo, el
desarrollo que se lograra, sera para la élite. Las organizaciones
populares de la sociedad civil claramente son un vehiculo impor-
tante para lograr este cometido.

Por lo tanto, tenemos aqui otra dualidad: una forma de go-
bierno y la importancia cada vez mayor de la sociedad civil.

Ahora debemos analizar claves para lograr mejores enfo-
ques. La primera clave es un concepto que ya ha sido mas o menos
ajustado, el del gobiemo. Los temas de supervivencia global, de
ecologia, la paz y el desarrollo requieren y de hecho hacen inevita-
ble una transferencia creciente de poder politico, econémico, judi-
cial y aun militar. Las redes globales y regionales y hasta la
promocion de la igualdad, parecen ahora requerir tales transferen-
cias. De hecho, de nada podran ya servir otros avances. Si no existe
la igualdad, no existe nada.

Pero debemos buscar también medios para la democrati-
zacion de la sociedad a través de formas constructivas y de agrupa-
ciones nuevas o viejas, dentro de la sociedad civil. Deben incluir
compartir el poder dentro de cuerpos nacionales e internacionales,
y tener recursos financieros adecuados, para crear Organismos
auténomos dentro de los diferentes temas de preocupacion.

Se debe también exigir un reconocimiento y una proteccion
de sus derechos de actuar como monitores, y deben servir para dar
testimonio de si lo que esta sucediendo es correcto. ;Quién va a
vigilar a esos guardianes? y esto no es una pregunta retorica. Nues-
tra primera clave, por lo tanto, es un paralelo de las instituciones
globales y una descentralizacion de poder a través de la sociedad
civil, en un lapso también establecido entre ellos.

Las potencialidades para la interaccion creativa entre la so-
ciedad civil y los cuerpos internacionales aparecieron, tanto en la
Conferencia de Derechos Humanos en Viena como en Rio. Estos
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no fueron totalmente aproveéhados, pero fue la sociedad civil la
que llam¢ a estas dos Conferencias, fue ella quien las hizo posibles.

Paraddjicamente sabemos que al menos una agencia de las
Naciones Unidas, al menos la mas antigua, opera dentro de un
cuadro similar. El ejemplo se refiere a la Organizacion Mundial del
Trabajo, que ha tenido desde 1919 un cuerpo en el cual los repre-
sentantes de los gobiemos comparten €l poder en una base igual,
con los representantes de las organizaciones de los trabajadores y
de los empleados.

Nuestra segunda clave para desbloquear las paradojas es
aceptar la legitimidad de la diversidad. Ahora es claro que la
busqueda de la identidad, este fenémeno extrafio cuyas raices estan
en la historia, el idioma y la cultura y la creacion, son una preocu-
pacion inmediata para que asi todos los seres humanos —aun frente
al internacionalismo creciente— pueda dar legitimidad al Estado-
Nacién y a otras formas de identidad étnica.

La Nacién como expresion de la identidad no deja de exis-
tir, aunque pierde parte de su poder hacia arriba, hacia las insti-
tuciones globales y abajo hacia la sociedad civil empobrecida. Pero
la aceptacion de la legitimidad de la diversidad va mas alla. Repre-
senta, por ejemplo, el reconocimiento de que no puede haber un
modelo universal tnico de desarrollo. El desarrollo debe salir de la
cultura, de la civilizacion, de la historia, de las realidades econémi-
cas, politicas y sociales de cada nacién y de cada pueblo. Por lo
tanto, sus diferentes patrones reflejaran su diferencia, pero la acep-
tacién de la legitimidad de la diversidad debe de reconocer que
dentro de las metas globales y los valores globales que esperamos
que reconoceran y aceptaran, se incluyan también la libertad hu-
mana y la dignidad, la justicia social, el bienestar humano y la de-
mocracia politica. También hay lugar en todo esto para variedades
de practicas y de enfoques, reflejando la realidad y la legitimidad
del mosaico de multiples caras de diversidades dentro de nuestra
humanidad comun.

El tema de la solucion de conflictos es necesaria. La diver-
sidad puede ser una fuente de conflictos, pero no es un resultado
inevitable. La bisqueda de la paz no debe detenerse por cl hecho de
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pensar que la diversidad es una precondicién necesaria para lo-
grarla. "

La alternativa deseable a un conflicto ideolégico de la era
de la guerra fria, no es un punto de vista universal sencillo. Esto es
mas real en mi region que en ninguna otra parte. El reconocimiento
por parte de Egipto y de los Estados Arabes, de que Israel tiene el
derecho legitimo de existir como un Estado dentro del Medio
Oriente; ademas del reconocimiento paralelo de la legitimidad
de las aspiraciones nacionales de los palestinos —tanto como los de
los otros estados arabes— fue el punto de partida esencial para
un proceso que puede y que, esperamos, llevara paz, seguridad y
cooperacion a toda el area.

Nuestra otra clave es el poder hacia arriba del Estado-
Nacién, hacia lo regional y lo multilateral global. La forma hacia
abajo es también importante y aplicable para lograr la paz, y que
exista entre las naciones y grupos étnicos en conflicto, acuerﬁq y
respeto. Sin embargo, la paz verdadera implica algo mas que un
acuerdo formal entre gobiemnos, también implica una mayor com-
prension y un esfuerzo mutuo entre los pueblos.

En ese aspecto vital, la sociedad civil juega un papel muy
importante, y el proceso de paz popular debe de ser reconocido
como un asunto paralelo al proceso politico de paz. Otro elemento
a subrayar es la necesidad de imponer una modalidad para construir
una vision social renovada, aun en una era donde el pragmatismo
reina, en una era donde todos los valores estan derivados o de-
valuados, con excepcion, por supuesto, de los valores mercantiles.

La busqueda utopica de la realidad descansa en el opti-
mismo para desbloquear estas paradojas creativamente, debemos de
ser utopicos en vision y en esperanzas, pero pragmaticos en cuanto
a la accion. El futuro entonces pertenece a los que tienen los pies en
la tierra, a los que estan muy conscientes de la realidad, pero que
también tienen sus ojos hacia las estrellas, la esperanza y la vision.
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MIGRACIONES: UN DESA}Fio PARA LA
INTEGRACION

Guadalupe Ruiz Giménez'

El tema de la migracién, de los flujos migratorios, aparece como
uno de los temas fundamentales. Por tanto, voy a retomar el
fenémeno de los flujos migratorios, dedicando unos minutos a si-
tuar nuestro contexto intemacional, pero sobre todo, en el contexto
del proceso de integracion europeo, porque creo que puede ser un
exponente de las dificultades que encuentran hoy dia los procesos
de integracion regional, para absorber e incorporar este fendmeno
de los flujos migratorios.

Introduccién

Asistimos en los ltimos afios a un aumento considerable de los flu-
jos migratorios, que no pueden ser iinicamente justificados por la
creciente globalizacion y mundializacion del Sistema Interacional.
Sin duda alguna, el agravamiento de las desigualdades y profundi-
zacion de la brecha entre €l Norte y el Sur, aun mas patente tras la
desaparicion del inestable equilibrio Este-Oeste, son elementos. que
inciden en la estimulacion de las corrientes migratorias.

Los flujos migratorios son hoy auténticos movimientos so-
ciales de caracter internacional, que provocan repercusiones impor-
tantes en los contextos sociales, tanto de origen como de destino y
que obligan a importantes transformaciones a nivel intermacional,
nacional, regional ¢ individual.

Un contexto internacional de crisis como el actual no per-
mite un enfoque desapasionado y solidario del fenémeno migrato-

hd Politéloga y sociéloga. Miembro del Parlamento Europeo. Directora General de la

Asociacién para la Investigacién y. Especializacién sobre el Tema Iberoamericano.
Directora de la Revista “Sintesis". Representante del Capitulo Espaiiol de 1a SID.
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rio, por el contrario, genera una hipersensibilidad en la opinién
publica y una creciente tendencia a manifestaciones de rechazo, ra-
cismo y xenofobia. Al mismo tiempo, pone en evidencia la fragili-
dad e impotencia de las estructuras politicas y sociales actuales
para encontrar soluciones adecuadas. Sin duda, la complejidad del
fenomeno migratorio requiere un replanteamiento integral del
mismo y un tratamiento multidimensionai a nivel internacional.

Recientemente tuvo lugar en la Casa de América en Ma-
drid una Tribuna de Movimientos Sociales, bajo el interrogante ;in-
tegracion o marginacion? Abord6 el analisis de los diferentes
fenémenos sociales que pueden ser hoy dia germen de desinte-
gracion y conflicto social, si no encuentran respuestas eficaces y
equitativas para la integracion econémica, comercial y politica que
vienen impulsandose desde los Estados. El anlisis de los flujos mi-
gratorios y de los asentamientos humanos estuvo en el centro de los
debates como uno de los temas claves de la agenda internacional.

La principal conclusion con relacion al fendmeno de las
migraciones fue la necesidad de apuntar un nuevo tratamiento inte-
gral del fenébmeno migratorio en su vertiente econdmica, juridica,
politica y cultural que contemple al emigrante en su condicion inte-
gral como individuo, como trabajador y dentro de su propia identi-
dad cultural.

El emigrante es ante todo un ser humano y por tanto, sujeto
de derechos y deberes en el seno del Estado de Derecho y de la so-
ciedad que lo acoge. Cuando hablamos de sujetos, tanto individua-
les como colectivos, nos referimos al derecho de ejercer su propia
responsabilidad y por tanto a la necesidad de contar con los instru-
mentos necesarios para llegar a realizarse como sujetos.

Sin embargo, las estructuras politicas, econémicas y so-
ciales de los actuales estados nacionales, manifiestan cada vez mas
su debilidad para articular respuestas eficaces, provocando situacio-
nes de ilegalidad y discriminacion, respecto a la situacion de los
migrantes.

Por otro lado, los procesos de exclusion social agravados
por la crisis econémica y el desempleo estan contribuyendo a que
grupos de migrantes comiencen a agruparse y manifestarse en tér-
minos de su identidad cultural o religiosa, poniendo de rclieve
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procesos de “etnizaciéon” de minorias de emigrantes, que a su vez
actian como germen de conflictos y enfrentamientos sociales, di-
ficultando un proceso de insercion y cohesion social.

~ El desafio para los procesos de integracion en curso, en so-
ciedades complejas, multiétnicas y multiculturales, en la que el
fenémeno migratorio es el punto clave, reside en compatibilizar
el derecho a la pertenencia a la sociedad receptora, con el derecho a
la diferencia, al respeto de su identidad cultural. Esta concepcién
dual implica no sélo las garantias juridicas de proteccion de estos
derechos, sino que comporta, generalmente, el deber de reconocer
las diferencias de los demas y aceptar las reglas de juego del con-
texto receptor.

Es en esta dindmica positiva e mteractlva que debe situarse

el fenémeno migratorio, sustituyendo la concepcion problematica y
‘de conflicto por una valoraciéon positiva de la aportacion del
fenémeno migratorio a las sociedades receptoras, contribuyendo al
enriquecimiento de las mismas y al deber de correspondencia y
solidaridad que esta sociedad receptora debe manifestar hacia el
emigrante.

1. Elementos para una politica de integracion

Ante el fenémeno mlgratono caben dos posturas: la integracién o la
exclusion y la marginacion.

" Ya hemos seiialado que los procesos de abandono o exclu-
sién social actian como germen de conflictos y enfrentamiento so-
cial. Si se deja a los inmigrantes que sobrevivan por si solos, se
agudiza la marginalidad, pues seguiran ocupando las capas inferio-
res de la sociedad y viviendo en situaciones de pobreza y haci-
namiento. Las sociedades que les rodean, al tiempo se hacen mas
hostiles y desarrollan mecanismos de rechazo, provocando reaccio-
nes insolidarias y reforzando con ello, el circulo vicioso de la ex-
clusién que alimenta la marginacion.

La alternativa al abandono o la marginacion es la inte-
gracion. Son imprescindibles politicas de integracion para amor-
tiguar las tensiones inherentes a la inmigracion de personas
generalmente pobres, insuficientemente equipadas y preparadas, y
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en su mayoria de culturas y etnias diferentes. Por lo tanto, la inte-
gracion debe concebirse:como un proceso que previene y neu-
traliza la marginacion social de los inmigrantes. A menudo se ha
rechazado esta tesis, ante el peligro de que enmascaren politicas de
asimilacion.

La integracion social del inmigrante, en un contexto mul-
tiétnico y multicultural, debe por tanto fundamentarse en un equili-
brio entre el derecho y el deber a la pertenencia (a la sociedad a la
que se acoge) y el derecho a la diferencia (del pais de procedencia).

La integracion no debe pues concebirse de manera ho-
mogénea y uniformante y menos en paises de recepcién, que tam-
poco son homogéneos. La finalidad de las politicas de integracion
debe ser eliminar los obstaculos legales, culturales, lingiiisticos y
de cualquier tipo, para proporcionar a los inmigrantes condiciones
de vida digna, similares a las de la gente del pais que los acoge.

En este juego de equilibrios de las politicas de integracion,
debe extenderse al inmigrante: por un lado, las politicas generales
de insercién social, destinadas a todos los sectores desfavorecidos
(politicas de vivienda, salud...). Y por el otro, deben disefiarse
politicas especificas que tengan en cuenta las caracteristicas par-
ticulares de los inmigrantes, (politicas de educaciéon y formacién
lingiiistica).

- Los procesos de integracion no sélo implican derechos,
sino también deberes, tanto para la sociedad que recibe como para
los inmigrantes, ya sean trabajadores, miembros de la familia o re-
fugiados. Si éstos no desean integrarse, las politicas dirigidas por
ellos fracasaran. Unas pocas garantias de seguridad y de permanen-
cia son indispensables para que el inmigrante adopte una postura
positiva hacia la integracion.

Sefialamos a continuacion algunos de los elementos esen-
ciales que debe garantizar toda politica de integracion.

a) Garantia de residencia. La situacion de residente perma-
nente es un elemento necesario de la politica de inte-
gracion. Cuando se admite a trabajadores mas que para un
empleo transitorio, cuando se les permite que sus familias
se reunan con ellos, cuando estos inmigrantes tienen hijos y
se les regulariza su situacion, tiene que dotarseles de garan-
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tias de seguridad y permanencia. Garantizar al inmigrante
seguridad de estancia es autorizarle a fundar un hogar, y
concederle la nacionalidad, es aceptarlo como miembro de
pleno derecho de la sociedad. '

b) Empleo y garantias laborales. El trabajo es otro elemento
esencial para la integracion. Cuando se dan situaciones de
desempleo masivo, hay problemas de integracidn; con fre-
cuencia se producen situaciones de discriminacién laboral,
en situaciones de igualdad y preparacion profesional.
A menudo los inmigrantes se concentran en empleos del
sector servicios, en los que las posibilidades de evolucién
profesional son escasas y el grado de precariedad es impor-
tante. Es fundamental el incremento de politicas publicas
en materia de incitacién a la formacion profesional con-
tinua destinada a los inmigrantes, asi como de politicas de
sensibilizacion y estimulo, destinadas a las empresas para
combatir actitudes discriminatorias.

¢) Educacion. El factor educacional es otro de los elementos
esenciales en toda politica de integracion. El dominio pleno
del idioma del pais de acogida sigue siendo uno de los re-
quisitos previos para el éxito académico o la integracion al
sistema académico del pais.

En un principio se traté de fomentar el conocimiento de la
lengua materna y la cultura del pais de origen, con vistas a
facilitar el retomo, pero a medida que la inmigracion se
hace permanente se tiende a variar esta tendencia.

La necesidad de ampliar el horizonte de la enseiianza
dirigida a los inmigrantes ha requerido nuevos enfoques
pedagégicos, hoy orientados hacia una educacién intercul-
tural, que favorezca la comprensién mutua y la tolerancia
hacia otras culturas y tradiciones diferentes.

La obligacién de facilitar educacién y el conocimiento del
idioma no se agota en la edad escolar. La politica de agru-
pamiento familiar significa ampliar esta ensefianza a los
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adultos, especialmente a las mujeres inmigrantcs no incor-
poradas al mercado laboral y a sus familias.

d) Vivienda. La tendencia a la concentracion de grandes

aglomeraciones urbanas es una de las caracteristicas de los
asentamientos de las poblaciones emigrantes. Es pues en
tomno a las grandes ciudades que se produce la dinimica de
integracion, o por el contrario, donde se ponen mas en
evidencia actitudes de rechazo, exclusion y racismo. La
concentracion urbana no esta unicamente relacionada con
el mercado de la vivienda, sino también los propios lazos
de solidaridad en el seno de cada colectividad extranjera.

Ante este fenomeno se dan dos posturas: la de los que
creen que es mejor la dispersion para favorecer la intc-
gracién y encontrar vias de salida a los jovenes de la
segunda generacion, o por el contrario, la de los partidarios
de aceptar la formacion de focos de concentracion en los
que el emigrante preserva sus sefias de identidad (centros
de culto, tiendas especializadas, escuela de lenguas mater-
nas). En cualquier caso, lo que si es cierto es que la vivien-
da es otro de los ejes esenciales de la integracion, pues en
tomo a ella se produce la reunificacion familiar, la residen-
cia, la escuela, el empleo, la movilidad, la relacion de
vecindad y la armonia en la convivencia social.

Los poderes publicos deben arbitrar politicas de vivienda
social e incentivos financieros y subvenciones, para garan-
tizar la seguridad de la estancia del inmigrante y facilitarle
el acceso a una vivienda digna.

e) Derechos civicos y politicos. El camino hacia la integracion

requiere de ciertas formas de participacion en la gestion de
la vida cotidiana, en la participacion en los procesos locales
de decision.

Igualmente, el reconocimiento y fomento del derccho de
los inmigrantes para crear sus propias asociaciones €s otro
factor que coadyuva a su seguridad y auto-organizacion.
Los poderes publicos a nivel nacional y local, deben crear
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estructuras de dialogo y cooperacion en las que estén repre-
sentados los inmigrantes. Este tipo de estructuras adminis-
trativas son enormemente cooperativas en los temas de
vivienda, transporte y equipamientos culturales y depor-
tivos. En este apartado se debe contemplar también la cues-
tion de la obtencion de la nacionalidad del pais en el que el
inmigrante vive y que le garantiza el pleno disfrute, en
igualdad de condiciones, de los derechos y deberes de todo
ciudadano de ese pais.

A menudo se pone en cuestion la posibilidad de permitir la
doble nacionalidad. Es probable que un nimero mayor de
inmigrantes que llevan tiempo residiendo en el pais y sobre
todo sin hijos, quisieran adquirir la nacionalidad de su pais
de residencia, si se les autoriza conservar a su vez su an-
tigua nacionalidad, preservando asi su propia identidad cul-
tural. El admitir esta posibilidad, sin duda constituye otro
elemento de integracion.

f) Sensibilizacion y actitud de solidaridad. Parece importante
sefialar como elemento para la integracion, el fomento en
las sociedades receptoras de actitudes solidarias y de com-
prension hacia los inmigrantes. La cuestion de la inmi-
gracion se ha convertido en una cuestion politica, candente
en muchos paises. Incluso a nivel de representacion
politica surgen partidos de corte racista que fomentan acti-
tudes de rechazo y persecucion contra el inmigrante. El de-
tener el surgimiento de esas actitudes por partc dc los
poderes publicos, mediante campaiias de sensibilizacion e
informacion, es de gran importancia.

Los medios de comunicacion pueden realizar una impor-
tante tarea en este sentido, poniendo de relieve la importan-
cia del aporte de los inmigrantes a la economia y a la cul-
tura de los paises receptores e informando sobre las
culturas y el conocimiento histérico y geografico de los
paises de procedencia.
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La percepcion del extranjero, del otro, no va necesaria-
mente ligada con su nacionalidad, sino con factores cultu-
rales y religiosos y con su distincion étnica. Las politicas
de integracion hacia el inmigrante deben fomentar el res-
peto a la cultura del otro, en términos de religién y de
idioma y, al tiempo, deben facilitar el tomar parte en las
estructuras sociales, econdomicas ¢ instituciones de la so-
ciedad que les recibe.

2. Las migraciones en el contexto de la integracion

Europa ha estado tradicionalmente implicada en los flujos migrato-
rios, tanto en su seno como en el exterior. La propia identidad
europea ha sido marcada por las olas sucesivas de inmigrantes y
sus descendientes, de la misma manera que los propios inmigrantes
europeos han contribuido al desarrollo de nuevos continentes.

En los ultimos treinta afios, se produjeron fuertes corrientes
migratorias debido a la falta de mano de obra en los paises del Cen-
tro y del Norte y a un excedente de mano de obra en los paises del
Sur. Junto al desplazamiento de millares de trabajadores comuni-
tarios en el interior de sus fronteras, la contratacion masiva de
mano de obra procedente de terceros paises, estuvo favorecida por
un periodo de crecimiento que se extiende hasta el principio de la
década de los setenta y a la crisis petrolera. A partir de ésta, la re-
duccién del mercado de trabajo produjo un estancamiento y poste-
rior reduccion de los flujos migratorios hacia la Comunidad.

En cuanto a la poblacién emigrante instalada en territorio
comunitario, ha ido cambiando de naturaleza. Pasa de ser una inmi-
gracion corta y de media duracién (provocada por la demanda de
mano de obra), a una inmigracion de caracter permanente y que
crece en numero debido al reagrupamiento familiar, las altas tasas
de natalidad de las familias emigrantes y de los procesos de regu-
larizacion de los diversos paises comunitarios para terminar con la
ilegalidad.

Es este otro fenémeno importante, el de la emigracion clan-
destina. Méas alla de la voluntad de no admitir nuevos inmigrantes,
en estos ultimos afios, en muchos paises europeos ha existido una
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demanda de mano de obra ilicita o clandestina, creando situaciones
de precariedad e inseguridad y dificultando la integracion de los in-
migrantes en situacion legal.

Al fenémeno de las migraciones laborales se suma en los
tltimos afios, las peticiones de asilo y refugio debido a la profunda
crisis en Europa del Este, generandose flujos crecientes, provenien-
tes de estos paises. ‘

De la poblacién total de los estados miembros de la Union
Europea, cerca de 350 millones de habitantes, la poblacion extran-
jera (sin ciudadanias de un estado miembro), puede evaluarse en
torno a los 8 millones, es decir un 2.4% de la poblacion total, la
mayoria proveniente de paises de la cuenca mediterranea, sobre
todo Yugoslavia, Turquia, Marruecos y Argelia.

La distribucién geografica muy desigual de la poblacion in-
migrante (en tres paises, Francia, Alemania y el Reino Unido) y
concentrada en ciertas zonas urbaras, reproduce fenémenos de
“ghettos”, que constituye uno de los problemas mas importantes a
la hora de hacer frente a su integracion y aceptacion por la opinion
publica. , '
La experiencia de estos tltimos afios, durante los cuales la
inmigracion ha continuado, a pesar de una politica de paralizacion
de la importacién de mano de obra, ha provocado en las opiniones
publicas y en los gobiemos de los estados miembros, un aumento
de la sensibilidad con respecto a la inmigracion, e incluso la
aparicion de actitudes racistas y xeno6fobas, constituyendo hoy para
la sociedad europea, uno de los desafios mas importantes para su
propia integracion social.

El conjunto de problemas relacionados con la integracion
de la poblacién inmigrada pone de relieve la necesidad de articular
politicas coherentes, no discriminatorias y valientes en materias de
residencia, educacién, formacién profesicnal, vivienda y medio
de trabajo de la poblacién inmigrada.

La mayor parte de los estados miembros, incluidos los de
reciente adhesion, ha enfrentado individualmente estos fenomenos,
pero también se ha planteado el problema para la Unién Europea,
como ente colectivo, que comparte grandes objetivos politicos,

economicos y sociales.
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2.1 Politica migratoria de la Union Europea a la luz del Tratado
de Maastricht

A medida que el proceso de integracion comunitario ha ido avan-
zando, se ha hecho mas evidente la necesidad de concertacion de
las diferentes politicas migratorias de los estados miembros.

El Articulo 13 del Acta Unica Europea, define el mercado
interior como “‘un espacio sin fronteras interiores en el que la libre
circulacion de personas esté garantizado™.

En el mismo acto de la aprobacién del Acta Unica
Europea, los gobiemos de los estados miembros aceptaban la de-
claracion politica adjunta que estipulaba: “con objeto de promover
la libre circulacién de personas, los Estados Miembros cooperaran,
sin perjuicio de las competencias de la Comunidad, en particular en
lo que respecta a la entrada, circulacion y residencia de los nacio-
nales de terceros paises”.

Esta libre circulacion plantea no solo el problema del régi-
men comun a las fronteras externas de la Comunidad, sino también
el relativo a los efectos de las politicas nacionales con respecto a
los inmigrantes residentes y en relacion a la cohesion econémica y
social de la Comunidad.

Esta exigencia fue la que condujo al Consejo Europeo de
diciembre de 1989 a solicitar la elaboracion de un inventario de las
posiciones nacionales en materia de inmigracion. Se sefialaron dos
areas prioritarias de informacion:

¢ Las cuestiones relativas a entradas y movilidad de ciu-
dadanos de terceros Estados.

Las cuestiones de integracién de estas personas en los
estados miembros que les conceden residencia en los mis-
mos.

La conclusion esencial del estudio fue que los marcos
juridicos administrativos restrictivos de los estados miembros no
han sido suficientes para controlar las corrientes migratorias, ni
para garantizar la integracion de los inmigrantes, legalmente ins-
talados.
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Para superar esta situacion la Comision Ejecutiva propuso
tres tipos de accion, para lograr tres objetivos fundamentales.

1. Para actuar sobre la presion migratoria que ejercen los
paises del Sur, en particular los del area mediterranea, asi
como los de Europa del Este, resulta insoslayable integrar
las migraciones en la politica exterior de la Comunidad.
Los medios para ello residirin en. obtener un nivel
adecuado de inmigracion y alcanzar el objetivo de la coope-
racién entre los estados miembros y la Comunidad.

2. Para controlar las corrientes migratorias se impone lograr
un conocimiento armonizado de los mismos, a través de la
lucha contra la inmigracion ilegal, una postura comun ante
el derecho de asilo y la aproximacion de criterios sobre la
reunificacion familiar, conjuntamente con el estable-
cimiento de un codigo comun para los contratos tempo-
rales.

3. Para profundizar las politicas de integracion de los inmigra-
dos legalmente instalados, se propugna la accién comuni-
taria que se plasmaria en la elaboracion de un “codigo de
buena conducta’. El mismo contemplaria las diferentes di-
mensiones de la integracion de los emigrantes y permitiria
contrarrestar practicas discriminatorias y difusas que ac-
tian contra la integracion.

La entrada en vigor del Tratado de Maastrich en noviembre
de 1993, poniendo en vigor el proceso de Union Europea —que su-
pone un avance cualitativo en la integracion economica, politica y
social— ha obligado asimismo a la concertacion de los elementos e
instrumentos que conforman una nueva dimension politica de las
migraciones, tendiente a establecer una politica tinica a nivel comu-
nitario.

Las lineas basicas de esta politica comunitaria se centran:

° En primer lugar, en ¢l aumento de la cooperacién
econdmica, social y financiera, como instrumento para re-
ducir la presion migratona.
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La Comisién Ejecutiva propugna una politica de coope-
racion que integre los aspectos politicos, sociales y cultu-
rales, incluyéndolos en los futuros “Acuerdos de Coope-
racion al Desarrollo” con paises terceros.

En cuanto a las politicas de admisién, se promueve la
busqueda de armonizacion, con la tendencia a la restric-
cion de entradas. En esta armonizacion entrarian también
las politicas de reunificacion familiar y el marco comiin
para los contratos temporales. Se considera que la seguri-
dad de residencia y estancia permanente, constituyc la
condicion previa para toda integracion optima.

Los estados miembros por el momento se muestran
reticentes a la concesion a los nacionales de paises ter-
ceros legalmente instalados, de un derecho de libre circu-
lacién y de libre acceso al empleo.

Proponen formular un programa de accién que defina la
igualdad juridica y un calendario, asi como el establecimiento de
diferencia entre distintos grupos de nacionales de paises terceros.
Es el caso por ejemplo, de aquellos paises miembros que tienen re-
laciones histérico-culturales con determinadas regiones (por ej.
Espaiia y Portugal con América Latina, Francia con Africa).

Sin embargo, el concepto de “ciudadania europea™ con-
tenido en el Tratado de Maastrich, implica que la ‘‘igualdad de
derechos y obligaciones es una condicion esencial” para lograr la
solidaridad entre los paises que componen una sociedad. Efectiva-
mente, la instalacion de una “ciudadania de la Unién” (Articulo B),
tiene como finalidad “‘el reforzar la proteccion de los derechos y de
los intereses de los ciudadanos de sus Estados Miembros™.

Puede afirmarse, por lo tanto, que los ciudadanos de un
Estado Miembro no ostentaran dos ciudadanias sino una, la suya
propia, a la que se sumara o superpondra una ciudadania europea,
que garantiza el Tratado de la Unién Europea.

La residencia legal y permanente otorgada a los nacionales
de paises terceros, se convertira en la condicién que daria igualdad
de trato para las mismas, en el contexto de esta “‘ciudadania de
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Unién”, que cristalizaria la logica de un “proceso de integracion
europea’’.

A modo de conclusion podemos afirmar que hoy para la
Unién Europea (U.E.), el gran desafio para su propia integracién, no
esta tanto en las fronteras externas y barreras que su largo proceso
de integracion ha ido derribando y que hoy hace posible la libre cir-
culacion de bienes y capitales y muy pronto la de personas.

Hoy, el gran reto para la UE. es el derribar las ““fronteras
internas™, que aun perduran en mentalidades y estructuras y que
dan origen a intolerancias y discriminacién. El fomento de la cul-
ra democratica, de la paz y de la solidaridad, es el mejor instru-
mento para esta Europa de los pueblos, que fiel a sus origenes esta
lamada a compartir esa civilizacion multicultural y plurilingiie,
nida por una misma filosofia de la condicion humana y de la liber-
ad de los individuos y el respeto a los mismos valores éticos. Una
Unién cada vez mas proxima a los ciudadanos y garante de la iden-
1dad de las naciones que la componen.
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Miguel Concha'

Alcanzar el reconocimiento y la vigencia universal de la dignidad
humana para todas las personas, es el objetivo que nos trazamos to-
dos los que cotidianamente luchamos en el campo de los derechos
humanos. En ese sentido, sustentamos que siempre que una per-
sona, en cualquier lugar del planeta, es impedida para alcanzar el
pleno disfrute de la vida, en cualquiera de sus multifacéticos
planos, esta siendo convertida en una victima de violacion de los
derechos humanos. Similarmente, ahi donde no se respetan estric-
tamente todos los derechos humanos de todas las personas, no es
posible hablar de un estado desarrollado, sino de un estado con un
bajo o mediano indice de desarrollo humano. Y no hablamos uni-
camente de que los habitantes de todo el planeta cuenten con sufi-
ciente alimento o vivienda o vestido; o que cuenten con elecciones
periodicas y con diversidad de partidos por los cuales votar en di-
chas elecciones. Hablamos de que, al mismo tiempo, tengan dere-
cho a disfrutar su tiempo libre, a participar en la toma de decisiones
que afectan su vida y la de la comunidad, bien de manera directa o
a través de representantes libremente elegidos; hablamos de liber-
tad de expresion y del derecho a dar y recibir informacion; del res-
peto al derecho a la vida y a su dignidad; del derecho a vivir en un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado; de igualdad de opor-
tunidades para todos; de seguridad personal y colectiva; del dere-
cho a vivir bajo el imperio de la ley justa e igual para todos,
etcétera.

El derecho al desarrollo, es decir, el derecho al despliegue
de todas las facultades del ser humano y al disfrute de una vida que
sea completamente satisfactoria para el individuo y para su so-
ciedad, al igual que los demas derechos humanos, exige como re-
quisito indispensable para su vigencia el reconocimiento y uso
estricto de todos los otros derechos humanos. Implica la existencia
de un régimen democratico que estimule la participacion ciudadana
en los asuntos piiblicos, en lo politico; de un sistema econémico

b Doctor. Especialista y defensor de los Derechos Humanos.
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que brinde satisfaccion a las crecientes necesidades de toda la
poblacion; de un sistema de imparticion de justicia que sea impar-
cial, probo, agil y eficaz. Y esta relacion es dialéctica, si tomamos
en cuenta que una sociedad compuesta por individuos creciente-
mente satisfechos en todos los aspectos de la vida, es una sociedad
que, al mismo tiempo que exige mejores condiciones, aporta lo me-
jor de si para ese fin. En otras palabras, que el motor del desarrollo
humano es ¢l propio desarrollo humano.

En el concepto de desarrollo humano propuesto por el Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), encontra-
mos los elementos basicos que, de ser considerados en las politicas
gubemamentales y en las acciones de la sociedad, pero, sobre todo,
de ser aplicados en la practica y no unicamente enunciados como
propositos demagogicos de dudoso cumplimiento, pueden ser el
fundamento y el punto de partida para el establecimiento de re-
laciones sociales mas justas, de positivos e inmediatos efectos so-
bre la seguridad econémica y ambiental, y sobre la estabilidad
politica y social de las naciones. Dicho concepto de desarrollo hu-
mano sc¢ define en los documentos del PNUD como sigue: “es el
proceso de ampliar la gama de opciones de las personas, brindan-
doles mayores oportunidades de educacion, atencion médica, in-
greso y empleo y abarcando el espectro total de opciones humanas,
desde un entorno fisico en buenas condiciones hasta libertades
econdmicas y politicas™.

Cuando se habla de desarrollo, desde esta perspectiva que
pone el énfasis en la persona humana, que supone un interés real y
profundo sobre lo social, no se trata, por supuesto, del retorno a los
discursos y las practicas del “estado de bienestar”, obsoleto, segun
algunos analistas, pero principalmente incapaz de resolver a fondo
los problemas derivados de la insatisfactoria calidad de vida de in-
gentes cantidades de personas, en especial del llamado Tercer
Mundo, y al mismo tiempo procurador del mantenimicnto y dc la
profundizaciéon de la crisis ambiental. Ni se trata, tampoco, de
oponer desarrollo y crecimiento, o enfrentar distribucién contra
generacion de ingresos. De lo que se trata es de la superacion de los
infamantes cuadros de pobreza, negadores practicamente de toda
condiciéon humana de las personas que la sufren, determinante de su
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condicion de marginalidad social, politica, econémica y cultural y,
en definitiva, condicionante de un estado de indefension y vulne-
rabilidad, frente a quienes violan sistematicamente todos los dere-
chos humanos de los hombres, mujeres y nifios que viven en
situacion de pobreza y de extrema pobreza.

Cuando se habla de este tipo de desarrollo, sin embargo, si
se debe cuestionar el modelo de crecimiento econoémico exclusivo,
impuesto en el plano mundial durante las Gltimas décadas. Criticar
que en €l se esconde la mentira, bajo el argumento de que el pro-
greso tecnologico se mantendra de manera constante, y que con él
desapareceran los resabios de la sociedad preindustrial. Criticar que
se nos propone avanzar hacia la modemizacion y por esa via hacia
la abundancia y la prosperidad, afirmando que no es cierto que el
progreso técnico sea generador de desempleo, porque aunque es
real la reduccién de mano de obra que es necesaria por unidad de
producto, también es real —dicen— que la produccion crece cons-
tantemente, al igual que las necesidades, dando lugar a la aparicion
de nuevos bienes ¢ industrias y, por tanto, a nuevos puestos de tra-
bajo, los cuales abren nuevas oportunidades ocupaclonales para los
desempleados por el avance tecnologico.

Y criticarlo porque aunque la argumentacion pueda ser co-
rrecta desde el punto de vista 16gico, no se corresponde con la reali-
dad. Hasta nuestros dias, la logica de la acumulacion de ganancias
del capital no ha dado los resultados esperados de acuerdo con el
discurso. Hoy, el porcentaje de desempleo mundial es mucho
mayor que cuando se inicio el periodo de crecimiento de la segunda
posguerra. Es un hecho que el empleo “‘subterranco’, en particular
en el sector del comercio llamado informal, absorbe a una gran can-
tidad de las personas ocupadas, que viven en los principales centros
urbanos de todos los paises en vias de desarrollo, segun el
eufemistico término tan en boga entre los promotores del cre-
cimiento econémico.

Pero el comercio no es la unica actividad de los empleados
informales. Millones de personas se ocupan por cuenta propia en
actividades de toda especie que no requieran o requieran muy poco
capital y, naturalmente, tanto su produccién como sus ingresos son
magros. Pero, ademas, todas ellas se encuentran al margen dc todo
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tipo de seguridades sociales y, similarmente, también al margen de
cualquier tipo de regulacién que prevenga riesgos laborales para si
y para el medio ambiente, asi como también actian fuera de los
controles hacendarios y sanitarios establecidos y, finalmente, su
participacion en el consumo es completamente marginal.

Ahora bien, durante veinticinco afios consecutivos, entrc
1950 y 1975, el producto interno bruto per capita de América Lati-
na crecio en mas de un cien por ciento. De entonces a esta fecha no
han decaido las ganancias de las grandes empresas, y pese a la pro-
funda crisis econémica que afectd a la region durante los afios de
la década anterior, en la que jugo6 un papel de primer orden el peso
de la deuda externa, hoy, en algunas naciones se ha renovado la
etapa de crecimiento macroecondmico, segin anuncian los gobier-
nos en sus informes oficiales.

Y aunque no dudamos que este importante crecimiento que
resefiamos se esté produciendo en la realidad, es muy cierto que la
calidad de vida y la calidad del medio ambiente, asi como la seguri-
dad y la estabilidad sociales, continian sufriendo detcrioros muy
significativos y profundos, a la vista de todos y a pesar de las de-
claraciones solemnes, los acuerdos gubernamentales ¢ interguber-
namentales y los programas de asistencia dirigidos hacia los
sectores mas pobres de la poblacion.

El problema es que aunque si ha habido crecimiento, éste
se ha concentrado cada vez mas en las manos de los grupos
econémicos mas poderosos. Asi, en 1992, nos encontramos con
que 270 millones de latinoamericanos vivian en la pobreza y 100
millones en la extrema pobreza. A nivel mundial, de acuerdo con
los datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, una
cuarta parte de la poblacion mundial estaba en la miseria, pero
segun otros calculos esta cifra podria clevarse hasta los dos mil
millones de personas. En México se habla de 14 millones de perso-
nas en la extrema pobreza —de acuerdo con cifras del Banco
Mundial para el mismo afio— pero en realidad es practicamente la
mitad de la poblacion la que subsiste en condiciones de pobreza.

Al tener presente, pues, la globalidad y la complejidad del
problema, se requiere ahondar en el analisis de las causas del mis-
mo. En primer lugar, destacando que entre las razones que man-
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tienen a una nacién en la pobreza se encuentra, sin duda alguna, el
tamaiio de su economia, es decir que es muy importante el tamafio
que tiene el pastel. Y destacar que también en un primer lugar se
encuentra la manera en que participan en la distribucion de la ri-
queza todos los integrantes de una sociedad, o sea qué parte del
pastel le toca a cada cual. Asimismo, entre las causas debemos
mencionar la voluntad, la capacidad y la eficiencia politicas para
instrumentar las medidas de erradicacion de la pobreza. Es decir,
que ademas de contar con la disposicion de llevar adelante pro-
gramas de elevacion de la calidad de vida, se cuente con la
capacidad de superar los obstaculos que esta tarea implica —tanto
los que sean opuestos por quienes han usufructuado desde siem-
pre los beneficios del crecimiento, como aquellos que aparezcan
como resultado de la dinamica que genera el despertar de las aspi-
raciones de quienes nunca han tenido nada—; y finalmente, cuando
hablamos de eficiencia nos referimos al conocimiento exacto de los
medios con los que se tratara de alcanzar los objetivos propuestos,
para evitar, por un lado, el desperdicio de los recursos y, por otro,
llegar a contradicciones insalvables con otro objetivo fundamental,
sin el cual no es posible superar la pobreza, que es el del man-
tenimiento sostenido de un crecimiento econémico que genere las
riquezas que se van a distribuir socialmente.

Ahora bien, si nosotros pensamos que es posible la conser-
vacion, la ampliacion y el avance de los procesos democraticos, de-
bemos pugnar porque todas las personas que se encuentran
excluidas de la participacion politica por su situacion de pobreza,
encuentren los espacios necesarios para su integracion en el
proceso. Porque la democracia es participacion, es actividad cons-
ciente, no inicamente formal en periodos electorales por el acto del
sufragio, sino también en la creacion de la riqueza y en los benefi-
cios del progreso.

En todo este marco, naturalmente estamos hablando de los
derechos humanos, de una cuestién de principios fundamentales,
que en conjunto constituyen ¢l derecho al mejoramiento perma-
nente de nuestras condiciones de vida, establecido en los articulos
22, 23, 24, 25, 26 y 27 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, que se refiere a la necesidad de proteccion y me-
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joramiento de la salud, de la educacion, de la vivienda, de un medio
ambiente sano y de servicios publicos, para desarrollamos con-
forme a la dignidad que como seres humanos debemos tener bajo
resguardo. De igual manera, los articulos mencionados también se
refieren al derecho al trabajo, es decir a la libertad para su eleccion,
al salario remunerador e igual para quienes realizan un trabajo
igual, a la organizacion de sindicatos y a su reconocimiento y res-
peto por parte de las autoridades y los empleadores y a la protec-
cién en contra del desempleo. También se refieren al derecho al
descanso y al disfrute del tiempo libre, a pensiones por enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos. Estamos hablando de la
igualdad de derechos que tienen las personas, sin distincion de
sexos, razas, nacionalidades, credos religiosos, convicciones politi-
cas, etcétera. ‘

Ahora bien, “los peligros ambientales y riesgos contra la
salud planteados por la contaminacion, la vivienda inadecuada, las
condiciones sanitarias deficientes, el agua contaminada y la falta de
otros servicios basicos, constituyen una amenaza desproporcionada
para los pobres. Muchas de estas personas, de suyo desprovistas de
necesidades esenciales, también viven en las areas mas vulnerables
desde el punto de vista ecolégico. Segun un calculo, el 80 por
ciento de los pobres de América Latina, el 60 por ciento de los po-
bres de Asia y el 50 por ciento de los pobres de Africa, viven en
tierras marginales, caracterizadas por una baja productividad y una
alta susceptibilidad a la degradacion ambiental, incluyendo tierras
aridas, suelos de baja fertilidad, laderas pendientes y tugurios y ba-
rrios de invasion en las ciudades”. (PNUD, Desarrollo Humano. In-
Sforme 1992.)

Ahora bien, las riquezas del subsuelo y de la biodiversidad,
es decir, los elementos primarios de la economia, son medios para
promover el desarrollo humano. Sin ellos todo desarrollo y todo
crecimiento son impensables. De su conservacion y aprovecha-
miento racional dependen la sostenibilidad de la propia vida, en-
tendida genéricamente, no sélo la humana, sino toda. Ello significa
que deben protegerse para garantizarles viabilidad a largo plazo y
para garantizar, de esa manera, las condiciones basicas, los medios,
para la vida humana. El ser humano, pues, en ese sentido, debe ser
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la prioridad de todas las politicas orientadas hacia la conservacion
ambiental.

Como la democracia, el desarrollo —entendido asi como lo
hemos dicho— y el respeto de todos los derechos humanos, son
conceptos interdependientes que se refuerzan entre si; la negacion o
los obstaculos que se impongan a cualquiera de ellos refrena el im-
pulso de los otros y abre las puertas a la inestabilidad y a la in-
seguridad, tal y como lo han demostrado las profundas crisis y las
graves confrontaciones sociales de las que hemos sido testigos en
las ultimas dos décadas en América Latina. .

Cada vez que se cerraron los caminos para el desarrollo de
los pueblos, se cancelaron también las vias para el transito de la de-
mocracia, se impusieron regimenes dictatoriales, se deterior6 la si-
tuacion de los derechos humanos y, finalmente, estallaron
conflictos que lejos de resolver los problemas de la falta de desarro-
llo, los profundizaron, y ampliaron la brecha entre los grupos que
concentran el capital y los que nada tienen. Ello conduce inevi-
tablemente a nuevas sendas de inseguridad y de inestabilidad
politica, social y econémica, a la incertidumbre y a la permanencia
de cuadros de violacion de los derechos humanos. Ello también trae
consigo la pérdida creciente de la confianza y la credibilidad en las
instituciones y en la democracia, como método para resolver
las diferencias, por parte de la gente, la cual se expresa en un mar-
cado abstencionismo y en el avance de la ingobernabilidad. Es un
circulo vicioso que oprime a los pueblos y los lleva a buscar deses-
peradamente soluciones a sus problemas. No estan lejos de nuestra
memoria los dantescos cuadros vividos en Nicaragua y El Salvador
y, mucho mas cerca esta la vivencia reciente de nuestra Chiapas,
que a punto estuvo de verse sumergida en un mar de sangrc. Menos
cerca, geograficamente hablando, pero igualmente presentes estan
las convulsionadas regiones africanas y las del este de Europa, cn
las que las cupulas del poder han hundido a los pueblos en el horror
de la guerra y cancelado, posiblemente por muchas décadas, toda
posibilidad de desarrollo.

Para la sociedad civil resulta incomprensible que sc tengan
que destinar altos porcentajes del gasto publico para el man-
tenimiento de fuerzas militares y policias que garanticen la paz y la
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seguridad sociales, gasto que impacta negativamente rubros tan
importantes como el de la educacion, la salud, la vivienda y, sobre
todo, en la generacion de empleos y el desarrollo de la investi-
gacion cientifica y tecnolégica de aplicacion civil. Esta politica es
altamente onerosa desde el punto de vista econdomico y susceptible
de ser convertida en un insoslayable yugo para los pueblos, desde
el punto de vista politico y social. Por el contrario, resulta menos
costosa y mas efectiva como generador de la paz, toda inversion
que se destina al gasto social. En ella se invierte para el largo plazo.
Entre mas se invierta en la democracia y en el desarrollo integral,
menos se tiene que gastar en el mantenimiento de la “paz’” basada
en los cafiones de los fusiles y en las macanas de las policias.

Nada de lo anteriormente dicho, sin embargo, es posible
que se pueda realizar, si se continia pensando que los problemas
tan profundos que nos aquejan pueden ser resueltos desde una ofi-
cina del poder ejecutivo, o si no se tiene una buena dosis de imagi-
nacién para generar los mecanismos que contribuyan a superar los
rezagos, y si se carece de la suficiente valentia para aprovechar lo
nuevo y caminar por una ruta inédita, por el temor al despliegue de
las fuerzas que se desatarian con la participaciéon de la sociedad
civil. No estamos hablando de populismos irresponsables, ni de
politicas de corto plazo. Se trata de confiar en que los pueblos
cuentan, ahora mas que nunca, con un alto grado de madurez y, que
son ellos quienes mejor que nadie conocen perfectamente cuales
son sus problemas y, en muchos casos, ya tienen sus propias
propuestas para resolverlos. Ha llegado la hora en que deben ser
tomados en cuenta.
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CULTURAS LOCALES, GL'OBALIZACI(')N Y
DERECHOS INDIGENAS

José Manuel del Val Blanco

1. Las culturas locales

Hoy como en ninguna otra época de la historia se produce una re-
lacion estrecha entre los fenomenos macrosociales y los espacios
locales. Una intensa, contradictoria y desigual relacion caracteriza
este contacto por todo el planeta.

Si bien metodolégicamente antes era imposible establecer
y comprender el funcionamiento de las comunidades pequefias y
relativamente aisladas al margen de entomos regionales y nacio-
nales, hoy la evidencia cotidiana de esta interdependencia es abru-
madora.

Los esquemas funcionalistas que creian poder estudiar y
explicar la vida y especificidad de las pequeiias comunidades como
fenomenos aislados y en permanente busqueda del equilibrio ho-
meostatico han mostrado su inconsistencia explicativa.

Han perdido eficacia no sélo por su falla metodoldgica de
base, sino también por la consolidacion y transformacion del
proyecto de esas mismas comunidades, a partir de su apropiacién
de discursos y proyectos surgidos dentro y fuera del entomo comu-
nitario. La apropiacién cultural que nos evidencié el recordado
Guillermo Bonfil como categoria central del proyecto étnico con-
temporaneo. '

* Director General de Culturas Populares.
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2. La globalizaci6én

Recurrimos cada vez con mayor frecuencia al concepto de globali-
zacion como eje explicativo de los fenomenos contemporaneos. Si
bien este concepto nos puede ayudar a entender algunos aspectos
del mundo contemporaneo, debemos ser sumamente cuidadosos ¢n
Su uso.

Es factible constatar una tendencia mundial a la globali-
zacion economica, a partir de un modelo de integracion empresarial
transnacional y que algunos prefieren denominar postnacional. Esta
tendencia se expresa mediante el desarrollo de una agresiva y radi-
cal cultura del “libre comercio”, cuyo eje central es la “desfron-
terizacion arancelaria”, mediante la constitucion de regiones
comerciales homogéneas tributariamente.

En otros campos y aspectos, tal tendencia globalizadora no
es constatable o se expresa con un grado de debilidad que es actual-
mente irrelevante y no necesariamente encontrara la facilidad y
aceptacion que ha encontrado la globalizacion econémica.

Otra globalizacién que se esgrime reiteradamente es la glo-
balizacién informativa; ésta a su vez no ha sido estudiada con sufi-
ciencia, ni se ha demostrado un acceso generalizado a la
informacion, ni se ha definido qué incluye el concepto mismo de
informacién y, por tanto, menos sabemos de sus mecanismos y su
accién especifica.

La generalizacion de los medios de comunicacién elec-
trénicos especificamente y como novedad historica, la television,
no garantiza ningun tipo de globalizacion. La transmision de un
mismo evento a decenas de millones de personas, la apariencia de
veracidad de sucesos en puntos distantes del globo, por su inmedia-
tismo y la difusién fragmentaria y sistematica de -noticias de
cualquier region del mundo, no necesariamente produce un efecto
globalizador o si lo produce, deberiamos conocer su significado.

La informacion significativa, aquélla necesaria para tomar
decisiones y acciones, no atraviesa los medios masivos y se difunde
por medios privados y excluyentes, que en esencia impiden el rei-
terado efecto globalizador de las comunicaciones.
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El enterarnos que el dia 4 de abril de 1994, en una pequeiia
aldea cerca de Quito, Ecuador, un rayo maté a 15 vacas, puede con-
siderarse por algunos como ejemplo de la globalizacion. El saber
que estan en posicion de alerta un millon setecientos mil hombres
en la frontera de las Coreas, puede considerarse como parte del
efecto globalizador de las comunicaciones, no obstante, yo soy
escéptico frente a ese torrente de globalizadas noticias.

Tal vez lo que hace mas endeble la supuesta globalizacién
informatica es, paraddjicamente, la falta de globalizacion. Los cen-
tros difusores de informacion son muy pocos y reiteradamente los
mismos, por lo tanto, lo que podemos constatar es una hegemonia
en la producciéon de mensajes por algunos centros y la recepcion
generalizada de esos mensajes por millones y millones de recep-
tores. No existe el menor equilibrio entre la produccion y recepcion
de mensajes, por lo tanto, no puede producirse el efecto globali-
zador. .
La salud, la educacion, la habitacion, el trabajo, parecen ser
fenomenos no sujetos a la globalizacién. Seamos cuidadosos con el
uso explicativo de los fenomenos mundiales a partir del concepto
globalizacion.

La transnacionalizacion economica ha encontrado débiles
barreras para su generalizacion como concepto y como practica, las
razones son varias. La primera y determinante es que tal globali-
zacion ha sido impuesta como condicion sine qua non por los
paises poderosos a los paises débiles como la ‘nueva relacion
economica’’, exclusiva y excluyente. Ha sido la determinante de los
créditos y en consecuencia, cualquier negociacion o renegociacion
para el pago de la misma, de las asociaciones economicas o las
simples ayudas para el desarrollo.

La otra razén: la de su aceptacion cultural como el
adecuado tunico camino para todos los paises del mundo, deviene
de la derrota del socialismo real y la recomposicion de los paises
del este europeo. Tal derrota, cuyo andlisis esta también por ha-
cerse, significa a mi juicio algo muy importante y poco sefialado: el
olvido o negacién de la igualdad econémica de los hombres como
proyecto social.
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3. En busca de la igualdad perdida

Hoy por hoy en la érbita occidental, la del desarrollo econémico,
ningun pais expresa la igualdad de los hombres como objetivo final
de su sociedad y del modelo de desarrollo. Esto es importante. Este
es, a mi juicio, el fendmeno cultural mas relevante del fin de siglo y
que en definitiva se ha introducido en la culturas nacionales, escon-
dido en las cajuelas de -los potenciales beneficios de la globali-
zacion economica.

Por el contrario, la igualdad econémica se encuentra como
sustento solido de las culturas locales que estan estructuradas en
mecanismos relativamente eficientes de igualdad econémica con
base en: la propiedad, la herencia, el trabajo y la fiesta.

Es sorprendente que no se haga explicito este cambio esen-
cial en los modelos de desarrollo econdémico de las sociedades. Las
izquierdas nacionales ni siquiera han reparado en cllo y arrin-
conadas en su debilidad electoral y parlamentaria, ajustan a duras
marchas su discurso al libre comercio. Es mas, en varios casos son
los paises occidentales con gobiemos socialistas o prosocialistas
(Espaiia, Francia, Grecia, Portugal, México), los mas entusiastas
con el libre comercio.

De la misma manera que el libre comercio opacé total-
mente la busqueda de la igualdad como proyecto social, este mismo
libre comercio se ha hecho acompaiiar de otros conceptos globali-
zadores, que tienden a convertirse en cultura mundial aceptada,
ellos son los Derechos Humanos, la Ecologia y la Democracia. Los
tres conceptos mencionados son los acompaiiantes del libre comer-
cio y al igual que éste, son impuestos por la via econémica, como
condicion de acceso a la modemidad del mundo.

Los diversos gobiemnos esperan ansiosos, como chiquillos
de secundaria, ver su nombre inscrito en la lista de los paises cuyas
calificaciones en Derechos Humanos, Ecologia y Democracia, sean
suficientes para obtener créditos y beneficios, después de (en
muchas ocasiones) una obscena discusion en la Camara de Repre-
sentantes de los Estados Unidos de Norteamérica.

Hemos visto asimismo que en ocasiones, paises evidente-
mente reprobados en alguna o algunas de esas materias, aparecen

4
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en las listas de aceptados, lo que indica que esas materias no son
exclusivamente las evaluadas y que otras consideraciones geopoliti-
cas pueden convencer a los rigidos exammadores de hacer excep-
ciones. Vil cinismo de Estado.

4. Los paladines de la modernidad

Derechos Humanos, Ecologia y Demoéracia, indudablemente son
aspiraciones de toda sociedad humana, son bienes culturales y nor-
mas de convivencia reglamentadas por las Naciones Unidas y por
cada pais del globo. No se trata de poner en entredicho el valor y
significado de esos conceptos, pero si de mantener una vigilancia
intelectual adecuada e intentar desentraiiar su significado concreto
politico-social, al margen de las bondades discursivas globali-
zantes.

Recordemos que fue Estados Unidos de Norteamérica,
vigilante celoso de la ecologia, €l tnico pais que se neg6 a firmar la
Carta que derivé de la Cumbre de la Tierra. El primer conjunto
global de principios para la defensa del planeta de la destruccion,
por la irracionalidad de, paraddjicamente, el libre comercio.

De manera sefialada: la produccién masiva de fluorocar-
bonados, principal enemigo de la capa de ozono; otros paises s¢
niegan a detener la caza de ballenas, otros no aceptan la existencia
de reservas de la bidsfera no susceptibles de saqueo econémico y,
asi el libre comercio avanza como futuro del planeta.

Frente a esta barbarie pautada y contradictoria, emergen las
voces hasta hace poco inaudibles de los pueblos onginales, ubi-
cados en muchos paises y significativamente duefios, poseedores o
garantes de las principales reservas ecologicas del planeta. Sudis-
curso aunque aparentemente semejante’ en algunos aspectos, €s
radicalmente diferente. ' '

Nada tiene en comun el discurso tecnoecolégico de Occi-
dente con la profunda concepcion que de la relaciéon hombre-natu-
raleza tienen los pueblos originales. Ambos tienen como objetivo
su defensa y conservacion, El primero no tiene altemativas viables;
en ¢l mas generoso de los casos, es una propucsta utopica de de-
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tener el crecimiento y el desarrollo. El segundo, lo ha demostrado
en una practica sustentable por centurias.

Comprender las diferencias entre ambos discursos y sus
practicas asociadas nos puede evitar grandes confusiones, que en
ultima instancia, tienen a la Tierra en una situacion en extremo
preocupante.

No obstante, la globalizacion economica ha expropiado a
todo el planeta de un ambiente digno y justo: a los que lo destruyen,
a los que lo conservan y a generaciones venideras. Que un grupo
humano tenga una relaciéon armoénica con su naturaleza circundante
de nada le sirve: si los rios que pasan, los aires que vuelan y la
tierra que siembran es contaminada mas alla de su territorio natural,
en el cual podrian hacer valer sus derechos.

Este ejemplo obvio nos ubica en el meollo del problema de
los derechos indigenas. No existe defensa juridica realista de dere-
chos locales, si no es en el contexto de una legislacion universal,
vista en la forma que sea vista, ya sea como la suma armonizada de
derechos locales o la derivacion ldgica de los derechos universales.

Asimismo, todo corpus de derecho requiere de un cuerpo
coercitivo, que garantice su cumplimiento; lo mas preciado a cste
cuerpo son los cascos azules de la ONU, que lejos estan de garanti-
zar los derechos locales.

No he hablado de los contextos nacionales. Lo he hecho
exprofeso, ya que aun a pesar de que los derechos indigenas que sc
enmarcan en el contexto de un derecho positivo nacional, no obs-
tante, la causa de violacion de esos derechos esta, en muchas oca-
siones, fuera de las fronteras nacionales.

La globalizacién econémica obliga a los estados naciona-
les a tomar decisiones en sus territorios, que afectan definiti-
vamente el desenvolvimiento de la vida de sus comunidades locales
y, por tanto, afectan y limitan el ejercicio de sus derechos.

La disminucion paulatina de la soberania nacional que esto
implica, va aparejada de mecanismos de resistencia de las comu-
nidades locales o regionales, no obstante la defensa de derechos
especificos de esas comunidades locales, o no pueden desarrollarse
en el contexto legislativo nacional o les resulta absolutamente in-
suficiente.
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El conjunto de derechos que deriva de participar de cul-
turas historicas diferenciadas, paraddjicamente encuentra un espa-
cio mayor de desenvolvimiento en un mundo que asume la
pluriculturalidad cada vez de manera mas explicita. No obs-
tante, no debemos soslayar que la asuncion de esa pluriculturali-
dad va aparejada de los fendomenos de desnacionalizacion y de
reduccion de los margenes de lo que tradicionalmente se. deno-
minaba soberania nacional.

La defensa de los derechos de los pueblos indigenas, en
primerisimo lugar, el derecho a la supervivencia y al ejercicio de
una cultura diferenciada en un territorio exclusivo, s¢ encuentra
hoy frente a retos nuevos y situaciones inéditas.

La singularidad de este periodo historico se ubica en la
puesta en cuestion de la organizacion del Estado Nacional: la Na-
cion, que hay que reconocer que con su vocacion homogeneizante
nunca fue un contexto adecuado para el desarrollo de las culturas
locales 'y menos para el desenvolvimiento de los derechos
indigenas, se encuentra frente a retos, que cuesta trabajo pensar que
pueda superar.

Es en este contexto, de debilitamiento nacional y creacion
de regiones supranacionales, en que se ha desenvuelto un flore-
cimiento singular de las demandas indigenas y de las culturas lo-
cales, a su vez causa y consecuencia de estros procesos.

Un excesivo optimismo frente a estas situaciones puede ser
pernicioso para la defensa misma de esos procesos de flore-
cimiento. De manera especifica es importante ubicar el contexto
juridico en que la diferencia puede y debe ser reconocida y de-
fendida.

La situacion de obvia transicion en que vive el mundo con-
temporaneo, hace mas complejo a su vez el reconocimiento de los
escenarios posibles jqué quedara de las actuales naciones en las
primeras décadas del proximo siglo? ;en qué marco legislativo se
desenvolveran los pueblos y comunidades locales?.

Son varios los escenarios posibles, son varias las
respuestas. No obstante, ante la incertidumbre, parece mas eficiente
y garantiza mayor continuidad, que el marco legislativo para la de-
fensa de los derechos de los pueblos indigenas y el florecimiento de
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las culturas locales, se produzca y se desenvuelva a partir de mar-
cos supranacionales, en el campo especifico del derecho interna-
cional.

No desestimo avanzar en las legislaciones positivas nacio-
nales, como ¢l paso necesario para el reconocimiento de un derecho
indigena. Sin embargo, la eficacia juridica, a mi juicio, se encuentra
mas alla de estos contextos y en muchas ocasiones, es a partir dc
derechos internacionales como se pueden introducir derechos en las
legislaciones nacionales y, por tanto, derechos indigenas. La legis-
lacién de la OIT, en particular su articulo 169, es un ejemplo re-
ciente en este aspecto.

Indudablemente, el gran reto contemporaneo es garantizar
que las relaciones sociales personales que constituyen ¢l sustrato dc
las culturas locales, de los derechos especificos, no sean tan total-
mente enajenadas en aras de la globalizacién econémica y que la
defensa de la ecologia, los derechos humanos y la democracia en su
version globalizada, no se conviertan paradojicamente en los instru-
mentos para violar la ecologia, los derechos humanos y la democra-
cia de las culturas locales, los derechos especificos de los pueblos
indigenas. ‘
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POBLACION, GENERO Y SALUD REPRODUCTIVA

Orlandina de Oliveira,‘
Vania Salles, *
Rodolfo Tuirén"

Introduccién

El presente documento tiene por objeto destacar la importancia de
adoptar un enfoque de género en el abordaje de cuestiones re-
lacionadas con la dinamica poblacional, la salud reproductiva y la
instrumentacion de politicas publicas en estos campos. Tal perspec-
tiva asume gran relevancia cuando se trata de alcanzar un desarro-
llo ambientalmente sustentable, basado en la justicia y la equidad y
en un modelo de sociedad en el cual, los hombres y las mujeres
participen en igualdad de condiciones, con responsabilidades com-
partidas en los procesos de produccion y reproduccion social. .

La gran mayoria de los gobiemos de la region han instru-
mentado politicas de poblacion, con el objetivo explicito de armo-
nizar las tendencias demograficas con el proceso de desarrollo
econdmico y social. Entre los éxitos alcanzados en materia
poblacional se suelen destacar las siguientes tendencias: (a) el
rapido incremento de la esperanza de vida, la disminucién de la
mortalidad matemo-infantil; (b) la expansion de la practica anti-
conceptiva y, en consecuencia, la reduccién en el nimero
promedio de hijos por mujer; (c) las modificaciones en la estructura
por edad, en particular la proporcién decreciente representada por
los menores de 15 aitos y el cada vez mayor peso relativo de la
poblacién de 65 afios y, (d) las crecientes tasas de participacion
laboral femenina (CEPAL, 1993). Todos estos cambios se han gene-
ralizado en los diferentes paises de la region, aunque sus alcances

* Centro de Estudios Sociolégicos de El Colegio de México.
** Centro de Estudios Demogrificos y de Desarrollo Urbano de El Colegio de México.
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varian de pais a pais y también al interior de cada uno de ellos,
segun estratos sociales, areas de residencia, nivel educativo y en
muchos casos —como el de México, por ejemplo— de acuerdo a la
pertenencia a grupos étnicos especificos.

1. Desigualdades de género y entre grupos sociales

A pesar de esta serie de logros —que indiscutiblemente ha redun-
dado en una mejoria relativa en la posicion de las mujeres en diver-
sos ambitos de la vida publica y privada— y de los esfuerzos des-
plegados por los gobiemos y diferentes grupos y organizaciones de
la sociedad civil, todavia persisten marcadas desigualdades de gé-
nero. Dichas desigualdades se manifiestan en: (a) la divisiéon sexual
del trabajo, que relega a las mujeres a las ocupaciones consideradas
como “femeninas’’; (b) la disponibilidad de menores oportunidades
de educacion y empleo para las mujeres; (c) el acceso a condicio-
nes de trabajo inestables y mal remuneradas; (d) la responsabilidad
por el trabajo doméstico y el cuidado de los hijos; (e) la prevalencia
de niveles infericres de salud y bienestar; (f) la reducida partici-
pacion de las mujeres en la toma de decisiones en los ambitos so-
cial, familiar e individual; y (g) una autonomia personal limitada.
Asimismo, aun estan vigentes diferentes formas de discriminacion
que atentan contra los derechos de las mujeres: violencia fisica y
psicoldgica, hostigamiento sexual y prostitucion forzada.

La existencia de fuertes desigualdades sociales y la acen-
tuacion de los niveles de pobreza extrema durante la década de los
ochenta —resultado de la crisis econémica y la instrumentacién de
politicas de ajuste y estabilizacion— han hecho todavia mas dificil
la promocién de cambios en la condicién social de las mujeres
del campo y de los barrios populares de las ciudades. Si bicn
es cierto que la situacion de pobreza vivida por muchas mujeres se
inserta en un fenémeno mayor que atafie a amplios sectores dc la
poblacion, existe consenso en reconocer que las asimetrias de
género, al interceptarse con otras formas de desigualdad social (i.c.,
clases sociales, grupos étnicos, etc.), tienden a exacerbar la si-
tuacién de privacion y vulnerabilidad de este scctor de l1a poblacion
(Kabeer, 1992; Salles y Tuiran, 1994a.).

252


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


La experiencia derivada de los estudios de familiathogar
sugiere la importancia de decodificar lo que pasa en ese ambito,
toda vez que las unidades domésticas son espacios de con-
vivencia de personas que guardan entre si relaciones asimétricas,
cuya dinidmica reposa en sistemas de autoridad interna y de division
del trabajo. (Salles, 1992, Tuiran, 1993.)

Asi por ejemplo, algunos estudios de naturaleza cualitativa
demuestran que a pesar de que una proporcion creciente de las mu-
jeres de diferentes sectores sociales realiza hoy dia contribuciones
monetarias a la reproduccién cotidiana de sus hogares, una cons-
telacion de factores (familiares y no familiares) les impide alcanzar
un mayor grado de autonomia personal y poder en el ambito
hogareiio. Por lo general, son las mujeres de mayor edad, con baja
escolaridad, quienes desempefian actividades no calificadas, mis-
mas que tienden a reproducir los patrones tradicionales de sumision
al hombre y a percibir su aportacion econoémica como una
“ayuda’. En contraste, la mujeres de clase media —que tienen edu-
cacion universitaria y que desempeiian actividades no manuales—
por lo general perciben la relevancia de su aportacion monetaria,
cuestionan en mayor medida la autoridad exclusiva del marido
como jefe del hogar y, participan en forma activa en las decisiones
sobre . fecundidad y educacion de los hl_]OS (Garcia y Oliveira,
1994.) : C

2. Hacia una nueva concepcion del desarrollo y de las
relaclones de género

Los procesos de globalizacion de la economia y la nueva division
internacional del trabajo no han contribuido necesariamente a
modificar la posicién desventajosa de las mujeres frente a los hom-
bres. La expansion de las actividades manufactureras de expor-
tacion —en especial las industrias ensambladoras— ha permitido la
contratacion de importantes contingentes de mano de obra femeni-
na; sin embargo, esto ha ocurrido conjuntamente con otros cambios
en los procesos de trabajo, en particular el deterioro de las condi-
ciones de empleo, en términos tanto de los niveles salariales como
de las prestaciones laborales (Oliveira y Garcia, 1994). Ademas, la
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mayor presencia de las mujeres en la actividad econémica y su con-
tribucién creciente a la manutencion de sus familias, no ha traido
—como hemos indicado anteriormente— cambios relevantes en la
division intrafamiliar del trabajo, de forma que garantice una res-
ponsabilidad compartida de hombres y mujeres, tanto en la esfera
de la producciéon como en la realizacion del trabajo doméstico y
crianza de los hijos (De Barbieri, 1988; Beneria y Roldan, 1987,
Garcia y Oliveira, 1994).

Una nueva concepcion del desarrollo fundada en la re-
duccion de las maltiples formas de desigualdad debe promover
—ademas de una creciente competitividad que permita elevar pro-
gresivamente los niveles de productividad, asi como generar mas y
mejores puestos de trabajo que utilicen medios ambientalmente
sustentables (CEPAL, 1993)— el establecimiento de relaciones
igualitarias entre hombres y mujeres en diferentes ambitos. Para lo-
grarlo, no son suficientes las acciones del Estado o los cambios de
caracter legislativo; se requiere, de igual manera, la participacion
activa de los diferentes grupos y organizaciones de la sociedad civil
para que en conjunto contribuyan a promover transformaciones so-
ciales, politicas, econdmicas y culturales necesarias. Asi por ejem-
plo, hay que cuestionar de raiz los valores y normas socioculturales
que tienden a reafirmar la superioridad masculina y la aceptacion
pasiva de la inferioridad femenina, que prevalece en diferentes es-
feras sociales como algo natural. También resulta impostergable
garantizar el ejercicio pleno de los derechos inalienables de hom-
bres y mujeres, poniendo especial atencion en los mecanismos que
la legislacion establece para asegurarle su vigencia. Asimismo,
cabe sefialar la urgencia de: (a) promover la continuidad y
seguimiento de las politicas piblicas dirigidas a impulsar la inte-
gracion de la mujer al proceso de desarrollo; (b) desarrollar me-
canismos e instituciones de proteccion de los derechos de la mujer
y; (c) eliminar los obstaculos existentes en las instancias judi-
ciales y policiales que dificultan la denuncia de las diversas for-
mas de violencia contra las mujeres. (De Barbieri, 1988; Oliveira,
1991))
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3. Género y salud reproductiva

Entre los derechos inalienables de hombres y mujeres esta el de de-
cidir libremente sobre su conducta sexual y reproductiva. Los estu-
dios disponibles en este campo revelan que una proporcién impor-
tante de la poblacion desea ejercer ese derecho, pero no lo pueden
hacer porque la informacién y los medios adecuados no estan a su
alcance (CEPAL, 1993). La emergencia de los programas de salud
reproductiva constituye, al parecer, un paso en la direccién correc-
ta, para garantizar el ejercicio pleno de ese derecho.

La salud reproductiva se define convencionalmente como
“el estado de completo bienestar fisico, mental y social de los indi-
viduos”, en todos aquellos aspectos relativos a la reproduccion y la
sexualidad. Esta definicion implica considerar los siguientes aspec-
tos: (a) que los individuos tengan la capacidad de reproducirse, asi
como de administrar su fecundidad; (b) que las mujeres tengan cm-
barazos y partos seguros; (c) que los resultados de los embarazos
sean exitosos en cuanto a supervivencia y el bienestar matemo-in-
fantil; (d) que las parejas puedan tener relaciones sexuales, libres
del miedo a los embarazos no deseados o a las enfermedades (Fun-
dacion Ford, 1992; Fathalla, 1991).

Entre los méritos del enfoque emergente de salud repro-
ductiva destacan los siguientes (Salles y Tuiran, 1994b).

1. Permite cuestionar el excesivo énfasis brindado a la regu-
lacién y control de la fecundidad, al tiempo que otorga una
mayor atencion a la sexualidad y reconoce sus variadas ex-
presiones fuera de la institucion familiar y de las relaciones
heterosexuales. Asimismo, rompe con el discurso con-
trolista que privilegia la administracion del potencial repro-
ductivo en demérito del erotismo y del placer sexual.

2. Posibilita analizar, en sus interrelaciones, los distintos
eventos implicados en el ejercicio de la sexualidad y la re-
produccién: las relaciones sexuales, la concepcidn, el em-
barazo, el alumbramiento y la crianza de la prole. Cada uno
de estos aspectos esta condicionado, en diferentes grados y
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modalidades, por elementos sociales y culturales, cuya
pertinencia no ha sido tomada suficientemente en cucnta.

3. Reconoce la existencia de complejos vinculos entre la
sexualidad, la reproduccion y la salud de los individuos vy,
en su caso, de su descendencia; hace viable la integracion de
aspectos generalmente abordados de manera independiente,
como son las cuestiones de salud matemo-infantil, la infer-
tilidad y la esterilidad y las enfermedades de transmision
sexual.

4. Promueve el examen de las implicaciones éticas y sociales
de los desarrollos tecnolégicos en el campo de la reproduc-
cién humana y su interrelacién con cuestiones mas amplias
de la sexualidad y la salud.

5. Propicia el establecimiento de las interrelaciones entre re-
produccion/sexualidad/salud y los derechos sexuales y
reproductivos. Dichos derechos deben comprender, entre
otros elementos, el respeto a la libertad sexual y a la pro-
creacion y la disponibilidad de los medios para hacerlos
efectivos, en un marco de promocion de la salud, educa-
cion de la poblacion y de igualdad entre hombres y mu-
jeres.

6. Pone de manifiesto la importancia de abordar las relaciones
de género desde una perspectiva de los derechos sexuales y
reproductivos, que se funda en cuatro principios éticos fun-
damentales: igualdad, diversidad, autonomia personal e in-
tegridad corporal. (Correa y Peichesky, 1993.)

Consideraciones finales

Las consecuencias positivas de lograr relaciones de género mas
igualitarias se harian visibles a corto y mediano plazos en aspectos
tales como el mejoramiento de los niveles de salud y la calidad de
vida de la poblacién, y cambios en los procesos de formacion fa-
miliar (aumento en la edad del matrimonio y del primer hijo, re-
duccion del niimero de hijos e incremento de los intervalos proto e
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inter-genésicos, etc.). Asimismo, la dinamica familiar podria trans-
formarse hacia patrones mas igualitarios de divisién intrafamiliar
del trabajo, lo que implica —entre otros aspectos— toma de deci-
siones en forma compartida y disminucion de la violencia
doméstica.
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AGRICULTURA DE BAJO IMPACTO: LIMITANTES
Y POTENCIALIDADES

Julia Carabias’

Hablar de la agricultura o del campo mexicano resulta cada vez
mas complejo y riesgoso de caer en simplificaciones. La diversidad
de ambientes en los que se establecen los cultivos, la diversidad de
productores, de situaciones econémicas, sociales y politicas en las
que se desenvuelve y expresa la agricultura mexicana, no permite
seguir considerandola de manera uniforme. Se trata de situaciones
multiples y las estrategias para su desarrollo tienen que responder a
esa diversidad.

En los 1ltimos 50 afios han ocurrido una serie de procesos
en el campo que le han impreso sus rasgos actuales. Sin pretender
hacer un recuento historico riguroso, se podrian sefialar algunas de
las principales tendencias que han tenido un importante impacto en
la forma de uso de los recursos naturales.

A partir de los afios cuarenta, sentadas las bases del reparto
agrario masivo del Presidente Cardenas, se inici6 un periodo de
crecimiento sin precedentes, que dur6 casi dos décadas. El cam-
po en este periodo fue un soporte importante para el proceso
de desarrollo urbano-industrial, en la medida en que logré producir
alimentos y materias primas baratas y bienes agricolas de expor-
tacién, que generaron divisas. Asimismo, importantes contingentes
de campesinos migraron hacia las crecientes ciudades en busca de
empleo.

Las tasas de crecimiento de la produccion agricola entre los
afios cuarenta y sesenta se mantuvieron alrededor del 7% anual,
crécimiento que superaba al de la poblacion. Esto se logré por la
combinacion de varios mecanismos: por el incremento de la su-
perficie cultivada (pasé de 5.9 millones en 1940 a 14.7 millones

* Presidenta del Instituto Nacional de Ecologia.
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en 1965); por la inversion publica y privada en obras de ricgo e
infraestructura (tres cuartas partes del gasto publico se destinaron a
la construccion y operacion de sistemas de riego); por la aplicacion
de un paquete tecnologico intensivo, basado en la aplicacion de
insumos, mecanizacion y semilla mejorada, que elevo los ren-
dimientos; y por un sistema de compra estatal que equilibraba los
precios de garantia con la disponibilidad de alimentos baratos para
las ciudades.

~ Aunque en comparacion con la primera mitad del siglo, el
peso relativo de la actividad primaria en la economia nacional
habia disminuido frente a la industria, todavia para la década de los
sesenta la PEA era del 46% y su aporte en el PIB era del 14%.

En este periodo aumento la produccion agricola, la demanda
nacional de alimentos estaba satisfecha, no habia importaciones de
alimentos basicos, se introdujeron cultivos con demanda en el mer-
cado externo, varios de los cuales eran plantaciones que generaban
importantes sumas de divisas (aportaban mas de la mitad de los
productos de exportacion del pais).

No obstante este auge, la forma en que se llevé a cabo pro-
voco6 una fuerte polarizacion entre el campo que generd una
profunda desigualdad y un impacto ambiental severo.

Por un lado el proceso fue muy desigual. Los beneficiarios
del proyecto fueron principalmente los agricultores que tenian ac-
ceso al capital y a las mejores tierras donde se establecieron las
obras de riego. Se quedaron al margen los campesinos tempo-
raleros.

Por otro lado, los agroquimicos producto del paquete tec-
nologico de la revolucion verde, se aplicaron indiscriminadamente
y sin adecuaciones a las distintas condiciones ambientales del pais.
El abuso, tanto de agroquimicos (fertilizantes, insecticidas, herbici-
das) como de agua para riego, provoco contaminacion de suelo y de
agua, agotamiento de los mantos acuiferos subterraneos y acumu-
lacién de sales en las parcelas, por mal drenaje y mal uso del agua
(salinizacion), lo cual las vuelve improductivas.

Las plantaciones han mostrado con el tiempo su insustenta-
bilidad. Agotan la fertilidad del suelo y propician el desarrollo de
plagas, por lo que demandan crecientes cantidades de insumos para

262



compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


mantener los rendimientos. Se trata de sistemas muy vulnerables
econdmicamente, por las fluctuaciones de los precios en el mercado
y productivamente por los efectos en el ambiente. '

, Durante la segunda mitad de los afios sesenta se fue dando
una descapitalizacién paulatina del campo que hizo crisis en los
setenta. En esta nueva década se desestimul6 la produccion rural; se
rompi6 el equilibrio entre los precios de garantia y los precios bajos
de los alimentos; se retir6 la inversion privada; se perdi6 la capaci-
dad de satisfacer la demanda de alimentos nacionales y se recurrié
a las importaciones de granos y alimentos basicos.

El incremento de la superficie cultivada se estancd, aunque
continuo la apertura de tierras agricolas. Esto, que parece un con-
tradiccion, se explica porque fue la etapa mas importante de expan-
sion ganadera. Una de las formas de extension de la superficie
ocupada por bovinos fue abrir tierras forestales primero para la
agricultura, pero s6lo por uno o dos afios, y después dejarlas como
potreros. Este fue un proceso tipico de desforestacion de los tropi-
cos (se estima que cerca de tres millones de hectareas de selva se
desmontaron en esta década). _

Ocurrié también una sustitucion de cultivos. La soya, el
sorgo y oleaginosas, base del alimento balanceado para la gana-
deria, reciben importantes apoyos de crédito, infraestructura, asis-
tencia técnica y una dinamica de mercado muy activa. Por ello
incrementan la superficie cultivada desplazando a los granos basi-
cos a tierras menos aptas.

Este cambio de uso del suelo, de forestal a agricola y de
agricola a ganadero y el establecimiento de parcelas en terrenos
de fuertes pendientes fue un detonador muy importante de la des-
forestacion y erosion en todo el pais, particularmente en los terre-
nos secos y humedos.

A excepcion del afio de 1981 que con el Sistema Alimen-
tario Mexicano se logro la cosecha récord de granos basicos, en el
resto de la década de los ochenta, el sector agricola siguio a la baja.
Inmerso en la crisis financiera y productiva, el campo no se recu-
peré y las tendencias de empobrecimiento y deterioro tampoco
cambiaron. Ante la politica del ajuste del gasto publico, el Estado
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limita los mecanismos de subsidio y apoyo al campo y el de-
sestimulo productivo continia.

La superficie cultivada en esta década oscila en los 20
millones de hectireas y la produccion de maiz, aunque aumenta
con relacion a la década anterior, no alcanza a satisfacer la de-
manda intema. La importancia del sector agricola sigue dismi-
nuyendo, su aporte en el PIB bajo a 7%y la PEA es del 29%.

En los primeros afios de 1990 repunta la produccién de
basicos particularmente de maiz, como respuesta al incremento
de los precios de garantia que estan casi tres veces por encima de
los internacionales. Este incremento productivo ocurre principal-
mente en las tierras de riego del norte.

Pero frente a la falta de inversion publica y privada en el
campo y a la apertura al mercado de la economia mexicana, que
obliga al pais a ser mas productivo y competitivo, se toman de-
finiciones importantes de cambio en la politica agraria.

El esquema configurado en los 1ltimos afios para reactivar
al sector rural se basa en la necesidad de incrementar los ingresos
de los productores, mediante el aumento de la rentabilidad de los
cultivos. Se espera qae esto ocurra mediante la inversion de capital
publico y privado, lo cual a su vez se supone sera fomentado con el
nuevo esquema de seguridad de la tenencia de la tierra que se
desprende de las reformas al articulo 27 Constitucional y a la Ley
Agrana, llevadas a cabo en 1992.

Asimismo, de alguna manera se ha reconocido que la posi-
bilidad de que las inversiones privadas se intensifiquen es mayor en
aquellas regiones donde las tierras son mejores y existe infraestruc-
tura para la produccién, tecnologia probada y técnicos capacitados,
ya que en estos sitios la capacidad de respuesta a los cambnos yala
apertura del mercado es mas alta.

Este no parece ser el escenario de los sectores rurales mas
pobres. Como complemento a esta politica se instramentd “Pro-
campo”, programa que llega a los campesinos de menores ingresos
Yy que consiste en apoyar directamente a los productores de 10 cul-
tivos estratégicos.

Sin pretender evaluar los alcances de la politica rural para
incrementar la produccion, ni entrar a discutir el significado y los
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efectos de las reformas, es obligado hacer una reflexion de los ries-
gos que el nuevo esquema de reactivacion del campo puede tener
en términos de su dimension ambiental, si ésta no se incluye como
un ¢je central de la planeacion y disefio de estrategias.

El motor principal de las preocupaciones de la actual
politica agraria radica en los problemas econémicos y sociales del
campo y no en sus efectos ambientales. La viabilidad de este
esquema en relacion con los recursos naturales que lo deben susten-
tar no se ha incorporado a la discusién (o a dicha politica) como un
tema sustantivo.

No se pone en duda la necesidad de reactivar al sector rural
y hacerlo participe del crecimiento econdmico nacional. Por el con-
trario, ésta seria la unica forma de superar la pobreza rural. La
mayoria de la poblacion campesina (se estima que el 86%) vive en
condiciones de pobreza y posee 56% de la tierra agricola. Sin em-
bargo, a pesar de sus bajos niveles productivos, este sector cam-
pesino juega un papel estratégico para el pais, ya que produce mas
de la mitad del volumen de los cultivos basicos nacionales.

No parece haber duda de que se requiere elevar la produc-
cién, lo cual supone un incremento en el uso de la base de los re-
cursos naturales. Lo que debe ser tema central de reflexion es como
incrementar el uso de los recursos sin profundizar las tendencias de
degradacién y agotamiento de los mismos. Cual puede ser la
propuesta alternativa en la aplicaciéon de tecnologias, en los siste-
mas productivos, en los ritmos de extraccion, cudles pueden ser los
mecanismos de fomento de estos cambios necesarios; cuales los in-
centivos econémicos y las formas de organizacion; y cual la base
legal ¢ institucional que los sustente.

Este es uno de los retos sustantivos que enfrenta México:
lograr el crecimiento econoémico y el desarrollo social para comba-
tir la pobreza, sin agotar los recursos naturales; detener las tenden-
cia de degradacién y, mas aiin, revertir su deterioro; es decir,
restaurar el ambiente natural.

En este punto es donde la agenda agropecuaria no ha lo-
grado resolver el conflicto: incrementar la productividad y detener
la degradacién ambiental. Hasta ahora las tendencias parecen apun-
tar en sentido opuesto. En general podemos mencionar lo siguiente:
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La frontera agropecuaria se ha extendido a costa de las
dreas forestales. Si bien el numero de hectareas para el
cultivo es de aproximadamente 20 millones desde hace
casi dos décadas (con variaciones anuales), esto no signi-
fica que los 20 millones de hectareas sean las mismas to-
dos los afios y no se abran nuevas tierras a los cultivos.

En el caso de las tierras de riego (cerca de cinco millones
de hectareas) y las de buen temporal (3.5 millones) si estan
bajo uso permanente; pero no sucede lo mismo con las
tierras de mal temporal. Buena parte de estas tierras se
ubica en pendientes abruptas y después de dos o tres afios
de cultivo se abandonan para su regeneracion o se convier-
ten en pastizales. En estos casos, por cada hectarea de cul-
tivo existen al menos unas cinco mas en recuperacion o
degradadas, segun el uso que se haya hecho de ellas.

Por tanto, la superficie dedicada a la agricultura en el pais
es mucho mayor a los 20 millones de hectareas y, de
hecho, ha rebasado en mucho la estimacion relativa a la su-
perficie de potencial agricola del pais, que asciende a 30
millones de hectareas. -

Se han promovido paquetes tecnologicos altamente de-
mandantes de insumos en condiciones ecoldgicas ina-
propiadas. En general, hay un abuso en la aplicacion
de los agroquimicos, lo cual ha generado altos niveles de
contaminacién y degradacién del suclo y del agua. Estos
paquetes, por resultar mas rentables a corto plazo, han
sustituido a las tecnologias tradicionales de menor im-
pacto ambiental. Se crean grandes consorcios que invaden
la dindmica del mercado y orientan qué se produce, donde,
como, e incluso se refleja en la formacion de técnicos. Se
dejaron de explorar otras vias tecnoldgicas que atcndicran
a la diversidad de realidades del pais y estos paquetes se
extendieron en todo el territorio.

Falta fomento a la actividad forestal. La escasez de tec-
nologias apropiadas y los bajos precios de la matena
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prima hacen mas rentable usar el suelo para la agricultura
o la ganaderia que para la explotacion forestal. Con ello se
fomenta el cambio en el uso del suelo. Es practica comun
que después de extraer la madera comercializable se
tumbe el resto del ecosistema y se dedique a otras activi-
dades primarias. O que se queme sin utilizar la madera en
zonas donde la extraccién forestal no esti permitida. La
baja rentabilidad del uso de los ecosistemas forestales
frente a los agropecuarios radica ademas en el hecho de
que no se valoran los servicios ambientales que otorgan
los bosques, entre los que habria que mencionar: ser habi-
tats de flora y fauna, tener la capacidad de recargar los
acuiferos, producir oxigeno y capturar bioxido de carbono,
entre otras funciones ecologicas sustantivas.

Estos procesos productivos han generado una importante
degradacién ambiental. Sin poder definir precisamente los
datos, ya que desaforumadamente no existe un monitoreo
ambiental en el pais, sistematico y confiable, sc¢ pueden
mencionar algunos indicadores. y

— Cada aifio se desforestan entre 385 mil (Sedesol, 1992) y
800 mil hectireas (Massera y Dirzo, 1993). A pesar de ser
cifras muy diferentes, cuyas consecuencias de proyeccion
dan muy distintos escenarios, en cualquiera de los casos
Meéxico se situa en tasas de desforestacion de las mas altas
de América Latina.

— Se han contaminado los principales mantos acuiferos y
cuerpos de agua por el abuso de agroquimicos.

— Se ha salinizado el 10% de las tierras de riego.

— Se han agotado importantes cuerpos de agua subterranea
por la extraccion inmoderada de este liquido.y por la dis-
minucion en su recarga.

Todo parece indicar que ¢l modelo tecnolégico intensivo
—tal como se ha aplicado hasta el presente— esta llegando a su
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limite, tanto en las areas de potencial productivo como en las de
temporal. '

En las areas de alto potencial productivo, el incremento de
la productividad no puede sujetarse a intensificar la aplica-
cion de este mismo paquete, pues los efectos ambientales acabaran
tarde o temprano cobrando el abuso en el uso de los recursos y los
excesos en la aplicacion de los insumos. Pero tampoco parece via-
ble su aplicacion extensiva, pues las condiciones ambientales para
que el modelo opere bien (disponibilidad de agua, tierras fértiles y
planas) son muy escasas y ya estan incorporadas a los cultivos
(salvo las que estan ocupadas por la ganaderia y tienen vocacion
agricola).

({Coémo entonces puede incrementarse la produccion
agricola sin costos ambientales o con los minimos posibles? Plan-
teando de otra forma la cuestion: ;Como instrumentar modelos de
desarrollo rural alternativos y duraderos que sean una opcion
de vida para millones de mexicanos que viven en el campo, que
han desarrollado histéricamente esta actividad y desean seguir
haciéndolo y que al hacerlo puedan también aspirar a una vida
digna, compartiendo los beneficios del desarrollo del pais y here-
dando a las futuras generaciones las mismas posibilidades de seguir
siendo campesinos si lo desean?

Muchos retos para el campo mexicano aparecen en este
parrafo: incrementar la produccién y hacerla sustentable; acabar
con la pobreza; preservar las tradiciones; comprometerse con las
futuras generaciones. Retos todos del desarrollo sustentable.

No es posible seguir considerando de manera uniforme al
campo sin reconocer la variabilidad de sistema productivos, cul-
tivos y tecnologias, de relaciones de mercado, de tipos de tenencia
de la tierra, de formas de organizacion, de distintos ambientes natu-
rales. Se trata de situaciones multiples y la estrategia a disefiar tiene
que responder a esa diversidad.

El disefio de una estrategia para resolver los problemas
rurales rebasa las posibilidades de la reflexién de este texto. Sin
embargo, se pueden enunciar algunos elementos necesarios para
transitar hacia una agricultura sustentable desde la perspectiva am-
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biental y no por menospreciar la dimension socioecondmica y
politica del problema, sino porque no es éste el espacio de analisis.

Un primer elemento es la necesidad de reconocer la varia-
bilidad de ambientes naturales en los que se establece la agricul-
tura. Los procesos de cambio de uso del suelo y la aplicacion de
paquetes tecnolégicos tienen repercusiones ambientales distintas,
segun los ecosistemas en los que se establece la agricultura. Por
ello, para dar alternativas se requicre elaborar estrategias especifi-
cas, destinadas a resolver las situaciones mas diversas. Ello re-
quiere de diagnosticos ambientales detallados y de una tipologia
rural que describa la situacion del campo mexicano.

El sustento para efectuar este andlisis puede obtenerse me-
diante la informacion generada por los censos, mapas, fotografias
aéreas e imagenes de satélite, entre otras bases de datos. Ademas,
hay herramientas técnicas de analisis e interpretacion, como es el
caso de los sistemas de informacion geografica. Lo mas importante
es que en el pais existen también los profesionistas capacitados
para hacerlo. Falta, si, un esfuerzo de colaboracién,
analisis y sistematizacion a nivel nacional, que integre la informa-
cion, ofrezca explicaciones objetivas de la realidad del campo
mexicano y brinde opciones relacionadas con su potencial de uso.
Un trabajo de este tipo deberia surgir de la coordinacién nacional
entre INEGI, SEDESOL, SARH, SEPESCA, SRA y las universidades y
centros de investigacion superior.

Un segundo elemento es la necesidad de controlar el cam-
bio de uso del suelo, a fin de prevenir el deterioro ambiental y la
pérdida de potencial productivo. El ordenamiento territorial (la de-
finicién de unidades a partir de las caracteristicas ambientales lo-
cales y su potencial de uso) es una herramienta basica que daria las
bases para conseguir este control. Dicho ordenamiento territonal
debe lograrse con la incorporacion de los elementos sociales y
econémicos que influyen en las unidades definidas y debe contar
con los consensos de los grupos sociales que en ellas actuan para
ser efectivo. El ordenamiento —como instrumento de planeacion—
combinado con normas, incentivos y desestimulos econémicos
(segun sea el caso), organizacion comunitaria y consensos puede
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constituir una base muy completa, aunque compleja, para lograr el
control del uso del suelo.

Un tercer elemento estriba en la concentracion de esfuerzos
para mejorar la produccion, con la finalidad de mitigar el impacto
ambiental e incrementar la productividad mediante practicas pro-
ductivas adecuadas que incluyan el uso diversificado de los recur-
sos naturales del pais. Esto implica efectuar cambios importantes
en los sistemas productivos y en las tecnologias aplicadas.

Para ello es necesario fomentar un paquete tecnolégico
sustentable que incluya: la intensificacion de las tierras agricolas
mediante el mejor uso de insumos; la incorporacion de pequeiias
obras hidraulicas de riego, captacion y conservacion de agua; la in-
corporacion de obras de conservacién del suelo y del agua para
mitigar los impactos ambientales.

Asimismo, se requiere diversificar la produccién con poli-
cultivos de autoconsumo y comerciales, plantaciones y cultivos
anuales, utilizando el amplio espectro de opciones de especies ali-
menticias con las que cuenta el pais y que forman parte de la cul-
tura del campesino y del indigena.

Es necesario también respetar los tiempos de descanso de
los sistemas de barbecho, para permitir una recuperacion produc-
tiva real de los suelos y evitar su degradacion irreversible.

La ganaderia —que ha ocupado suelos de potencial
agricola— debe reconvertirse y liberar las tierras para la agricul-
tura.

Las posibilidades que brinda Procampo para incorporar en
su disefio y ejecucion la aplicacion de tecnologias sustentables es
enorme, ya que se trata de un programa disefiado para 15 afios.
Muchas de estas tecnologias no pueden competir en €l corto plazo
con la rentabilidad de tecnologias mas intensivas; por ello, el
tiempo de gracia que ofrece el apoyo de Procampo puede ser un
buen estimulo para aplicar estas tecnologias que en el largo plazo
mostraran sus bondades, no sélo ambientales sino econémicas.
El disefio de una estrategia agricola sustentable requiere obli-
gadamente la planeacion de largo plazo, y Procampo ofrcce esa
opcion.
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Un cuarto elemento es el fomento de una verdadera politica
de restauracion ambiental, que recupere para la produccion areas
deterioradas, pero de potencial productivo o que regenere los eco-
sistemas originales. Muchas tierras agricolas se encuentran en éareas
de potencial eminentemente forestal y deberian ser restauradas, lo
cual requiere del uso de tecnologias especificas, adecuadas a las
condiciones particulares y de la incorporacion de especics nativas
para garantizar su establecimiento.

Un quinto elemento, que resulta fundamental para la
sustentabilidad de la agricultura, es el fortalecimiento de la capaci-
dad de los productores en el control de su proceso productivo, cn
la toma de decisiones, en las formas de organizacion, en el acceso a la
tecnologia y a los mecanismos de financiamiento. Es necesario re-
conocer las diversas formas de participacion de las comunidades
campesinas y fortalecer su capacidad de gestion.

Incorporar el conjunto de estas acciones en una estrategia
de desarrollo rural implica forzosamente efectuar cambios insti-
tucionales sustantivos. Se requiere de nuevos arreglos en los que las
decisiones de conservacion de los recursos naturales formen parte
intrinseca de las decisiones de produccion; en los que sea posible
instrumentar marcos normativos integrales en areas hoy descubicr-
tas; que favorezcan una estrecha vinculacion entre el sector publico
y el sector académico, donde el conocimiento generado sirva dc
base para la toma de decisiones; que permitan reorientar y reactivar
las investigaciones y el desarrollo tecnolégico; que procuren una
capacitacion técnica que incluya la complejidad de las condiciones
ambientales y socioeconomicas del medio rural; que permitan in-
crementar y reorientar el gasto publico sobre todo en areas margi-
nadas; que promuevan una politica de precios que incentive los
procesos y productos sustentables y desestimule los insustentables:
que reajusten los precios de los productos incorporando en ellos los
costos ambientales y que fomenten los mercados de productos
sustentables a nivel intemacional y nacional.

El fomento de una agricultura alternativa de bajo impacto
no es tarea sencilla. Requiere de la concurrencia de muchas accio-
nes e instrumentos que sélo con voluntad politica y conviccién de
cambio podra ocurrir. Los cambios tecnolégicos cuestan inversio-
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nes de recursos economicos y los campesinos mas pobres no
pueden absorber esos costos. Es necesario que el mercado empiece
por cambiar las sefiales eliminando los procesos productivos que
generan deterioro y promoviendo los sustentables. Esto requerird
de una sociedad que demande y consuma cada vez mas productos
limpios y sustentables y esté dispuesta a pagar una mejor calidad de
vida, que incluye un ambiente limpio y sano.
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LA EFICIENCIA ENERQI"JTICA EN EL FUTUR;O DE
'LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO

. *%
Mariano Bauer E.

En el contexto de la tematica ““Energia y Vida™, el alcance de la
eficiencia energética cobra una importancia singular. En efecto,
la eficiencia energética se convierte en piedra angular de un desa-
rrollo sostenible a nivel global que garantice una calidad de vida ra-
zonable a todo individuo sobre la faz del planeta.

La vinculaciéon entre consumo energético y. desarrollo
econdmico y social es incuestionable. Aun sin pretender alcanzar
los consumos dispendiosos de algunos paises, un futuro digno para
los paises en vias de desarrollo (PVD) solo puede lograrse con un
consumo energético notablemente superior al presente. Conciliar
esto con la disponibilidad de recursos energéticos mundiales y con
la ineludible necesidad de controlar, minimizar y revertir los im-
pactos ambientales que originan los usos energéticos, hacen impe-
rativo que la energia se utilice en forma mas eficiente, y lo antes
posible, en todos los rincones de la Tierra.

El futuro de los paises en via de desarrollo: el escenario
convencional

Ahora bien ;cual es el futuro previsto para los PVD y cudl es el pa-
pel de la eficiencia energética?

Como base de estas consideraciones existe un trabajo
prospectivo intitulado: “Eficiencia energética, los PVD y Europa

* Este material reproduce los comentarios inéditos hechos en la Mesa Redonda 1.
Eficiencia Energética. ;Cuales son los limites esperados? Del Congreso del Consejo
Mundial de Energia, Madrid, Espafia, 1992, dedicado al tema “Energia y Vida™.
El autor los considera pertinentes al tema de esta Conferencia y constituyen el
resumen de su presentacion.

.+ Director del Programa Universitario de Energia de la UNAM.
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Oriental”. Fue realizado por un equipo conjunto del Lawrence Ra-
diation Laboratory, de RCG/Hagler, Bailly,Inc. y de Oak Ridge Na-
tional Laboratory, asesorados por numerosos especialistas, para ¢l
U.S. Working Group on Global Energy Efficiency.

Este interesante y detallado analisis refleja bien lo que
puede denominarse como la “sabiduria convencional™ (conven-
tional wisdom) sobre el tema. Las premisas sobre ¢l desarrollo
econoémico y el crecimiento de poblacién de los PVD no difieren
significativamente de lo que plantean otros estudios, inclusive del
Consejo Mundial de la Energia.

La consecuente demanda de energia primaria —incluyendo
energia no comercial— se proyecta en dos escenarios de incidencia
de la eficiencia energética. En uno, que denominan escenario de
referencia, se incluyen los logros alcanzados ya —primordialmente
en los paises de la OCDE— vy las tendencias a esperarse tanto cn
¢éstos como en el resto del mundo, bajo las condiciones prevalecien-
tes. En el otro, el escenario de eficiencia, se explora ¢l impacto que
tendria una politica decidida de difusion e implantacion de las me-
jores tecnologias y de otras medidas de eficiencia energética.

El impulso a medidas de eficiencia energética proyecta una
reduccion del 25% en la demanda de energia primaria del escenario
de referencia, que a su vez representa una cantidad asequible en
funcion de las reservas existentes. En estos términos, no se debe es-
perar ni crisis energética ni disparo de los precios del petroleo, lo
cual es tranquilizante, sobre todo para los paises de la OCDE. Y el
problema ambiental del creciente uso de combustibles fosiles pare-
ceria ser controlable con las tecnologias disponibles y a costos
manejables. Se cuestiona, sin embargo, la disponibilidad de recur-
sos para desarrollar la oferta energética que requieren los PVD, pero
se seiiala el impacto considerable que puede tener la promocién
de las tecnologias eficientes en los niveles de inversion necesaria
(reduccion en 50% de lo estipulado en el escenario de referencia,
a saber, 70 000 millones de ddlares anuales hasta ¢l afio 2000 y
145 000 millones anuales después).

El “pelo en la sopa” de estos escenarios que representan la
sabiduria convencional, es la limitada perspectiva de desarrollo que
se ofrece a los PVD. El PIB/capita esperado en el afio 2025 —esto
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es, a mas de treinta afios— elaborada con los datos del trabajo ci-
tado, muestra que continia la enorme brecha entre PVD y paises
avanzados; los paises de mas bajos ingresos pasan de una relacion
de uno a treinta con respecto a la OCDE en 1985 a una relacién de
uno a veinte en nueve afios en 2025 (inclusive Africa) de éstos, y
los paises de ingresos medianos bajos se rezagan aiin mas. Los
paises de ingresos medianos altos permanecen en la relacion de un
tercio.

Estos escenarios pasan por alto los graves impactos sobre
los ecosistemas.que esta produciendo ya la pobreza generalizada
—Y en una buena proporcion, extrema— existente en los PVD.

Un escenario no convencional: desarrollo acelerado

La altemativa a esta situacién es un escenario, ciertamente no con-
vencional, en que se acelere el desarrollo de los PVD. He aqui uno,
preparado con el fin de propiciar la discusion.
Se busca alcanzar una mejor relacién en el PIB/capita de los
PVD versus la OCDE, cuyo ritmo de crecimiento se respeta. Los ob-
jetivos propuestos son alcanzar una relacién de 1/6 para los paises
de bajos ingr=sos y de 1/3 a 1/2 para los paises de ingresos medios.
Se supone ademas una menor tasa de crecimiento de la poblacion,
consecuencia de la mejoria en el nivel de vida, pero en parte tam-
bién de compromisos que aceptarian los PVD (se prevé que en 2025
la poblacién mundial alcance los 7 226 millones en vez de los
8 259 del escenario convencional). Entre 1985 y 1994 —periodo
1istérico ya— el escenario coincide con el convencional. El desa-
Tollo acelerado ocurre a partir de 1995. Se adoptaron los indi-
sadores de intensidad energética del estudio citado, tanto para el
saso de una evolucioén tendencial como para una evolucion promo-
sionada de la eficiencia energética. |
Naturalmente que se requiere de una mayor cantidad de en-
'rgla primaria. Lo notable es que si se promueve a fondo la eficicn-
'ia energética en todo el mundo, la energia necesaria es apenas
12% mas de lo que requiere el escenario convencional con evolu-
:i6n tendencial, lo cual es manejable con las reservas conocidas.
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Esto es, el impulso decidido a la eficiencia energética hace
abordable un proyecto de desarrollo acelerado de los PVD.

. Surgen ahora las preguntas: ;Puede un proyecto de desa-
rrollo acelerado de los PVD ofrecer mas beneficios a todos, Norte y
Sur? ;Qué paradigmas econdmicos, sociales y politicos hay que
transformar o sustituir para abrir este camino? ;Qué obstaculos son
reales y cuales imaginarios? ;Puede una economia de mercado fun-
cionar con mercados saturados y que por lo tanto tienden a volverse
proteccionistas? ;Qué es mejor, ampliar la base de consumidores
—y los PVD pueden proporcionar miles de millones, siempre y
cuando adquieran poder de compra— o incidir sobre la misma base
reducida fomentando el consumismo y la obsolescencia plancada?
¢, Qué inversiones se requieren, por quién? ;Como hacer aceptables
tiempos mayores de recuperacion? ;Coémo transformar las acti-
tudes, tanto en los PVD como en los paises avanzados?

El PIB mundial que se alcanzaria en €l escenario de desarro-
llo acelerado seria no solo un 47% mayor sino estaria mejor dis-
tribuido. Los paises de bajos ingresos pasarian de un 8% del total
en 1985 a un 35%, con el 65% de la poblacion. Mientras que los
paises de ingresos altos, o sea la OCDE, pasarian de 69% a 42% del
PIB mundial, con el 13% de la poblacién. En el escenario conven-
cional —desarrollo reprimido— la OCDE tiene el mismo PIB pero
éste es el 61% del total, mientras que su poblacion es solo el 11%;
su entomno, sin embargo, lo sigue constituyendo un mundo con cs-
caso poder adquisitivo, no muy diferente del actual donde se cons-
tata que el 80% del comercio internacional de manufacturas se
realiza entre paises de la OCDE. El escenario de desarrollo acele-
rado no solo abre la base de consumidores potenciales, aumentando
la productividad y el ingreso per capita de los PVD, sino que tam-
bién capacita a éstos para dedicar recursos al cuidado del medio
ambiente.

El planteamiento de desarrollo acelerado de los PVD debe
trascender el esquema tradicional de “ayuda” por parte de los
paises avanzados. Requiere de cambios que reviertan la transferen-
cia de renta del Sur al Norte que se ha dado en los ultimos afios.
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Por lo mismo, para que se acepte, debe ser visto y adoptado
por el Norte como su propio plan de desarrollo, con beneficios
claramente identificados.

Es indudable que seran muchos los problemas por resolver
aparte del anterior: como lograr la transferencia de la tecnologia
mas eficiente, dados los niveles dispares de desarrollo en los PVD;
como intensificar el reciclaje de materiales, dado que su demanda
aumentara; como resguardar el medio ambiente; como ir modifi-
cando los patrones de consumo, etcétera.

Seria importante que se profundizara en este ejercicio, tal
vez por un grupo de trabajo del Consejo Mundial de Energia, del
mas alto nivel posible. La perspectiva de desarrollo que nos da la
sabiduria convencional no es alentadora para nadie. Cabe citar a
la Primer Ministro Gro Harlem Brundtland, quien en un articulo
reciente escribe, dirigiéndose a los paises del Norte:

“El mundo puede estar dividido, pero ninguna cortina, ya
sea de hierro o de controles fronterizos puede guarecernos de la
realidad del estancamiento econémico del Sur™.

Aventurarse a desafiar la sabiduria convencional, el con-
senso de los expertos, a cuestionar los lugares comunes aceptados
por la mayoria, requiere de cierto apoyo moral. Por un lado, como
fisico, invoco a Einstein, quien basé su monumental obra en lo que
nos seifiala con estas palabras:

Los conceptos (utiles) adquieren tal autoridad sobre nosotros
que nos olvidamos de su origen humano. Se convierten en ‘ne-
cesidades del pensamiento’, ‘dados a priori’, etc. Por con-

siguiente, 10 es juego ocioso...el analizar las ideas vigentes. En
esta forma se quiebra su exagerada autoridad.

Y por otro, cabe recordar lo que el universal pensador
Miguel de Unamuno tacha de verdad de Perogrullo, al decir:

Mas he de repetir aqui por centésima vez —y espero no sea la
altima— lo que he dicho lo menos noventa y nueve veces, y es,
que conviene refrescar lo que de puro sabido se olvida, v que el
repensar los lugares comunes es el mejor medio que tenemos
para libraros de su maleficio.
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A los PVD la sabiduria convencional les asigna un atraso
permanente. Es éste un maleficio que hay que disipar —por el bien
de todos—. Lo que ya se ha logrado en el uso eficiente de la ener-
gia, y lo que todavia se puede lograr, lo hace posible, si se difunde
en todo el mundo. La eficiencia energética es pieza clave del desarro-
llo sostenible al que todos aspiramos.
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MIGRACIONES INTERNACIONALES Y
MIGRACIONES INTERNAS: RESULTADO DE LAS
MISMAS ESTRATEGIAS

Mercedes Pedrero Nieto"

Los primeros trabajos sobre poblacion y medio ambiente estuvieron
dominados por una 6ptica neomalthusiana, la cual fue balanceada
por los resultados de la investigacion de Kolsrud y Torrey,! quienes
subrayaron el papel que juegan la depredacion de los recursos natu-
rales, actualmente y a mediano plazo, los patrones de consumo
caracteristicos de los paises capitalistas avanzados, emulados y
hasta superados por las clases dominantes de los paises subdesa-
rrollados, posible gracias a la inequitativa distribucion del ingreso.
Sin embargo, no se puede pasar al otro extremo, de negar la impor-
tancia del crecimiento de la poblacion, las dimensiones del
problema no admite aseveraciones simplistas, pero en el espacio
asignado en esta seccion no se puede abordar. Seguramentc a lo
largo de toda la Conferencia se presentaran importantes aportes
para delimitar la responsabilidad de los distintos factores de la
problematica ambiental global. En este espacio debemos dedicar-
nos, dentro de la dinamica poblacional, al fenémeno migratorio.
Las interrelaciones entre desarrollo econémico, cambio so-
cial y migracion también son complejas. Entre los determinantes de
la migracion, el volumen y la densidad de la poblacion no son los
tinicos determinantes. Como tampoco lo son las variables economi-
cas. También es necesario considerar a las sociales, politicas y cul-
turales. Al respecto, podemos recurrir a una cita: ““los campesinos
emigran porque el funcionamiento del sistema expulsa gente, no
porque se reproduzcan demasiado y no tengan cabida en cl campo.
El incremento de la poblacién agrava el problema, pero no lo ge-

* Investigadora del Centro Regional de Investigaciones Multidisciplinarias de la
UNAM.
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nera” 2 Los cambios en el habitat pueden incidir en uno o varios de
los determinantes de la migracidn; y tanto la emigracion como la
inmigracion pueden provocar grandes transformaciones en el
medio ambiente.

La migracion, tanto intemacional como intemna, se da por
las asimetrias entre lugar de origen y de destino, principalmente las
econdmicas, aunque no son las unicas. En el presente siglo ambos
tipos de migracion estan intimamente ligados, tanto por la concen-
tracion del poder hegemonico del capital monopolista en los siete
grandes socios, y el avance tecnologico que permite conocer los re-
cursos naturales del mundo entero, via satélite, con su ubicacion
precisa, y la “legitimidad” que da el poder de compra para cxplo-
tarlos, aun si se cancelan las posibilidades futuras de existencia de
la poblacion local y el futuro, incluso de la humanidad.

Aparentemente, por ahora no se vislumbran posibilidades
de cambio en la correlacion de fuerzas. Se aplaude (entre los que s¢
benefician del mismo y tienen el dominio de’los medios masivos de
comunicacién) el modelo neoliberal de desarrollo, quc es repro-
ducir el modelo consumista. Quizas s6lo se puedan dar transforma-
ciones por la gravedad del problema. El cambio global del medio
ambiente es-de una magnitud sin precedentes. Es indispensable
adoptar politicas de desarrollo sustentable. Esperemos que cn csta
gran Conferencia se encuentren recomendaciones concretas al res-
pecto. La riqueza del programa podra arrojar luz sobre interrclacio-
nes que nuestra enajenacion, dada nuestra especializacion, muchas
veces no podemos ver, como el que la emigracion de piscadores de
café hacia otros parajes y otras ocupaciones dependa de lo que se
decide en las Bolsas de Nueva York, Londres o Tokio. Es ahi
donde se ha castigado el precio del café.

En las siguientes lineas solo se sefialaran algunas relacio-
nes entre poblaciéon, medio ambiente y migracion. En la literatura
dedicada al estudio de la migracién destaca la importancia de dis-
tinguir entre los factores basicos estructurales y las variables inter-
medias. Las variables intermedias son las que la gente puede scntir,
articular, relacionar y evaluar para ellos mismos y sus metas en la
migracion. Los factores basicos estructurales cstan fuera del al-
cance e incluso fuera de la posibilidad de tener conciencia respecto
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a ellos. Su influencia se siente a través de los factores intcrmedios.
Ademas, los cambios en el medio ambiente, ligados a los procesos
migratorios son acumulativos, generalmente se perciben cuando ya
han operado por largo tiempo.

Dentro de los factores basicos estructurales esta la forma
dominante de la economia y los sistemas politicos y sociales, es
decir, el estilo de la politica de desarrollo. Se pueden agrupar cn:
a) La politica econémica, aun cuando ésta no tenga la intencion ex-
plicita de afectar a la migracion; b) El sistema politico y legal y,
c¢) Aquellas que surgen del snstema sociocultural, normas y valores
de la comunidad.

Estos incluyen factores tales como: tenencia de la tierra,
patrones de inversion, el surgimiento y expansion del sistcma capi-
talista, el rol del pais en la division internacional del trabajo,
desigualdad en los niveles de desarrollo, tecnologia para la produc-
cion, cambio social y conflictos politicos.

Las desigualdades espaciales pueden favorecer la pro-
duccion de diferentes sectores, que pueden depender de recursos
naturales: agua, materias primas, etc. Adicionalmente, las oportuni-
dades y restricciones estan limitadas ademas por ¢l medio ambien-
te, por instituciones socioculturales y legales, incluyendo leyes de
herencia, patrones matrimoniales, sistemas de parentesco y re-
ligion.

Las corrientes migratorias se pueden alterar por introducir
empresas con inversion extranjera que se establecen para benefi-
ciarse de la mano de obra barata, o porque son contaminantes y
prefieren exportar la contaminacion al area receptora dondc el
modelo de desarrollo lo ha llevado a la creacion insuficiente de em-
pleos, induciendo la migracién interna a las zonas donde se estable-
cen las empresas. El establecimiento y desarrollo del turismo en
algunas zonas también induce a la inmigracion de trabajadores y,
con frecuencia, el propio turismo es depredador, como en los casos
de las aves de la zona de Iguazu por los helicopteros, las accioncs
que atentan contra las mariposas “monarca™, la alteracion de la re-
produccidn de las ballenas, la pérdida de la fauna acuatica, etc. En
algunos casos la sobre-explotacion de la belleza natural sera como
matar a la gallina de los huevos de oro: se acabara el turismo y sc
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iniciara una nueva corriente migratoria de trabajadores de csc sec-
tor. Los migrantes responden a la demanda de empleo en los luga-
res de destino, cuando hay escasez o malas condiciones en las de
origen. También puede deberse a los disparejos términos de inter-
cambio entre sectores.

Los problemas son tan complejos y el tiempo y el espacio
son tan reducidos, que los ultimos comentarios se destinaran a la
vision global que si ha tenido la politica economica implantada en
los paises de Asia Oriental y Asia del Sur, asi como en América
Latina por el Fondo Monetario Intemacional, que ha sido similar,
ya que los efectos sobre la migracion han sido analogos. Se pueden
resumir en: fomento a la industrializacion para exportacion (maqui-
ladoras en zonas libres) y destruccion de la produccion alimentaria
para autoconsumo, creando mayor dependencia. Sus efectos sobre
la migracion han sido hacia el exterior y hacia las zonas destinadas
a la produccion para la exportacion.

Las politicas gubernamentales en contra de la produccion
de alimentos y términos de comercio desfavorables contra los pro-
ductos agropecuarios, la falta de inversion, la reduccién de sub-
sidios y la inflacién, han contribuido a perjudicar a las zonas
rurales que se deterioran, baja su productividad y los trabajadores
tienen que emigrar.

En cuanto al empleo, las politicas se han basado en cl libe-
ralismo econémico, principalmente a través de la falta de regu-
lacion del mercado de trabajo y la flexibilizacion de las estructuras
laborales. :

La reducci6n del gasto piblico y la privatizacion de empre-
sas publicas, han hecho que dominen los intereses de los poderosos
en perjuicio del bienestar social, dentro de lo cual se encuentra el
deterioro del medio ambiente. Por supuesto que en un sistema anti-
democritico, el gobiero puede adoptar medidas que solo fa-
vorezcan a una minoria, ligada al poder y no al bienestar social.

Se han fomentado medidas de politica que mejoran la com-
petitividad internacional, especialmente reduciendo los costos de
produccioén por la via de la mano de obra barata. Las condiciones
de vida muy precarias de los trabajadores se revierten en deterioro
del medio ambiente.
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Reflexiones finales

No se pueden hacer recomendaciones generales a priori para incen-
tivar las migraciones, sin tener claras las implicaciones territoriales
sobre el empleo y el control sobre los recursos.

Generalmente, las politicas de desarrollo no consideran el
impacto en el medio ambiente, tanto en el lugar de origen, como en
el de destino, y eso hay que considerarlo.

Grandes programas de desarrollo (muchas veces espejis-
mos), pueden trastornar el equilibrio. Este es el caso de la construc-
cién de grandes presas, que afectan a mas poblaciéon de la que
benefician.

Aspectos discriminatorios, contra grupos poblacionales
especificos, en funcion de género, raza, religion, etc., afectan la mi-
gracion. Esto es a través de sistemas de tenencia de la tierra, ca-
pacitacién en la agricultura, propiedad de medios de produccion,
propiedad de vivienda, asignacion de créditos. Politicas que inhiben
comportamientos innovativos, tratandose de normas culturales y
tradiciones que pueden afectar el medio ambiente. Se debe conside-
rar que la gente local es la que mas conoce su medio ambiente y la
forma de conservarlo, aunque no siempre puedan asimilar los cam-
bios violentos que se estan dando y actuar adecuadamente frente a
ellos, porque su conocimiento viene de ensefianzas de generaciones
enteras.

Es necesaria mayor conciencia sobre los factores estructu-
rales y sensibilidad sobre los problemas ambientales para mejorar
la eficiencia de los programas.

Citas

1 Discutida en George Martine. *‘Poblacién, crecimiento y modelo
de civilizacién: dilemas ambientales del desarrollo™. En: Izasola
y Lemer (comp.), Poblacién y ambiente ;Nuevas interroganies a
viejos problemas? México, Sociedad Mexicana de Demografia,
El Colegio de México y Population Council, 1993.
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2 Garcia et. al., Deterioro ambiental y pobreza de la abundancia
productiva. (El caso de la Comarca Lagunera). México,
CINVESTAYV, 1988.
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REDUCCION DE EMISIONES Y DESPERDICIOS
INDUSTRIALES

Federico Ortiz Alvarez’

El haber dedicado mi vida profesional a la investigacion, disefio y
operacién de procesos industriales, me ha dado la oportunidad de
vivir, a veces directa, a veces indirectamente, experiencias perso-
nales en esa cruzada moderna fundamental de nuestro tiempo: la de
regresar a lo verdaderamente esencial de la vida en nuestro planeta,
a la salud vital de nuestro entomo. -

Se ha dicho que la generacion de contaminantes es algo in-
herente a los procesos de transformacién materiales en productos
terminados. Es posible que haya algo de razén en tal aseveracion.
Sin embargo, en muchos casos esa “inherencia” sélo es producto
de falta de analisis con una perspectiva modema de los procesos.

Si partimos de la premisa de que los productos de calidad
son resultado de procesos de calidad, estos llevaran implicitos en su
disefio los requisitos de la comunidad. Una comunidad espera de la
empresa, no sélo que se constituya en una fuente de empleos y de
generacién de riqueza, sino también en una entidad respetuosa del
medio ambiente, y aun mejor, generadora de calidad de vida. Es
decir, que las acciones para asegurar que los procesos industriales
no contaminen, deben estar motivadas en su origen por conceptos
filosoficos de calidad.

Los procesos que no contaminan agregan valor a los pro-
ductos y desde este punto de vista, los recursos destinados a lograr-
lo seran una inversion redituable. Pero, como todas las filosofias,

. Ex-Director de CELANESE MEXICANA, S.A.
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si se quedan en eso, no provocaran un cambio. Se requiere de una
estrategia: que

parta del analisis de cada proceso en cuanto a sus carac-
teristicas de contaminante real o potencial.

plantee premisas que condicionen el cumplimiento de los
resultados en la produccién al cumplimiento de las normas
ecologicas. .

establezca objetivos claros, alcanzables, cuyo cum-
plimiento satisfaga las demandas de todos los publicos con
los que la empresa esta obligada.

se base en un modelo adecuado a las circunstancias par-
ticulares de la empresa, tanto tecnologicas como econdémi-
cas y culturales.

presente en un plan maestro las acciones programadas por
prioridades a lo urgente y a lo importante, con fechas y
responsables del cumplimiento de cada accion.

tenga los mecanismos para evaluar el proceso en su im-
plantacion en forma objetiva y oportuna.

Una estrategia de esta naturaleza aumentara las posibili-
dades de éxito en el cambio que queremos lograr. Los puntos enun-
ciados se refieren, sin embargo, a una estrategia de cambio general.
Quisiera compartir con ustedes la experiencia de organizar la im-
plantacion de una estrategia para la reduccion de emisiones y
desechos de un proceso industrial. Lo primero que debe existir
como condicién “‘sine qua non” es la determinacion de la alta di-
reccion de ir adelante, con vision de largo plazo, con un com-
promiso manifiesto, nacido de la conviccion de que es un esfuerzo
que vale todo lo que va a costar.

Seguidamente debera formarse una estructura organi-
zacional, preferentemente superpuesta a la organizacion actual, con
la misién de promover y coordinar las acciones necesarias para lle-
var las emisiones y desechos contaminantes a los niveles mas bajos
posibles, dentro de una factibilidad técnica, tecnologica y
econémica. Esta estructura debera comprender un buen flujo de in-
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formacion en todos sentidos, asi como la generacion de ideas y
proyectos de inversion y/o optimizacion de los procesos, por las
personas y los grupos mejor preparados técnicamente.

El alcance del programa debe definirse:

Indicar qué clase de emisiones y desechos comprende y
cuales no.

Cual es la normatividad aplicable y la politica de la com-
paiiia.
Cuales son las plantas, facilidades e instalaciones incluidas.

Especificar responsabilidades por el desarrollo de procesos
optimizados y por la generacion y realizacion de proyectos
de ingenieria.

Indicar el alcance en tiempo si lo hay, del programa de re-
duccion.

Determinar el status de las emisiones actuales con objeto
de medir el resultado de las acciones del programa, con-
forme se llevan a cabo.

Los objetivos deben ser tanto cuantitativos como cualita-

tivos y los siguientes pueden ejemplificar un listado:

Lograr una reduccion significativa en el volumen de
emisiones y desechos arrojados al ambiente.

Aumentar el compromiso de la compaiiias por la protec-
cion de la salud y el cuidado del ambiente.

Contribuir a la competitividad de la compaiiia a través de la
reduccion en el consumo de materias primas y energia.

Promover el uso de tecnologias limpias.

El modelo para la orientacion de los esfuerzos de todos los

miembros de la organizacion en una sola direccion, debera ser muy
sencillo y que jerarquice las acciones sobre los contaminantes, de
manera que todos entiendan. El siguiente es un buen ejemplo:
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Convertir el contaminante en producto.
Eliminacion del contaminante en la fuente.
Reciclar y reusar.

Usar el contaminante como energético.
Tratamiento del contaminante.

Disposicion controlada.

El plan maestro para la programacion de las actividades de-

bera iniciarse con la elaboracion de un balance de materiales por
planta en el proceso y por operacion, por lo que se sugiere:
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Elaborar un inventario de emisiones.
Desarrollar proyectos y evaluarlos.

Establecer un programa formal de seguimiento con fechas
y responsables.
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II

Rail Mufioz Leos'

DuPont tiene una larga trayectoria en México: llegé en 1925 con un
negocio de explosivos, aun ubicado en el estado nortefio de
Durango, y hoy una empresa que vale 700 millones de délares y
cuyo propietario es EI. DuPont de Nemours. Existen ocho plantas
y cerca de 4 mil empleados.

México se ha desarrollado vigorosamente a través de los
afios y DuPont siempre ha estado comprometido en la promocién
de mejores condiciones de vida aqui, tanto para nuestros em-
pleados, como para la sociedad mexicana en su conjunto. Practi-
camos y reforzamos nuestra filosofia corporativa mundial de
desarrollo y calidad sostenida, o mejoramiento continuo, todos los
dias.

En este foro hablaré poco de dos de nuestros negocios y
sus contribuciones al desarrollo sostenible, pero primero me refe-
riré al progreso ambiental de México, como nosotros lo percibimos.

México siempre ha tenido una legislacion ambiental
adecuada que se ha vuelto mas rigurosa en los ultimos afios. Cam-
bios recientes —por ejemplo los acuerdos secundarios del TLC—
han marcado un paso mas rapido para alcanzar la aplicacion total
de los estindares ambientales globales. Importantes multinaciona-
les, como DuPont, han colaborado con el gobieno y las comuni-
dades para inculcar interés g]obal por la seguridad ambiental de la
industria quimica.

Nuestra experiencia en otros paises permite ofrecer pers-
pectivas y estrategias avanzadas de pensamiento en este proceso.
Meéxico parece estar reviviendo muchos de los mismos problemas y
tendencias ecoldgicas que los Estados Unidos y Europa han pasado.
La diferencia es que ahora tenemos los ejemplos del éxito de aque-

b Director General de DuPont. México.
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llos paises como base. Esto significa que llegaremos a la solucion
mas rapido que los Estados Unidos y Europa. Condiciones de mer-
cado abierto, una modema legislacion y un proceso de democrati-
zacion politica nos lo demandaran.

Hemos visto la entrada de muchas ONG’s globales en cinco
afios y la creacion de nuevas organizaciones. Actualmente existen
varios seminarios ambientales y campaiias de educacion en la ma-
yoria de los estados de 1a Republica Mexicana.

La ANIQ es el equivalente mexicano del CMA, una organi- -
zacion que trabaja intensamente para operar el programa de Res-
ponsabilidad Integral, el equivalente de ‘‘Responsible Care” en los
Estados Unidos. Este plan se esta instrumentando en la industria
quimica de México. Proximamente llevaremos a cabo un seminario
de relaciones con la comunidad, lo cual ayudara a aumentar la con-
ciencia entre todos los miembros de la ANIQ. DuPont coopera con
esta asociacion de manera continua.

Segun el presidente de DuPont, Edgar Woolard:

DuPont estd comprometido a apoyar un esfuerzo continuo

para mejorar el manejo responsable de productos de la indus-

tria quimica por medio del programa de Responsabilidad Inte-

gral. Nos comprometemos a manejar nuestro negocio segiin

los diez principios de guia e integrarlos a la practica de

manejo diario.

No podemos hablar del progreso en el ambientalismo cor-
porativo de México sin mencionar la conciencia “verde”, amplia-
mente difundida, que esta impactando a todos los ciudadanos, hasta
en las mas remotas comunidades rurales.

Toda industria, no solo quimica, debe trabajar intimamente
con las comunidades. Debemos entender sus necesidades especifi-
cas y proporcionarles condiciones de vida y de trabajo seguras y sa-
ludables. Las comunidades tienen el “derecho de saber’ que se esta
haciendo en la industria y es nuestra responsabilidad responder a
sus preocupaciones. Estas incluyen un medio ambiente limpio.

DuPont invirtié 24 millones de dolares en México de 1990
a 1993 en control ambiental, mientras que en Estados Unidos la ci-
fra es de alrededor de 4 mil millones de doélares. Estas cifras son
equivalentes a aproximadamente 25 por ciento de nuestras inversio-
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nes de capital e incluye nuestro plan para cambiar los sistemas de
refrigeracion a sistemas alternativos ““CFC”s”’.

En efecto, estamos adaptando los sistemas de aire acondi-
cionado existentes que usan SUVA (MR) en dos de las instalaciones
que tienen sistemas de refrigeracion de 20 toneladas o mas. Estas
instalaciones son de pigmentos blancos en Altamira y QF en Mata-
moros. La inversion del 93 y 94 sera aproximadamente de 500 mil
dolares.

En nuestra planta de Tlanepantla hemos dejado de usar
agua potable para reutilizar agua procesada para zonas verdes,
bafios y otros usos no potables. Nuestra inversion aqui ha sido
de 300 mil délares. En nuestra planta de Altamira hemos cambiado
nuestros materiales de empaque de bolsa de 25 kg a bolsas de una
tonelada, las cuales son reutilizables.

Antes de concluir, permitanme mencionar el uso que le
damos al sulfato de calcio, un derivado perfectamente seguro y no
toxico, creado durante la produccion de acido fluorhidrico. La sus-
tancia, de otro modo initil, estd empleada por la comunidad de
Matamoros para pavimentar las calles. Esta actividad también
ayuda a removerlo de nuestro terreno.

Lo mas importante de todo son los programas de capaci-
tacion que tenemos para nuestros empleados; €stos incluyen audi-
torias internas del ambiente en todas las instalaciones de DuPont en
México. En estos programas se aprende mucho y este conocimiento
se puede llevar a casa para compartir con la familia y con los ami-
gos, y también con los miembros de las comunidades locales. Ver-
daderamente creo que estamos unidos en esto: industria, gobierno,
comunidades, etcétera.

Debemos trabajar juntos para desarrollar soluciones
factibles para una coexistencia pacifica de la industria con las
comunidades a plazos cortos y largos. Las compaiiias tienen recur-
sos y la buena voluntad para proteger la salud y la seguridad de la
comunidad. Las comunidades a cambio ofrecen mano de obra,
otros productos y servicios, ademas de su consentimiento para
operar localmente.
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Todos tenemos una responsabilidad y un compromiso.
Trabajando juntos por la misma causa todos resultaremos benefi-
ciados.
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SEMINARIO GLOBAL

TRANSPARENCIA Y RESPONSABILIDAD: GRUPOS
DE LA SOCIEDAD CIVIL EN ACCION
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iBASTA! GRUPOS DE LA SOCIEDAD CIVIL EN
ACCION: TRANSPARENTAR Y RESPONSABILIZAR
A LOS POLOS DE PODER

Luis Lopez-LleraM."

El afio pasado, 15,000 indigenas murieron de hambre en Chiapas,
declar¢ el obispo Samuel Ruiz.

iBasta! fue el grito de los indigenas armados de Chlapas
Un grito muchas veces expresado por el pueblo de México. Esta
vez fue atendido por el gobiemo, no sin antes combatir por algunos
dias y con el resultado de 200 personas muertas. 20,000 mas tu-
vieron que refugiarse fuera de la zona de conflicto.

Este primero de enero, un ejército desconocido, formado
por mas de 1,000 jovenes indigenas, habitantes de la Selva Lacan-
dona, al sureste de México y en frontera con Guatemala, atacaron
al ejército federal. Apoyados por miles de habitantes de la selva de-
clararon: “jSi morimos lentamente, preferimos afrontar la muerte
con dignidad;” !Basta;j jLuchamos por un régimen nacional demo-
cratico! jNo aceptamos el Tratado de Libre Comercio de Norte-
américa que se programé iniciar hoy! Estas demandas incluian
otras mas especificas: respeto a su dignidad, autonomia, ticrras,
apoyo...Para ellos se trataba de una reaccién en defensa propia.

A lo largo de tres meses de negociaciones han declarado
permanentemente: “Creemos que la sociedad civil debe tomar el
relevo en este reto”’. Para empezar, 120 Organizaciones No Guber-
namentales de todo el pais se reunieron en San Cristobal de las
Casas, Chiapas, para formar el cinturdn neutral de proteccion para
los participantes en los dialogos por la paz.

* Director de Promocion del Desarroltlo Popular.
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Los astronautas y los simios. Sembrar violencia, cosechar
violencia...

Meéxico ha sido un pais politicamente estable a través de muchas
décadas, debido en parte a que un régimen monopoliz6 el poder
politico y se mantuvo asi sin respuestas efectivas exceptuando el
Movimiento de 68, el cual fue reprimido con violencia armada y
muriendo cientos de estudiantes.

Mientras tanto una crisis economica ha golpeado profunda-
mente a la sociedad en la década de los ochenta, lo cual condujo a
una receta del neoliberalismo, con ajustes € inversiones que han re-
forzado un obvio proceso de mayor ‘‘riqueza’ junto con mayor po-
breza. Las esperanzas son reemplazadas con intensa publicidad
sobre futuros negocios, ganancias y derrames. Entre tanto la po-
breza extrema aumenta —en millones— como también aumenta el
numero de billonarios mexicanos, en decenas.

Existe un espectaculo global: poderosas corporaciones or-
ganizadas por continentes diseiian el futuro de miles de millones de
personas; el Estado disminuye radicalmente su gestion y defensa
del bienestar de la sociedad; muchas naciones luchan entre si des-
pués de crisis politicas e incluso, se colapsan Estados centralizados;
la sociedad de consumo esta alienando la cultura esencial de la
gente comin, muy especialmente de la juventud.

Fuerzas poderosas estan levantando sobre el horizonte ¢l
paradigma del astronauta, el hombre “por excelencia™, conquista-
dor de la tierra y futuro conquistador del sistema solar. Al
mismo tiempo, somos testigos de un masivo proceso de exclusion.
Aquellos que no encajan en las condiciones econdmicas, tecnologi-
cas y sociales de tal progreso estan condenados a convertirse en
limosneros; eventualmente a desaparecer, como una especie de
indeseados simios, tal como las junglas tropicales en proceso de
extincion, o en medio de expansivas “‘junglas’™ de asfalto. Este ¢s
otro violentisimo holocausto que no ha sido denunciado con sufi-
ciente energia.

Intensa y sorda competencia por el dominio. Ahora el
tablero de combate es en materia econdmica: el mercado total. Pero
la violencia en la forma mas sutil esta cosechando violencia como
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elocuente fin. ;Cémo podemos cambiar este espectaculo? La cari-
dad y los tradicionales proyectos de desarrollo no son mas una
forma segura de resolver este serio reto.

La sociedad en la raiz de cualquier poder

Trabajadores manuales, trabajadores sociales, trabajadores intelcc-
tuales, trabajadores culturales, todos ellos han sido los sujetos de
cualquier civilizacién, con sus diferentes medios, instrumentos, ins-
tituciones y estructuras... Gente poderosa, a través de élites, clases,
castas, partidos, naciones, ha logrado concentrar diferentes recursos
para organizar, cohesionar y consolidar formas generales de vida de
la poblacién. Simbolos, conocimientos, tecnologia, dinero, armas...
pero la sociedad esta en la base de todo esto. Familias, comunida-
des, gremios, asociaciones, regiones, ciudades, paises, interactian
entre si y en multiples direcciones, produciendo, intercambiando,
consumiendo....

Tenemos en América Latina varias décadas con una men-
talidad de “desarrollo”. “Desarrollo’™” ha sido la meta. Tanto regi-
menes democraticos como dictatoriales lo han declarado como su
principal politica. A lo largo de la guerra fria mundial, las corrien-
tes revolucionarias, reformistas y conservadoras han luchado por
obtener poder, “el”” poder, para alcanzar el desarrollo anunciado.

¢ Qué tenemos ahora? Después de la caida del muro de Ber-
lin sélo tenemos la publicidad en un solo sentido: el mercado
global, inversion, competencia, excelencia... El destino del planeta
y su poblacion estan en manos del capital y de la avaricia de unos
cuantos...

La gente da legitimidad al poder. Le da su activo o pasivo
consentimiento, pero la gente puede cambiar.

ONG’s y las opciones de la gente: resistencias, movimientos,
alternativas, opciones

Las organizaciones tradicionales de la gente se combinan hoy con
otras nuevas, sindicatos, cooperativas, ligas campesinas, asen-
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tamientos populares y vecindades, grupos étnicos, asi como insti-
tuciones religiosas, asistenciales y caritativas..junto con nuevos
protagonismos: movimientos de la mujer, de discapacitados, mani-
festaciones no violentas por el desarme y por la paz, redes de ecolo-
gistas y por el medio ambiente, coaliciones por los derechos huma-
nos y la democracia...mas recientemente, campaiias relacionadas
con los inmigrantes, el SIDA, los nifios de la calle... Estos
movimientos y protagonismos frecuentemente presionan y hasta
confrontan a los gobiernos en pro de obtener leyes favorables, es-
tablecer politicas, iniciar programas, allegar recursos.

Las Organizaciones No Gubemamentales han constituido
en las ultimas tres décadas una franja de organizaciones civiles que
otorgan servicios técnicos, financieros y de gestion, a sectores, or-
ganizaciones y movimientos populares, los mas necesitados. Estas
ONG’s han surgido, en diversas ocasiones, de las mismas bases so-
ciales. En muchas otras, son el resultado de las preocupaciones
filantropicas y de agencias ligadas al sistema de poder (en los se-
senta la Alianza para el Progreso del Presidente Kennedy, o el con-
junto CIDSE de fundaciones catélicas, basicamente europeas).

Se puede afirmar que el concepto de ONG —creado en el
marco de las Naciones Unidas— lleg6 a los paises del Sur gracias a
la actividad de las organizaciones del Norte actuando con una pers-
pectiva intemacional (“‘Oxfam” o “Amnesty” o “Greenpeace™, del
mundo sajon o ‘““Médicos sin Fronteras™, especificamente de Fran-
cia). Han sido creados cientos de ‘“‘compaiierismos”. La palabra es
“fortalecer a la gente”. Por ello, suelen ser llamadas “‘organizacio-
nes intermedias™. Julie Fisher, notable investigadora del tema, las
llama “Organizaciones de Apoyo a las Bases™.

Asi, en América Latina se establecié un trinomio: 1) ins-
tituciones o agencias internacionales, 2) ONG’s y 3) movimicntos
u organizaciones de base.

Las ONG’s del Sur —locales o nacionales— no han podido
resolver la contradiccion consistente en una estrecha dependencia
de los recursos economicos externos. Ello implica una sutil —a ve-
ces burda— y siempre intervencion, de politicas y decisiones con
racionalidad occidental, originadas en paises superindustrializados;
muchas veces con métodos “‘ilusionistas” basados en “proyectos
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de desarrollo” a corto plazo, con el dinero como rector y con
evaluaciones sobre “impactos” cuantitativos, afanosas de causar
buena impresion a sus fuentes. Por otra parte, se dan casos de
ONG’s que no expresan ni respetan la cultura y los anhelos, las me-
tas y las formas de proceder, de las organizaciones de base y de la
poblacion en general. Si bien las ONG’s pueden introducir un efi-
ciente, respetuoso y responsable servicio, también pueden imponer
tendencias tecno-burocriticas € incluso ideoldgicas, a través de su
posicion privilegiada de “intermediarias”.

Las ONG’s pueden jugar un papel muy importante en la
apertura y el cambio de los poderes gravitando sobre la sociedad,
con sus pesadas estructuras € instituciones, siempre y cuando res-
pondan positivamente a tres desafios:

— Firme constitucion, autogestion y apertura participativa.
— Transparencia y responsabilidad publica.

— Estrategia alterna y efectividad.

Si las ONG’s actian bajo estos principios, entonces pueden
exigir comportamientos similares a las macro instituciones que
condicionan la forma y desempeifio de la sociedad.

Subsidiaridad, solidaridad, sostenibilidad

Las ONG’s han trabajado principalmente con animo de subsidio.
Asi han funcionado los regimenes populistas, por su parte, las or-
ganizaciones de base han trabajado con valores solidarios.

Los que tienen recursos apoyan a los que no tienen. Com-
pasion, consuelo, curacion... algunas veces, sentido del deber, de
compensacion, restitucion, devolucion. Aquellos sin recursos es-
tablecen alianzas horizontales para solicitar, demandar, reivindicar,
obtener; si es necesario, revolucion... El “tener” y el “‘no tener” en
contacto permanente, funcional... o conflictivo. Dar y recoger.

La subsidiaridad es lo que predican aquellos en quienes se
concentra el poder, para ayudar a la gente que busca una mejor
condicioén, y si fuera posible —doctrina negada sistematicamente

305


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


por la historia— una condicion semejante a la del que ayuda. El su-
jeto de la subsidiaridad es aquel con poder econémico o politico.

La solidaridad es una imperiosa necesidad para aquellos
sin poder concentrado. Necesitan congregarse para sobrevivir, para
ser escuchados, para pedir o para luchar por sus derechos, para
adquirir fuerza y enfrentar el poder visible. El sujeto de la solidari-
dad es la gente comin sin‘poder efectivo.

La sostenibilidad es un principio relacionado a una pers-
pectiva holistica, que combina ambiente —espacio— generaciones
—tiempo— género —sujeto— y que trata mas con ‘‘seres’ que
con ‘“‘pertenencias”. Soporta todo progreso trabajando sobre los
propios recursos por limitados que éstos sean, muchas veces
imperceptibles para aquellos que administran la abundancia.
Trata con los valores personalizados y espirituales mas que
masivos y materiales. La comunidad es considerada como un valor
cultural pero no necesariamente en forma “fotogénica” o folk-
l6rica. Es organica pero no formalmente mecanica. No confronta.
Declina o se abstiene, ahorra energia para recrear caminos elipticos
que van mas alla... La sostenibilidad no es oposicion directa, ni ali-
menta ni legitima el poder concentrado; lo desarma, lo disuelve, es
tremenda pero pacificamente subversiva... Es la virtud del ser sobre
la fuerza del tener. Para los controles piramidales, la emergencia de
la vida, sostenible, plural, multidireccional, pareceria un caos sin
sentido.

Si el subsidio ha tenido un caracter mas bien econdémico, lo
solidario lo ha tenido mas bien politico. Lo sostenible es social,
holistico, incluye lo anterior y mucho mas...

Experiencias en las cambres y en las bases...

Paso a paso, las Naciones Unidas ponen mas atencién a las ONG’s.
Después de la Cumbre de Rio en 1992, el protagonismo de las
ONG'’s sobre temas ambientales ha sido mundialmente reconocido
por los Estados. Después vino la Cumbre de Viena en 1993, sobre
derechos humanos, donde se han subrayado los derechos étnicos.
Ahora, viene Copenhague 95, sobre el desarrollo social para su-
perar la pobreza. El gobiemo mexicano ha seguido esta tendencia.
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Una conferencia internacional sobre pobreza y desarrollo, el afio
pasado en Oaxaca, dio lugar a las ONG’s, algo impensable afios
atras. '
Sin embargo, los procedimientos estan viciados. Parece ha-
ber una carrera de concentracion de prestigio y conocimiento util, a
través de magnas y costosas conferencias. Este no es el sentido
comun. El sentido comun se comporta de manera diferente. Poco o
nada bueno puede salir de las concentraciones actuales, centradas
en los Estados, aiin acosados. Como en la arrogante Torre de Babel,
podemos recoger tan sélo confusion y disgregacion... u otra ilusion
en el discurso.

Poner iniciativas al nivel de la gente es encontrar donde la
pluralidad, la diferencia y lo uinico pueden tener un papel principal.
Esto no es focal. Se logra a través de la comunicacion y la circu-
lacién, un cara a cara en el terreno y en la cultura, tratando de en-
tender antes que intervenir... Tal vez debamos crear un “‘idioma”
cultural mundial con nuevos simbolos y conductas que superen
peroratas repetitivas en conferencias académicas y burocraticas.
Existe un gran reto semiotico. Para comportarse, pensar, comuni-
car, interactuar, en el terreno...

Espacios, tiempos y sujetos, con otra logica acompaiian
con vitalidad propia, la cada vez mas rapida descomposicién de un
sistema de poder que ha perdido la legitimidad de los pueblos.

;Basta!

Hace dos semanas un candidato a la presidencia de la Republica
Mexicana ha sido asesinado. Habia sido Secretario de Desarrollo
Social y ofrecia a las organizaciones de la sociedad civil un nuevo
acuerdo. Era un hombre que se abria al cambio. Otro hombre bueno
muerto como tantos miles y miles en el mundo. Esta violencia fue
dirigida contra un hombre de Estado y contra una politica social.
Nada puede garantizar que los luchadores sociales del
mundo tengan seguridad. Una manera digna de conducirse, de
“‘ganarse” la vida, parece subversiva. La dignidad no se controla
desde arriba. Resulta un grave “caos”, pues no alimenta
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hegemonias. Produce miedo y reacciones violentas en los construc-
tores de hegemonias.

Hoy, seguridad es una palabra y un concepto frecuente-
mente usado por corporaciones y grupos de poder. ““Inteligencia’,
guardaespaldas, equipos sofisticados, areas restringidas, gafetes,
todo esto se estd multiplicando. De todas maneras la violencia
aumenta. La gente “decente” debe estar mas protegida. Pero
mucha de esta gente “decente” esta destruyendo el planeta por su
conducta consumista. Y por su avaricia e indiferencia o parcialidad,
excluye a la gente mas sencilla, miles, millones, de compartir las
oportunidades a su disposicion en recursos materiales y culturales.

El concepto de seguridad también es usado por los ambien-
talistas y los promotores sociales que se preocupan por el planeta y
su poblacion. Esta nave esta en riesgo y toda la gente, toda, corre
riesgos vitales... Tanto opulentos como parias precisan salvar esta
nave... No basta que los pasajeros de primera clase se encierren aun
mas en sus cabinas ni que se desate un motin. Pero ;ja quién le im-
porta? Este “‘orden” se hunde en medio del desorden producido por
si mismo. La inversion con afin desmedido de lucro, la especu-
lacion, ha producido subversion, a su vez, intervencion.

Pongamonos en nuestro lugar. Pongamoslos en su lugar. Es
urgente recobrar sabiduria y dignidad. Necesitamos convertimos a
la necesaria mutilacion, con las energias nuevas de la humanidad y
la naturaleza. Para y con las futuras generaciones. Tener coraje de
gritar: jBasta!, Y conducimos diferente.
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LA PARTICIPACION COMUNITARIA
EN EL DESARROLLO EDUCATIVO: EL CASO DE
IZTAPALAPA EN LA CIUDAD DE MEXICO

Alexis Lopez Pérez'
Contexto general

Cercanos ya al proximo milenio, todas las naciones del mundo en-
frentan grandes retos. Hoy se presenta la oportunidad de considerar
al desarrollo humano como foco y objetivo del desarrollo social.

La evolucion de los seres humanos entraiia necesariamente
un proceso de aprendizaje y de aplicacion de lo aprendido para me-
jorar la calidad de vida. La posesion de conocimientos y la capaci-
dad de razonamiento, asi como los recursos, definen la eficiencia
individual y social. ,

La Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos,
celebrada en Jomtien, Tailandia, en 1990, sefiala que:

...]a satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de

todos, tiene una importancia sin precedentes, no solo debido a

los acelerados cambios tecnolégicos sino también a causa de

la interdependencia mundial cada vez mayor entre las nacio-

nes en sus actividades culturales y economicas. Como requisi-

to previo para el desarrollo social, cultural y econoémico, la

educacion contribuye a reducir las disparidades y a crear una

comprensién comin entre los pueblos de diferentes pai§es,

origen socioecondémico e identidad cultural. Una efil.lcacgén

eficaz es un medio excepcional para fomentar la participacion

de todas las personas en sus comunidades locales y en esta so-

ciedad planetaria.

México es un pais con tradiciones, esfuerzos y experiencias
propias que hoy busca transitar hacia un pais modemo. El Gobiemo

» Asesor de la Subsecretaria de Servicios Educativos del Distrito Federal.
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Federal ha impulsado diversos programas para avanzar en la mo-
demizacién del pais.

Asi, el desarrollo social mexicano procura el bienestar de
las mayorias y promueve la justicia social, a partir de la partici-
pacion corresponsable de la sociedad y gobiemo en la satisfaccion
de sus necesidades, es decir, la articulacion de la justicia social con
la democracia.

En este marco, la politica educativa mexicana tiene como
reconocida prioridad la educacion basica, ya que a través de clla se
pretende ofrecer a los individuos los instrumentos fundamentales
para aprender, asi como los contenidos minimos para estar en posi-
bilidad de desarrollarse plenamente, de vivir y trabajar de manera
digna, de mejorar su calidad de vida, de tomar decisiones y de con-
tinuar el aprendizaje.

Por lo anterior, en 1992 se suscribié el Acuerdo Nacional
para la Modemizacion de la Educacion Basica. Este pacto federal
obligo a la instrumentacion de profundos cambios en la estructura
organizativa y en la concepcion de la educacion mexicana, que se
tradujeron en:

— la transferencia a los treinta y un gobiemos estatales, de los
servicios educativos de nivel basico y normal;

— la reformulacion del curriculum de educacion basica, la
elaboracion de nuevos libros de texto gratuitos para educa-
cion primaria y materiales de apoyo;

— la revaloracion de la funcién magisterial, a través de un
aumento al salario de los maestros de casi 200%, un pro-
grama nacional de actualizacion de docentes;

— un sistema horizontal de estimulos y promocion laboral y
salarial denominado ‘‘Carrera Magisterial ™.

Estos cambios, resultado del Acuerdo Nacional, adquirie-
ron rango legal al pasar a formar parte sustancial de la Ley General
de Educacién, aprobada por el H. Congreso de la Unién, en 1993.
El proceso de federalizacion de 1a educacién basica y normal mexi-
cana, esta en correspondencia con las funciones del Estado como
rector, regulador, promotor y concertador del desarrollo social.
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Uno de los efectos recientes de la federalizacion de la edu-
cacion basica y normal mexicana, fue la modificacion de la estruc-
tura organizativa y administrativa de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), que la consolida como la unidad normativa y evalua-
tiva nacional en el ambito educativo.

Ahora bien, mientras que en los estados de la Republica
Mexicana, la federalizacion educativa cumple dos afios, en el Dis-
trito Federal, ciudad capital, por las caracteristicas politico-admi-
nistrativas que guarda, no se han dado las condiciones idoneas para
el establecimiento de unidades administrativas que atiendan el
servicio educativo de nivel basico y normal en areas geograficas
delimitadas de dicha entidad.

En 1993, la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
Distrito Federal, en correspondencia a la logica de federalizacion
establecio, en fase piloto, la Unidad de Servicios Educativos Izta-
palapa (USEI) como medida de experimentacion de un nuevo
esquema de atencion educativaen el D.F.

1. Iztapalapa, escenario concreto

La delegacion politica de Iztapalapa es una de las dieciséis jurisdic-
ciones en que se divide el Distrito Federal, capital del pais. Ocupa
una amplia extension territorial conformada por un mosaico de di-
ferenciacion y contraste de urbanizacién, servicios, composicion
social, nivel de ingresos, ocupacién, nivel cultural y educativo.
A esta diversidad se agrega una intensa movilidad de personas, gru-
pos y organizaciones.

Iztapalapa tiene profundas raices prehispanicas y colonia-
les; su estructura original fueron ocho barrios y catorce pueblos. Su
crecimiento poblacional fue discreto hasta la década de los sesenta.
Durante los ultimos veinticinco afios ha registrado un crecimiento
acelerado, hasta contar en el momento actual con 308 colonias
populares y mas de 340 unidades habitacionales, ademas de los
barrios y pueblos preexistentes. Su poblacion total hasta 1990 era
de alrededor de un millon y medio de habitantes (19% de la
poblacion total del D.F.) en un territorio de 118 Km.
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Ese proceso de crecimiento resulta de la inmigracion de fa-
milias procedentes principalmente de los estados de Oaxaca,
Michoacan y Guerrero, las que se asientan de manera irregular en
terrenos ejidales o en pequefias propiedades, de los habitantes
originales de la region. Este hecho propicio el establecimiento
de cinturones de miseria, asi como dinamicas muy complejas de
propiedad de la tierra, organizacion y cohesion social, liderazgo e
inclusive violencia, que con el paso del tiempo y a partir de la
nueva relacion Estado-sociedad se han ido superando.

En 1990, el 45% de sus habitantes econdmicamente activos
percibia entre 1 y 2 salarios minimos (entre 140 y 280 dolares men-
suales). En cuanto a la vivienda, el 30% no cuenta con agua potable
y el 32% no tiene drenaje.

Iztapalapa es la zona geografica que cuenta con la mayor
infraestructura educativa en el Distrito Federal, 1,281 escuelas. En
ellas laboran 11,000 docentes; 817 directivos y 5 600 personas de
apoyo. Actualmente se atiende a 360,000 alumnos. En cuanto a la
equidad de servicios, el 24% de la poblacién menor de seis afios no
asiste a preescolar; un 5.4% en edad escolar no cursa la primaria o
la secundaria. La tasa de analfabetismo es del 5.7% y el rezago
educativo asciende a 21%.

Por lo que se refiere a eficiencia educativa, la educacion
preescolar retiene al 81% de sus alumnos. En educacion primaria,
la eficiencia terminal es del 86%. De los alumnos que egresan de la
primaria, un 89% ingresa al ciclo secundario y el 51% la concluye.

Por sus caracteristicas socioecondmicas y demograficas,
asi como por los indicadores educativos de equidad y eficiencia de
los servicios de educacion preescolar, primaria y secundaria, Izta-
palapa es el 4rea geografica del D.F. que presenta los mayores retos
para alcanzar equidad y eficiencia educativas.

2. Estrategias

A. El punto de partida

Las premisas de arranque para la instrumentacion de la Unidad de
Servicios Educativos de Iztapalapa fueron las siguientes:
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1. Hacer participes en la definicion de necesidades, en la toma
de decisiones y en la politica educativa a los protagonistas
del proceso: alumnos, docentes, directivos, padres de fa-
milia y comunidad. ‘

2. Impulsar el desarrollo educativo local, a través de un
proceso creciente de participacion corresponsable de perso-
nas, grupos, organizaciones y comunidad que habitan en
una determinada localidad (barrio, colonia, pueblo).

3. Apoyar a las comunidades para construir una red de nuevos
liderazgos que acentien dinamicas colectivas, participati-
vas y democraticas en beneficio de la educacion.

4. Satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, asegu-
rando el acceso a todos a la educacion basica.

5. Concebir a la escuela como el nicleo fundamental del
sistema educativo y como un espacio cultural, abierto a la
pluralidad.

6. Conceptualizar al curriculum como la expresion practica de
la funcion socializadora, formativa y cultural de la escuela.

7. Lograr la continuidad en la ensefianza y el aprendizaje de
un nivel educativo a otro.

8. Revalorar la direccién y supervision escolares circuns-
cribiéndolas al campo tecnico-pedagégico, de gestidn esco-
lar y de vinculacién con la comunidad.

9. Desarrollar érganos técnicos colegiados que analicen los
problemas y atiendan las necesidades de servicio escolar.

10. Integrar a los individuos con discapacidades a los planteles
de educacion basica regular. '

B. Los medios

Las acciones que se desarrollan se inscriben en cuatro subsistemas:

— el de planeacion e informacion, que debe aprovechar la ex--
periencia educativa acumulada socialmente; considerando

315


compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo

compaq
Rectángulo


a profesores, directivos, padres de familia, exalumnos y
comunidad, como fuentes culturales basicas.

— el tecnico-pedagdgico, que exige trabajar con la comunidad
escolar para disefiar, realizar.y evaluar mejores estrategias
en el trabajo escolar, a partir del conocimiento sobre lo que
sucede en las aulas y planteles de educacion basica, res-
pecto al desarrollo y aplicacion del curriculum nacional.

— el de organizaciéon y gestion escolares, que impulse un
nuevo tipo de autoridad y liderazgo y devuelva la toma de
decisiones a la escuela, a partir de sus caracteristicas y ne-

' cesidades propias. '

~=— ¢l de administracion, que simplifique los procedimientos y
eleve la eficiencia de los procesos que involucran recursos
humanos, financieros y materiales.

C. Los hechos

En Iztapalapa hemos confirmado que si bien es necesaria la
transferencia de la planeacion y administracion de los servicios de
educacion basica a las regiones, mas importante atn es la descon-
centracion de la informacién y la toma de decisiones, en funcion
del tipo de desarrollo socio-educativo a nivel regional y local.

Meéxico es una nacion de organizaciones. Las tradiciones
que nos dan identidad nacional, las dinamicas y necesidades de los
grupos sociales, asi como las acciones y propuestas gubernamen-
tales, han propiciado la formacion y desarrollo de diversas organi-
zaciones. Iztapalapa no escapa a esta caracteristica, por el contrario,
es su peculiaridad acentuada. Por ello, es insoslayable generar las
condiciones que permitan reunir esfuerzos y recursos, para consti-
tuir una fuerza, de relieve colectivo y de responsabilidad compar-
tida, capaz de impulsar el desarrollo educativo local.

Asi, la Unidad de Servicios Educativos de Iztapalapa reor-
dena su admmistracién y la hace regional. San Miguel Teotongo,
San Lorenzo Tezonco, Cabeza de Juarez y Centro, son zonas dife-
renciadas por su génesis, desarrollo y su estado actual. Cada una
exige atencion especifica.
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En Iztapalapa hemos aprendido también que la planeacién
educativa no se hace para las escuelas y las comunidades, sino con
las escuelas y con las comunidades. Mas ain cuando las dinamicas
sociales estan permanentemente definiendo nuevas necesidades,
movimientos y liderazgos sociales que avasallan a las instituciones
y a su planeacion lineal tradicional.

Por ello, esta Unidad opté por la realizacion de diagnésti-
cos regionales, para que mediante el acercamiento a las fuentes pri-
marias, es decir, a los actores del proceso educativo, se avance
hacia una microplaneaciéon con amplios margenes de consulta y
participacion social.

En Iztapalapa se hizo evidente la necesidad de integrar y
buscar coherencia y congruencia entre los ejercicios pedagogicos
de los diferentes niveles educativos (preescolar, primana y secun-
daria) que posibiliten el intercambio de experiencias, a partir de
considerar el desarrollo del educando como un continuo.

Para conjugar los saberes y respaldar las decisiones de la
USEI, se estableci6 el Consejo Técnico en el que participan, ademas
de las autoridades de la Unidad, los supervisores de cada uno de los
servicios educativos. Ello obliga a un acercamiento real entre auto-
ridades educativas de la jurisdiccion y autoridades escolares.

En Iztapalapa reconocemos el valor del trabajo y experien-
cia de los directivos escolares y buscamos fortalecer su papel
académico y social en la gestion educativa. Ademas, aceptamos los
liderazgos y las organizaciones sociales propias de cada region y
procuramos su concurrencia a las tareas educativas.

En consecuencia se hizo necesario evitar las burocracias in-
termedias y considerar a los directores de escuela y a los supervi-
sores escolares de cada region de Iztapalapa como el equipo basico
de administracion de cada una de ellas y como los destinatarios
fundamentales de programas para el fortalecimiento del liderazgo,
de la organizacion y de la gestion educativa.

En Iztapalapa hemos experimentado las posibilidades de la
simplificacion administrativa, para con ello reducir significati-
vamente los tiempos y tramites en todo tipo de procesos de ad-
ministracién de recursos humanos, en favor de la economia de
tiempo y esfuerzo de los trabajadores de la educacion.
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Asi, la Unidad cuenta con nueve moédulos de atencion a
alumnos, a padres de familia, trabajadores de la educacion y comu-
nidad en general. Esto ha favorecido un reordenamiento que define
las responsabilidades administrativas y las diferencia de la res-
ponsabilidad tecnico-pedagogica de los servicios de educacion
basica, del que se encargan las areas regionales correspondientes.

Conclusiones

El proyecto piloto Iztapalapa rompe con la tradiciéon administrativa
centralista de los ultimos sesenta afios. Consiste, en tltima instan-
cia, en una nueva forma de pensar y hacer educacion a partir de la
experiencia escolar, buscando enriquecer el curriculum nacional, al
integrar contenidos regionales y locales.

El motor del cambio es la concurrencia de servidores publi-
cos, organizaciones y liderazgos al quehacer educativo. Este
proceso gradual de establecimiento de corresponsabilidades es
parte sustancial del desarrollo social.

En la medida en que cada uno de los protagonistas sociales
tome conciencia de su papel y su responsabilidad respecto a la edu-
cacion de todos, proyectos como Iztapalapa seran parte del desa-
rrollo social autosostenido.
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GENERO Y DESARROLLO

- - L
Graciela Hierro

El género es una construccion social que se impone a un cuerpo
sexuado. Como advierte Simone de Beauvoir en el “Segundo
Sex0”, no nacemos mujeres y hombres, la sociedad nos convierte
en mujeres y hombres, es decir, s¢ nos forma una identidad de
acuerdo con lo que cada cultura espera para los hombres y las mu-
jeres. Por ejemplo, cuando nace un bebé...

Este es el concepto género, que es central en la teoria
feminista, porque permite distinguir la creacion del rol cultural so-
bre los sexos, y en esa medida nos abre la posibilidad de criticarlo y
transformarlo de acuerdo con las posibilidades de desarrollo que se
consideren deseables en cada grupo social y en cada época
histérica. A diferencia de las creencias antiguas, por ejemplo del
siglo XIX, en que se pensaba que naciamos con una “naturaleza”
femenina y una masculina, rasgos imposibles de cambiar y en ese
sentido se pensaba que, para ambos géneros, sexo era destino.

La teoria del género apoya al feminismo como la ideologia
politica que pretende cambiar positivamente las relaciones entre los
géneros. Argumenta que los hombres y las mujeres deben tener
los mismos roles en la sociedad y, hace evidente el hecho de que
a las mujeres se les ha negado apoyo en el hogar y el acceso al
desarrollo, a causa de la discriminacién y a la existencia de insti-
tuciones sociales inadecuadas. Las mujeres salieron al mundo de
los hombres, pero siguieron haciendo las tareas tradicionales y los
hombres no entraron al mundo de las mujeres. Por eso se dice que
hacemos la doble tarea. _

El movimiento de las mujeres nace en 1970, también se
llama “movimiento de liberacién femenina” y es el primero que
lucha por la igualdad de las mujeres. Otros movimientos sociales

* Directora del Programa Universitario de Estudios de Género de la UNAM.
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han sido, por ejemplo la revolucién burguesa en Francia del
siglo XVIII, el abolicionista y el socialista en el siglo XIX, el anti-
apartheid en este siglo, el ecologista y otros afines, que han con-
tribuido al desarrollo humano, luchando contra las circunstancias
que han coaitado la libertad de las personas y los grupos sociales,
que han intentado legitimar la opresion en la diferencia, sea de raza,
de etnia, de clase o de género.

El movimiento de protesta de las mujeres, se ha convertido
en muchos paises en un “lobby” (cabildeo politico) organizado y
sofisticado, que ha promovido legislaciones y litigios y ha apoyado
campaiias electorales a favor de los derechos de las mujeres. Se le-
vanta en defensa de los esfuerzos de las mujeres por articular y de-
finir sus intereses y alcanzar la confianza de expresarlos
publicamente, en reuniones y asambleas como ésta y proponerlos
en el ambito politico y hacerlos valer por medio de su voto.

Actualmente, muchas mujeres cuando votan, se preguntan
cuales candidatos pueden apoyar mejor los intereses de las mujeres
y también reflexionan sobre lo que las mujeres piensan que es lo
mejor para su pais. (Klein, 1984.)

El desarrollo

Precisamente hablar de desarrollo es preguntarse acerca de lo que
se piensa que es lo mejor para si misma y para el propio pais. Si
analizamos el significado del concepto de “‘desarrollo™, vemos que
en principio significa avance, expansion hacia una forma mas com-
pleta y compleja, mejorar y evolucionar gradualmente, hacerse visi-
ble y hacerse aparente. En suma, realizar las capacidades humanas
y la posibilidades sociales y politicas en un estado més efectivo.

Si relacionamos el concepto de género con el de desarrollo
en el sentido humano, puede referirse a la necesidad de que exista
la igualdad entre los géneros y si lo referimos a las capacidades so-
ciales y politicas pienso que la medida del desarrollo social en un
pais es el nivel de democracia que exista en las instituciones so-
ciales. Es por ello que la igualdad y la democracia, a mi juicio son
las dos lineas de desarrollo deseables para las personas, y para las
instituciones de nuestro pais, en el momento actual que vivimos.
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La igualdad y la democracia

Hablemos de igualdad entre los géneros en primer lugar, porque la
igualdad es la condicion necesaria para poder referirnos a la de-
mocracia social y politica. La democracia entrafia la igualdad en el
uso del poder privado y publico, la participacion en las decistones
que nos conciemnen a todos y la consideracion de que cada persona
vale igual y detenta los mismos derechos. Veamos primero Género
y Desarrollo en el plano personal. Esto significa aceptar la
igualdad.

La igualdad del género

“Todos somos iguales, pero unos mas que otras’’. Orwell, George
Animal Farm.

El mundo actual casi universalmente valoriza mas a los
hombres que a las mujeres. Tanto las costumbres como las insti-
tuciones sociales y politicas subordinan las mujeres a los hombres.
Esto no significa, por otra parte, que las mujeres dejen de tener im-
portancia en un mundo donde procrean, cuidan a los infantes y tra-
bajan. Sin embargo, a partir de la imposicion del poder patriarcal
que es el poder del padre, del patron y del padre etemo —que viene
a dominar la vida politica, social y econémica de las organizaciones
humanas— los hombres en todo el mundo evolucionan a jugar un
papel central y las mujeres van quedando marginadas. El periodo
de la formacion del patriarcado no se dio de repente, sino que fue
un proceso que se desarroll6 en el transcurso de casi 2500 afios,
desde aproximadamente 3100 A.C. al 600 A.C. En algunas so-
ciedades se produjo a un ritmo y en una época distintos. (Lerner G.,
1990.) '

Para lograr la igualdad entre los géneros ha de sostenerse
que las mujeres somos seres humanos, que los dos géneros somos
iguales en las cuestiones mas importantes y diferentes unos de
otros, no como sexo sino como individuo; es decir, que las diferen-
cias individuales son mas importantes que las de género; y que esta
igualdad debe ser publicamente reconocida. Que las cualidades
tradicionalmente asociadas a las mujeres, lo que puede llamarse ““el
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principio femenino” es por lo menos, igualmente valioso que
el principio masculino y que esta igualdad debe ser publicamente
reconocida.

Finalmente, que lo personal es politico. Esto significa que
la estructura de valor de una cultura es idéntica en areas privadas y
publicas, es decir que todo lo que sucede en la recamara es absolu-
tamente relevante a lo que sucede en la camara del poder publico.
Y que la igualdad requiere que los dos géneros tengan el control so-
bre la camara y la recamara. (Hierro, G., 1994.)

El género y desarrollo, en el plano politico, significan la
lucha por la democracia.

La democracia

““Si se hubiera de definir la democracia, podria hacerse diciendo
que es la sociedad en la cual no sélo es pemnitido, sino exigido, el
ser persona.”” (Zambrano, Maria.)

En la mayoria de los paises, el discurso sobre la democra-
cia no considera entre sus prioridades la cuestion femenina. Esta
circunstancia oscurece los logros de los movimientos liberadores en
todo el mundo y dificulta la posibilidad de acercarse a una demo-
cracia real, sin tomar en cuenta los intereses de la mitad de la
humanidad: las mujeres. La democracia del género se alcanza
cuando grupos importantes de mujeres alcanzan la conciencia
feminista o conciencia de género democratica; sucede entonces que
las reformas que propugnan las mujeres son liberadoras de su con-
dicion de opresién dentro de la familia, que es el focus del poder
patriarcal; también luchan por lograr el derecho a la participacion
equitativa en todas las esferas sociales; el derecho a decidir sobre
su propio cuerpo, es decir, el derecho a la matemidad libremente
asumida; a la proteccion de su salud, a la legislacién matrimonial y
de divorcio; a la legislacion laboral, etc. Todo lo que significa la
igualdad con respecto a los privilegios de género, clase, raza.
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La conciencia feminista democréitica

Pugna por la igualdad real, conservando la diferencia de género.
Las mujeres no queremos ser hombres, sino mujeres; no gobemar
como hombres, no crear como hombres, no amar como hombres;
deseamos ejercer nuestra vida desde un cuerpo de mujer que nos
pertenece; trabajar, amar y compartir con los hombres la creacién
de otra forma de ser humano y libre, como proponia Rosario Cas-
tellanos, en la esfera familiar, social y politica de nuestro pais.
(Hierro, G. 1992.) Para ello es necesario un cambio en la concien-
cia. Para apoyar el desarrollo en lo personal y en lo politico, es ne-
cesario participar en los movimientos sociales, el movimiento
politico de las mujeres es la expresion de sufrimientos ampliamente
compartidos. Sin embargo, las personas se vuelcan a la accion
politica cuando sienten que el gobiemo tiene alguna responsabili-
dad en la ayuda necesaria para remediar sus problemas. Pero, gran
numero de esperanzas y miedos nunca alcanzan la voz politica,
porque las personas tienden a visualizar los problemas como per-
sonales, y se dirigen a si mismas, a sus familias 0 a sus amigos para
buscar soluciones, mas que a la accién de las autoridades politicas.

Lo personal es politico

El cambio consiste en convertir los problemas personales en
problemas politicos, y en esa medida, tanto las mujeres como los
hombres, luchar y demandar oportunidades econémicas, sociales y
politicas, aunque nunca lo hubieran hecho en el pasado; porque el
haber tenido una vida dificil y formar parte de un grupo oprimido o
explotado, no lleva en si mismo a la inquietud politica. Las perso-
nas tienden a culparse a si mismas por sus dificultades y sélo
" cuando toman conciencia de que sus problemas son compartidos
por otros, u otras, como ellos y ellas, el grupo puede atribuir el
origen de sus preocupaciones a las condiciones sociales tales como
la discriminacién u opresion y encaminarse a buscar soluciones
politicas. La certeza de que los problemas personales resultan por el
trato injusto que se le da a alguien, por el hecho de pertenecer a un
grupo, a una clase o a una etnia, no por la falta de esfuerzo personal
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o habilidad, es lo que se conoce como la conciencia de grupo. Es la
precondicion critica de la accion politica. Por ejemplo, la revuelta
del proletariado, de acuerdo con Karl Marx, no podia suceder hasta
que los trabajadores se dieran cuenta de que independientemente de
lo que se esforzaran en su trabajo, seguirian siendo explotados, por-
que la explotacion surgia de la existencia de las divisiones de clase,
entre los trabajadores y los propietarios. (Klein, 1984.)

Sin embargo, la conciencia no se limita a comprender los
conflictos econdmicos; otras dimensiones sociales tales como la
raza, la etnia, el sexo y la religion, pueden servir de base para la ac-
cion de los grupos; en esa medida, las personas que creen que sus
vidas estan conformadas por el hecho de que son trabajadoras,
catolicas, negras o indigenas, han formado uniones, construido
maquinarias politicas y marchado en las calles, luchando por sus
derechos sociales y politicos.

Se puede hablar de tres etapas de la formacion de la con-
ciencia politica, que son, la afiliacion, la ruptura de la imagen tradi-
cional y finalmente, la conciencia de género democritica. Veamos
brevemente cada una de éstas. La afiliacion se comprende como el
reconocimiento de la pertenencia a un grupo del cual se comparten
los intereses.

Las mujeres como grupo

Desde tiempo inmemorial los hombres y las mujeres no han con-
templado la idea de que las mujeres son un grupo. Las afiliaciones
primarias de las mujeres han sido con la familia, con la etnia o con
la religion. Tuvieron las mujeres que reconocer que enfrentan cier-
tos problemas, precisamente por ser mujeres, para que surgiera el -
movimiento feminista. Sin embargo, para que se de la relacion psi-
colégica con un grupo, debe darse también el rechazo a la de-
finicién tradicional del szatus del grupo en la sociedad; asimismo

que surja una identidad nueva para el mismo grupo, con base en la
critica de la identidad superada.
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La critica de la identidad tradicional femenina

En tanto que las mujeres sientan que solo pertenecen al hogar y a la
familia no cuestionaran su identidad tradicional; no se preguntaran
por qué no estan representadas en los negocios, en el gobiemo o en
las artes. Las mujeres han tenido que aprender a rechazar las de-
finiciones tradicionales de lo femenino, basadas s6lo en explicacio-
nes de su biologia; han debido comprender que su identidad no es
sOlo ser madre, esposa o trabajadora doméstica; sino que su ser sig-
nifica la posibilidad de alcanzar la calidad de persona, como
cualquier ser humano.

Cuando se ha rechazado la imagen tradicional de grupo
oprimido, se esta en posicion de aceptar una imagen de si altema-
tiva, basada en la igualdad del género. Esto sucede, en primer lugar,
porque el contexto social de aprendizaje no es estatico; s¢ suceden
periodos de cambio rapido, causado por condiciones sociales distin-
tas, como los desastres economicos y la guerra; suceden innovacio-
nes tecnoldgicas (por ejemplo, los anticonceptivos), todo lo cual
promueve comportamientos nuevos, con mayor capacidad de adap-
tacion a las situaciones sociales cambiantes.

Tercera fase de la conciencia de género democritica

La conciencia feminista democrdtica

Esta conciencia emerge como reaccion de las mujeres a las expe-
riencias criticas. Sucede el rechazo de su pertenencia a la identidad
tradicional. En esa medida las mujeres evalian sus circunstancias
bajo una luz nueva; ya se esta dando el cambio de actitud hacia el
trabajo, la familia, el matrimonio. Todo esto se ilustra con las
" imagenes que las mujeres presentan en el cine, las novelas, las re-
vistas y en la opinién publica.

La conciencia feminista democratica se¢ deriva de una
variedad de impulsos tales como la creencia en la justicia social y
en la igualdad, la perspectiva politica liberal, o socialista, todo lo
que da sentido a la necesidad de cambios sociales que conformen el
desarrollo personal y social.
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Los hombres también se ven afectados por los cambios de
roles femeninos y la discriminacién sexual; y asi, un nimero cada
vez mayor de hombres se preocupan por los esfuerzos politicos de
las mujeres y apoyan las variaciones concomitantes de las politicas
publicas. Los hombres tienen simpatias feministas, pero esto no
constituye la conciencia feminista; ésta se refiere a una perspectiva
politica personal internalizada, derivada de la experiencia personal
de opresion y es intransferible: nadie le da la conciencia a otro.
Cada una de nosotras y nosotros, debemos trabajar para desarrollar
nuestra propia conciencia y en la medida en que lo logremos, sere-
mos una verdadera persona.

Conclusiones

El significado de ser mujer se ha transformado en el transcurso
de este siglo. Los cambios en las familias y en la experiencia de
trabajo, han hecho surgir la politica de género, que conforma iden-
tidades de mujeres no tradicionales y cambios sociales que
promueven dos tendencias regulativas: la igualdad de los géneros
y, la democracia social y politica, como condiciones basicas del de-
sarrollo.
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DESARROLLO SUSTENTABLE EN MEXICO:
ENTRE LA DEMOCRACIA Y LA RETORICA
OFICIAL

Pedro Muro Bowling"

El logro del “desarrollo” ha sido una prioridad de naciones, so-
ciedades e individuos de pricticamente todo el mundo durante este
siglo XX. De ahi que el concepto y el proceso se hayan interpretado
y querido realizar de diferentes formas, generando modelos y siste-
mas politicos y socioecondémicos con diversos tipos de costos para
las poblaciones que los han disfrutado o padecido.

Las sociedades ‘‘desarrolladas™ y ‘“‘en desarrollo” han
pasado este siglo por los modelos y sistemas, en términos gene-
rales, del capitalismo y del socialismo y hemos visto la aplicacion
del concepto entre los nacionalismos, los populismos, los anarquis-
mos... € interpretado como crecimiento, etapa integral y ahora
“sustentable”. Esta concepcion de desarrollo reivindica valores
basicos del ser humano, su ambiente, su cultura y sus derechos ele-
mentales; la convivencia pacifica, el respeto a las diferencias, la de-
mocracia.

El desarrollo sustentable al que ahora se aspira, basado en
los valores de tal vertiente humanista, fue definido por la Comisién
Brundtland (1987) como: “El desarrollo que atiende a las necesi-
dades del presente, sin comprometer la capacidad de futuras gene-
raciones para satisfacer sus propias necesidades”, lo que trae
- consigo las siguientes implicaciones:

* Universided Auténoma de Chapingo.
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1. El proceso de desarrollo actual, a partir de los paradigmas
prevalecientes es insatisfactorio, y la degradacion ambien-
tal resultante (asi como los demas problemas propios de
este fin de siglo) no son producto del “‘desarrollo™, sino
de particulares modalidades del mismo.

2. El desarrollo sustentable ha de revalorar al ser humano vy,
por cuanto hace a las altemativas tecnologicas, atender a:
(i) la Productividad, haciendo tanto mas eficiente el uso de
los recursos, cuanto mas escasos sean éstos; (ii) la Equidad
en la creacion y orientacion de la tecnologia, para el logro
de una mas genuina distribucion y acceso a los recursos, al
ingreso y a la riqueza nacional; (iii) la Intensidad de Sub-
sistencia, a fin de generar mas medios de subsistencia
como resultado de la aplicacion de una tecnologia y, (iv) la
Estabilidad Ambiental, que ha de incrementarse, impli-
cando autoresurgencia, a partir de las aplicaciones tec-
nologicas.

3. El desarrollo sustentable compromete con el logro de la paz
entre los seres humanos, en sus paises y entre éstos, con re-
ciprocidad y en armonia con la naturaleza, de donde la cali-
dad de vida se vuelve concepto central de la problematica
ambiental, en tanto que es meta de desarrollo y criterio de-
terminante de las prioridades ambientales.

Pero los planteamientos del desarrollo sustentable no sélo
se apoyan en clementos ambientales y tecnologico-productivos;
también y, con alta relevancia, en los elementos culturales. Y es en
éstos donde radica la esperanza de la sustentabilidad por cuanto
hace a los largos plazos. En efecto, pretender que este desarrollo se
base unicamente en sus postulados ecolégico-productivos corre el
riesgo de que “..cualquiera de sus intentos, tarde o temprano,
quede entrampado en las politicas macro que hacen que la légica
del mercado sea incuestionable...” (Vera, R., 1993:10.) conducien-
do a la crisis al modelo y a sus protagonistas.

Como salvaguarda del desarrollo sustentable se erigen en-
tonces sus elementos culturales: la autogestién de los grupos pro-
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ductores agropecuarios y de los grupos indigenas y campesinos; su
cohesion y solidaridad en la defensa de los modos de produccién
sustentables que les garantizan la subsistencia; el rechazo cultural a
formas de dominacion e integracion a mercados invadidos e inva-
sores con productos agroquimicos que crean una falsa imagen de
produccion y productividad para, al mediano y largo plazos, con-
taminar y deteriorar aun mas los recursos naturales. Elementos cul-
turales que implican la produccion y tramado de conocimientos y
quehaceres: ““En su despliegue mas acabado es pensamiento critico,
pero en general son las maneras, costumbres y habilidades, los
valores de uso y de relacién. Y todo este ambito entra y contribuye
a la discusion del desarrollo sustentable”. (Vera. R., 1993:1 0)

Y no obstante lo apropiado de las definiciones y precisio-
nes al respecto, es poco el nivel de logro real, en condiciones en
donde —hipotetizamos— el gobierno obstruye y se opone, por
omisioén y/o deliberadamente a estas realizaciones, en franca oposi-
cién con las necesidades y aspiraciones de la sociedad civil y pese a
los reclamos de ésta por sanear al pais. He aqui la experiencia re-
ciente en México, cuyos gobemantes se ufanan en sus declaracio-
nes en el contexto internacional, y donde hacia adentro, la clase
politica dominante y el modelo de ‘desarrollo” neoliberal im-
puesto, se constituyen en un obstaculo para el logro de la democra-
cia, el respeto a los derechos humanos, la erradicacion de la
pobreza, el ordenamiento regional, la racionalidad ecoldgica en
la agricultura, el desarrollo tecnolégico compatible con las es-
trategias socioeconoémicas y la reforma del propio Estado.

A modo de ilustracion de estos asertos y para la compro-
bacion de la hipétesis antes expuesta, se presentan a continuacién
algunas de las medidas aplicadas en México, bajo el esquema del
presente modelo neoliberal. Bastaran a este efecto, los casos de: I)
las reformas al Articulo 27 Constitucional, la referencia al modelo
campesino “El Barzén” y el encuadre de estos acontecimientos en
el contexto del interés del Tratado de Libre Comercio y, II) la
creacion del “Procampo” y sus implicaciones, como complemento
estratégico del Tratado de Libre Comercio (TLC).
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1. Las Reformas al Articulo 27 Constitucional

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
ley fundamental que gobierna al pais, define y preserva nuestros
derechos y obligaciones fundamentales. Encontramos aqui cuanto
atafie a las garantias individuales, el trabajo, la educacion, la sobe-
rania nacional, partes de la federacion y del territorio nacional, la
division de poderes y, la propiedad de la tierra, que se especifica en
el Articulo 27 Constitucional y en la Ley Agraria correspondiente.

En 1992, con las reformas a dicho Articulo y a esta Ley y
so pretexto de que las actuales formas de tenencia de la ticrra se
mostraban improductivas al ritmo demandado por la modemizacion
del pais —argumento reiteradamente demostrado falaz—, se can-
celo el derecho de los campesinos a solicitar en dotacion las tierras
de los latifundios; se introdujeron modificaciones en el régimen
juridico de la propiedad ejidal y comunal que hacen posible su des-
integracion, su privatizacion y la transferencia de los bienes
agrarios de ejidatarios y comuneros a los grandes acaparadores de
tierras y abren las puertas para que las sociedades mercantiles ex-
tranjeras puedan adueiiarse de los terrenos agricolas, ganaderos y
forestales del pais, con todos los nesgos que esto implica para la in-
tegridad del territorio nacional.

Todo esto en concordancia con los requerimientos del
Tratado de Libre Comercio, negociado entre los EUA, Canada y
México. Altisima prioridad del gobiemno en tumo, el TLC se firmé e
inici6 formalmente el 1o. de Enero de 1994, en la continuidad de la
estrategia que abre al pais a mercancias y capitales, exponiendo a
los productores, particularmente a los del medio rural, a una com-
petencia desigual e injusta; comprometedora de la soberania na-
cional en tanto acentia el riesgo de pérdida de autodeterminacion
sobre la produccion del sector agropecuario.

Las tierras de ejidos y comunidades son ahora prescrip-
tibles y embargables por parte de banqueros y usureros, lo quc ha
creado ya los primeros serios conflictos en el campo y ha incre-
mentado la inseguridad de los productores. El movimiento agrario
“El Barzon™ (1993) lucha actualmente por su reconocimiento y en
contra de la Banca que pretende embargarle tierras y magquinaria a
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miles de pequefios y medianos productores agropecuarios que lo
integran. Se lucha ademas por la soberania nacional al exigirle al
gobierno la planificacion de importaciones de productos agro-
pecuarios con que se inundan los mercados nacionales. Bajo el
pretexto de que tales importaciones son menos caras que las com-
pras a los productores nacionales, se desplaza a éstos del mercado
con precios dumping que, ante los costos de produccion, conducen
a la quiebra a los campesinos y agricultores mexicanos.

Otro problema presente en esta reforma legislativa ataiie
directamente al desarrollo sustentable, pues...considerar el proceso
productivo rural de México en un ““vacio ecologico™ como se hace
a lo largo de la explicacion de motivos que fundament6 esta re-
forma, es decir, sin tomar en cuenta el papel y la suerte que juegan
los recursos naturales del pais (suelos, agua, flora, fauna, vegetacio-
nes, energias), implica caer en una vision limitada y limitante que
lleva, ineludiblemente, a formular conclusiones y después precep-
tos juridicos equivocados™, es la critica de V.M. Toledo (1991). En
esta vision, consecuencia de una ya superada perspectiva economi-
cista de la realidad agraria, la naturaleza que es la fuente primaria o
primigenia de donde el productor rural extrae todos sus satisfac-
tores, o bien esta ausente o bien aparece como una entidad todo-
generosa, es decir, generadora intermitente o etema de las materias
primas requeridas por los productores y por la sociedad.

La reforma a la que hacemos referencia reconoce —soélo en
su declaracion de principios— la necesidad de ‘‘preservar y res-
taurar el equilibrio ecologico”. Pero en el texto reformado y ““de-
finitivo™ se observa una total ausencia de normatividad ecologica,
donde la aprobacién y aplicacion de esta ley viene dando lugar a
una nueva etapa de.destruccion y dilapidacion ambiental en
México. Para el gobiemo tales inconvenientes parecen secundarios,
pues se encuadran en la politica mas amplia que cifra sus esperan-
zas en la inversion extranjera que cada vez mas subordina al pais a
la estrategia y al interés transnacional del Tratado de Libre Comer-
cio (TLC), meta suprema del grupo en el poder y, para hacerlo posi-
ble, de acuerdo con la tradicion antidemocratica que le caracteriza,
ha pasado por encima incluso de los preceptos que hasta hace poco
tiempo habian sido los fundamentos de la nacién, abandonando los
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avanzados principios de derecho y desarrollo social contenidos en
la Constitucion.

2. El Procampo: “Programa de Apoyos Directos al Campo”

De acuerdo con la versién oficial:

Procampo es un programa de apoyo directo a los productores
rurales...complemento de las reformas a la legislacion agraria
y de los nuevos programas de apoyo a la produccion...Pro-
campo responde a los reclamos de los campesinos y sus
organizaciones para, con su participaciéon, modemizar los
instrumentos de fomento a la produccién agropecuaria y fo-
restal. Avanzamos en la reforma del campo para alcanzar un
desarrollo sostenible, en beneficio directo de los productores y
de toda la sociedad, Procampo representa un esfuerzo adi-
cional de todos los mexicanos en esa direccion. (Pro-

campo/SARH: 1993.)

Con esa medida, México complementa su orientacién
agropecuaria a las necesidades de los Estados Unidos. Con el Pro-
campo se trata, dentro de los contenidos y plazos del TLC, de ar-
monizar criterios en matenia de’ subsidios internacionales para
facilitar su seguimiento (no para estimular a los productores mexi-
canos a esos niveles) y para reorientar la produccion, eliminando
cultivos en los que se considera a México poco competitivo. De
aqui que:

...e] pardmetro para medir los apoyos no son los costos o con-

sideraciones de tipo social, o el interés por el desarrollo

sustentable, sino los precios intemacionales...Procampo (asi)
contribuird a especializar la produccion de nuestro campo para

hacerla complementaria a la de los Estados Unidos (y), por

ello, la seguridad alimentaria que permite el TLC tiene una di-

mensi6n tri-nacional, ya no nacional...Estarnos alineardo, li-

gando la suerte de nuestra agricultura a la politica de
seguridad del vecino del norte. (Garcia Urrutia, M., 1993:36.)

En la practica y para efectos de los productores mexicanos,
al inaugurarse el Procampo, a partir de 1994, se reducen y tienden a
desaparecer los precios de garantia que tenian asignados los pro-
ductos agricolas del pais, y este apoyo se substituye por un sistema
de pagos fijos en atencion a las superficies sembradas con los pro-
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ductos ‘“favorecidos’ por el Procampo, lo que va en claro detri-
mento de los agricultores mas eficientes y deja de lado los apoyos
al crédito, investigacion, extension, infraestructura agricola y de
riego, control de plagas y enfermedades y scrvicios de promocion y
comercializacion.

Mas alla de las consideraciones de orden econémico y trans-
nacional se halla la problematica e intencion politica que se ha de-
tectado al Procampo. Rebautizado ya como “‘Pricampo™ por partc
de campesinos y analistas, grupos y partidos politicos opositores, se
le identifica como instrumento eminentemente politico y electoral,
parcial y limitado en tanto no incluye a todos los sectores produc-
tivos del agro, porque no se elabor6 con el concurso de los mismos
y porque es un programa emergente que puede ser distorsionado
politicamente.

Tal potencial distorsion proviene del hecho de que, de
acuerdo con los tiempos de operacion de este programa, en junio
de 1994, a escaso un mes de las elecciones federales, el PRI y el go-
biemno federal mediante el programa Procampo, podrian “‘comprar™
alrededor de 2 millones 200 mil votos, al entregar cantidades mul-
timillonarias a igual nimero de productores agricolas en el pais.

Existen en México experiencias de desarrollo sustentable,
promovidas por Organizaciones no Gubernamentales (ONG’s) pero,
con todo lo que tengan de validas y de meritorias, no pasan de ser
ensayos a escala de cuanto requiere el pais. Por lo que apreciamos a
partir de lo precedente, no existe voluntad politica del gobiemo
mexicano para hacer valer los principios del desarrollo sustentable,
ni desde su vertiente ecolégica, ni desde la cultural y humanista.

En el primer caso porque al propiciar, con las reformas al
Articulo 27 Constitucional, los acaparamientos de tierras en aras de
una supuesta mayor productividad, claramente se privilegia la con-
centracion de la riqueza (no su equitativa distribucién), generando
con ello mayor pobreza entre la poblacién y, como sabemos, estos
dos extremos son los principales factores contribuyentes a la de-
gradacion ambiental.

En el segundo caso, el gobiemo mexicano niega la ver-
tiente cultural y humanista del desarrollo sustentable, porque con el
Procampo s¢ ahondan y profundizan las diferencias sociales y
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economicas entre la poblacion; porque con este Programa se pre-
tende burlar una vez mas la voluntad popular en cuanto hace a la
libre eleccion de sus gobemantes y, porque ni en este ni en el caso
anterior, hubo una real y auténtica consulta popular: las dos medi-
das se decidieron al igual que en el caso del TLC y de otras muchas
con este gobierno, a espaldas de la poblacion y en contra de sus in-
tereses.

El proximo 21 de agosto de 1994, el pueblo mexicano
acudira a las urnas a depositar su voto para, en elecciones federales,
elegir al nuevo Presidente de la Republica. Esperemos que experi-
encias como las descritas en estas lineas y las aportadas por la “sor-
presa” que constituyé para todos el levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional, hayan contribuido lo suficiente
como para decidimos a —por la via de los votos— derrotar a la
corrupcion, a la demagogia, a la antidemocracia y a la falta de res-
peto a los derechos humanos, que se perfilan tras el continuismo
que pretenden imponemos el gobierno y su partido. Si logramos
esto los mexicanos, es probable que con los nuevos alientos de la
democracia, podamos luchar también por un desarrollo mas justo y
noble: por el desarrollo sustentable.
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1

LA CUESTION DEL DESARROLLO RURAL EN EL
SUR DE MEXICO

Héctor René Becerril'
1. Diagnéstico general

El estado de Oaxaca se localiza al sureste del territorio nacional, en
la vertiente de la Sierra Madre del Sur, hacia el océano Pacifico,
entre los paralelos 15°38°30” y 18° 42°30”" de latitud norte y los
meridianos 93°38°30" y 98°30°30* de longitud oeste con respecto
al meridiano de Greenwich. _

Oaxaca ocupa el 5° lugar de extension territorial, en re-
lacién con las demas entidades federativas que integran Ia
Repiiblica Mexicana, con una superficie de 95,364 Km?, su exten-
sién territorial representa el 4.84% del territorio nacional y tiene
una altura de 1,545 MSN.M.

Rodeado por cuatro entidades federativas, Oaxaca limita al
norte con los estados de Veracruz y Puebla, al este con Chiapas,
al oeste con Guerrero y al sur en una longitud de 509 km de litoral
con el Océano Pacifico. Es un estado de forma irregular, estiman-
dose su longitud maxima de 500 km y la anchura de su parte mas
amplia en 330 km.

Politicamente la entidad esta dividida en 30 distritos judi-
ciales, en los que estan comprendidos 570 municipios.

La poblacién de Oaxaca en 1990 era de 3°021,213 habitan-
tes, los cuales representan el 3.7% de 1a poblacién nacional, ocu-

* Subdelegado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos en el estado de
Oaxaca.
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pando el 10° lugar a nivel nacional. La poblacién econémicamente
activa (PEA) constituye el 36.89%.

De la superficie total del estado, 9,536,500 ha. por su uso
actual del suelo, la entidad queda distribuida de la siguiente
manera:

Superficie agricola 1°085,799 ha (11.4%)
Superficie pecuaria 2°331,317 ha (24.4%)
Superficie forestal 5°766,884 ha (60.5%)
Otros usos 352,400 ha (3.7%)
Agricultura

Dentro de la superficie del estado, el 11% se dedica a la agricultura,
lo cual representa 1°085,799 ha. La actividad agricola es la mas im-
portante dentro del sector primario desde el punto de vista
econdmico y social, ya que aproximadamente el 70% de la
poblacion econémicamente activa se dedica a la agricultura.

Dada la situacion fisografica que presenta el estado, se
origina una gran variabilidad de climas que van desde zonas tropi-
cales con abundantes lluvias en la vertiente del golfo de México,
hasta zonas templadas semidesérticas en la Mixteca, lo cual da
como resultado que se presentan areas agroecoldgicas con gran
variacion de tipos de suelo, topografia, etc., que se reflejan en la ac-
tividad de la agricultura muy diversificada, ya que se producen mas
de 60 cultivos diferentes, tanto para el ciclo corto como para peren-
nes; asi como también temporada invemal inexistente, lo que fa-
vorece a multiples productos agricolas que durante esa época
compiten favorablemente en el mercado nacional e internacional.

El 56% de la superficie se destina a cultivos de ciclo corto
y de éstos el 81% se destina al maiz, el 6% a frijol y el 2% a trigo
principalmente. En los cultivos perennes destacan por superficie y
produccion: café, mango, limén, cafia de aziicar y piiia, entre otros.
El 93% de la superficie cultivada se desarrolla bajo condiciones de

temporal y humedad residual y el restante cuenta con infraestruc-
tura para riego.
\
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Forestal

La superficie forestal en el estado es de 5°766,884 has. Con este
potencial el estado de Oaxaca ocupa el sexto lugar en la produccion
maderable nacional, con una aportacién del 5.24%. Es un estado
con un sector campesino importante y rezagado, con un potencial
forestal subaprovechado y una organizacion productiva poco desa-
rrollada.

La contribucién de sus bosques templados y sus selvas
tropicales es miltiple: bienes para la economia campesina y para
fines industriales y servicios para proteger el medio ambiente y
para apoyar la produccion alimentaria. El 42% del estado es arbo-
lado y casi en 83% es considerado forestal. Es un estado unico, con
bosques, selvas y zonas semiaridas.

2. Agricultura dual

Oaxaca posee una agricultura con caracteristicas de polarizacién.
Algunos indicadores en el uso de insumos modemos nos reflejan
esta situacion estructural. El 11% de la superficie usa semilla me-
Jorada, 40% de la superficie agricola utiliza abonos quimicos, 18%
de los suelos agricolas utilizan agroquimicos y 70% de la superficie
agricola se trabaja con arados egipcios o coa.

Llama la atencion ver que esta agricultura comercial tam-
bién presenta problemas como los siguientes:

El 90% de los grandes propietarios de café¢ en Oaxaca esta
en cartera vencida con la banca.

Los productores de mango, limén y otras plantaciones, en-
frentan tendencias de reduccion en sus precios, en términos reales,
en un promedio anual del 12%, en los tres ultimos afios. Los costos
de los paquetes tecnoldgicos con insumos modemos crecen del 18
al 28% anual en hortalizas y frutas tropicales, destacando en esto
los precios de agroquimicos, semillas mejoradas y costos de ener-
gia eléctrica y combustibles.

Asimismo, las plantaciones comerciales poseen una mar-
cada estacionalidad, lo cual repercute en problemas de sobrepro-
duccién y competencia ruinosa entre los mismos productores. Esto
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es mas marcado en aquellas regiones que tienen plantaciones
comerciales no integradas a sistemas agroindustriales, como es ¢l
caso del mango fresco, copra, cacahuate, ajonjoli. Lo anterior lo su-
peran algunos cultivos como el café, la pifia y la cafia de azucar.
Estos cultivos también presentan el mejor rango de vanacion de
precios, debido a su vulnerabilidad ante los sistemas comerciales
externos.

Por otro lado vemos que €l 80% de las familias agricolas
usan mano de obra familiar; trabajan superficies menores de 2 has
y los ingresos, producto de su trabajo agricola tienen que ser com-
plementados con las actividades que realizan como jornaleros en el
campo. Esta situacién de claro-oscuro nos refleja que a través del
tiempo se degrada su nivel de vida y la base de sus recursos natu-
rales.

La perspectiva que se advierte es que entre otros muchos
recursos con que cuenta la comunidad campesina esta el de la or-
ganizacion. En efecto, voltear a la base de objetivo social puede ser
la alternativa para detener o aminorar los efectos del capitalismo
salvaje en la agricultura campesina.

Debemos recordar algunas experiencias positivas. Por
ejemplo, en la abrupta serrania en que se asientan las comunidades
mixes, se plantean claros ejemplos de cémo estas culturas integran
arménicamente su actividad productiva con su practica cultural. En
este sentido, el Centro de Capacitacion Musical es el instrumento
que le da valores éticos a la comunidad, reafirmandose éstos en
fiestas religiosas, en el fin de afio, etcétera.

Las filarmoénicas infantiles reafirman a la comunidad
indigena hacia su interior, pero también la impulsan como ex-
presion de poderio cultural hacia el exterior, llegando incluso a al-
canzar niveles de presion ante el Estado, para justificar una relacion
bilateral, de respeto y porque no decirlo, de democracia. Las re-
laciones en un mismo plano entre ¢l Estado-Nacién y la compleja
comunidad indigena a futuro, también posee efectos humanos, pues
el Centro de Capacitacién Musical (CECAM) es una fabrica continua
de directores de orquesta infantiles y juveniles\.

Qué relevante es ver que desde el arte se practica la disci-
plina y el liderazgo, la sociedad comunitaria indigena se ubica en
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un proceso continuo de recreacion productiva, cultural ¢ incluso
politica.

3. Perspectivas y sugerencias

a) Perspectivas

Con base en nuestras observaciones, puede establecerse que el de-
sarrollo rural esta fuertemente limitado por problemas especificos,
tanto de la agricultura comercial como la que practica tecnologias
tradicionales. En realidad, estos polos no garantizan llegar a los
niveles deseados de empleo, ingreso, salud, educacion, medio am-
biente y bienestar.

Resulta imperativo disefiar altemativas que conduzcan a la
armonia social, a partir del desarrollo de las comunidades y de los
grupos mas cercanos a la economia natural y darnos asi una nueva
perspectiva de solidaridad humana y de poder autodirigir nuestro
proceso de manera consciente.

Por su parte, la agricultura comercial debera reorientarse al
ensayo de tecnologias organicas, con el objeto de adaptarse mejor a
los ecosistemas y reducir sus costos de produccién en una propor-
cion significativa,

De igual manera, la agricultura de plantaciones en el sur de
Meéxico requiere fortalecerse en el proceso de integracion en las ca-
denas productivas de transformacion y de comercializacion.

b) Sugerencias

a) Impulso de la organizacion propia.

b) Fomento y desarrollo de la tecnologia adecuada (incluye
proyectos apropiados.

c) Creacion de la infraestructura suficiente para el escenario
rural, en concordancia con sus diferentes fases de desarrollo
productivo y cultural.

d) Formacion de recursos humanos en una perspectiva de
largo plazo. En esto se hace necesario privilegiar las artes y
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profesiones socialmente necesarias. Por ejemplo, en nues-
tras comunidades se ha centrado la atencion en la forma-
cion de enfermeras, profesores, agronomos, musicos y
médicos.

e) Orientar y propiciar la presencia de economias externas
concertadas, a partir del proyecto endogeno de cada comu-
nidad.

f) Crear bancos rurales de alimentos.

Modelo
(a)+ (b)+ (c)+ (d)+ (e)+ (f) = Catalizador del Desarrollo Rural
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Derechos humanos y seguridad econémica y eco-
logica. Estrategias para un desarrollo sostenible en
el siglo xx1, se termin6 de imprimir el 28 de septiem-
bre de 1995 en la Imprenta de Juan Pablos, S.A.,
Mexicali 39, México 06100, D.F. Su composicién
. fue hecha en el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias. Se imprimieron 500 ejempla-
res en papel cultural de 70 g, con tipos 11/13 y Times
New Roman. Formato, elaboracion de tipografia y
disefio de Ma. Isabel Néjera Sepulveda. La edicién
estuvo a cargo de Carmen A. Ledn Saavedra.
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