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Introduccién

En nuestros dias, uno de los grandes dramas que vive el
planeta, y por ende la especie humana, es la pérdida vertigi-
nosa de sus bosques tropicales. Segiin datos de la FAO, entre
1980 y 1985, la desforestacién tropical alcanzé una tasa del
0.6%, es decir, de 11.4 millones de hectareas anuales; otros
estudios indican que actualmente la cifra alcanza los 17 o0 20
millones de hectareas por afio, (Rowe, R, N. Sharma y J.
Browder, 1991 y Panayotou, T. y P. Ashton, 1992) presentan-
dose tasas de desforestacion diferenciadas por region: 0.53%
para Africa, 0.58% en Asia y 0.61% en América Latina.
(Nuestra propia agenda, ONU, 1990.)

Las selvas tropicales son consideradas como los
ecosistemas mas ricos del planeta pero también los de mayor
fragilidad. Cubriendo tan sélo el 6% de la superficie terrestre,
los tropicos albergan el 50% de las especies conocidas; Costa
Rica, por citar un ¢jemplo, tiene mas especies de pajaros que
Estados Unidos y Canada juntos; Madagascar, por su parte,
registra mas de 2,000 especies de arboles, comparadas con
las 400 inventariadas en los bosques templados de Nortea-
mérica. (Sloan, J. et.al,, 1988.) Y si en términos de biodiver-
sidad las cifras revelan datos interesantes, desde el punto de
vista humano la realidad es aiin mas sorprendente ya que casi
60 paises estan localizados en el tropico humedo, con una
fuerte dependencia hacia este ecosistema. Cifras aproximadas
indican que cerca del 45% de los bosque tropicales humedos
se encuentran en América Latina, 30% en Africa y 25% en
Asia.

A mas de su biodiversidad, los bosques del tropico
himedo suministrin al planeta una serie de servicios ambien-
tales a través de la fotosintesis, evapotranspiracion, descom-
posicion y reciclaje: protegen los suelos de la erosion,
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regulan el ciclo hidrologico, e influyen en la estabilizacion
del clima mundial por el papel que juegan en la captacién de
carbono (Banco Mundial, 1992). La importancia de dichos
ecosistemas es pues de indole global.

La desforestacion no es un fenémeno de la era reciente,
desde hace cientos de afios se ha venido operando en todo el
planeta y, durante mucho tiempo se le considerd la maxima
expresion del proceso civilizatorio, el dominio del hombre
sobre la naturaleza. Hoy, sin embargo, por las magnitudes
que ha adquirido, lejos de ser causa de algarabia, es motivo
de alarma. Tan sélo en la segunda mitad de este siglo, se cal-
cula que América Central ha perdido un 38% de su area
forestal y Africa, por su parte, registra una pérdida del 24%.
(Schmink, Marianne, 1992.)

Dada la dimensién de los hechos, el problema ha
adquirido un caracter urgente pues, a decir de algunos
autores como Myers, N, (1989} de continuar la actual tendencia
de desforestacion,' para el afio 2,050 las selvas tropicales
habrén desaparecido totalmente de la faz del planeta. ;Cémo
explicar este fenémeno? ; Cuales son las tendencias a las que se
refieren? y, finalmente ;cudles son las principales causas impli-
cadas en gste proceso?

Como ya mencionamos, las selvas tropicales habian
sido modificadas desde hace cientos de afios por agricultores
de subsistencia y sociedades de cazadores y recolectores que

1 La desforestacidn ha sido analizada baje dos definiciones particulares, la primera,
comimmente usada por [a FAO, se refiere a la conversitn de nids del 40% de un sistemna
forestal en owro tipo de sistema, es decir, 1a eliminacion de bosque para su transfonma-
cibn en pastizal-s, plantaciones o lerrenos de cultive. Otros autores, como Myers,
Johnson y Schraink, incluyen en su definicién no sélo el cambio de un sistema a otro,
sino también Jos efectos causados en los bosques por la tala s¢lectiva y la recoleccién
de lefia, que no necesariamente implican el aclareo total del bosque. Del empleo de una
u otra definicién se desprendera forzosamente resultadas distintos en las estimaciones
de la desforestacion.
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en ellas habitaban; sin embargo, estas modificaciones fueron
de muy bajo alcance permitiendo la regeneracion del bosque.
Se calcula que hasta el siglo XIX las selvas tropicales del
mundo estaban casi intactas.

A lo largo del presente siglo, y especialmente en la
ultima mitad, se considera que las selvas han sufrido una
transformacion tal que anula cualquier posibilidad de regene-
racién en corto plazo y, en algunos casos, por el dafio irre-
versible que se les ha causado, la posibilidad esta por
completo suprimida.

Algunos autores como Hecht y Cokburn, (1990)
Repetto y Gillis, (1988) atribuyen la pérdida de las selvas
tropicales al crecimiento de la poblacion que presiona sobre
los recursos, a las politicas econémicas del Primer Mundo so-
bre el Tercer Mundo que hacen que éste se vuelque sobre sus
bosques buscando un beneficio econdmico inmediato y de
corto plazo, o bien a los programas e incentivos de apertura
de tierras para el desarrollo; otros méas como Panayotou y
Ashton (op.cit) mencionan la desigual distribucién de la ri-
queza y la tierra, el sistema de tenencia imperante y las acti-
tudes culturales hacia el bosque.

Nosotros consideramos que la desforestacion de la sel-
vas ftropicales es un fendémeno sumamente complejo. Su
analisis requiere por tanto la elaboracion de un modelo multi-
causal que tome en cuenta ademas de los aspectos sociales,
econdmicos, politicos y demograficos, los procesos histéricos
y las diferencias regionales. :

Al revisar la literatura sobre desforestacion de selvas
humedas y subhimedas €n el mundo, encontramos diferen-
clas y semejanzas interesantes sobre la causalidad del
fenébmeno entre las distintas regiones tropicales; asi, por
ejemplo, segiin lo indican varios estudios, la agricultura itine-
rante es responsabie del 35% de la desforestacion en América
Latina y el Caribe, mientras que en Asia y Africa el porcen-
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taje aumenta a 49 y 70% respectivamente. Tan s6lo en Indo-
nesia, segin datos de la FAO de 1982, esta agricultura fue res-
ponsable del 60% de la desforestacion anual y en Affica
Qccidental y semiarida el porcentaje alcanz6 el 70%. (Rowe,
et.al, op.cit.; ONU, op.cit.; Panayotou y Ashion, op.cit.)

La expansidén ganadera, por su parte, de acuerdo a los
mismos autores, es la causa directa de mayor peso en
América Latina, atribuyéndosele un 65% de la transforma-
cion de las selvas tropicales en la regién; asi tenemos que
el 70% de la conversion de la selva amazdnica, mas de 12
millones de hectareas, es imputable directamente a la expan-
sion ganadera, la mayoria de las veces subsidiada por el
Estado y promovida por agencias internacionales.

En lo que al sobrepastoreo se refiere, éste afecta funda-
mentalmente el norte de Africa, Medio Oriente y el sur de
Asia, acelerando la degradacion de los pastizales y dis-
minuyendo la capacidad de regeneracion natural del bosque.
Mientras que la tala de selva para obtener combustible ya
provoca serios problemas de escasez en el este de Africa, el
Himalaya y algunas regiones de Ameérica Central. (Rowe,
et.al, op.cit)

Finalmente, llama la atencién el débil papel que juega
en la desforestacion de las selvas tropicales de América La-
tina la tala del bosque con fines comerciales, a diferencia de
lo que sucede en Africa donde se registra un alto porcentaje
de pérdida por sobrexplotacion comercial; lo que puede ex-
plicarse segin Tudela, por el hecho de que en Latinoamérica
“las areas boscosas y selvaticas se eliminan, no se adminis-
tran”’. (Tudela, F., 1990.)

Esta clasificacion regional resulta interesante pues nos
permite analizar tendencias a partir de lo que pueden ser
consideradas las causas directas de la desforestacion, a saber:
la transformacion de selvas en terrenos agricolas y ganaderos,
el sobrepastoreo, la recoleccion intensiva de lefia como com-
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bustible, la agricultura itinerante de roza, tumba y quema, la.
tala comercial y algunos desastres naturales como los in-
cendios, muchas veces provocados por un mal manejo del
bosque. Sin embargo, resuita indispensable considerar aspec-
tos subyacentes a estas causas, ya que en muchas ocastones
son ellos los que determinan en dltima instancia la desfo-
restacion; a éstos les hemos {lamado aqui las causas indirec-
tas o subyacentes, de las que podemos contar, entre otras, el
tipo de tenencia de la tierra, la pobreza rural, el crecimiento
de ia poblacion, las tendencias del mercado intemacional de
productos tropicales y ciertas politicas de Estado, donde se
incluyen los proyectos de desarrollo puestos en marcha en
Zonas tropicales.

La importancia de las selvas tropicales en términos
biologicos, sociales y econémicos y las consecuencias glo-
bales de su deterioro y pérdida, exigen hoy la conjuncién de
esfuerzos analiticos, tanto de las ciencias sociales como de las
ciencias naturales, para comprender cabalmente el fendémeno
de la desforestacion, a fin de poder desprender de ello
propuestas alternativas que permitan revertir tendencias y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores locales, los
que, en gran medida, dependen de estos ecosistemas para su
subsistencia. ‘

En esta perspectiva, a lo largo de los Gltimos afios, di-
versos socidlogos, antropologos, agronomos, bidlogos y eco-
nomistas, entre otros, se han dado a la tarea de estudiar y
analizar la problematica que aqueja a las selvas tropicales en
distintas regiones del mundo. El libro que aqui presentamos
reine los trabajos de algunos especialistas, presentados en
dos sesiones del XIII Congreso Internacional de Ciencias
Antropoldgicas y Etnologicas (CICAE), realizado en la Ciudad de
Meéxico del 29 de julio al 4 de agosto de 1993; el trabajo
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de Marianne Schmink fue presentado en febrero de 1992 en
el marco de un taller sobre Poblacién y Medio Ambiente,
efectuado en Cocoyoc, Morelos, México.

Mas que ofrecer una memoria de las sesiones del CI-
CAE: “Local People and Tropical Deforestation”, coordinada
por Marianne Schmink, y “Aspectos sociales y culturales de
la desforestacion en América Latina™, coordinada conjun-
tamente por Anja Nygren y Fernanda Paz, el propésito de
esta compilacion, es reunir algunos trabajos sobre la desfo-
restacién en América Latina cuyo analisis da cuenta de los as-
pectos sociales, econémicos, politicos y culturales que
subayacen al fendmeno de la desforestacion.

Consideramos que en un momento como el que ahora
nos toca vivir, €n que los problemas ambientales atentan con-
tra la supervivencia misma de la especie humana sobre el
planeta Tierra, cualquier esfuerzo por revertir la situacién
debe ser tomado en cuenta. Es por ello, que manifestamos
nuestro agradecimiento al XII Congreso Internacional de
Ciencias Etnologicas y Antropolégicas, que estuvo bajo la
presidencia de la Dra. Lourdes Arizpe, por ¢l apoyo finan-
ciero a este libro, asi como al Centro Regional de Investi-
gaciones Multidisciplinarias de la Universidad Nacional
Auténoma de Meéxico, y en especial al Mitro, Raul Béjar
Navarro, su director, por brindarnos la oportunidad de ofrecer
a un mas amplio publico de lectores, algunas reflexiones y €s-
tudios de caso sobre la desforestacion en América Latina,

14


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Obras consultadas

Banco Mundial. Informe sobre el desarrollo mundial 1992, Desa-
rrollo y medio ambiente. Nueva York, Oxford Univer-
sity Press, 1992, p.61.

Hecht, S. y A. Cockbum. The Fade of the Forest. (Developers,
Destroyers and Defenders of the Amazon). New Yoik,
Harper Collins Publishers, 1990.

Myers, N. “The Future of Forests”. En: Andrew Goudie et. al. The
Fragile Environment. Cambridge, University Press,
1989.

Organizacién de Naciones Unidas. Comisién de Desarrollo y
Medio Ambiente de América Latina y E] Caribe. MNues-
tra Propia Agenda. ONU, 1990, p. 33.

Panayotou, T. y P. Ashton. Not by Timber Alone. Economics and
Ecology for Sustaining Tropical Forests. Washington,
D.C. Island Press, 1992. p.20.

Repetto, R. y M. Gillis Public Policies and the Misuse of Forest
Resources. Cambridge, Cambridge University Press,
1988.

Rowe R.,, N.Sharma y J. Browder. “Deforestation: Problems,
Causes and Concerns™. En: Sharma N. Ed Managing
the World's Forests. Looking for Balance between Con-
servation and Development. Jowa, 1991. p.32,

Schmink, Marianne. “Deforestation: the Socioeconomic Matrix’,
Pcnencia presentada en el Taller sobre Poblacién y
Medio Ambiente, organizado por DAWN-ISSC-SSRC. Co-
coyoc, Morelos, enero 28—febrero 1° de 1992, p.2.

Sloan, J. et.al. People of the Tropical Rainforest. Berkeley, Univer-
sity of California Press, 1988. p.29.

15


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Tudela, F. “La cnisis y la relacidn entre medio ambiente y desarro-
llo en América Latna”. En: Maihold y Urquidi
(comps.), Didlogo con nuesiro futuro comin. Perspecti-
vas latinoamericanas del informe Bruntland. México,
Fundaci¢n Friederich Ebert, 1990. p.55.

16


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


L. LA MATRIZ SOCIOECONOMICA DE LA
DESFORESTACION

Marianne Sch;_nink'

Introduccién

Este ensayo hace una revision critica de los diferentes
enfoques que se han utilizado para definir y explicar la des-
forestacion. Adopto aqui una definicion social de la desfores-
tacion, relacionandola con las condiciones de vida de
las poblaciones locales que habitan en areas boscosas. Se
analiza, asimismo, la conducta de quienes utilizan los bos-
ques dentro de la matriz socioeconémica que moldea los pa-
trones de conversion de los bosques. Empleo un marco
analitico comin para comparar la desforestacién en la Ama-
zonia y en la India.

Los principales objetivos de este trabajo son: 1) reo-
rientar el estudio sobre la desforestacién enfocandolo hacia
sus multiples usuarios, especialmente la poblacién local resi-
dente; 2) analizar las tendencias del mercado nacional e inter-
nacional asi como las acciones politicas, la migracion y la
tenencia de la tierra, como elementos principales de Ja matriz
socioeconomica de la desforestacion; y 3) enfatizar la impor-
tancia de las dinamicas sociales (estrategias familiares y de
grupos de interés, conflictos y cooperacion) que contribuyen
a la desforestacion.

* Centro de Estudios para América Latina, Universidad de Florida
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1. Aspectos socioeconémices de la desforestacién

a. Definiciones

Las diferencias en los conceptos y en las mediciones de la
desforestacion pueden afectar significativamente el analisis
de sus tasas y tendencias, la evaluacién sobre la gravedad del
problema y el enfoque para sugerir politicas. La definicién
mas restringida de desforestacién, utilizada por la FAOQ
(1981b), se refiere a la conversion total de los bosques (supe-
rior al 40%) hacia otros usos. Otros autores como Myers
(1984) y Johnson (1991) definen desforestacién, incluyendo
la modificacién de la estructura de los bosques y su composi--
cion, a través de actividades tales como la tala comercial que
empobrece los recursos bésicos sin desmontar completamente
el bosque. Los casos de desforestacion considerados en este
trabajo comprenden no sélo la conversion total de los
bosques sino también modificaciones significativas debidas
al corte de madera y a la recoleccion de lefia. El enfoque no
estd sobre la quema de biomasa en si misma.

De acuerdo con !a conceptualizacion de Blaikie y
Brookfield (1987) sobre la degradacion de la tierra, se argu-
menta en este trabajo que las definiciones de desforestacidn
no son técnicas sino sociales. Puesto que los bosques estin
siempre siendo modificados, e incluso quemados, tanto por
fuerzas naturales como por la intervencion humana, la desfo-
restacion se convierte en un problema sélo cuando es perci-
bido como tal por una sociedad determinada. La
desforestacion ha venido ocurriendo desde hace milenios y
durante mucho tiempo ha sido considerada como una impor-~
tante manifestacion de la expansion de la civilizacion (ICIHI,
1986).
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Para nuestros propositos, la desforestacion podria ser
definida como: ““la reduccién en la capacidad de un bosque
para cumplir una funcion particular”. Esta definicion tendria
un significado para un bidlogo preocupado por la funcion del
bosque como habitat de especies particulares de animales;
otro significado para un conservacionista norteamericano
preocupado por el papel del bosque en relacion a los patrones
que afectan el clima global; un tercero, para el gobierno de un
pais tropical donde la productividad econoémica del bosque es
la principal preocupacién, y un cuarto para las comunidades
locales acostumbradas al libre acceso a los recursos dei
bosque.

Para los propoésitos de este documento, los administra-
dores locales de la tierra son el punto de partida del anilisis.
La pérdida de los recursos forestales es a menudo percibida
como un problema por la poblacién local que depende de
estos recursos, pero estos mismos grupos sociales pueden
beneficiarse de la conversion de los bosques hacia otros usos
econdémicamente mas productivos. Ei concepto de desfores-
tacion aqui propuesto enfatiza la degradacion de los bosques
tropicales en detrimento de su uso por parte de la poblacion
local que depende en buena medida de ellos, para su su-
pervivencia.

Solo recientemente la desforestacion ha sido percibida
como un problema global. Y esto debido a la percepcion de
que los recursos planetarios estan alcanzando los limites para
sustentar a la poblacion mundial y a los sistemas economicos.
Las dimensiones globales del problema de la desforestacion
son percibidas mas claramente en el mundo desarrollado,
cuyos bosques han sido en su mayoria talados desde hace
tiempo. La creciente presion sobre los bosques tropicales es
particularmente alarmante porque, en general, sus suelos son
mas sensibles a los cambios inducidos por la intervencion hu-
mana y menos capaces de recobrar, sin asistencia técnica, su
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capacidad productiva. (Blaikie y Brookfield, 1987:12.) La
desforestacion en el tropico también afecta a una parte impor-
tante de la poblacién que depende del bosque para vivir.

b. Historia de la desforestacién

Las estimaciones de la pérdida de areas boscosas en ¢l mundo
varian a través de la historia. Dados los problemas de
medicion y definicion han habido desacuerdos en cuanto a la
magnitud de la desforestacion. Recientemente, una fuente
autorizada estimé que desde la época pre-agricola hasta el
presente, las areas tropicales en el mundo disminuyeron al-
rededor de una quinta parte, de cinco a cuatro mil millones de
hectareas (Repetto, 1988:2). De acuerdo a esta misma fuente,
los bosques y selvas cubren todavia mas de dos quintas par-
tes de la superficie terrestre y representan el 60% de la pro-
ductividad neta de biomasa de los ecosistemas del planeta. En
zonas templadas, las 4reas forestales estin estables, es decir,
no estan declinando, debido a la reversién de tierras de cul-
tivo en bosques.

Historicamente, las pérdidas mas significativas de cu-
bierta forestal tuvieron lugar en los bosques templados
(32-35%) y en los bosques subtropicales (24-25%), y en
menor escala en setvas tropicales (15-20%) y en selvas tropi-
cales siempre verdes (4-6%) (Repetto, 1988:2). A partir de la
II Guerra Mundial, las presiones que provoca la desfores-
tacion se trasladaron de las zonas templadas a las tropicales.
Las tasas de conversion de bosques en los paises en desa-
rrollo han estado incrementindose desde 1950, Por ejemplo,
de 1950 a 1983, Centro América perdi6 38% de su area fores-
tal, mientras que et 24% de las selvas de Africa fue desmon-
tado durante este mismo periodo (Repetto, ] 958.6).
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Resulta de particular importancia la actual tasa de des-
forestacion tropical y la percepcion de que ésta se esta incre-
mentando. En 1981 las estimaciones de la FAOQ mostraban una
tasa anual de pérdida forestal de 11 millones de hectareas por
afio, pero para 1990 la cifra fue considerada por encima de
los 17 millones de hectareas por afio (Johnson, 1991:7). Estas
tasas agregadas incluyen patrones ampliamente variados en
diferentes paises y regiones. En algunos paises (por ejemplo
Madagascar, Sierma Leona, Nigeria, Costa de Marfil, Bangla-
desh, India, Sd Lanka, Malasia, Tai y las Filipinas), si las ac-
tuales tasas de desforestacién continGan, virtualmente todas
las selvas desapareceran en cuestion de unas pocas décadas
(Johnson, 1991: 8-9).

c. Planteamientos macro-politicos sobre la desforestacion

La complejidad de los factores socioeconémicos que se
hallan detras de las modificaciones a los bosques, y su
variabilidad de un contexto a otro, ha dificultado ir mas alla
de una serie de aseveraciones mal informadas sobre las
causas de 1a desforestacion. Estas, por su lado, a menudo han
llevado a iniciativas politicas mal concebidas.

A nivel global se ha observado una relacion positiva
entre el crecimiento de la poblacion y las tasas de desfores-
tacion. Repetio (1988:6-9) por ejemplo, cita proyecciones
basadas en el crecimiento de la poblacion, el incremento en la
demanda de alimentos y un declive en los rendimientos
agricolas, para predecir una desforestacion del 10 al 20% de
las selvas tropicales para el afio 2020. Vanos informes pro-
ducidos durante los 80°, como The Global 2000 (Barney
1980), State of the World, del Worldwatch Institute, 1984 y
World Resources 1986, del Instituto de Recursos Mundiales,
utilizan datos estadisticos agregados, para sugerir que el cre-

21


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


cimiento de la poblacién esti detras de la expansion de la
agricultura migratoria y que ésta ha sido la principal causa de
la desforestacion (Bedoya, 1991). '

Sin embargo, estas simplistas correlaciones malthu-
sianas se sostienen solo en el nivel de los datos mas agre-
gados. De pais a pais o de region a region, el crecimiento de
la poblacion en si mismo no predice las tasas de desfores-
tacion. En algunas éreas, como aquellas dominadas por la
ganaderia, las tasas de desforestaciéon aumentan mientras que
la densidad de poblacién disminuye. La distribucion de la
poblacion y el acceso al ingreso y a los recursos productivos
entre tbs diferentes grupos sociales son mejores parametros
para predecir los patrones de desforestacion. El crecimiento
de la poblacion es solo un factor entre muchos de los que in-
tervienen en la “‘presion de la produccién sobre los recursos”
(Blaikie y Brookfield, 1987:240), que cominmente conduce a
la degradacion de los recursos, incluyendo la desforestacion.

La mencionada “crisis de la lefia” es un buen ejemplo
de este enfoque simplista y unicausal sobre la relacion
poblacién y desforestacion. Durante los afios setenta, espe-
cialmente en Africa, la brecha entre demanda y suministro de
lefia, generada por la poblacion, fue diagnosticada como Ia
fuerza principal que estaba atras de la desforestacién (Ander-
son y Fishwick 1984; FAO 1981a). Esta percepcion condujo a
esfuerzos masivos de reforestacion, destinados a solucionar la
“brecha de la lefia”, los cuales tuvieron un profundo fracaso.
Para empezar, la relacion entre uso de lefia y desforestacion
estuvo mal diagnosticada (Dewees, 1989). Las causas funda-
mentales de la desforestacion estaban relacionadas mas estre-
chamente con la apertura de tierras para agricultura y
ganaderia.

Los planificadores tampoco entendieron que los cam-
pesinos pueden ser capaces de adaptar sus estrategias en el
consumo de lefia frente a la desforestacion, y que por lo tanto
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consideran poco necesario sembrar arboles para obtener com-
bustible. En general, los analisis a nivel macro pasan por alto
la dinamica de conducta que tienen quienes usan el bosque.
No obstante, la racionalidad de individuos y grupos y las in-
teracciones entre ellos, juegan un papel mas importante en los
patrones de conversion de bosques.

Al igual que la reforestacion para lefia, muchos esfuer-
zos politicos se han enfocado a esfuerzos masivos en la plan-
tacion de arboles en lugar de dirigirse a los factores que
provocan la desforestacion. El Plan de Accién Forestal Tropi-
cal (PAFT), anunciado en octubre de 1985, fue una iniciativa
internacional desarrollada por la FAQ, el Banco Mundial, e}
Instituto de Recursos Mundiales y el Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo. El Plan consideraba una inversion
de 8 mil millones de dolares en los paises tropicales durante
un periodo de cinco afios a partir de 1987. El foco de atencién
estaba puesto en las plantaciones de madera y lefia, asi como
en la industria forestal. Este énfasis en las necesidades de la
industria y la falta de consulta con las organizaciones no
gubernamentales condujo a una fuerte critica por parte de la
comunidad ambientalista en el sentido de que el plan des-
cuidaba los esfuerzos esenciales de 1a conservacion. El PAFT
tampoco ponia atencion en las necesidades de la gente que
depende de los bosques (Johnson, 1991).

Politicas del sector forestal como el PAFT y los proyec-
tos apoyados por la Organizacion Internacional de Maderas
Tropicales, tienen una vision estrecha respecto al problema
de la desforestacion y su solucion. La foresteria industrial y
las plantaciones de lefia habran de expanderse a fin de abaste-
cer la futura demanda de maderas tropicales. Sin embargo,
estas propuestas muestran relativamente poca preocupacion
por la conservacién y el manejo de los bosques y mucho
menos todavia por el desarrollo mas amplio de las tematicas
que vacen atras de la desforestacion (Johnson, 1991:26).
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Estas soluciones dificilmente abordan el problema de la des-
forestacion tal y como estd enfocado en este trabajo, y poco
hacen para mejorar las condiciones de vida de la poblacion
local.

Mientras que la mayor parte de las acusaciones sobre la
desforestacion de las selvas tropicales recae sobre los
pequefios campesinos y en segundo témmino sobre los gana-
deros y madereros, otras se han concentrado en el papel
que juegan las politicas gubemamentales para alentar la des-~
forestacién. En un proyecto de investigacion internacional
reportado por Repetto y Gillis (1988) se identifican los im-
pactos ambientales negativos y el alto costo econdémico de las
politicas gubermamentales, a pesar de que éstas tenian por ob-
jetivo estimutar el crecimiento econémico y aliviar la po-
breza. Como lo sefiala este estudio, los factores que estin
detras de la desforestacion en los paises tropicales se encuen-
tran profundamente enraizados en los patrones de desarroilo
de estos paises, caracterizados por un rapido crecimiento
poblacional, un bajo crecimiento en las oportunidades de em-
pleo, concentracién de la tierra y deformaciones en las insti-
tuciones que regulan la tenencia de la tierra (Repetto,
1988:15-16). En la mayoria de los casos, las politicas guber-
namentales han contribuido directa o indirectamente en los
factores que provocan la desforestacion.

2. La matriz socioeconémica

La complejidad y variabilidad de los factores que provocan la
desforestacion desafian a los modelos simplistas o las expli-
caciones unicausales. En este trabajo se sigue la propuesta
adoptada por Blaikie y Brookfield (1987:3) y se centra en la
interseccion entre las estrategias particulares desarrolladas
por quienes administran los bosques, por un lado, y fas cam-
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biantes circunstancias sociales, econémicas y politicas, o0 ma-
triz en que se enmarcan sus conductas, por el otro. Este
marco conceptual se ha adaptado de un estudio de los conflic-
tos sobre los recursos en la Amazonia brasilefia (Schmink y
Wood, 1992).

El punto de partida de este enfoque recae sobre los in-
dividuos o pequefios grupos de individuos que toman decisio-
nes con respecto al uso del bosque en un lugar determinado.
Pero el anélisis se amplia para incluir la interaccién de los
diferentes grupos locales y cémo sus acciones estan determi-
nadas por y pueden afectar el contexto socioeconémico y
politico a lo largo del tiempo. Esta aproximacion tiene por
tanto tres aspectos clave: estd enfocada en los multiples
usuarios del bosque y las interacciones que hay entre ellos;
hace un analisis contextual en los diferentes niveles de la
estructura social, y pone atencidn en la dindmica histérica.

ComGnmente no hay uno sino multiples usuarios de los
recursos del bosque. Cada actor diferente o cada grupo social
tiene una “‘racionalidad” particular para usar el bosque, y a
menudo estan en conflicto (Schmink, 1987; Schmink y Wood,
1987). Relativamente pocos estudios de caso se centran ¢n la
interaccion de los grupos sociales en el proceso de desfo-
restacion. Dos estudios recientes sobre la Amazonia anali-
zaron esta interaccion: uno se enfoco en los conflictos que
existen a causa de los recursos entre los diferentes grupos so-
ciales en la Amazonia Brasilefia (Schmink y Wood, 1992) y el
otro enfatiza la alianza de estrategias entre los pequefios cam-
pesinos en Ecuador (Rudel, 1991).

Los multiples usuarios del bosque, quienes son los pro-
tagonistas en los estudios de caso analizados aqui, responden
a situaciones particulares partiendo de sus propios objetivos,
limitaciones y percepciones. Estas, a su vez, estin definidas
por las caracteristicas de cada individuo o grupo social (edad,
género, etmicidad, educacion, clase social), y por su acceso a
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los recursos, incluyendo propiedad, mercados y tecnologias.
Este acceso emana de las estructuras sociecondmicas de la
sociedad en cuestion (relaciones de clase y de tenencia, siste-
mas de mercado y politicas macroeconémicas). Son estas
estructuras sociecondémicas las que construyen la matriz de
las decisiones de manejo de los bosques.

La historia del uso de los bosques en un lugar particular
es producto de la interaccion de los multiples usuarios res-
pondiendo al cambio de circunstancias en diferentes escalas
de analisis (local, regional, nacional e internacional). El enfo-
que de la “ecologia politica” busca tomar en cuenta estos di-
ferentes niveles centrandose en las variables claves que
constituyen la matriz socioecondémica de la desforestacion.
Las caracteristicas demograficas mas importantes de esta ma-
triz socioecondmica son los patrones de migracién, la dis-
tribucion de la tierra y los patrones de asentamiento y las
estrategias econémicas familiares. L.a matriz va cambiando a
lo largo del tiempo, debido en parte a [as acciones e interac-
ciones de usuarios de la tierra especificos (Schmink y Wood,
1992). _

La complejidad de las interacciones entre estos niveles
dificulta la tarea de predecir resultados y disefiar politicas.
Seguramente ésta es una de las razones de la simplicidad de
muchos analisis y prescripciones.

3. Estudios de caso de la desforestacion

La definicion aqui adoptada parte del punto de vista de los
residentes locales y de los administradores de la tierra. Diver-
sos autores han argumentado elocuentemente a favor de un
enfoque sobre los usuarios del recurso (Blaikie y Brookfield,
1987, Vayda, 1983, Rocheleau, 1987). El acercamiento de la
“ecologia politica” empleado en este trabajo, toma en cuenta

26


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


a los individuos en su contexto social, esto es, deatro de la
compleja y cambiante matriz socioeconémica y politica que
determina sus percepciones y su conducta (Wood y Schmink,
1987). Existe una amplia literatura que apunta a la importan-
cia de los mercados globales y de las politicas publicas como
fuerzas motrices de la desforestacion (e.g. Repetto y Gillis,
1988). El marco desarrollado a continuacion vincula el es-
tudio de las decisiones individuales sobre el uso de los
bosques con las estrategias adoptadas en situaciones de con-
flicto o cooperacion entre los grupos sociales, y cémo estas
estrategias responden a los cambios que ocurren en ¢l am-
biente del mercado y la politica.

Ademas de relacionar estos diferentes niveles de
analisis, lo que es unico en mi enfoque es la atencion puesta
en la dindmica social que conduce a resultados indetermi-
nados y que puede, ya sea acelerar o bien retrasar, las presio-
nes para la desforestacion. Hay dos fuentes no determinadas:
una es la interaccion a través del tiempo entre los diferentes
grupos sociales que ocupan un area forestal, y la otra, es la
modificacion de la matriz socioecondmica a través del cam-
bio historico.

La matriz socioeconémica es la serie de condiciones
estructurales que enmarcan las decisiones de abnr areas
forestales. Los elementos basicos delineados en el Diagra-
ma I estructuran el contexto dentro del cual participan los in-
tereses particulares de los grupos, unidades domésticas, e
individuos en la conversion de los bosques. En parte, estas
condiciones derivan de las demandas del mercado interna-
cional y de los instrumentos de planeacion que interactdan
con el desarrollo nacional y las politicas de conservacion
(especialmente la construccion de carreteras y los esquemas
de colonizacién) y con los patrones de tenencia de la tierra,
para determinar como los grupos o individuos podran con-
ducirse con respecto a los recursos forestales que desean ex-
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plotar. La presion de la poblacién, debida a altas tasas de
fecundidad o bien a la migracion, tiende a acelerar las presio-
nes para desforestar; como también lo hace la interaccion en-
tre los diferentes grupos sociales compitiendo por los
recursos en areas de expansion frontera.

En cada caso, el contenido del nivel de anlisis (global,
nacional, local/regional o doméstico/comunitario) podra
variar, pero tebricamente deberia ser posible revisar toda la
literatura sobre desforestacion y hacer una sintesis a nivel
macro de los escenarios que conducen a la desforestacién. En
la practica, resulta dificil ensamblarlos en una imagen logica,
ya que muchos estudios no abordan en detalle ambos niveles
de analisis, el micro y el macro. De cualquier manera, es im-
probable que pudiera surgir una formula nitida. Las variables
enlistadas en el Diagrama 1 interactan en formas demasiado
complejas como para permitir una sintesis facil. En todos los
niveles del diagrama ocurren cambios, pero las dindmicas so-
ciales en los niveles local/regional y doméstico comunitario
son especialmente importantes por su aporte a lo impre~
decible de las consecuencias de la desforestacion. Es decir,
no son sdlo las condiciones estructurales ias que son impor-
tantes, sino también las estrategias adoptadas por los grupos e
individuos a lo largo del tiempo para responder a estas condi-
ciones.

A continuacion presentaré informacién de dos estudios
de casos para ilustrar la utilidad del marco presentado en el
Diagrama 1, y la importancia del analisis de las dingmicas
sociales. Comenzaré aplicando el marco analitico a la Ama-
zonia, una region de Brasil de donde tengo experiencia de
primera mano (ver Schmink, 1987; Wood y Schmink, 1987;
Schmink y Wood, 1992), y de la cual existen otros Gtiles estu-
dios sobre desforestacion en Peri y Ecuador (Bedoya, 1991;
Rudel, 1991). El caso de 1a Amazonia es especialmente inte-
resante debido a este cruce comparativo de datos de diferen-
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tes paises. Posteriormente, el marco es aplicado a la India,
conjuniando los elementos comunes de los estudios reali-
zados en diversas regiones de este pais. Concluiré com-
parando brevemente los dos casos y desprendiendo las
implicaciones que presentan, tanto para la investigacidn como
para las politicas.

a. Desforestacion en Amazonia

El Diggrama 2 es una elaboracion de 1a matriz socioeconémica
especifica de la Amazonia (basada en informacidn de Brasil,
Per) y Ecuador). La informacion del diagrama se refiere a las
similitudes que hay entre los diferentes paises con respecto a
las tendencias de desarrollo en la Amazonia. Para el caso
brasilefio, mencionaré brevemente algunas especificidades.

Con la expansion de la economia de mercado en Occi-
dente durante el periodo posterior a la II Guerra Mundial,
comenzoé también un rapido periodo de desforestacion en la
Amazonia. La demanda de mercancias como el café y el
petréleo estimularon las inversiones en infraestructura en las
regiones amazonicas de Peri y Ecuador. La asistencia bila-
teral de desarrollo y los préstamos de bancos multilaterales de
desarrollo (como el Banco Mundial y ¢l Banco Interameri-
cano de Desarrollo) ayudaren a financiar ambiciosos proyec-
tos de construccion de carreteras y proyectos de colonizacion
para atraer campesinos pobres de otras regiones, € incremen-
tar la produccion de alimentos. Estos factores de nivel macro
provocaron una imprecedente ola de desforestacion.

Las politicas para el Amazonas se inspiraron en el de-
sarrollismo eufdrico de los afios cincuenta y sesenta. Los
planes de desarrolio de la region durante este periodo fueron
parte de las politicas nacionales para dar respuesta a las
presiones de reforma agraria. En las naciones amazdnicas
la distribucion de la tierra esta fuertemente sesgada, ya que la
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mayor parte de la poblacion se concentra en las tierras altas y
zonas costeras. Las tierras bajas de la region amazénica
fueron vistas como una “valvula de escape” para poblaciones
de otros lugares, y como un reservorio de recursos naturales
relativamente poco tocados dirigidos al desarrollo petrolero.
A fin de abrir la regi6n, se instituyeron diversos programas de
construccion de caminos. En Brasil se disefiaron generosos
programas de incentivos fiscales para atraer capitales exce-
dentes de los inversionistas de las zonas mas desarrolladas
del centro y sur del pais. Tanto los migrantes colonizadores
como los ricos inversionistas se convirtieron en activos des-
forestadores en diferentes partes de la region.

Al mismo tiempo hubo poca preocupacién por las con-
secuencias ambientales de estas politicas. De acuerdo con los
preceptos desarrollistas, el valor de la tierra fue calculado en
términos de su produccioén para el mercado. La tierra cubierta
de bosques naturales fue considerada como tierra “desnuda,”
hasta ser mejorada con el desmonte y la siembra. Los titulos
y derechos sobre la tierra fueron determinantes para de-
mostrar esta clase de ‘“‘desarrollo” o uso productivo. Como
un mercado de tierra desarrollado en la Amazonia, esto se
constituyé en un continuo estimulo para desforestar.

Estimuladas por estas politicas y por los buenos precios
de productos tropicales tales como el café, las oleadas migra-
torias hacia la Amazonia penetraron en la region a lo largo de
las nuevas carreteras construidas por el gobierno ¥y por las
compafiias privadas madereras y petroleras. Los migrantes
venian de diferentes 4reas de expulsion y por distintas ra-
zones: de las sobrepobladas regiones andinas, de las moderni-
zadas #reas agricolas del sur de Brasil y del estancado
nordeste brasilefio. Al llegar a las tierras bajas de coloni-
zacion, se encontraron una cadtica situacion en la tenencia de
la tierra donde los derechos de uso informal competian con 1a
propiedad titulada y los regimenes colectivos tradicionales de
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la poblacion nativa del Amazonas. Al tiempo que la frontera
pionera los empuiaba hacia adelante, los colonizadores incur-
sionaban en los territorios indigenas de los margenes de la fron-
tera, y se arriesgaban a ser atrapados por ricos inversionistas que
los seguian en el sendero desforestado con sus labores de inver-
sion.

A lo largo de los caminos de penetracién comenzaron a
surgir las presiones de poblacion provocadas por los agricul-
tores migrantes y los inversionistas, incluyendo algunos
mineros en pequeiia escala, quienes se disputaban por cada
nuevo recurso abierto al acceso. Ganaderos, colonos,
indigenas, mineros, madereros y otros, libraron en el terreno
una batalla campal por el control de cada nuevo recurso
abierto por la carretera. En algunos casos, diferentes grupos
trabajaron juntos en lo que Rudel (1991:83) ha llamado
el “crecimiento de coaliciones’ entre clases sociales, con el
proposito de abrir y desforestar nuevas areas. Por ejemplo, las
carreteras construidas por los madereros proveyeron la forma
de entrar a los pequefios agricultores, quienes pagaron el fa-
vor suministrando la madera de sus parcelas recién abiertas,
Mas frecuentemente, diferentes grupos de interés se involu-
craron en prolongadas disputas, algunas veces violentas, so-
bre el acceso a la tierra, minerales y otros recursos (Schmink y
Wood, 1992). En ambos casos, las interacciones entre los gru-
pos incrementaron las presiones hacia la desforestacion.

Los grupos indigenas que sufrian presion sobre sus tie-
rras también fueron inducidos a desforestar mas, a modo de
asegurar sus derechos sobre la tierra, pero ellos desforestaron
significativamente menos tierra que sus vecinos colonos (Be-
doya, 1991:93-94; Rudel, 1991:81, 122, 158-164). Aqui con-
taron las diferencias culturales de los grupos indigenas en
términos de una renuencia a desmontar la selva, comparados
con los colonizadores quienes buscaban con avidez desmon-
tar lo mas posible. La racionalidad econdmica de estos dos
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grupos étnicos diferia significativamente: mientras los grupos
nativos estaban mas interesados en obtener una ganancia inte-
gral de sus cultivos con fines de subsistencia, los coloni-
zadores se enfocaban a producir para el mercado (Bedoyq,
1991:96-100). '

Las decisiones a nivel doméstico sobre el uso del re-
curso y sobre la desforestacion en particular, estaban vincu-
ladas al acceso a la tierra para subsistir y a otros recursos. El
acceso a los créditos constituy6 un significativo estimulo a la
desforestacion (Rudel, 1991:164). En el marco de la frontera
hubo pocas opciones de empleo, especialmente para las mu-
jeres. Los hombres trabajaban principalmente en la agricul-
tura o 2 mineria, y las mujeres realizaban labores caseras Yy se
empleaban en el servicio doméstico y en actividades de
comercio en el pueblo. Las familias que tenian acceso a la
tierra fueron las mas afortunadas, pero dependian de la mano
de obra familiar disponible para realizar el desmonte y ofras
tareas agrcolas. La falta de escuelas rurales significaba que
estas familias a menudo vivian en los pueblos, mientras que
los hombres se quedaban trabajando en sus parcelas y re-
gresaban a los pueblos solo los fines de semana. La escasez
de mano de obra contribuyé a un mal manejo de las capaci-
dades de los pequefios productores (Collins, 1986). La ne-
cesidad de mano de obra familiar se constituyé en un fuerte
incentivo para que las familias rurales fueran grandes.

Muchas fainilias tenian solamente un incierto acceso a
Ia tierra, lo que contribuy6 a su inestabilidad. La presion para
fincar derechos sobre la tierra las estimulé a desmontar la
mayor cantidad de tierra posible, no obstante que la incer-
tidumbre sobre la tenencia de la tierra proporcionaba un
pequefio incentivo para establecer estrategias de manejo a
largo plazo. Incluso ios campesinos migrantes que tenian es-
pecial cuidado en el manejo de los recursos en las tierras altas
no hicieron lo mismo en las tierras bajas (Bedoya, 199; - 75).
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Los asentamientos de los campesinos migrantes en la
Amazonia no fueron muy estables a lo largo del tiempo. En
una generacion, o menos, muchos colonos abandonaron sus
parcelas por una u otra razon, o bien los hijos de estos
colonos se trasladaron a nuevas areas abriéndolas y desfores-
tandolas para tener su propia tierra (Bedoya, 1991:61-61;
Rudel, 1991:201). La disponibilidad de grandes extensiones
de tierra y las disputas por 1a misma promovid esta inestabili-
dad en los asentamientos, o que estimulé una mayor desfo-
restacion. En Pert, la economia de la coca contribuyé a un
movimiento de poblacion ya que la demanda de la hoja. de
coca estimulaba a desforestar para sembrarla, y los programas
de erradicacion provocaron que los productores cambiaran
sus parcelas a nuevas areas en lugares menos accesibles (Be-
doya, 1991:110-111). En Per, la seguridad en los titulos de
propiedad de la tierra estuvo asociada con tasas menores
de desforestacion, porque los productores con titulo plan-
taban cultivos mas permanentes, y solo la coca, altamente lu-
crativa, fue cultivada intensivamente usando insumos
modernos (Bedoya, 1991:84-86).

Los complejos patrones de migracion intema, in-
cluyendo la migracion estacional y temporal para trabajar en
areas mineras O en grandes propiedades, tendieron a separar a
las familias por largos periodos. Cuando los hombres migra-
ban, las esposas se quedaban generalmente al cuidado de la
propiedad familiar y a cargo de ia subsistencia mientras es-
peraban el envio de remesas o el regreso de sus mandos. En
Brasil, muchos migrantes tomaban trabajos en la mineria de
pequeiia escala cuando no estaban en posibilidades de de-
mandar tierra. La fluidez de los patrones de migracion interna
socavd el desarrollo de estrategias sustentables en el manejo
de los recursos.
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En amplias zonas forestales como la Amazonia, los
colonizadores deben se capaces de hacer alianzas para con-
seguir los recursos econdmicos necesarios para asentarse y
desmontar las extensiones de tierra (Rudel, 1991:55). Desde
la I Guerra Mundial, los patrones tradicionales de expansion
de la frontera agricola han dado pie a la conformacién de
alianzas entre clases y a los derechos de paso otorgados por la
construccion de caminos y ofras politicas auspiciadas por ins-
tituciones nacionales o internacionales. Bajo estas condicio-
nes, los pequeiios productores pueden ser los agentes de
desforestacion mas importantes, como es el caso en la regién
amazonica del Peri y del Ecuador (Bedoya, 1991:42). Mien-
tras que en Brasil, los ganaderos provocaron una mayor des-
forestacion que los colonos migrantes (Browder, 1988).
Ademas, los conflictos por la tierra entre los ganaderos y los
pequefios productores contribuyeron a la desforestacion, dado
que los derechos legales sobre la tierra premiaban el des-
monte de terrenos. -

El patrén de expansion de frontera anteriormente des-
crito es tipico en otras partes de América Latina, donde
pequefios productores que, a menudo seguian los caminos
abiertos por los madereros, penetraron en areas forestales
para abrir pequefias parcelas y sembrar cultivos de susbsis-
tencia. Después de algunos afios, sus tierras fueron tragadas
por grandes ganaderos que buscaban expandir sus pastizales
(Collins y Painter, 1986; Rudel, 1991). La importancia de
esta dinamica de expansion de frontera en areas donde la den-
sidad de poblacion es bastante baja, desmiente las explicacio-
nes malthusianas. El persistente patron surge del legado
comun de la concentracion de la tenencia de la tierra y de la
presion de la poblacion en areas de mayor asentamiento. Pero
en las areas de asentamiento, el crecimiento de la poblacidn
tampoco es la principal causa de la desforestacién, En Hon-
duras, por ejemplo, un estudio documenté como 1a expansion
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de la agricultura capitalista de exportacion, estimulada por el
gobierno a expensas de la produccion de alimentos, exacerbé
la concentracion de la tierra y promovié la desforestacion en
tanto que las tierras de bosques, barbecho y cultivos alimen-
ticios fueron reasignadas para cultivos de exportacion y
ganaderia (Stonich, 1989:282).

La evidencia de la Amazonia y de América Central
puntualiza la importancia de las iniciativas nacionales de de-
sarrollo, colocando los términos de la batalla sobre las selvas
tropicales durante el periodo de 1a posguerra. Atadas fuerte-
mente a los préstamos y a la asistencia internacional, estas
politicas favorecieron el acceso de los productores industria-
les a las areas forestales. En algunas ocasiones los pequeiios
productores respondieron con complejas estrategias de sub-
sistencia, incluyendo migraciones multiples. En otras, desa-
rrollaron estrategias de grupo para resistir los ataques de otros
que querian quitaries su tierra. Los movimientos migratorios,
la interaccién entre los grupos y la evolucion del contexto
economico y politico fueron los elementos dinamicos que
condujeron a resultados especificos en cada situacion local.

b. La desforestacion en la India

La matriz socioecondmica de la desforestacion en la India se
presenta en el Diagrama 3 (las fuentes principales incluyen
Anderson y Huber, 1988; Ahmed n.d., Blaikie, Harris y Pain,
1985; y Tucker, 1988). La India ha pasado por dos princi-
pales periodos de desforestacion: el primero a principios del
siglo, justo después de que llegaran los britanicos; y el
segundo durante los afios cuarenta, después de la inde-
pendencia en 1947 (Tucker, 1988:91). El aspecto mas signifi-
cativo de la politica forestal colonial britanica fue la
enajenacion a los grupos étnicos de las tierras que tradicional-
mente habian ocupado.
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Las regulaciones promulgadas en 1894 negaban la
propiedad tribal y permitian solo ciertos derechos de uso de-
finidos por el Estado, cobrando multas a los aldeanos por la
violacion de estas reglas. Las medidas para mantener el con-
trot del Estado sobre los bosques (y las concesiones de uso)
llevé a confrontaciones con los aldeanos que dependian de
los bosques para su subsistencia (Tucker, 1988:97). En 1910,
el Movimiento de No Cooperacion de Gandhi inspiré una re-
belion en los campos de trabajo forestal donde los aldeanos
eran forzados a trabajar sin pago (Anderson y Huber, 1988:
38), y ‘'en 1913 condujo a una revuelta contra la reserva de
bosques de pino chir (Ahmed n.d). La nueva Acta Forestal
promulgada después de la independencia declaraba categdri-
camente que los recursos naturales eran para el beneficio de
la nacion y no para una aldea localizada ‘“‘accidentalmente’’
cerca de ellos (Anderson y Huber, 1988: 37-43).

Usualmente, los bosques comunales de los pueblos
fueron confiados a los panchayats, que eran los hombres del
pueblo de mayor status y que dominaban la toma de decisio-
nes (Blaikie, Harris y Pain, 1985). Las unidades domésticas
se disputaban entre ellas el acceso a la propiedad comin de
los recursos. En algunas regiones las mujeres eran las princi-
pales proveedoras de susbsistencia, especialmente cuando los
hombres migraban fuera para conseguir trabajo asalariado
(Ahmed, n.d). Ellas también fueron participantes activas en la
resistencia, como el movimiento Chipko, que condujo a una
disputa entre mujeres y varones. El Movimiento Chipko (en
el cual la gente abrazé los arboles para evitar que fueran cor-
tados) resume el origen popular de un ambientalismo no vio-
lento que surge de los esfuerzos de la gente para defender sus
fuentes de susbsistencia.

Las tasas de crecimiento poblacional comenzaron a in-
crementarse en la India durante los afios veinte, y las migra-
ciones internas aumentaron la presion sobre los recursos,
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empujando a los pobladores hacia las areas marginales. De
1951 a 1976, India perdié mas de 4 millones de hectareas de
bosques por la construccion de presas, por la agricultura, por
la construccion de carreteras y por la industria (4hmed, n.d).
La desforestacion exacerbd la escasez de lefia, lo que afectd
mas a las mujeres ya que son ellas quienes la colectan.

En la India, los conflictos forestales tuvieron lugar en-
tre los pobladores locales y las agencias de Estado aliadas
con la industria maderera, que buscaban explotar los bosques
locales para atraer impuestos y ganancias. Los movimientos
de resistencia surgieron entre la gente del campo que tenia
pocas altemnativas, pero lo hizo para defender su superviven-
cia. Los proyectos para convertir los bosques naturales en
plantaciones se encontraron con la resistencia de los
pobladores indios, quienes destruyeron millones de semi-
Ileros de eucalipto, conocido como “terrorista ecoldgico”,
porque este tipo de cultivo roba la humedad y los nutrientes
del suelo que necesitan otros cultivos (dnderson y Huber,
1988:53).

El ejemplo hindu tiene algunos elementos. en comun
con otros casos asiaticos (Hurst, 1990). La imposicion de
conceptos e instituciones coloniales de tenencia de la tierra a
principios del siglo causaron el deterioro de! manejo comuni-
tario que los pueblos habian practicado previamente. En las
grandes areas de poblamiento, la intervencion directa del
Estado llevé a la resistencia de base de las minorias étnicas.
Después de la independencia se continué con las mismas
politicas con el fin de promover el bien nacional, incluso a
expensas de los pobladores locales.

Por el contrario, en América Latina, la mayoria de los
conflictos tuvo lugar entre diferentes grupos sociales, con el
Estado sirviendo como mediador. Sin embargo, el Estado no
era neutral (Schmink y Wood, 1992). En muchos casos, la me-
diacion del Estado favorecio a las clases elitistas sobre los in-
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tereses de pobladores locales relativamente pobres cuyas
demandas amenazaban con impedir los planes gubernamen-
tales de desarrollo. Como lo describen Anderson y Huber
(1988:18):

Los procesos de desarrollo internacional deben responder a
las implacables presiones de los intereses en disputa. El
Estado persigue su insaciable apetilo por obtener mis ganan-
cias y por tanto mds control, Ja genle pobre mantiene una
bisqueda constante de los productos de primera necesidad
(como la lefla) o de fuentes de menores beneficios; el sector
privado y las agencias multilaterales continian su bisqueda
de nuevas fuenles de Iucro —no importa qué tan distantes o
dudosas sean éslas— para ajuslarse a la tendencia hacia la
baja de gamancias y al eventual agolamiento de suministros
comientes. Los expertos lienden a asistir al Estado y al sector
privado en el logro de sus intereses; en el caso de Bastar, hay
poca evidencia que sustente los intereses de la gente pobre
que habita en el bosque.

No esta claro hasta qué grado estas diferentes formas de
conflicto (directamente con el Estado en el caso hinda)
Puedan haber afectado la desforestacién. Por 1o menos en un
caso la oposicidn local logrd detener un proyecto financiado
por el Banco Mundial para convertir bosques naturales en
plantaciones (4ndersony Huber, 1988).

Las politicas disefiadas para responder a la demanda del
mercado internacional y dirigidas al creciente problema de la
balanza de pagos, son el rasgo comun del contexto global
compartido por los dos casos aqui revisados. En ambos casos,
las politicas nacionales de desarrollo continuaron ahj donde
la demanda internacional se quedd, aun durante el periodo
poscolonial, utilizando los recursos forestales para cumplir
con los objetivos del desarrollo nacional, A expensas de los
devaluados recursos forestales se auspictaron politicas de fo-
mento de operaciones de corte y transporte de madera, de
ganaderia extensiva y de agricultura de exportacion. En z].
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gunos lugares, el fomento a la produccién de cultivos alimen-
ticios y a los programas de redistribucion de la poblacion
fueron objetivos secundarios de las politicas estatales. Estas
metas debian ser logradas, aun si fuera necesario, a costa de
las poblaciones locales que dependian de los bosques para su
subsistencia. Lo que provoco que éstas se involucraran en
confrontaciones, algunas veces violentas, contra agencias
gubernamentales, compafiias de trabajadores y ganaderos mi-
grantes. :

Ahora bien, si los casos hindu y amazonico comparten
estas caracteristicas estructurales, también demuestran la sor-
prendente capacidad de resistencia de los movimientos lo-
cales. En ciertas instancias estos movimientos han sido
exitosos frenando o mejorando proyectos de desarrolio
especificos, o incluso induciendo mayores cambios politicos
(ver Anderson y Huber, 1988; Schmink y Wood, 1992). Las
tacticas no violentas de algunos, como el movimiento Chipko
en la India o el de los chicleros en el Amazonas brasilefio, se
han ganado una amplia gama de aliados politicos y un lugar
en los debates de politica internacional sobre el desarrollo
sustentable de las selvas tropicales.

4. Conclusiones para la investigacion y la planeacion

Este ensayo se ha basado en dos casos relativamente bien
documentados para aplicar un marco analitico que explica la
desforestacion como el resultado de procesos sociales en
niveles de analisis ensamblados uno dentro de otro, y que van
del nivel global al doméstico o familiar. El analisis se enfoco
en la desforestacion, definida ésta desde el punto de vista de
la poblacion local que depende de los productos forestales
para la mayor parte de su subsistencia. Esta perspectiva ilu-
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mina en si misma aspectos de la desforestacién que hubieran
sido pasados por alto si se hubiera usado una definicion de
desforestacion diferente.

En lugar de las explicaciones unicausales, se optd por
una aproximacion que reconoce la complejidad de los fac-
tores que en diferentes escenarios conducen a la desfo-
restacion. El marco presentado tiene la virtud de definir un
numero relativamente limitado de variables que interactian
para dar forma a la matriz socioeconémica de la desfores-
tacion.

Las fuerzas del mercado nacional e intemacional son
una condicién necesaria e importante para la expansion hacia
areas forestales relativamente inaccesibles como aquellas de
la Amazonia. Las presiones de poblacion en areas de asen-
tamiento provoca migraciones intemnas que a su vez incre-
mentan la desforestacion. Las politicas gubernamentales,
especialmente aquellas que favorecen la construcciéon de
carreteras y el uso industrial de los recursos, intervienen en la
distribucion de 1a poblacion y el uso del suelo a través de los
patrones de migracion y de tenencia de la tierra.

La interaccion de las politicas, los factores de mercado
y las relaciones poblacién-tierra en niveles locales/regionales
especificos, establecen el escenario para los diversos actores
interesados en los recursos forestales. La forma como se de-
sarrolle la obra en la contienda local depende, empero, de la
interaccion entre los grupos sociales y de los recursos y fuen-
tes de poder que puedan conseguir para confrontar o cooperar
con otros en la bisqueda de sus intereses. Lag estrategias que
adoptan los individuos, las unidades domésticas, las comuni-
dades y los grupos de interés en respuesta a las cambiantes
condiciones estructurales, determinan en Gltma instancia los
patrones locales de la desforestacion.
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Estas observaciones sugieren que futuras investigacio-
nes deberan enfocarse a la interaccion de las dinamicas so-
ciales a nivel local relacionadas con la desforestacion, ya que
actualmente existe poca informacidén al respecto. Investi-
gaciones como ésta podrian ayudar a detectar los fracasos de
las politicas y de las refiidas agendas de las instancias guber-
namentales y sus componentes. También dirigiria nuestra
atencion hacia los pobladores locales que, probablemente,
son los que mas tienen que apostar al manejo sustentable de
los bosques, si su susbsistencia futura puede ser asegurada.
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Diagrama 1

LA MATRIZ SOCIOECONOMICA DE LA DESFORESTA CION

CONTEXTO GLOBAL
Mercados Politicas de ayuda internacional
Demanda de bienes forestales Préstamos para el desarrollo
Inversion extranjera Ajuste estructural

Limitacidén ambiental

CONTEXTO NACIONAL
Mercados Politica
Transporie Caminos ¢ infragstructura
Precios Precios de garantia y subsidios
Mercados financieros ' Servicios de extension
Migracién Tenencia de la tierra
Presion demografica Distribucion de la tiema
Expansion de la frontera Regimenes de propiedad
CONTEXTO REGIONAL/LOCAL
Patrones de asentamicnto Grupos de Interés
Presiones demograficas localizadas Conflictos por los recursos
Distribucidn y acceso a los - Lazos y alianzas
TECUTSOS
CONTEXTO FAMILIAR/COMUNITARIO
Rclaciones de género Estrategias
familiar/comunitarias
Division del trabajo Acceso a los recursos
Tamafio y composicion de la Fuentes de empleo ¢ ingreso
familia
Migracién temporal
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Diaprama 2

LA MATRIZ SOCIOECONOMICA DE LA DESFORESTACION:

AMAZONIA
CONTEXTO GLOBAL
Mercados de productos Politicas de ayuda internacional
Demanda de hule, café y madera ~ Préstamos del Banco Mundial y
del Banco Interamericano de
Desarrollo para construccion de

Precios extranjeros del petréleo,

Crisis econfmica y migracién

caminos y colonizacion
Limitaciones ambientales.

mineria y madera Geopolitica
CONTEXTO NACIONAL

Mercados Politicas

Transportacion precaria Desarrollismo:

" Orientacién de exportaciones Programas de construccién de
caminos para produccion de
alimentos. Incentivos fiscales para
ganaderos y madereros. '
Redistribucién de la poblacién

Migracién * Tenencia de la tierra
Migracién de los Andes y del Distribucion de la tierra sesgada
noreste y sureste de Brasil '

Expansién de la frontera agricola ~ Amazonas: “valvula de escape’”

Regimenes de propiedad en
competencia (titulos, reservas,
informal)

CONTEXTO REGIONAL/ALOCAL

Patrones de asentamiento
Presiones de poblacidn a lo largo
de los caminos

Fronleras disputadas
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Conflictos por la tierra, madera y
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CONTEXT() DOMESTICO/COMUNITARIO

Relaciones de génery Estrategias
familiar/comunitarias

Hombres: agricultura Condiciones de acceso a la tierma

Mujeres: trabajo doméstico y fuera Envio de remesas. Migracion

de la propiedad temporal; mineria; desmonte de
tierras. Movimientos de
resistencia.
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Diagrama 3

LA MATRIZ SOCIOECONOMICA DE LA DESFORESTACION:

INDIA
CONTEXTO GLOBAL
Mercado de productos Politicas de ayuda internacional
Demanda de té y madera Politicas coloniales brit4nicas
Precios extranjeros del i€ y Ia Préstamos del Banco Mundial
madera,
CONTEXTO NACIONAL
Mercados Politicas
Leiia Nacionalismo post-independiente.

Orientacion de las exportaciones

Orientacién hacia las ganancias
forestales

Migracién Tenencia de la tierra
Aumento de las lasas de Represion de los derechos
crecimiento poblacional tradicionales sobre 1a tierra
Migracidn interna, Fragmentacién de las posesiones
tradicionales de Iz tiermra

Expuisién con prohibiciones de Exclusion de las tribus de las
uso dreas de reserva,

CONTEXTO REGIONAL/LOCAL
Patrones de asentamiento Grupos de interds

Movimiento hacia reas marginales Nacionales vs. estado de gobiemo,
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CONTEXTO DOMESTICO/COMUNITARIO

Relaciones de género

Mujeres: principales productoras
de subsistencia y recolectoras de
lefia

Conflictos por la participacion de
las mujeres en los movimientos de
resistencia.

Estrategias
familiar/comunitarias

Dominio de los panchayats
Competencia interdoméstica
Emigracién masculina

Conflictos frente a la participacion
de las mujeres

Movimientos de resislencia.
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II. SELVAS TROPICALES Y DESFORESTACION.
APUNTES PARA LA HISTORIA RECIENTE DEL
TROPICO HUMEDO MEXICANO

Maria Fernanda Paz’

Introducciéon

A lo largo de las uitimas décadas el problema de la desfores-
tacion ha adquirido cifras alarmantes que colocan a México,
segun datos de la FAOQ, como el tercer pais de América Latina
con mayores tasas de desforestacion anual, estimadas para el
periodo de 1981-1985 en 500,000 hectéreas al afio.

De todos los ecosistemas boscosos, las selvas tropicales
son sin lugar a dudas los mas afectados por el desmonte. De
acuerdo a to reportado por Gomez Pompa (1991), los estados
de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, registraron
entre 1984 y 1989 una desforestacion de aproximadamente
un millén de hectareas del total de su area forestal, lo que sig-
nifica un promedio anual de 167,000 hectireas de selva des-
montadas, con una tasa del 5% anual en la region. Por su
parte, el Inventario Nacional Forestal de Gran Vision indica
que en 1985 habia 11.4 millones de hectireas de selvas altas
y medianas en todo el territorio nacional, mientras que para
1991 se contabilizaron unicamente 8.7 millones de hectareas,
lo que en términos relativos significa una pérdida aproximada
del 24% con respecto a 1985 (S4RH, 1991:32).

El presente trabajo intenta analizar las causas directas y
subyacentes de la desforestacion del tropico himedo mexi-
cano desde una perspectiva historica y multicausal. En la

* Centro Regional de InvestigacionesMultidisciplinariax, UNAM.
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primera parte hacemos una rapida revision de los motivos que
impulsaron la apertura y expansion de la frontera agricola
y ganadera en el sureste de nuestro pais a partir de los afios
cincuenta-sesenta, para después poner especial atencién en
los tres grandes proyectos de desarrollo que se promovieron
en la zona durante la década de los setenta.

La segunda parte del ensayo revisa especificamente el
caso de la Selva Lacandona, el bosque tropical mas grande e
importante de nuestro pais, abierto a la colonizacién desde
1960 sin ningin proyecto modernizador mediante y que en
un lapso de veinte afios, de 1969 a 1989, tuvo una desfo-
restacion promedio anual de 32,000 hectareas, es decir, casi
90 hectareas por dia (Pérez Gil, 1991:129).

Nuestro objetivo es pues, comparar la desforestacién en
el trépico himedo mexicano durante la segunda parte del pre-
sente siglo a partir de dos procesos de apertura distintos: uno
con inversion de capital financiero y otro con inversién de
capital social o humano. La intencién de este trabajo es la
de aportar algunos elementos que permitan analizar un cam-
bio en el ‘medio ambiente natural desde una perspectiva
historica y social. :

1. Apertura y desarrolio del trépico himedo mexicano:
una historia para recordar

La historia reciente del trépico himedo mexicano se inicia
hacia finales de la década de los cincuenta y principios de los
sesenta del presente siglo con la apertura de grandes extensio-
nes de.su territorio, €én un intento por ampliar la frontera
agricola de nuestro pais. Hasta ese entonces el tropico, carac-
terizado por vastas e inh6spitas regiones de bosques y selvas
y abundante hidrologia, habia mantenido una dinimica
economica distinta del resto de la nacién, que lo ligaba mas a
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los mercados internacionales de productos tales como el café,
el tabaco, el cacao, el platano, asi como tintes y maderas pre-
ciosas de las selvas de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quin-
tana Roo. . . '

El sistema de plantaciones agricolas y las concesiones
otorgadas a las compaiiias deslindadoras para la explotacion
de los recursos naturales habian definido, desde finales del
siglo XIX, las principales caracteristicas socioeconomicas de
la regién donde se.conjugan, hasta entrados los. afios treinta,
la gran propiedad latifundista y la comunidad indigena y
campesina de agricultura de subsistencia. Y son precisamente
estas especificidades las que le dardan dinamismo a la zona
hasta el momento en que caen los precios en los mercados in-
ternacionales de productos de exportacion, o bien-se presente
una crisis como la plaga de sigatoka y el mal de Panama, que
mermara de manera considerable la produccion platanera de
Tabasco, hasta el punto de sacarla del mercado.

Asi pues, la geografia, aunada a la importante presencia
de poblacion indigena, y a la abundancia de recursos natu-
rales saqueados selectivamente desde el siglo XIX por capita-
les nacionales y extranjeros, son, entre otros, algunos
elementos que ayudaron a conformar las peculiares carac-
teristicas del tropico humedo mexicano hasta los afios cin-
cuenta, sin dejar de mencionar el importante papel que jugd
el modelo de desarrollo. propuesto para el pais durante todo
este periodo.

A partir de la II Guerra Mundial, México, como la
mayoria de los paises de Aménca Latina, orientd su cre-
cimiento econémico por la via del modelo de sustitucion de
importaciones, entre cuyos rasgos principales podemos men-
cionar: 1) crear una base industnal moderna; 2) sustituir las
importaciones con produccion interna; 3) generar un cre-
cimiento en la produccion agricola para satisfacer demandas
internas, 4) lograr un crecimiento econémico general superior
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al crecimiento demografico y 5) establecer el contro} del
Estado sobre 1a economia sin rechazar la inversién privada
nactonal y extranjera.

La estabilidad politica del pais, la coyuntura interna-
cional producto de Ia 11 Guerra Mundial que favorece la in-
dustrializacion de paises como el nuestro y las politicas
adoptadas por el Estado, permitieron avanzar sin contratiem-
pos en la aplicacion de este modelo econdmico. Asi, para
1946 la produccion del campo crecia a un ritmo superior que
el de la poblacion, 3.2% contra 2.2% anual respectivamente.
Entre 1946 y 1966 el crecimiento poblacional habia alcan-
zado el 3.2% anual, pero el ritmo de la produccién agricola
avanzo ignalmente al 7.1% (Rello, 1986:31).

Sin lugar a dudas los gobiemos de Avila Camacho y
Miguel Aleman constituyen los pilares de la modernizacion
del campo mexicano para este periodo, ya que es durante sus
gestiones cuando se adquieren los paquetes tecnolégicos de la
revolucién verde y el Estado-invierte fuertes sumas de dinero
en la construccion de obras de riego e infraestructura que
beneficiaron fundamentalmente a productores del norte de
nuestro territorio. _

Y de la misma manera que las politicas de fomento
agricola hacen que se dinamice la porcion nortefia de nuestro
pais, por considerarla estratégica en términos de mercado de-
bido a Ja cercania con la frontera estadounidense; las modifi-
caciones legales introducidas durante el periodo alemanista al
Articulo 27 Constitucional a favor de ja pequefla propiedad
privada, y la expedicion de 11,957 certificados de inafecta-
bilidad ganadera —que protegen 4.5 millones de hectireas—
marcan claramente la tendencia a impulsar la produccién pri-
vada por encima de la produccién social de ejidos y comuni-
dades (Gutelnian, 1980:1} 7).
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A los estados del sureste con mayor proporciéon de
trépico himedo, a saber: Tabasco, Quintana Roo, Campeche,
Veracruz y Chiapas,! no llegé el influjo modemizador de la
revolucion verde; sin embargo, las modificaciones legales al
Articulo 27, 1a nueva Ley de Colonizacion de 1946 a favor de
la pequefia propiedad privada y el impulso que se da a la
ganaderia, tendran, sin lugar a dudas efectos importantes en
la region. Asi, segin lo apuntan Villafuerte et.al.

...entre 1940 y 1950 se produce un crecimiento extraordinario
en la superficie de pastos...al pasar de 3.6 millones de hec-
tdreas a casi 5.2 millones, lo que significa un incremento del
42 4% (1993.:8).

Cabe anotar aqui, segun lo marcan los mismos autores,
que la ampiiacion de la frontera ganadera en el sureste du-
rante este periodo se dio fundamentalmente por la reduccion
de tierras productivas incultas —que pasan de 4 a 2 miliones
de hectareas-— lo que hace suponer que para ese momento
habian dejado de ser redituables algunos cultivos de pian-
tacién, por lo que sus propietarios optan por la via ganadera,
cuya demanda interna parecia prometedora. El tropico
comienza asi a perfilar la tendencia que lo caracterizara las
décadas siguientes.

1  Retomamos aqui la propuesta de Victor Manuel Toledo (o/f) que indica que *... la zona
tropical himeda se distribuye por nueve estados y 324 municipios de la Repiblica
Mexicana y sbarca una extensién de mis de 20 millones de hectireas quz equivalen a
poco més del 10% del territorio nacional... La distribucién de 1z zona en los nueve
estados s¢ presenta de manera heterogénea Asi, mientras que el 93% y el 84% de la
auperficie de los estados de Tabasco y Quintana Roo corresponden a esta zona, sélo el
74% de Campeche y ¢l 65% de Verscruz pertenccen al tropico himedo, Le siguen en
orden de imporlancia Chiapas con 46%, Oaxace con 23%, Hidalgo 13%, Puebla 10% y
San Luis Potosi con apenas un 3% de la superficie censada”,
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Ahora bien, por lo que respecta a la situacién agraria en
el resto del pais, el impulso modernizador del campo favore-
ciendo la concentracion de tierras en manos de particulares
no tardé en encontrar sus propios limites. Cuando Loépez
Mateos asume el poder, habia en México mas de dos millones
de campesinos sin tierras que aparecian como una fuerza
amenazadora de la tan afamada “‘paz social”, ya que ni la in-
dustria ni la agricultura eran capaces en ese momento de
absorber la creciente mano de obra desempleada; el nuevo
gobernante decide entonces dar un viraje en materia de
politica agraria, a fin de reactivar el reparto y refuncionalizar
el ejido rezagado en décadas anterjores.

Asi, en 1958 se crea por disposicion del ejecutivo el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién y en 1962
se deroga la Ley Federal de Colonizacién de 1946, al tiempo
que se adiciona al Codigo Agrario de 1942 el articulo 58 que
abre la posibilidad de crear ejidos en terrenos nacionales. Re-
forma agraria y colonizacion quedardn -de esta manera ho-
mologadas para hacer frente a las demandas de solicitantes y
el trépice hiimedo mexicano, con sus vastas extensiones de
bosques y selvas, aparece entonces en el escenario nacional
con todo su enorme potencial de espacios colonizables. As lo
concibe el propio presidente, quien en 1963, en el marco de
su V Informe de Gobierno, expresaba lo siguiente:

Para resolver los problemas que se generan por la falta de
tierras para dotaciones en algunas entidades del pais, se ha
emprendido en gran escala una operacion para movilizar
Campesinos a regiones feraces, con disponibilidad de do-
tacién (Silva Herzog, 19 74:387).

Comienza asi la era de expansion de la frontera agricola
hacia tierras tropicales. o '
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Cabe aclarar aqui que todas estas modificaciones lega-
les al tiempo que responden al programa de Reforma Agraria
Integral? propuesto por Lopez Mateos, reflejan en buena
medida las recomendaciones hechas por fa Alianza para el
Progreso (ALPRO) tal y como se acordé en la reunion de
Punta del Este en 1961, y de cuya carta fue signatario
Meéxico. Con el fin de contrarrestar posibles influencias radi-
cales de la reciente revolucion cubana, ALPRO propone para
los paises latinoamericanos un programa global de reade-
cuacién de las estructuras agrarias que incluya sectores
agricolas hasta ahora marginados del proyecto modemizador
(Appendini y Salles, op.cit.: 164-165).

Los programas de colonizacidon dingida para formar
nuevos centros de poblacion ejidal en el tropico himedo
mexicano quedan dentro de este esquema. Las modificacio-
nes legales abrian la posibilidad de ampliar la superficie
agricola del pais “readecuando” y no violentando las estruc-
turas agrarias; la colonizacion asi vista, no s6lo sustituia a la
Reforma Agraria, sino que ademas daba la oportunidad de
crear en zonas virgenes o semi virgenes nuevos polos de de-
sarrollo que, como dice Michael Nelson “...se basarian en la
generacion de capital aprovechando la gran cantidad de mano
de obra desocupada y los recursos no explotados de tierras,
bosques, agua y minerales™ (/977:34-35).

2 La Reforma Agraria Integral era la propucsia politica mediante la cual se esperaba por
un lado, resolver los problemas de tenencia dz la tierm y, por otro, mejorar la
produccion de los campesinos, lo que, a su vez, redundaria en una eievacion de la oferta
de productos agricolas en el mercado intemo, en la caplacidn de mayores ingresos por
parie del sector campesino y en una rayor demanda de bienes de consumo final. Hoy,
sin embargo, diversos awlores coinciden en sefalar que durante ¢ste periodo la brecha
entre productores privados y el seclor social continué aumentando ya que son los
primeros quienes absorben los beneficios de las politicas de fomento lales como
crédilos, precios, comercializacion y mejoras técnicas (Appendini y Salles, 1985:167).
Las expectativas de capitalizacion de ejidos y comunidades agrarias quedaron de esta
forma reducidas a buenas intenciones. .
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Asi, pues, durante la gestion de Lopez Mateos se crean
en todo el pais 226 Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, 35
de los cuales estaran ubicados en los estados de Veracruz,
Campeche y Quintana Roo; para 1966, época en que Diaz Or-
daz esta ya en ¢l poder, el nimero de nuevos centros aumen-
tara a 357. Cabe sin embargo anotar aqui, como lo sefiala
Revel Mouroz (1980:167-169), que en el sureste, tanto la do-
tacion de ejidos como la ampliacion de los mismos, asi como
la creacion de Nuevos Centros de Poblacion Ejidal se dara a
partir de la existencia de grandes extensiones de terrenos na-
cionales. Estos que sumaban un total de 11.5 millones de hec-
tareas en 1940, reduciran su extensiéon en 5.5 millones de
hectéareas para 1960, quedando en 6 millones.,

La mayor parte de los proyectos de colonizacién del
tropico humedo durante este periodo no estuvieron acom-
pafiados de programas de modernizacion del campo e im-
pulso a la agnicultura ejidal; si bien Lopez Mateos modifica
su politica agraria en términos del reparto abriendo nuevas
posibilidades por la via de la colonizacion de terrenos nacio-
nales, el modelo de desarrollo continué basado en el apoyo
crediticio a distritos de riego y a la pequefia propiedad pri-
vada a la que se le seguia considerando mas dinamica. El
unico intento modernizador del tropico mexicano con vistas a
convertir 1a region en un polo de desarrolio fue aquel de la
cuenca del Papaloapan, cuyos antecedentes se ubican durante
la gestion de Avila Camacho.

El proyecto del Papaloapan, concebido en 1947 con la
creacion de una Comision Ejecutiva, tenia entre sus objetivos
¢l de controlar las crecidas del rio a través de la construccion
de presas reguladoras que fueran a su vez generadoras de
energia y depositos de agua para irrigacién, de esta manera
seria factible desarrollar la agricultura y la ganaderia en la
zona sin problemas de riego y de drenaje. Se programé la cons-
truccion de once presas secundarias y dos principales: la
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presa Alemdn, sotre el rio Tonto, y la presa Cerro de Oro so-
bre el rio Santo Domingo; sélo 1a primera fue construida an-
tes de los afios sesenta, sin concluir, sin embargo, los trabajos
de los grandes canales de irmigacion por considerirseles de
costo excesivo. Lo que fue concebido como el primer
proyecto integral de desarrollo del trépico hdmedo mexicano
fue suspendido temporalmente en 1960 por problemas presu-
puestarios (Revel Mouroz, op.cit. 197).

Seria faltar a los hechos no mencionar los ogros del
proyecto durante la primera etapa, sobre todo en lo referente
a la construccion de una infraestructura caminera que con-
sigue comuntcar la zona del bajo Papaloapan, asi como tam-
bién las obras hidraulicas que permiten, de alguna manera,
controlar las inundaciones y mejorar la produccién agricola,
duplicando en diez afios la superficie cosechada y multipli-
cando por diez el valor de la produccién en esta subregion
(Ibid :203).

Sin embargo, es necesario aclarar aqui que sélo un
pequeiio sector de la poblacion alcanzd los beneficios de tan
cuantiosa inversion, calculada en 1960 en 926.8 millones de
pesos, y éste no fue el caso de las 22,000 personas desalo-
jadas por el embalse de la presa Aleman. Como sefialan
Szekely y Restrepo, la poblacion mazateca desalojada rectbio
en la mayoria de los casos tierras de gran fragilidad que no
resistian mas de tres ciclos de cultivos; las obras de beneficio
social quedaron inconclusas y en 1960 les fueron retirados los
créditos de produccion al arroz y al tabaco por considerar que
los rendimientos eran muy bajos, con lo que se provoca por
un lado, el retomo a los cultivos tradicionales de autocon-
sumo y, por otro, la migracion a las ciudades en busca de tra-
bajo asalariado (Revel Mouroz, Ibidem., Szekely y Restrepo,

1988:40).
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A partir de estas fechas los trabajos de la Comisién se
limitaran a obras de mantenimiento pasando sus -principales
funciones a manos de los gobiernos de los estados de Oaxaca
y Veracruz, y no sera sino diez afios después cuando el go-
biemo federal vuelva a tomar directamente cartas en el
asunto.

Pero si bien el proyecto del Papaloapan no alcanzé los
objetivos propuestos a su inicio, si marco el comienzo de una
nueva etapa en la historia del trépico himedo mexicano en la
que habran de conjugarse los grandes proyectos agroproduc-
tores, la apertura de nuevas extensiones a colonizar y la
mayor destruccion de ecosistemas tropicales que haya
sucedido en la historia de nuestro territorio.

El trépico mexicano: de inhdspito y exuberante a granero
potencial '

Durante la segunda mitad de la década de los sesenta, el lla-
mado “milagro mexicano” comenzaba a desvanecerse. La
agricultura entra en una prolongada crisis, decaen las expor-
taciones y se pierde la autosuficiencia alimentaria. La ‘tasa
media anual de crecimiento de la produccién agricola que
habia sido del 7.7% en el quinquenio anterior cae al 1.2%
entre 1965-1970 (Guillén Romo, 1986:101. En: Toledo ¥y
Paniagua, 1989). :

La idea del trépico como granero potenciat de Ia naci6n
se habia explicitado ya a principios de la década de los se-
senta, segin se puede leer en un documento elaborado por la
Comision del Grijalva en 1962:

Es una verdad incuestionable que los estados del sureste ten-
drin que abasiecer en un futuro inmediato las demandas
agricolas de México, ya que cuentan con recursos hidrdulicos
abundantes, en contraste con la zona norte del pais, y con
aproximadamente el 40% (tres millones de hectéreas) de la
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superficie susceptible de cultivarse en forma intensiva, cuyo
desarrollo deberd programarse estrechamente relacionado con
.el crecimiento de México. (Tudela, 1989:192y 194.)

Hacia finales de la misma década y ante los evidentes
signos de crisis agricola, la incorporacion del trépico a la
economia nacional con vistas a dar solucion a ia creciente de-
manda de tierras y alimentos, se convirtié en una tarea ina-
plazable. Comienza asi, a decir de Fernando Tudela, “la
utopia del emporio agricola’ (op.cit.:191) con los grandes
programas de desarrolio: el Plan Limén, que derivd en el Plan
Chontalpa a finales de los afios 60 y el Pian Tenosique-
Balancan en la década siguiente.

No es nuestra intencion aqui hacer un analisis a detalle
de dichos programas, el tema ha sido abordado con bastante
profundidad por otros autores como- Revel-Mouroz (1972),
Barkin (1978), Tudela (1989), entre otros; sin embargo,
creemos necesario resaltar algunos aspectos que nos permitan
comprender mejor la compleja relacion entre los procesos
economicos y €l medio ambiente en el sureste mexicano, ya
que a nuestro parecer, el desarrollo del tropico fue concebido
desde una optica meramente técnicoburocratica; 1a cuestion
ambiental fue tomada en cuenta pero solo como obstaculos a
vencer: por un lado habia que controlar la hidrologia para
acabar con las inundaciones de vastas regiones y, por otro, se
pensaba que la selva tropical seria mas redituable en términos
economicos si se fa convertia en grandes extensiones de cul-
tivos o pastizales para el ganado bovino, cuya produccién
tenia ya una fuerte demanda en el mercado intemo.

Asi vistas las cosas, el Plan Chontalpa tenia entre sus
objetivos la apertura de cerca de 300,000 hectareas de las
cuales, el 80% estaria dedicado a actividades agroproductivas
y €l 20% a la explotacion ganadera. En lo que a la inversion
de capital se refiere, se calculaba que en la primera parte del
proyecto en la que se incorporarian 140,000 ha., seria nece-
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saria una inversidn de aproximadamente 60 millones de
déblares, pagada en un 42% con créditos de Banco Interameri-
cano de Desarrollo y el 58% restante por el Estado mexicano
(Revel-Mouroz, gp.cit.:207-209; Tudela, op.cit.:204). La in-
version estuvo destinada sobre todo a obras de infraestructura
tales como riego, drenaje, caminos principales de acceso, ur-
banizacién y servicios, asi como a obras de habilitacion
agricola que incluian el desmonte, la construccion de caminos
internos, nivelacion, riego y drenaje en las parcelas (Tudela,
op.cit.:212). El monto de la inversion, como las cifras lo de-
muestran era enorme, pero los resultados esperados eran tam-
bién bastante prometedores; se preveia, por lo menos en lo
que a produccion de basicos se refiere, que éstos registrarian
gracias al Plan,.una duplicacion y hasta una triplicacion del
rendimiento por hectarea (Jdem:209).

Revel-Mouroz sefialaba que entre 1966 y 1976 la
Chontalpa tendria ““‘una produccién excedente acumulada de
3,230 miilones de pesos, es decir, el doble de las inversiones
efectuadas’ (op.cit.:217). Estudios posteriores muestran, em-
pero, que a pesar de la fuerte inyeccion monetaria en insumos
quimicos, drenaje y mecanizacion esto no se logré ni remo-
tamente: los costos de construccion de infraestructura resul-
taron mas elevados de lo previsto, 1a produccién elevd sus
costos en 7.6 veces mas que en la década anterior, mientras
que el rendimiento por hectarea, en lo que a cultivos basicos
concieme, registro apenas un ligerisimo aumento con res-
pecto a {a que tenia antes del Plan (Tudela, op.cit.:210-213).

Y bien, si desde el punto de vista econémico el Plan
Chontalpa fue un verdadero fracaso, desde la 6ptica ambien-
tal el desastre no es menor: 80,000 hectareas fueron total-
mente desmontadas, 40,000 de las cuales eran de selva
virgen. La técnica que se empled para el desmonte fue la
utilizacién de maquinaria pesada con lo que quedd excluida
totalmente la posibilidad de regeneracion; ademas, hay que
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anotar el hecho de que ni siquiera se dio un aprovechamiento
‘de la madera derribada pues ésta fue quemada en el mismo
lugar, convirtiendo asi, como dice Tudela, “la biomasa en
humo™ (1990:55). A todo esto hay que agregarle que hubo
una incidencia cada vez mayor de plagas que bien puede ser
atribuida al uso int¢nsivo e indiscriminado de plaguicidas.

A principios de la década de los setenta, el Plan Chon-
talpa estaba culminando apenas la primera etapa proyectada;
sin embargo, los resultados obtenidos hasta ese momento de-
jaban mucho que desear, por lo que creemos que esto influyé
de manera determinante en los objetivos que se plantearon en
un nuevo proyecto de desarrollo agroproductivo para el
sureste: ¢l Plan Tenosique-Balancan, creado en 1972,

Pareciera ser que aquél viejo refran popular que dice:
“echando a perder se aprende’, tomo vigencia previo a la
puesta en marcha del nuevo Plan, pues en el estudio de facti-
bilidad elaborado por la Secretaria de Recursos Hidraulicos
se recomendaba la conservacion de areas virgenes de selva
alta, la realizacion del desmonte con técnicas manuales y mo-
tosierra, el aprovechamiento integral de la madera derribada y
un manejo semiestabular del ganado (Tudela, op.cit:230).
Los hechos, sin embargo, sobrepasaron las buenas intencio-
nes: la selva virgen desaparecié de practicamente toda la su-
perficie de lo municipios de Balancan y Tenosique, el manejo
del ganado se dio de manera extensiva y segun lo indica
Acevedo Conde en un estudio publicado en 1979, durante la
primera etapa del Plan, el desmonte de ciertas areas fue reali-
zado con maquinaria pesada. En cuanto al rendimiento
agricola, si bien no se habian propuesto slcanzar metas tan
ambiciosas como en el Plan Chontalpa, ya que Tenosique-
Balancén fue disefiado fundamentalmente como un proyecto
ganadero, los resultados son también bastante apabullantes si
tomamos en cuenta que hubo una fuerte inversién de capital:
durante la primera etapa que abarca hasta 1975, se registro
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una pérdida del 33% de la superficie cultivada {Acevedo
Conde, op.cit.: 138) y para 1983, el rendimiento promedio del
maiz fue de una tonelada por hectirea, destinandose dos ter-
cios de la produccion para el autoconsumo (Tudela, op.cit.:
233), con lo que se.estaba lejos de cumplir las metas
propuestas al inicio del Plan, de generar excedentes en la pro-
duccion para abastecer la demanda del mercado intemo.

Como se puede apreciar, la década de los setenta cons-
tituye, sin lugar a dudas, el periodo en que mayor inversion
de capital recibio el trépico hiimedo, pero también la etapa en
que mayor devastacion ecoldgica se observa en este rico
ecosistema. Debemos agregar aqui que paralelamente a los
grandes proyectos agroproductivos de la Chontalpa y Balan-
can-Tenosique, en los primeros afios de los setenta el go-
biemo federal reactiva e proyecto de la Comisiéon del
Papaloapan con la construccion de la presa Cerro de Oro y la
reubicacion de la poblacién chinanteca al distrito de drenaje
de Uxpanapa, zona ubicada entre el sur del estado de Vera-
cruzy el suroriente del estado de Oaxaca,

Al igual que otras regiones del tropico himedo mexi-
cano, la selva de Uxpanapa se caracterizaba por haber sido
zona de saqueo de maderas preciosas durante las ultimas
décadas del siglo X1X y principios del presente en manos de
capitales extranjeros, fundamentalmente norteamericanos,
quienes se beneficiaron de las leyes de colonizacién y
deslinde dictadas durante el Porfiriato. Dichos capitales
saquearon cedro y caoba de la region hasta el momento en
que ¢l acceso a nuevas zonas de explotacion se volvié un obs-
taculo para la actividad extractiva, motivo por el cual aban-
donan sus propiedades y la concesién de explotacién
otorgada por el Estado.

~ A principios de los setenta, cuando el gobierno federal
decide reactivar el proyecto del Papaloapan con la construc-
cion de la presa Cerro de Oro en Oaxaca, se destina el distrito
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de drenaje de Uxpanapa para la reubicacion de la poblacion
chinanteca que estaba asentada en el vaso de la presa. La
proximidad con la zona afectada por la inundacién y la baja
densidad de poblacién, hacian de Uxpanapa un lugar idéneo
para estos propositos.

El proyecto de la Comision del Papaloapan en la zona
de Uxpanapa no consistia exclusivamente en la dotacién de
tierras a los afectados por la presa, sino que fue concebido
con los mismos criterios de los programas de desarrollo
agropecuanio de los distritos de riego del norte det pais; es
decir, colonizar la region y convertiria en un polo de desarrolio
mediante la inversion de grandes sumas de dinero en obras de
infraestructura, adquisicion de maquinafia y otros insumos.
Para tales fines, el Banco Mundial otorgd un empréstito al
gobierno federal por $ 1,500 millones de pesos (Ibid: 7).

Como los demés programas de desarrollo en el trépico,
el de Uxpanapa tuvo incontables dificultades que redundaron
en el sacrificio ecoldgico y social de la zona. Los funciona-
rios publicos aducen el fracaso del proyecto a la resistencia y
falta de participacion de la poblacion comprometida; algunos
estudios y testimonios de los mismos colonos indican por su
lado que hubo serias fallas técnicas desde el inicio, lo que
trajo como consecuencia que ni las condiciones sociales de la
zona mejoraran ni los aspectos productivos tuvieran {os resul-
tados deseados.

Segun o indican Székely y Restrepo

durante los primeros cuatro afios (1974-1978), el drea sem-
brada por ciclo anual completo (verano-invierno} oscilé entre
3,900 y 7,200 hectéreas, de las 10,000 que habian sido des-
monladas... Los rendimientos por hectirea para el maiz
fueron de 200 a 700 kg, ¥ para el aroz entre 475 y 1,000 ki-
los. Parte de las superficies sembradas no se cosecharon de-
bido a la falta de irabajadores y a lo inoperable de Ia
maquinaria utilizada... Las siembras de 1975 y parte de 1976
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se perdieron complelamente. I.as 1asas de recuperacién de los
créditos fueron minimas... El endeudamiento de los ejidos al-
canzb sumas elevadas. (op.cit. - 76.)

El proyecto de Uxpanapa venia a sumarse asi a la gran
lista de desastres ocurridos en la historia moderna del tropico
de nuestro pais.

Por lo hasta aqui expuesto, resulta abrumadora la com-
paracion de los tres grandes ‘proyectos agroproductivos en el
sureste mexicano, pues vistos en conjunto se antoja calificar-
los como la triada del fracaso, lo que no debe hacerse, lo que
no se debe olvidar. No es un afin catastrofista lo que nos
mueve hacer hoy un recuento de los hechos, reconocemos
también ciertos logros de la inversion ejecutada en la zona,
como pueden ser las obras de infraestructura caminera me-
diante las cuales se comunica a la region con el resto del pais
y la extensién de servicios educativos y de salud a zonas
hasta entonces aisladas y desprovistas de toda atencién; sin
embargo, en el balance de los hechos y dados los objetivos
que los impulsaron, no podemos soslayar el enorme fracaso.
Lo que fue concebido como el granero potencial del pais, en
menos de dos décadas quedo convertido en una zona de de-
sastre ecologico y social, con enommes dificultades de rege-
neracion en corto plazo. :

2. La otra cara de la apertura del tropico: sin moderni-
zacion, sin desarrollo y con igual saldo de deterioro am-
biental

El caso de la Selva Lacandona
En las paginas anteriores hemos hablado de lo que fueron los

grandes intentos de modernizar el trépico hiimedo mexicano
a través de megaproyectos productivos con fuerte inversion
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de capital. Uxpanapa, la Chontalpa, Tenosique-Balancén,
buscaron reproducir en el sureste de México el modelo adop-
tado en el norte arido en los afios cincuenta con la creacion y
poblamiento de los distritos de riego mas présperos del pais;
y posiblemente parte del fracaso en el sureste se debid pre-
cisamente a la miopia de los planificadores que trasladaron
mecanicamente un modelo de una regién a otra sin tomar en
cuenta las profundas diferencias entre los ecosistemas.

La corriente desarrollista que imperaba en los setenta
en México y muchos otros paises de América Latina, definié
en gran medida el devenir del tropico himedo mexicano; sin
embargo, no fue so6lo la idea del sureste como reserva de ali-
mentos lo que motivé la expansién de la frontera agricola en
esta porcion de nuestro territorio, a su lado debemos colocar
asimismo aquella que lo consideraba como una zona de des-
fogue para la creciente demanda de tierras por parte de cam-
pesinos solicitantes.

Asi pues, el trépico mexicano fue poblado en las alti-
mas décadas siguiendo tres patrones: el de la colonizacién
con inversion de capital; el de la colonizacion dinigida para
formar nuevos centros de poblacién ejidal, como fue el caso
de Campeche y Quintana Roo y, finalmente, a través de la
colonizacién ‘“‘espontanea”, avalada y, en la mayoria de los
casos, promovida por las mismas instituciones gubemamen-
tales, como sucedié en la Lacandona, tema al que aqui nos
referiremos.

La Selva Lacandona: ¢la cola del mundo o el ojo del
huracdn?

En los ultimos afios l1a Selva Lacandona ha sufrido una trans-
figuracion discursiva importante, pues de ser la *‘tierra de
nadie”, “‘el desierto de la soledad”, ““la cola del mundo”,

paso a convertirse en ‘‘el ojo del huracan”, ““la imagen del
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desastre”, la referencia obligada para hablar de desfores-
tacion en nuestro pais. En ambos casos los calificativos resul-
tan apropiados ante las evidencias fehacientes, pues de haber
sido la selva tropical mas grande en el hemisferio norte
americano con una extension oniginal de 1.4 millones de hec-
tareas, hoy conserva escasas 500 mil hectareas de bosque
natural; sin embargo el hecho resulta de tal trascendencia que
amerita algo mas que una adjetivacion.

Pensar en la Lacandona para analizar las causas direc-
tas y subyacentes de su desforestacion nos obliga de ante-
mano a formularnos una serie de preguntas: ;Qué ha pasado
en la region? ;Como podemos nosotros explicar que este in-
menso y rico bosque tropical haya perdido en soélo tres
décadas casi dos terceras partes de su superficie onginal?
¢ Como se da la interaccion entre un fenémeno local con otros
niveles mas amplios como el nacional e internacionai? ;Cual
ha sido el papel que han jugado las politicas economicas, ener-
géticas, de seguridad nacional, agrarias e, incluso, las
ecologicas, en este vasto territorio del sureste mexicano?

En diversos estudios sobre la desforestacién de los
bosques tropicales del mundo, los autores coinciden en apun-
tar como causas principales las siguientes; agricultura itine-
rante de roza-tumba-quema, politicas econémicas del Primer
Mundo hacia el Tercer Mundo, expansiéon de la frontera
agricola y pecuaria, colonizacion (Sloan, 1988; Myers, 1989.;
Plouvier, 1988), y algunos mas como Repetfo, 1983; Barney,
1980, el World Watch Institute y el World Resources Insti-
tute, sugieren que hay una relacion directa entre el cre-
cimiento de la poblacion y la desforestacién. En el caso que
aqui nos ocupa encontramos que en la region ha habido una
interaccién de muitiples factores que han determinado, en
buena medida, la situacion actual. Veamos esto con mas de-
tenimiento.
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La Selva Lacandona: su historia, su gente y su futuro

Historicamente y de manera esquematica podemos distinguir
dos grandes periodos en la historia reciente de la Selva La-
candona relacionados en forma directa con la extraccidén ma-
derera y el desmonte. El primero de ellos lo ubicamos desde
finales del siglo XIX hasta los afios setenta del presente siglo,
caracterizandose por un control extranjero de la explotacién
del bosque, primero a través de compafiias europeas y, mas
adelante con capital norteamericano. No queremos detener-
nos demasiado en este periodo que ha sido ampliamente
analizado por Gonzdlez Pacheco (1983) y Jan de Vos (1988),
sin embargo es necesario mencionarlo como antecedente y re-
marcar que este proceso de extraccion respondié a la de-
manda internacional de maderas preciosas y al modelo
econdmico de acumulacion basado en la sustitucion de im-
portaciones. Por otro lado, también es necesano sefialar que
fueron estas compailias extranjeras, especialmente las norte-
americanas Vancouver Plywood Company y la Weiss Fricker
Mahogany Company —que oper6 en la selva hasta 1973 —
quienes abrieron algunos caminos de acceso en 1a Lacandona,
facilitando con ello la colonizacion espontinea que comienza
a registrarse en los afios sesenta.

E! segundo periodo, que para efectos de este trabajo
nos interesa ver con mas detenimiento, o ubicamos en los
afios comprendidos entre 1960 y 1990, y asi como el anterior
se caracterizd por la presencia de capital extranjero, éste tiene
como rasgos distintivos el control estatal sobre la selva, la
colonizacion masiva de esta vasta region de nuestro territorio
y la devastacién. Vale la pena preguntamos aqui ;quiénes son
los principales protagonistas de esta etapa? Hagamos un poco
de historia.
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A principios de los afios sesenta, la estructura agraria
chiapaneca era la siguiente: el 2.4% de las unidades de pro-
duccién que correspondian a propiedades particulares ma-
yores de 1,000 hectareas ocupaban el 58.2% de la superficie
agricola, mientras que los predios menores de 10 hectareas,
que eran el 42% de las unidades de produccion se ubicaban
en solo el 09% de dicha superficie (Garcia de Leon,
1985:226-228). La poblacion indigena de la entidad es, sin
lugar a dudas, la mas afectada por esta situacion que se ve
agravada por la pobreza de suelos de sus mintsculas parcelas
causada por la erosién. Para enfrentarla, -dos seran los meca-
nismos maés utilizados por los grupos étnicos de los Altos de
Chiapas: por un lado, la contratacion asalariada en las fincas
cafetaleras del Soconusco y la Sierra Madre y, por otro, la
colonizacién de tierras nacionales. Es-asi como comienza, ya
desde mediados de los cincuenta, pero con mayor fuerza en
las décadas siguientes, el poblamiento del area tropical mas
importante de nuestro pais: la Selva Lacandona.

Indigenas choles y tzeltales de los municipios de Tila,
Pantelhd, Yajalon, Bachajon y Salto de Agua, fueron los
primeros en adentrarse en la selva en busca de terrenos; tras
de ellos legaron también ganaderos de Palenque, Ocosingo y

Tabasco, asi como campesinos de algunos estados del norte
- de nuestro pais, quienes fundaron colonias agropecuarias en
la regién norte de la Lacandona. Como ya hemos men-
cionado, hasta principios de los afios sesenta el Estado favo-
recia la colonizacion bajo el régimen de pequefia propiedad
privada, sin embargo, en 1962 cuando es derogada la Ley
Federal de Colonizacion de 1946, ésta se hara por la via ¢jidal.

Entre 1961 y 1967, el recién formado Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacién {DAAC), -publica en el
Diario Oficial de la Federacion dos decretos mediante los
cuales expropia por motivos de interés piblico un total de
590,164 hectareas de selva que hasta entonces habian estado
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en manos de particulares ya sea en propiedad privada o con-
cesion otorgada por el Estado. Asi pues, con la creacion del
DAAC en 1958, las modificaciones a la legislacion agraria en
1962 y los decretos expropiatorios promulgados en 1961 y
1967, respectivamente, la colonizacion de la Lacandona
adquiria un sustento legal.

Cabe aclarar, sin embargo, que a diferencia de lo
sucedido en otros estados del sureste donde el Estado
proyectd ambiciosos programas de modernizacién con una
fuerte inversion de capital, en la Lacandona la colonizacion
corro a cuenta y riesgo de los propios migrantes quienes van
asentandose a los largo de los caminos abiertos por los ase-
rraderos particulares que operaban en la zona; del Estado re-
cibieron, en algunos casos, la posesion legal sobre los
terrenos, en otros, el aval tacito, nada mas.

No obstante 1o anterior, creemos que el hecho de que
no se haya proyectado la creacion de un polo de desarrollo en
la Selva Lacandona responde fundamentalmente a dos si-
tuaciones: primero, porque cuando se dan las modificaciones
legales el proceso inmigratorio a la selva ya habia comen-
zado, provocado, como ya mencionamos, por la estructura
agraria prevaleciente en la entidad. Con la dotacion legal en
tierras nacionales se evitaba, a nuestro parecer, posibles en-
frentamientos entre campesinos pobres y terratenientes, se de-.
jaba intacta la propiedad latifundista y se protegia de esta
manera a los grandes productores agroexportadores que eran
hasta el momento el sector mas dinamico de la economia de
la entidad. Segundo, porque durante la década de los sesenta
la explotacion forestal de 1a Lacandona estaba concesionada a
la empresa norteamericana Weiss Fricker Mahogany Com-
pany quien operaba en la selva a través de la compafiia Ase-
rraderos Bonampak, S.A. El Estado no podia entonces
disponer de los recursos a su libre albedrio pues habia de por
medio un contrato legal firmado entre las autoridades fede-

73


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


rales y la empresa norteamericana. El control estatal sobre los
recursos forestales de la region no comenzara sino hasta 1974
cuando Nacional Financiera, S.A. compra Aserraderos
Bonampak, S.A. y funda la Compaiiia Forestal de la Lacan-
dona, S.A. (COFOLASA) (Gonzdlez Pacheco, op.cit.).

A principios de los afios setenta, lo que habia comen-
zado como un incipiente proceso colonizador habia adquirido
ya una dimension interesante. El norte de la selva, la
subregion de Cafiadas y la subregion de Las Margaritas,
contaban para ese entonces con numerosos poblados for-
mados por colonos choles, tzeltales, tzotziles, asi como cam-
pesinos de los estados de Puebla, Hidalgo y Veracruz. El
Estado mexicano que hasta entonces habia limitado su par-
ticipacion a promover la colonizacién y otorgar en muchos
casos la posesion legal sobre la tierra a estos inmigrantes,
pasa en este momento a ejercer un control mas directo sobre
la zona.

La primera intervencién gubemamental sobre el
proceso inmigratorio se traduce en la expedicion del decreto
del 6 de marzo de 1972 con el que se dari origen a la Comu-
nidad Lacandona. Este decreto tuvo inusitadas consecuencias
ya que reconocia oficialmente a 66 jefes de familia lacan-
dones como “legitimos duefios de la selva™ y los dotaba de
un total de 614,321 hectéreas de la parte central de la Lacan-
dona. El mismo estado que habia abierto la selva y pro-
movido su colonizacién, ahora desconocia el derecho de
posesion que estaban tramitando los nuevos migrantes, entre
ellos 8 poblados choles y 15 tzeltales que, de acuerdo al
nuevo deslinde, quedaban dentro del area dotada a los lacan-
dones. Como es de imaginarse, el conflicto agrario no se hizo
esperar pues choles y tzeltales no estaban dispuestos a aban-
donar la selva y exigian al gobiemo que diera una resolucion
Favorable a sus tramites de dotacién. Las negociaciones entre
ambos grupos, bastante tirantes en muchos momentos, alcan-
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zan una solucion en 1976 con la creacion de dos nuevos cen-
tros de poblacion dentro de la Comunidad Lacandona: Fron-
tera Echeverria o Corozal y Manuel Velasco Suarez o
Palestina; el primero formado con los poblados choles y el
segundo con los tzeltales.

La historia de la Selva Lacandona durante 1a década de
los setenta merece, a nuestro parecer, un analisis mas deta-
llado ya que en ella se conjugan varios elementos que marcan
el sello de la complejidad: la colonizacion de esta area
selvatica habia adquirido tales magnitudes que parecia ser ya
un proceso incontrolable; al ya mencionado conflicto de
choles y tzeltales de la Comunidad Lacandona, hay que agre-
gar aquél que se genera por la invasion de tierras en colonias
agropecuarias y pequefias propiedades del norte de la selva,
que se resuclve de manera violenta a través del ¢jército desa-
lojando cinco poblados de invasores y quemando tres de ellos
(Lobato, 1979:146) .

Con respecto a la intervencion estatal tenemos, por un
lado, el decreto de 1972 de dotacion a los lacandones, la
creacion de COFCLASA en 1974 con la que adquiere, oficial-
mente, ¢l control total sobre los recursos forestales y, finalmen-
te, el decreto del 12 de enero de 1978 que declara Reserva
Integral de la Biosfera ““Montes Azules™ a 331,200 hectireas
de la parte centro occidental de la region. Mencionemos aqui,
s0lo como nota al margen, que cerca del 80% de Montes
Azules queda dentro de la Comunidad l.acandona dotada en
1972 y que el decreto de 1978 no tomo en cuenta que en la
superficie declarada Reserva de la Bidsfera existian ya 12
poblados con mas de 4,000 habitantes en total (Dichil,
1988:83).

Hacia finales de la década de los setenta, segun lo
apunta Rodolfo Lobato (op.cit.), la estructura agrana en la
Selva Lacandona en las subregiones que comprenden los mu-
nicipios de Palenque y Ocosingo era la siguiente: en el 47.8%
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de la superficie, con 614,321 hectareas, estaba la Comunidad
Lacandona (CL); en 298,434 hectareas, que representan el
23.2% —fuera de la CL— se ubicaban 140 poblados indi-
genas, 110 de los cuales contaban con dotacién definitiva
como ejido y el resto en tramite; cuatro colonias agro-
pecuarias ocupaban un total de 10,648 hectareas, correspon-
dientes al 0.8% de la superficie; los ranchos y propiedades
privadas que sumaban un total de 149, detentaban el 2.4%
con 31,440 hectareas; finalmente, el 25.8% de este inmenso
bosque tropical, 331,174 hectareas, correspondian a terrenos
nacionales. No sabemos con exactitud el nimero de
pobladores que albergaba en ese momento !a Lacandona, sin
embargo, por ¢l nimero de poblados —ejidos, colonias y
propiedad privada— podemos inferir las modificaciones que
se habian hecho hasta entonces al medio ambiente a través de
las diferentes actividades econdmicas: extraccién de madera,
agricultura de roza, tumba y quema y la ganaderia extensiva
promovida por las instituciones nacionales y extranjeras
como el Banco Mundial. A este complejo mosaico viene a su-
marse, a finales de la misma década, un nuevo elemento que
va a marcar en buena medida la dinimica de la regién en los
afios posteriores: la explotacion petrolera en Marqués de.
Comillas, el ultimo rincén de la Lacandona.

La zona de Marqués de Comillas, ubicada entre el rio
Lacantin, el Salinas y la linea fronteriza con Guatemala,
habia sido abierta a colonizacion desde mediados de la
década de los sesenta (UEJSP, 1989). Diversas solicitudes de
campesinos del rorte y centro de la repiblica habian sido ca-
nalizadas hacis alla por parte del DAAC y se habia dado la re-
solucion presidencial favorable, constituyéndose asi varios
ejidos; sin embargo la mayoria de los beneficiados nunca lle-
garon a asentarse en la zona, lo que se explica en buena
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medida por la dificultad de acceso. Con la entrada de PEMEX
en la década siguiente y la consecuente apertura de caminos,
la colonizacidn se tornard mas facil.

Para 1976 se estimaba que Marqués de Comillas alber-
gaba un 2% del total de la poblacion de la selva; diez afios
mas tarde, segin documentos oficiales, la poblacion se habia
incrementado en un 200% (CIPSL-COPLADE, 1987). Movi-
mientos de migracion espontinea, promovida e incluso
dirigida, como fue el caso de los ejidos Quetzalcoatl y Flor de
Café dieron origen a 36 nuevos centros de poblacion ejidal en
la zona. El rapido poblamiento de esta subregion, de casi
200,000 hectareas de superficie, se explica fundamentalmente
por tres factores: primero, como ya mencionamos, la apertura
de caminos facilita la entrada a la migracion espontanea;
segundo, porque al convertir a la colonizacion en un sustituto
de la reforma agraria, la selva habia pasado a ser zona de des-
fogue para la creciente presion que sobre la tierra se ejercia
en otros estados del pais y en la misma entidad chiapaneca; vy,
finalmente, un tercer elemento de peso va a estar definido por
la coyuntura centroamericana a principios de la década de los
ochenta, especialmente con la agudizacion del conflicto
bélico en la vecina Guatemala, que convierte a la reglon fron-
teriza en zona de seguridad nacional.

Ante la politica de *‘tierra arrasada’ del régimen del
General Rios Mont en Guatemala, cientos de indigenas del pais
vecino huyen de sus aldeas y buscan refugio en tierras mexi-
canas, el ejército guatemalteco, a su vez, en supuestas per-
secuciones de guerrilleros, penetra en incontables ocasiones a
nuestro territorio, tanto por via aerea como terrestre. En nues-
tro pais, las instituciones gubernamentales abocadas al
problema —Secretaria de Gobernacion y Secretaria de Rela-
ciones Exteriores— discuten dos posibles estrategias para en-
frentarlo: por un lado, la militarizacion total de la region
fronteriza, y por otro, la colonizacion de ésta en la parte
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colindante con la selva del Petén. Se adopta la segunda pos-
tura y se promueve asi el poblamiento de 1a parte sur de Mar-
ques de Comillas, creando de esta manera una frontera
humana.

Como en otras regiones de la selva, en Marqués la
colonizacion fue también anarquica y mal planificada, oca-
sionando, entre otras cosas, que en s6lo la primera mitad de la
década de los ochenta se desmontara un 25% de la superficie
total de los ejidos —un total de 41,664.5 hectareas— (PASE-
COR, 1989). Y no serd sino hasta 1986 cuando se suspenda
oficialmente la colonizacién y en 1987 se cree la Comisién
Intersecretarial para la Proteccion de la Selva Lacandona, que
aglutina a mas de 20 dependencias que trabajan en la zona, en
un esfuerzo gubemamental por frenar el grave deterioro de
este rico ecosistema y sentar las bases para un desarrollo so-
cial de la poblzcién que lo ocupa.

Hoy dia la Selva Lacandona en sus cinco subregiones
—Norte, Cafiadas, Comunidad Lacandona, Margaritas y Mar-
qués de Comillas— estd constituida por mas de 3,200
poblados bajo régimen ejidal o comunal y alberga una
poblacion total aproximada de 200,000 habitantes (Pérez Gil,
op.cit.:131; Gonzdlez Ponciano, 1990:73). La agricultura de
autosubsistencia, la ganaderia extensiva y los cultivos comer-
ciales como el café y el picante en algunas regiones, son las
actividades econémicas principales en la zona que, en treinta
afios, no han permitido a los campesinos generar un exce-
dente para capitalizarse. Las condiciones sociales de salud,
educacion, vivienda y comunicacién, si bien varian de sub
region a sub region, son en términos generales bastante pre-
carias en toda la s:lva no obstante la erogacion presupuestaria
y los esfuerzos realizados por algunas dependencias en los
altimos afios. A todo lo anterior hay que agregar aqui que,
segiin estudios recientes, dos terceras partes de este inmenso
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bosque tropical han desaparecido y del 30% que ain con-
serva, un 18.3% esta dafiado (J. Wilkerson, citado por Arid-
jis, 1990).

¢ Quién construye el futuro?

Ante el panorama desolador que presenta la Lacandona vale
la pena preguntarnos aqui sobre el futuro de la regioén y no
solo en términos de ;cual sera éste? sino mas bien jqué posi-
bilidades reales hay para que en la zona se de una conser-
vacion con desarrollo? es decir, en términos de la propuesta
de la Comisiéon Bruntland sobre el desarrollo sustentable pero
invirtiendo la formula: ;jcomo conservar los recursos para las
proximas generaciones garantizando el bienestar basico de
las presentes? -

Desde finales de la década de los ochenta, los diversos
actores sociales que intervienen en la zona han intentado dar
respuesta a esta pregunta instrumentando diversas acciones.
Asi, en 1989, iniciando su periodo como gobernador de Chia-
pas, Patrocinio Gonzalez Garrido decreta una veda forestal
total en el estado, limita el otorgamiento de créditos gana-
deros en algunas subregiones de la selva y promueve, al
mismo tiempo, un programa de reforestacion en la Lacandona
con plantaciones de hule.

No falto, entre la opinion publica, quienes aplaudieran
la nueva politica de Gonzélez Garrido y la calificaran como
aquella que iba a poner fin a una larga historia de deterioro de
la Selva Lacandona; sin embargo, para los colonos de la
selva, que hay que anotar aqui, jamas fueron consultados pre-
viamente, las disposiciones del nuevo gobernador signifi-
caron, en muchos casos, la firma de su acta de defuncion.

A finales de la década de los ochenta, los ejidos de la
selva que se habian especializado en el cultivo del café,
comenzaban a sentir los estragos de la crisis provocada por la
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caida estrepitosa de los precios del grano en los mercados in-
ternacionales; el mismo Estado que un afio atris compraba la
madera del desmonte, ahora encarcelaba a aquél campesino
que derribara un arbol; la banca oficial cuya historia en la
region se habia caracterizado por el otorgamiento de créditos
ganaderos, ahora los restringia; las alternativas econémicas
de los colonos se enfrentaban entonces a fuertes limitaciones.
Por otro lado, la imposicion del proyecto del hule no garan-
tizaba la supervivencia de los campesinos en los siete afios de
crecimiento antes de que los arboles pudieran comenzar a ser
explotados, no dejaba claro tampoco c¢dmo y quién iba a
beneficiar el producto y cual era la situacién real en el mer-
cado del mismo, por no cuestionar aqui la viabilidad, en tér-
minos ecologicos, de la instrumentacién de un monocultivo
en selva. Finalmente, aquellas familias que por el poco
tiempo que tenian de residic en la zona no habian alcan-
zado a desmontar mas que una o dos hectireas de selva para
cultivar maiz, aliora se encontraban con una dotacion de cin-
cuenta hectarcas —en el caso de los ejidos de Marqués de
Comillas— a las que no podian tocar so pena de ir a parar a
la cércel. Es evidente, pues, que ninguna de estas considera-
ciones fueron tomadas en cuenta al delinear la politica ““con-
servacionista” en el sexenio anterior.

El caso de la Lacandona es, como casi todo en el estado
de Chiapas, extremoso; sin embargo, pone en evidencia la
falta de una politica adecuada, a nivel nactonal, en términos
de conservacion y manejo de recursos naturales desde una
Optica sustentable, tanto para los ecosistemas como para los
poseedores del recurso. Las presiones internacionales han de-
finido, en buena medida, las politicas, haciendo que éstas se
dicten de manera coyuntural sin tomar en cuenta los antece-
dentes historicos de las regiones y, lo mas grave, a los pobla-
dores de las mismas. Desde nuestro parecer, uno de los
grandes errores ha sido el no buscar una solucion conjunta
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entre todos los actores involucrados, y por conjunta entende-
mos que todos tengan capacidad de decision. Es dificil creer
que con la imposicién de una veda forestal total y de un pro-
grama de plantacion de hule se puedan atacar de raiz las ver-
daderas causas del deterioro ecologico y social en la selva
chiapaneca.

Comentarios finales

A lo largo de este trabajo hemos intentado ofrecer, aunque de
manera esquematica, algunos elementos para comprender el
fendémeno de la desforestacién en el tropico humedo mexi-
cano en los ultimos treinta afios, tratando de mostrar que éste
no se debe a un factor unicausal, sino a la conjuncion de di-
versos aspectos que trascienden las barreras sectoriales y que
se enmarcan en contextos locales, nacionales e internacio-
nales. No tenemos ninguna razon para pensar que el futuro de
la regi6n vaya a estar exento de esta dinamica.

Si bien los e¢jidos del sureste pueden desarrollar
propuestas de manejo integral de sus recursos con intencion
explicita de uso racional y conservacion de los mismos, lo
cierto también es que mientras no se resuelva el problema
principal de pobreza en la zona, estas propuestas quedaran re-
ducidas a esfuerzos aislados con pocas posibilidades de
repercusion. La conservaciéon y el desarrollo, binomio in-
disoluble e indispensable para lograr un futuro sostenible, son
ahora el gran reto que incumbe no s6lo a la poblacion local,
sino global, por las consecuencias que conileva la destruccion
de este rico ecosistema. Sera, pues, tema de futuras investi-
gaciones, analizar la prioridad que se da a ambos en la era

neoliberal.
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IL. LA DESFORESTACION EN LA SIERRA DE
SANTA MARTA, VERACRUZ O EL DESCENSO DEL
DIOS JAGUAR DE LA MONTANA. CAUSAS,
IMPACTOS Y UNAS POCAS ALTERNATIVAS

. + X
Luisa Paré

1. La desforestacion de la Sierra de Santa Marta o el
descenso del dios jaguar

Introduccion

El 3 de octubre de 1991, 63 casas del ejido El Mirador, mu-
nicipio de Catemaco, son barridas por un alud de lodo oca-
sionado por la salida de su cauce del rio Yohualtajapan sobre
una de tantas laderas desforestadas de mas de 50% de pendien-
te de la Sierra de Santa Marta, en la parte sureste de la Siera
de los Tuxtlas. El saldo de esta desforestacion fue de 11 vidas
humanas.

En este trabajo sintetizamos las causas de la desfores-
tacion en la Sierra de Santa Marta, sur de Veracruz, donde
a duras penas sobreviven cerca de 50 mil indios nahuas y
zoque-popolucas y campesinos mestizos aldededor del rema-
nente de selva tropical mas septentrional del continente.
Analizamos los impactos de la degradacion ambiental y, so-
bre todo, presentamos la estrategia desarrollada por el
Proyecto Sierra de Santa Marta (PSSM) para impulsar un de-
sarrollo sustentable en esta Reserva Especial de la Biosfera
que no existe como tal més que en el papel. El PSSM es un

* [[S/UNAM, Universidad de Carleton, Canada. Proyecio Sierra de Santa Marta.
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proyecto de la UNAM (1IS) y de la Universidad de Carleton,
Canada, financiado por el Centro Internacional de Investi-
gaciones para el Desarrollo de Canada (IDRC). _

La Sierra de Santa Marta es parte de los dos macizos
montafiosos que conforman la Sierra de los Tuxtlas en el sur
de Veracruz. La proximidad de la regién al mar, su ubicacién
en el limite septentrional de las selvas tropicales y su rango
altitudinal que va desde el nivel del mar hasta los 1,700 me-
tros, hacen del drea una de las mas importantes en México
por su biodiversidad. Se han registrado mas de 1,500 plantas,
la mitad de las probablemente existentes en la zona. Se en-
cuentran 410 especies de pajaros o sea el 40% de las existen-
tes en México, 1,149 especies de animales, 21 endémicas
(Ramirez: 1984). No obstante esta riqueza, en un periodo de
25 afios (1967-1990), desaparecieron 63 mil 100 hectareas
de selvas y bosques o sea un 77.2% de lo que existia en 1967.

La Sierra conforma la zona de recarga de acuiferos de
las cuencas del lago de Catemaco, laguna de Sontecomapan y
del Ostion y es la cuenca alta del o Coatzacoalcos. Abastece
el 80% del agua de la ciudad de Coatzacoalcos asi como de
otras ciudades de la region como Minatitian, Cosoleacaque,
Acayucan y Jaltipan.

Esta region, donde hoy habitan unas 50 mil personas,
fue cuna de la civilizacion olmeca. Su divisién territorial
actual comprende los municipios nahuas de Pajapan y Me-
cayapan y los zoque-popolucas de Soteapan y Hueyapan de
Ocampo y parte de Catemaco. Desde el punto de vista de la
integracion econdmica regional, la Sierra se vincula actual-
mente con la zona industrial-petrolera de Coatzacoalcos-
Minatitlan-Cosoleacaque-Acayucan.
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La desforestacion: los hechos

No obstante la importancia ecoldgica otorgada a la Sierra de
Santa Marta mediante el decreto que establece la necesidad
de su conservacion, desde el afio de la declaratona de la re-
serva en 1980 y hasta marzo de 1991 se han perdido aproxi-
madamente 6,000 hectareas de selvas, bosques y acahuales
maduros. Las fotografias a¢reas de 1967 registraban una su-
perficie forestal de 88,232 hectareas de selvas y bosques de
un total de 150,000 hectareas que corresponden a nuestra
ventana de estudio. Entre 1967 y 1976, se talaron 36,392 hec-
tareas a un ritmo promedio de 3,308 hectareas por afio,
quedando en 1976 soélo 51,840 hectareas arboladas. Durante
los siguientes 15 afios se talaron 11,960 hectareas mas, res-
tando en 1991 sélo 39,880 hectireas de selvas y bosques
fragmentados mas o menos perturbados.

Cuadro 1

Tasas de desforestacién en la Sierra de Santa Marta, Ver.

Periodos Superficie  Superficie Pérdida Tasa de

original remanente % desforestacion
(has}) % (ha/afio)
1967 88,232 100 0
1967-1976 51,840 587 41.2 3,308
1976-1991 39,880 45.1 54.8 79173

Fuente: Sistema de Informacién Geografica del pssM. Mapas de vepetacién 1967, 1976 y
1990, Mapa de uso del suzlo 1991.

En la comunidad agraria de Pajapan historicamente se
presentaba una gran biodiversidad acuatica y terrestre propia
de los ecosistemas tropicales, la cual ha sido practicamente
exterminada a lo largo del auge ganadero (cincuenta a
ochenta). En los afios treinta la selva cubria aproximadamente
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el 70% del teritorio de los nahuas de Pajapan. Entre 1967 y
1976, unas 1 936 hectareas de selvas altas y medianas peren-
nifolias fueron taladas para establecer pastizales, a una tasa
promedio de 215 hectareas por afio (Ramirez, 1991). Actual-
mente, en las tierras comunales quedan 450 hectareas de sel-
vas y bosques de niebla en la cima del volcan San Martin
Pajapan y unas 44 hectireas en manchones aislados.

Una vez destruida la selva, la presion sobre el area de
manglar circundante a la Laguna del Ostién se hizo mas
fuerte: de 1,225 hectareas existentes en 1967, quedaban 962
en 1936, (Ramirez, 1991) '

2. Las causas de la desforestacion

La colonizacion y la ganaderizacién

Tradicionalmente, los indios que ocuparon este antiguo terri-
torio olmeca se sostenian con base en el cultivo de la milpa
con sistema de roza-tumba y quema. Antes, los productos de
la caza y pesca proporcionaban la tercera parte de la ingestion
de proteinas de la dieta indigena (Stuari). El dios jaguar,
sefior det monte, chaneque mayor o simplemente Dios San
Martin, debidamente atendido con ofrendas de flores y velas,
garantizaba que los bosques y sus animales se conservaran.

Algunos viejos nahuas de Pajapan y Tatahuicapan
atribuyen la destruccion del monte al hecho de que la estatua
del dios jaguar fue bajada del volcan San Martin Pajapan en
1968, lo que coincide con el periodo mas intenso de coloni-
zacion de la region. Sobre el territorio original de los popolu-
cas del cual fueron despojados a fines del siglo pasado, se
repitié a mediados del presente la misma triste historia del
trépico humedo mexicano y de la politica y burocracia agroe-
cocida.

92


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Hoy dia los pastizales ocupan 48,372 hectireas, o sea el
58% de la superficie terrestre del area (158,024 hectareas),
aunque de esta cifra hay mas potreros incluidos en las 45,216
hectareas clasificadas bajo uso agopecuario extensivo y que
corresponden al 28% del édrea total. Tan s6lo en Soteapan el
hato ganadero creci6 de 3,721 cabezas en 1970 a 18,880 en
1988 (PSSM, 1992). Veamos como se dio este proceso.

Politicas agricolas inadecuadas al tropico

En esta region se repitié la misma triste histona del tropico
hiimedo mexicano. Fue al amparo de la Ley de Colonizacion
de 1946 y del Plan Nacional de Colonizacion y luego del Plan
Nacional de Desmontes en los setenta que se dio esta coloni-
zacion de la selva en tierras nacionales no aptas para uso
agropecuario. El modelo ganadero introducido por rancheros
y campesinos mestizos del centro del estado y apoyado por la
banca oficial se expandio sobre las selvas y zonas de aca-
huales que eran las reservas para la produccion milpera de los
indigenas. Por una parte los nuevos colonos, segin la legis-
lacion agraria, tenian que desmontar para comprobar la ocu-
pacién de la tierra y, por otra, los nuevos rancheros mestizos
implicaron a los indigenas en sus proyectos ganaderos, ddn-
doles ganado a medias u ofreciéndoles dinero para la renta de
sus pastos que iban sustituyendo a la selva.

En la segunda mitad de los afios sesenta, bajo los go-
biernos de Diaz Ordaz y con el Plan Agrario Veracruzano de
Lopez Adas, se dio otro impulso al reparto de tierras en el
trépico himedo del sureste. Los hijos de los ejidatarios de los
gjidos y comunidades indigenas (Soteapan, Mecayapan y Pa-
japan) migraron hacia la montafia, ya que el proceso de aca-
paramiento de a tierra que acompafio la ganaderia introducida
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a partir de los afios cuarenta en Pajapan y de los sesenta en
los otros dos municipios, iba dejando sin tierra a las nuevas
generaciones.

En los afios setenta, bajo el impuisc del Plan Nacional
de Desmonte, es cuando se registra la tasa de desforestacion
mas elevada en la zona. En este periodo se reparten tierras
marginales no apropiadas para uso agricola o ganadero, con
pendientes de mas de 50% y, por encontrarse el estado bajo
veda forestal, no se dan permisos de aprovechamiento fores-
tal, de tal manera que quedan reducidas a cenizas toneladas
de maderas preciosas. En estas areas abruptas y con escasas
tierras de labor, se establecieron entre otros, los ejidos
Emiliano Zapata, Guadalupe Victoria y Lopez Mateos. Algu-
nas comunidades como Peninsula de Moreno y El Mirador,
se encuentran cercadas por caudalosos rios y aisladas parte
del afio. Los expedientes de ejidos dotados en créteres y es~
carpes y no ocupados por quienes fueron asignados a estos
lugares cerca del cielo, fueron reabiertos por otros colonos y
las tierras ocupadas, ain después de 1980, fecha cuando el
area fue declarada Zona de Proteccion Forestal y refugio de la
Fauna Silvestre por decreto presidencial y después de 1986,
reclasificada por SEDUE como Reserva Especial de la Bios-
fera Sierra de Santa Marta.

Ademas de la influencia de los rancheros mestizos
provenientes del centro del estado y de los grandes ganaderos
de Coatzacoalcos que daban ganado a medias a los comu-
neros de Pajapan, en la década del setenta, se inicié el apoyo
gubernamental a la ganaderia de la Sierra mediante créditos
otorgados a través del Fideicomiso Ganadero Ejidal. Si bien
el Fideicomiso no tuvo éxito econémico en ningun lado,
sirvio para introducir a mayor escala la practica de la gana-
deriz que hasta entonces sdlo era accesible a unos cuantos

ganaderos locales acaparadores de las tierras ejidales de uso
comunal (Paré et.al, 1991).
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Con apoyo del Banco Mundial, 1a desforestacion siguid
luego a cargo del PIDER (Programa Integral de Desarrollo Ru-
ral). La mayor parte del presupuestos del PIDER en la zona
(55%) se destiné a la creacién de unidades ganaderas
(MacGregor, 1985). Fue bajo este programa igualmente que
se acabo el recurso del barbasco en la region.

En cuanto a las politicas forestales, a pesar o quiza de-
bido a que desde 1952 se establecié una veda forestal de re-
cuperacion en Veracruz, la extraccion de madera en forma
clandestina se intensificod. La colonizacion fue acompafiada
por el saqueo clandestino en cuatro aserraderos funcionando
en la zona durante fos sesenta y a final de esta década se es-
tablecio un aserradero en Tatahuicapan para procesar la ma-
dera proveniente de los aprovechamientos concedidos a dos
ejidos que sirvieron de proteccién al desmonte masivo de
tierras inadecuadas para la agricultura y la ganaderia.

Hoy dia, nuevamente se cierne el peligro de que a
través de las politicas oficiales se acelere la desforestacion. En
efecto, el Programa PROCAMPO ofrece un subsidio hasta para
tres hectireas que hayan sido previamente cultivadas con
maiz. Con el afan de obtener una mayor cantidad de dinero,
los campesinos declaran tres hectareas cultivadas, pero en
realidad lo que alcanza a cultivar una familia es cuando
mucho dos hectareas. Ahora algunos contratan peones para
desmontar areas forestadas. Es imposible que la burocracia
agricola pueda controlar el uso de los recursos como lo plan-
tea el programa.

La pérdida del control social sobre el uso del suelo

Para regresar a una distribucion equitativa de la tierra y evitar
nuevamente la concentracion de la misma, los campesinos
parcelaron el territorio comunal rescatado bajo forma de
ejidos en los afios treinta, sin conservar reservas forestales
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comunales. De este modo, mientras a algunos les toc6 parcela
en tierras de labor desmontadas, otros fueron dotados de
tierras en el monte. Asi, las decisiones sobre el uso de los
recursos forestales pasaron de dominio comunal, a dominio
individual y ia frontera agricola se expandié sobre tierras con
vocacion forestal. En este caso, la destruccion de los recursos
naturales no es atribuible al sistema comunal en si. “La
tragedia de los comunes”, consiste mas que todo en la
apropiacion individual de la tierra comunal, provocada por el
cambio del sistema tradicional milpero con la consecuente
erosion del sistema de cohesion y organizacion social que
regulaba el acceso a la tierra y a los recursos naturales.

En resumen, vemos que las diferentes agencias guber-
namentales que instrumentaron las politicas agricolas y
agrarias pueden firmar el acta de defuncion de la mayor parte
de los bosques y selvas de la Sierra de Santa Marta. En este
proceso, los indigenas nativos de la regién y los inmigrantes
mestizos fueron objeto de politicas absurdas a las que tu-
vieron que adherirse por no haberse presentado otro tipo de
proyectos mas adecuados a este medio ambiente. La pérdida
de diversidad no fue sdlo biolégica sino social y cultural,
como veremos a continuacién, y ése ha sido uno de los mo-
tivos por los que la poblacion de la regién no pudo encauzar
su desarrollo de manera mas sustentable.

3. Los impactos ecologicos y sociales de [a desforestacion

La pérdida de la biodiversidad

“Regresd el Dios Jaguar, el sePor del monte, pero al
ver todo destruido, arred su ganado, todos los
animales del monte y se fue a refugiar con ellos
donde todavia hay montafla. Se oyd en la noche el
ruido de los cascos . Ast dice la leyenda local.
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De la rica diversidad natural de la que hablamos al principio,
solo sefialaremos que 102 especies animales estan en peligro
de extincion, entre ellas el jaguar, el tapir, el venado real, el
hocofaisan, el mono blanco, el pecarn de labios blancos,
etcétera. En un recormido realizado por Alejandro Estrada y su
equipo en 1989 en los alrededores de la Estacion de Biologia
de los Tuxtlas, se constato la pérdida del 60% de las especies
en un periodo de 5 afios. Mientras en 100 hectireas de selva
el mismo Estrada registro 492 individuos peretenecientes a
81 especies, en la misma superficie de potreros no se encon-
traba mas que 139 individuos de 48 especies (Estrada, 1990).

Si bien la biodiversidad puede resultar una abstraccion
para los campesinos, su disminucién cualitativa y cuantitativa
ya se hace sentir entre la poblacion local en la escasez de re-
cursos forestales maderables y no maderables. Entre los
primeros, mencionemos la escasez de madera de cedro rojo
para los mas de 50 artesanos fabricantes de muebles de Paja-
pan. Los cambios de materiales en la construccion de vivien-
das evidencian también las dificultades para conseguir
madera, La fauna silvestre, sobreexplotada pragticamente
hasta [a exterminacion en el caso de los monos, no desem-
peiia el mismo papel que solia jugar en la dieta.

La degradacion de la base natural del sustento

Desde el punto de vista social el impacto mas grave de la des-
forestacion se dirige hacia los recursos utilizados para la pro-
duccién agricola y ganadera: principalmente el suelo y el
agua.

Una vez despojados los fragiles suelos tropicales de su
cubierta vegetal, son muy susceptibles a la erosion, es decir
se pierde la capacidad de retencion en las laderas y la mayor
exposicién al sol altera la capacidad de retencion de
humedad. Ademas de los deslaves como forma mas violenta
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y extrema de la erosion, el resultado historico es el emprobre-
cimiento del suelo. El patrdn de apertura de la frontera
agricola sobre la selva ha sido un par de afios de milpa des-
pués de la primera tumba, roza y quema y, posteriormente el
establecimiento de pastizales. En los horizontes subsuperfi-
ciales de tonalidades rojas que afloran después de este
proceso, los rendimientos para la agricultura son minimos y
la compactacion del suelo resultante del sobrepastoreo va
ocasionando la predominancia de pastos practicamente im-
productivos como el zacate agrio y el talquetzal. El siguiente
paso es abrir mas tierras al cultivo.

Los desmontes en las laderas altas donde se ubican las
areas de recargas de acuiferos, a veces sin respetar las orillas
de los arroyos, sobre todo en las zonas mestizas, han oca-
sionado la disminucion del cauce de los arroyos en tiempos
de estiaje y la sedimentacién de tres importantes cuerpos de
agua de los cuales dependen miles de pescadores: el lago
de Catemaco, la laguna de! Ostion y la de Sontecomapan.
A estos factores hay que afiadir la creciente extraccion de agua
de los manantiales y rios de la Sierra para el abastecimiento
de agua de las ciudades de la zona urbano-industrial petro-
lera. Tan solo Coatzacoalcos depende en un 80% de Ia toma
del Yuribia que capta parte de las aguas de los volcanes Santa
Marta y San Martin Pajapan. A menos de 10 afios de su cons-
truccion, el carcamo de 1a toma esta azolvado en un 40%.

Otro factor ambiental que en el nuevo contexto de la
desforestacion adquiere rasgos mas destructivos que antes ¢s
el climatol6gico. La cercania al mar y la ubicacién costera e
itsmefia de la region Ia hacen muy susceptible a los fuertes
vientos del norte que soplan entre septiembre y enero, y a los
del sur que azotan la zona entre febrero y abril. Estas condi-
ciones, de por si dificiles para la agricultura, se vuelven mas
severas cn el contexto de fa desforestacion en el que las mil-
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pas, tradicionalmente de variedades altas y de ciclos hasta
de seis meses en las partes mas elevadas, estan rodeadas de
potreros. :

Transformacion del sistema milpero tradicional

La destruccion de la diversidad no ha sido sdlo natural sino
cultural. La ganadernizacion ha transformado el paisaje natural
y también el sistema tradicional de subsistencia o sea el de
roza-tumba y quema para la produccién de maiz. La erosidn
del sistema productivo se manifiesta fundamentalmente en:

la reduccidn de los periodos de descanso de los aca-
huales (de cinco afios a dos o tres; Stuart Chevalier y
Buckles, 1992);

la pérdida de la diversidad de plantas en la milpa
{por el empobrecimiento de los suelos y el uso de
herbicidas la milpa se ha especializado en la produc-
cion de maiz y, a pequefia escala frijol; Perales,
1992y, '

la pérdida de la diversidad genética de los maices
por su poca adaptabilidad a las nuevas condiciones
impuestas por la desforestacion;

la disminucion de la productividad de maiz con
rendimientos de entre 500 y 1,500 kgs/ha en tempo-
ral y entre 300 y 700 kgs/ha en cultivo de tapachol o
invierno. En muchos lugares, sobre todo en las par-
tes mas altas, ya no se practica el cultivo de invierno
por la pérdida de nutrientes y de capacidad de reten-
cion de humedad del su¢lo;

la pérdida de la autosuficiencia alimentaria en basi-
cos.

99


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Entre 1970 y 1987, la superficie dedicada al maiz en
Pajapan cay6 de 3,850 a 1,415 hectareas, en Mecayapan
de 7,000 a 4,498 hectareas y en Soteapan de 9,200 hectareas
a 4,498. Esta situacion es generalizada en el sur del estado y
sus consecuencias han sido la pérdida de autosuficiencia ali-
mentaria con una reduccion de la produccién de 476,097 hec-
tareas en 1970 en los 34 municipios de los tres Distritos de
Desarrollo Rural del sur del estado, a 238,050 hectareas
en 1989 (Blanco, 1991). Seglin un amplio censo realizado en
1986, el 80% de las familias de Pajapan, producia maiz
en tierras propias o alquiladas, pero de ellas, sélo el 55 % era
autosuficiente mientras el otro 45% tenia que comprar el
grano durante un periodo que va de 4 a 6 meses por afio.

La competencia del modelo ganadero con el milpero por el
uso del suelo

La ganaderia que reemplazé al sistema tradicional se carac-
teriza por su baja productividad (rendimientos de dos cabe-
za’has a una cabeza’ha). Ademis de ser una ganaderia
extensiva que compite en el uso del suelo con los €Spacios
necesarios para la slimentacién humana y los recursos fores-
tales, a los ganaderos indigenas asociados con grandes o me-
dianos ganaderos en renta de pastos o medieria para la cria o
engorda de beuerros, les toca la parte mas dificil en que sdlo
logran recuperar el pago de la fuerza de trabajo e iniciar o
ampliar su propio hato. Las ganancias salen de 12 region y no
permiten un mejoramiento tecnoldgico.

La gran alternativa que pretendia ser la ganaderia se en-
frenta a fuertes problemas actualmente:

— Profusién de plagas que atacan no solo el pasto sino
que pasan a otros cultivos;
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— subaprovechamiento de los pastos en época de llu-
vias y sobrepastoreo en et estiaje;

— venta de animales no adultos por la estacionalidad de
las lluvias y la precaridad de la economia campesina;

— falta de tecnologia para aumentar la productividad
como es la rotacion, mejoramiento y fertilizacion de
pastos, uso de las especies arboreas forrajeras dis-
ponibles;

— no acceso directo al mercado y venta a interme-
dianos.
— conflictos en torno a la tenencia de la tierra.

En el esquema que se presenta a continuacién podemos
apreciar cuales son los principales problemas en la produc-
¢ion de maiz y las respuestas tecnologicas.

Desequilibrios que acompafian la nueva tecnologia

Dentro de la pérdida o transformacion de la tecnologia tradi-
cional y adopcion de una tecnologia supuestamente moderna,
cabe mencionar el impacto ocasionado por el frecuente mal
uso de la prictica de la quema y de los agroquimicos.
Respecto a la quema, la pérdida de mecanismos de con-
trol colectivo o de ayuda mutua en el caso de la milpa y la
costumbre de quemar pastos para generar el rebrote o simple-
mente para abrir nuevos potreros en el segundo caso, son res-
ponsables por la pérdida de amplias areas de bosques.

En 1983, dos grandes incendios devoraron mas de 5 mil hec-
lireas de pastizales, bosques y selvas de la ladera este del
Volcin Santa Marta y aproximadamente 300 hectireas en las
faldas del Volcan San Martin Pajapan. Entre marzo y abril de
1991, el fuego fuera de control consumié 4 mil hectareas
de pastizales, cullivos y selvas en los municipios de Pajapan,
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Mecayapan y Soteapan, incluyendo 300 hectareas de selva en
¢l volcin San Martin Pajapan. En el volcin Santa Marta se
destruyeron 1,700 hectireas de bosques y selvas, dejando sin
cobertura vegetal una parie importante de la cuenca del rio
Tezizapan del cual s¢ abastece Coatzacoalcos™ (Ramirez,
1993).

La reduccién de las areas de acahuales por la compe-
tencia de la ganaderia y el incremento demografico, el ago-
tamiento de los suelos y la competencia de las malezas, han
sido enfrentados con el uso de agroquimicos, cuyo empleo se
ha generalizado a través de programas gubernamentales desti-
nados a la cafeticultura y posteriormente al majz (créditos a la

palabra). Esta tecnologia no impulsa un desarrollo sustentable
porque;

— no se basa en analisis previos de suelo;

—— no restaura las condiciones de nutrientes del suelo

mas que de manera efimera Y empeora su textura en
lugar de mejorarla,

~— elimina la posibilidad de plantas silvestres asociadas
al maiz e importantes para la dieta campesina;

Tepresenta un costo monetario que crea dependencia

de subsidios permanentes y deja al productor desam-
parado cuando éstos se suspenden;

contamira suelo y aguas y representa un peligro para

la sahid humana por falta de capacitacion en su
manejo,

Pobreza y desequilibrios sociales

Ademis del impacto
desforestacién dela S
nacion. En los tres

que ha causado la ganaderizacién en la
ierra, también se ha agudizado la margi-
municipios indigenas de 1a Sierra, arriba
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del 34% de la poblacion no recibe ingreso y la pobreza ex-
trema afecta mas del 70% de las familias (Arias, 1991). En
épocas anteriores, la migracion a las ciudades constituia la
valvula de escape, pero con la reduccion de los empleos en
la zona urbana resultante de las politicas de ajuste estructural,
esta alternativa se ha ido reduciendo.

La erosion de los sistemas tradicionales de cohesién y
organizaciéon social que regulaban el uso de los recursos
y transformaciones en el regimen de tenencia de la tierra indi-
vidualizaron las decisiones sobre el uso del suelo.

En sintesis los dos factores de indole estructural que
originaron los procesos antes descritos son:

a. la falta de modelos de produccion alternativos.

b. la pérdida de control sobre los recursos de la region
por parte de la poblacion local.

En el inciso siguiente veremos cudal ha sido la estrategia
del Proyecto Sierra de Santa Marta para hacer frente a estas
dos circunstancias.

4. Propuesta de un modelo de desarrollo sustentable para
una reserva bio-economica: Ia Sierra de Santa Marta

De acuerdo al Informe Bruntland, el desarrollo sustentable
significa el manejo y conservacién de la base de recursos
naturales y la orientacién del cambio tecnologico e insti-
tucional, de tal forma que se asegure la continua satisfaccion
de las necesidades humanas para las generaciones presentes y
futuras. Este desarrollo viable (en los sectores agricola, fores-
tal y pesquero) conserva la tierra, el agua y los recursos
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genéticos vegetales y animales, no degrada el medio ambien-
te y es téchicamente apropiado, econémicamente viable y so-
cialmente aceptable.

Desde esta perspectiva, el punto central es integrar conser-
vacion de recursos naturales y produccion, es decir, que esta
ilima no implique Ia destruccién de los primeros. En este
senlido, la conservacién no excluye el uso productivo de los
fecursos, a diferencia de las estrategias de preservacion que
tratan de excluir la utilizacién de los recursos naturales en
ciertas 4reas. Una estralegia de uso susteniable de los recur-
sos pretende enfrentar de raiz la pobreza, a diferencia de
propuestas de desarrollo que sélo contemplan la canalizacién
de recursos monetarios hacia la produccién pero sin modifi-
car el modelo depredador. Es el ¢jemplo claro de regiones del
pais (la Chontalpa, por ejemplo) donde se han invertido canti-
dades importantes de fondos publicos sin disminuir la po-
breza (Paré y Veldsquez, 1993).

El PSSM no concibe la conservacién como un problema
separado del desarrollo, sino que ve la conservacién como la
condicioén necesaria para que exista un verdadero desarrollo
econémico y social. Una propuesta de esta naturaleza implica
necesariamente la participacion de la poblacion local en la
formulacion de planes alternativos de desarrollo, por lo que
resulta indispensable el uso de una metodologia de investi-
gacién participativa. Al inicio de nuestro proyecto la inten-
cion era formular un plan de manejo que definiera una
zonificacion de la region con base en las caracteristicas natu-
rales, la importancia de los recursos naturales existentes, el
uso actual y potencial del suelo y las limitaciones o posibili-
dades para diferentes tipos de aprovechamiento. Este trabajo
rapidamente nos remiiié a la intervencién directa, ya que no
es posible esperar los resultados acabados de investigacion,
mientras los incendios arrasan con lo que queda y los cerros
se desgajan poniendo mas vidas en pelj gro.
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Objetivos

Objetivo general

Buscar, junto con las comunidades, alternativas de manejo
del suelo y de los recursos naturales que mejoren las condi-
ciones de vida en un corto plazo y, a la vez, propicien en el
mediano plazo la conservacion e incluso mejoramiento de las
bases materiales de cualquier desarrollo, es decir de los recur-
sos naturales como selvas, manantiales y zona de recarga de
acuiferos y fauna silvestre. '

Objetivos particulares

Estabilizar 1a produccién agricola mediante técnicas susten-
tables que disminuyan las tasas de erosion y permitan la recu-
peracion de los nutrientes del suelo.

Conservar los recursos naturales (plantas y animales)
de las zonas niicleo, mediante la delimitacion de las mismas y
el establecimiento de normas que regulen ¢l uso de tales re-
cursos.

Cuidar las areas de recarga de acuiferos que proveen de
agua a los poblados de la Sierra y de las ciudades, com-
prometiendo de manera especial a estas ultimas para la refo-
restacion de las cuencas de los rios que abastecen las plantas
E! Yurivia y Platanillo.

Generar o apoyar procesos de organizacion comunitaria
para el mejoramiento del nivel de vida: fortalecimiento de la
produccién doméstica (solar) y capacitacion para el cuidado
de la salud.
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Estrategia

Podemos resumir nuestra ruta de trabajo de la manera
siguiente:
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— Elaboracion de un diagndstico socio-econdmico y

ecoldgico general incluyendo una zonificacion
economico-ecologica del area y elaboracion de una
propuesta de definicion de zonas micleo y de amor-
tiguamiento con su respectivo manejo.

— Levantamiento de informacion sobre el uso Y mane-

Jjo de los recursos naturales en la zona de amor-
tiguamiento (19 comunidades).

Rescate de una técnica tradicional de conservacion
de suelos y mejoramiento de productividad de maiz
e “investigacion experimental’’ con la misma en par-
celas de agricultores durante cuatro ciclos: el manejo
de la mucuna deeringiana,

Programa de extension de abonos verdes a través de
una red de promotores y monitoreo a las parcelas
experimentales.

En 1992: en 10 comunidades con 300 campesinos.
En 1993, en 17 comunidades con 800 campesinos.

Talleres de planeacion de recursos comunitarios en
3 de 7 comunidades de la zona de amort; Buamiento e
identificacion de proyectos para cotejar nuestro diag-
nostico general con el de la gente.

Identificacion de proyectos de comunidades.

Capacitacion de promotores Y campesinos experi-
mentadores en diferentes técnicas agroecologicas a
través de asistencia a talleres o visitas a otras expe-
riencias relacionadas con la conservacién de suelos
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(curvas a nivel, barreras vivas, abonos verdes, abo-
neras; seleccion masal de variedades locales de maiz,
germinados para alimentacion de aves, horticultura,
vermicomposta a partir de la pulpa, podas, elabo-
racion de café organico...).

— Cabildeo a nivel institucional para la instrumen-
tacion de las propuestas de ordenamiento (de-
finicion de zonas nucleo) y para financiamiento de
proyectos productivos.

— Impulso a instancias municipales y locales de ges-
tion de los recursos naturales a nivel municipal y
local.

A, La construccion de alternativas de producccion

Experiencias anteriores como la del Decreto de 1980 que es-
tablecia que la Sierra de Santa Marta fuera un area protegida
y a la que respondieron algunos campesinos amparandose
porque ya no podian desmontar para sembrar, nos sensibi~
lizaron para no hacer planteamientos conservacionistas des-
vinculados del desarrolio y de las necesidades mas urgentes
de la poblacion.

La prérroga hasta tiempos indefinidos de las institucio-
nes gubernamentales para tomar en sus manos la adminis-
tracion de la reserva, o para tomar decisiones acerca del
destino de la misma; la ausencia de organizaciones regionales
comprometidas en este tipo de cuestiones y las dificultades en
la politica municipal nos convencieron que no habia mas que
partir de abajo, formando grupos que, en un primer momento
estuvieran implicados en soluciones a nivel de su parcela y
posteriormente pudieran ser elementos dinamizadores en
foros de planeacion regional sobre los recursos.
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La estrategia fue partir de los problemas identificados
como de mayor relevancia para la gente y hacer frente a la
segunda gran causa identificada: la falta de alternativas de
produccion. Primero cotejamos nuestro diagnostico general
con el que la misma gente hace de sus problemas, y nuestras
propuestas de posibles proyectos.

Planeacion de recursos comunitarios

En tres comunidades de la zona de amortiguamiento se rea-
lizaron talleres de planeacién comunitaria con una meto-
dologia basada parcialmente en la evaluacion rural
participativa, desarrollada por €] World Resources Institute y
en la Evaluacion Rural Rapida (Chambers, 1992). El an-
tropologo Anthony Stocks, quien utilizé esta metodologia en
el Proyecto Palcazii en Peri, fue quién asesord el PSSM en
esta labor.

En cada una de las comunidades el diagnéstico colec-
tivo coincidié con el realizado por el PSSM, pero lo mas im-
portante fue que después de un ejercicio de priorizacién de
problemas, se pasé a la priorizacion de proyectos.

La concepcién basica que guia 1a construccién de estas
altemativas descansa en las siguientes intericiones generales:

— partir de la experimentacién agricola en tierras y ma-
nos de los propios campesinos, rescatando sus cono-
cimientos tradicionales y apoyando un proceso de
capacitacion de capacitadores que ocupe el vacio que
deja el retiro del Estado de esta funcion;

— fortalecer las necesidades inmediatas Y en particular
el autoconsumo;
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— impulsar una red de campesinos capacitadores o pro-
motores que puedan llenar el vacio que las agencias
gubemamentales dejan en la extensidon o capaci-
tacion agricola;

— influir en las politicas econdmicas y paquetes tec-
nologicos institucionales;

— desde los grupos de campesinos experimentadores,
paulatinamente plantear los problemas relacionados
con una unidad mayor que la parcela, el gjido, la
comunidad o el municipio, es decir la reserva.

De esta manera, la priorizacion de problemas y la iden-
tificacion de proyectos resultante de los talleres de planeacion
de recursos comunitarios condujo al siguiente programa in-
mediato que pretende responder a los dos grandes problemas
planteados anteriormente:’

— la falta de altemativas de produccion adecuadas;

- la pérdida de control de la gente sobre sus recursos.

El apoyo a [a produccion de basicos
En la milpa:

a. Rescate de una técnica tradicional de conservacion de
suelo y experimeniacion y difusion de la misma: el caso de la
mucuna.

Para hacer frente a los problemas mencionados en la produc-
cién de maiz, campesinos de la region y en especial del mu-
nicipio de Mecayapan experimentaron con una leguminosa
(Mucuna deeringiana, localmente Hamado pica pica mansa o
nescafé) a principios de los afios cincuenta. Al notar la ca-
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pacidad de la mucuna para suprimir zacates y mejorar las
cosechas de maiz desarrollaron tres practicas de manejo.
(Buckles et.al., 1993). A partir de los estudios realizados por
Buckles y Perales, en un proyecto conjunto entre PSSM y CIM-
MYT se concluyd que el manejo del frijol de abono se limi-
taba pricticamente al maiz de temporada seca y no al de
temporal y que la difusién espontinea de la tecnologia habia
sido muy lenta.

Se consideraron la falta de informacién sobre 1a tecnolo giay
el acceso limitado a 1a semilla de frijol terciopelo como limi-
taciones imporiantes para una mayor adopcion de la tec-
nologia.

Para estimular una mayor experimentacion con esta
planta que incluso ampliara su uso intercalado con el maiz de
temporal con la posibilidad de obtener dos cosechas al afio, se
disefid e impuls6 una campafia de extension.

Tanto en los ciclos de temporal 1992 y 1993, como en
los de inviemno correspondientes, se realizaron campaiias de
extension con el apoyo de promotores campesinos (alrededor
de 10) que realizaron visitas y seguimiento en los campos de
los experimentadores que definen una parcela de control y
una de experiinentacién de las cuales se tomaron los resul-
tados.

Las ventajas que encuentran los agricultores incluyen el
abono aportado por la hoja del frijol, el control de malezas y
la conservacion de la humedad.

Una de las apuestas de! PSSM con relacién 2 Ia €s-
trategia general de conservacion de los recursos naturales con
la difusion del manejo de abonos verdes que en la campafia
de 1993 llega de manera directa, es decir con supervisién, a

mds de 700 campesinos de 16 comunidades es lograr con-
tribuir a:
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— la eliminacion o disminucion de la practica de la
quema o sustitucion por 1a media quema (con terreno
humedo) o quema esporidica para combatir plagas;

— el aumento de rendimientos o, por lo menos, la esta-
bilizacion o sedentarizacion de la milpa, conser-
vando los mismos rendimientos afio con &afio en el
temporal con la consecuente disminucion de presion
sobre los recursos forestales sobre los cuales se am-
plia constantemente el area de cultivo;

— la posibilidad de realizar un segundo cultivo de maiz
al afio, en inviemno, en lugares donde e! empobre-
cimiento de los suelos y la falta de retencidén de
humedad en el suelo no lo permite;

— la disminucidn del costo de insumos como fertilizan-
tes quimicos y herbicidas;

-— la menor contaminacion de suelos y aguas resultante
de la disminucion en el uso de agroquimicos;

Ademas de los resultados obtenidos hay que sefialar
finalmente que el programa despertd, de manera todavia
incipiente, una inquietud entre los campesinos para analizar
sus problemas agricolas y elaborar experimentos de una
manera habitual y sistematica. Muchos de los participantes
establecieron experimentos de otras indoles, aplicando de esta
manera el enfoque experimental a distintos problemas. Es asi
como herramientas tales como los disefios expenimentales
basados en comparaciones controladas, y la introduccion de
una variable a la vez, conceptos derivados del método
cientifico, han sido retomados por estos campesinos,
reduciendo de esta manera su dependencia hacia los
investigadores como Unicos y privilegiados detentadores del
conocimiento y el andlisis.
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b. La conservacion de suelos

Después de trabajar dos afios Gnicamente con abonos verdes
y una planta en particular, en 1993, aprovechando la misma
red de promotores y ampliandola, el PSSM ofrecié un paquete
tecnologico mas complejo. Se agregaron experimentos con
otras leguminosas posiblemente mas adecuadas a lugares
mas altos (vigna satica o ebo) o hiimedos (vigna umbellata o fri-
jol arroz); se estimulé la experimentacion con frijoles locales
de los cuales se tiene ya una coleccion y una parcela de conser-
vacion con 20 especies, se introdujeron variedades mejoradas
de maiz mas bajas y de ciclo mas corto v la seleccion masal
para el maiz criollo, técnicas mecanicas de conservacion de
suelo como curvas a nivel, barreras vivas con diferentes plan-
tas (zacates, glyricidia o coquite, pifia, etc.) terrazas y zanjas.

¢. En el solar

Se han iniciado trabajos para mejorar la produccion en el so-
lar, sobre todo orientada hacia el autoconsumo. Este trabajo
se realiza principalmente con grupos de mujeres, por lo gene-
ral no comprometidas en programas productivos y se dirige

hacia la horticultura, la produccién de plantas medicinales y
el manejo de aves de corral.

Manejo de recursos forestales y de acahuales

A partir de la observacion que la zona cafetalera ha sido
menos afectada por los incendios que la ganadera-maicera y
por el valor econémico que representaba el café, pensamos
que las alternativas para la zona de linderos no pueden ser
otras que la agroforestal y, de manera limitada y selectiva, la
forestal con aprovechamientos econdmicos de especies ma-
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derables y recoleccion regulada de especies no maderables
como palmas. Por otro Jado, algunos consultores invitados
por el Proyecto Sierra de Santa Marta, como Joseph Tosi del
Centro Ecolégico Tropical y lanto Evans, arquitecto de
paisaje, sefialaron en sus informes que en esta zona no de-
berian realizarse actividades ganaderas.

Los trabajos iniciados en este renglon son de 4 tipos:

— plantacion en monte, acahuales o cafetales de plan-
tas hasta ahora solo recolectadas (palmas chamae-
doras, tepejilotes, vainilla);

-~ recoleccion y procesamiento para fines comerciales
de plantas de vegetacion secundaria (Piper auritum
u hierba santa acuyo y croton draco o sangregado);

— mejoramiento de manejo de recursos de recoleccion
como es el caso de las palmas, que implica nego-
ciaciones intercomunales sobre sus formas de explo-
tacion y los territorios de recoleccion,

— aprovechamiento de especies forestales maderables
como estrategia de conservacion de acahuales, de
cafetales o de bosques que, de otro modo, al no tener
valor econémico, se ven sometidos a procesos de
destruccion como es desmonte para siembra de pas-
tos o las quemas;

— diversificacion y mejoramiento del cafetal para evi-
tar su transformacion en pastizales. La busqueda de
altemativas al manejo actval del cafetal pretende dis-
minuir costos, buscar mejores precios mediante la
produccion de café orgdnico, aumentar rendimientos
con practicas de cultivo que actualmente no se reali-
zan. Las técnicas involucradas son las aboneras, la
vermicomposta, el beneficiado manual y secado a sol.
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B. Hacia un mayor control de la poblacién sobre sus re-
cursos naturales

Si el objetivo es establecer o reestablecer el andamiaje insti-
tucional y las estructuras sociales que permitan a la poblacién
regional o local tener acceso a las instancias de poder o de de-
cision sobre el manejo de sus recursos, el asunto del orde-
namiento temitorial y de los planes de manejo no puede
limitarse al nivel macro y a propuestas desde las alturas, ya
no del escritorio, sino de las imagenes de satélite. El orde-
namiento debe ser compatible con las necesidades de Ia gente
que vive en las éreas a ordenar. Lo mas sencillo sin duda es
establecer las grandes divisiones a partir de una imagen de
satélite. Si a eso se limitara la tarea se tendria un orde-
namiento de todo el pais en un afio.

Sobre todo, un proceso no puede subordinarse al ofro,
es decir, primero hacer los planes de manejo desde el escrito-
rio y luego ir a aplicarlos.

Para enfrentar la primera causa de los problemas men-
cionados, o sea la pérdida de control de la gente de la region
sobre sus recursos, seguimos una estrategia con acciones que
implican a actores sociales externos a la region vy, otras, con
los sujetos sociales de la misma.

Intentos por comprometer a los agenltes externos:

a. A nivel de Sccretarias de Estado

Una vez definidas las areag propuestas como zonas nicleo y
de amortiguamiento, intentamos, sin éxito todavia, com-
prometer a diferentes dependencias del sector publico en la
recuperacion para la conservacion de zonas nucleo, 1o que a
su vez implicaba la cancelacion de ejidos no ocupados y la
reubicacion voluntara de ejidos, con asentamientos humanos
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riesgosos, a los cuales no se les permite el aprovechamiento
de los unicos recursos disponibles que son los forestales
(Peninsula de Moreno y El Mirador, municipio de Cate-
maco). Nos remitimos para ello a la delegacion estatal de
SEDUE y luego SEDESOL, PEMEX, la Secretaria de Reforma
Agraria y las Secretarias de Desarrollo Urbano y de Agricul-
tura del Gobierno del Estado.

b. A nivel regional o intermunicipal

El Programa de Desarrollo Integral de los Tuxtlas (PRODI-
TUX) de la Secretaria de Agnicultura del gobiemo del estado,
impulsé durante el periodo 1989-1992 un Comité Ecolégico
Intermunicipal y Comités de Abasto y Produccion Forestal
cuya existencia estaba prevista en la Ley Forestal que se
acaba de derogar. En esta instancia participaban; la SARH, la
Secretaria de Pesca, la Comisién Federal de Electricidad,
SEDUE, las Comisiones Municipales de Ecologia, la UNAM, la
Universidad Veracruzana y el PSSM, y de manera menos que
esporadica, 1a SRA y la Direcciéon de Asuntos Ecolégicos del
Gobierno del Estado.

Los antecedentes de esta experiencia eran los pro-
gramas exitosos desarrollados en la region del Cofre de
Perote (PRODICOP) y del Pico de Onzaba. Lo interesante y
novedoso de esta nueva politica forestal es que la refores-
tacion se basa ahora en la creacion de un incentivo
economico para los campesinos. Entre 1958 y 1980, la inutil
practica de las vedas forestales no condujo a otra cosa que a
la tala clandestina. Con esta nueva politica se pretende ahora
vincular los aprovechamientos forestales con compromisos
de reforestacion y quienes planten arboles, en principio de-
beran recibir certificados que los amparen para poder
aprovechar los arboles cuando lleguen a su madurez.
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El objetivo era la conservacion de los reductos de sel-
vas que ain quedan en Los Tuxtlas. Se regularia el uso del
bosque y se promoveria la reforestacion y la creacién de plan-
taciones forestales con especies nativas. Para facilitar las dos
ultimas actividades se cred en Catemaco un vivero que
planeaba producir 15 millones de arboles anualmente. En reu-
niones publicas mensuales se discutian las solicitudes para el
aprovechamiento de madera, el otorgamiento de los permisos
forestales y, en su momento, se fijarian los volumenes de
madera que se deberian vender al interior de la region,
asi como el precio al que se comercializaria. La presencia
campesina estaba garantizada por los solicitantes de apro-
vechamientos forestales y la de los pescadores por invitacion
especifica del presidente municipal de Catemaco.

De esta manera se buscaba incidir no sélo en la parte de
la produccion sino también en la industrializacién de la ma-
dera, vigilando que los talleres de carpinteria adquirieran (ni-
camente madera legal. Los permisos forestales dejarian de
S€r un asunto por arreglar en privado entre el Distrito de De-
sarrollo Rural de la SARH y los productores, lo que habia sido
objeto de algunas denuncias o sospechas de supuesta corrup-
cion.

Algunos de los méritos de dicha experiencia fueron:

a) el intento de hacer transparentes las relaciones entre
campesinos, funcionarios forestales y madereros;
b) propiciar una coordinacién entre instituciones;

) promover una coordinacion a nivel intermunicipal

para tratar asuntos que trascienden los limites municj-
pales;

d) intentar que el Comité no se volviera un foro de ac-

cion de lideres y candidatos politicos en busqueda de
relaciones para el control de grupos;
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e) dar lugar para la participacion de los grupos académi-
cos que trabajan en el area, con cuya colaboracion se
elabor6 y publico un documento conjunto (Zos
Tuxtlas: propuestas para su conservacion y desarro-
llo integral), que es un primer intento de normatividad
para el uso de los recursos naturales de Los Tuxtlas.

Con un afan constructivo, planteamos a continuacion
algunas de las limitaciones que tuvo el Comité:

— Pese a los esfuerzos de algunos funcionarios por
generar nuevas actitudes, se reprodujo el vigjo
esquema de relacion asimétrica, en la que los cam-
pesinos no intervenian en la toma de las decisiones,
de tal forma que ni siquiera estaban representados en
el Comite.

— Promover el aprovechamiento racional del bosque
requiere necesariamente de la bisqueda de nuevas
opciones productivas (mejoramiento del cultivo de
maiz, asesoria efectiva para el cultivo de arboles fru-
tales, cria de cerdos, etc.) sobre las que el Comité, en
esta zona, no profundizo.

— Después de dos afios de asistir a las reuniones con la
esperanza de recibir permisos de aprovechamiento
forestal que nunca llegaron, los campesinos se des-
gastaron y dejaron de participar. Esto no solo fue un
problema de burocracia sino de falta de decisiones
en cuestion de politica forestal: dar o no dar permi-
sos de aprovechamiento en areas protegidas.

— El intento por compartir con la SARH las decisiones
sobre el manejo forestal se enfrenté6 no solo a la
reticencia del Jefe del Distrito de Desarrollo Rural,
sino al cambio de gobernador y presidentes munici-
pales de tal modo que, después de dos afios, esta ins-
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tancia guedo desmantelada sin haber dejado mayor
huella en la poblacion local ya que realmente no
pasaron de ser reuniones de presidentes municipales
—uno de tres al final— con funcionarios.

Las otras instancias de este nivel desde donde se puede
impulsar una planeacion del manejo de los recursos naturales
podrian ser los Fondos Regionales de Solidaridad o lo que en
Veracruz se denomina PRODIS o Programa de Desarrollo In-
- tegral de las Sierras. Sin embargo, la administracién de los
programas de solidaridad y su frecuente subsuncidn a eventos
politicos, hace que la instancia no sea la mas idénea. Sin em-
bargo, en algunas regiones, se han dado interesantes intentos
de planeacion de recursos a través de los Fondos Regionales
como en el caso de la Sierra de Otontepec,

Si como lo scfiala el informe de la Comision Bruntland,
el desarrollo sustzntable implica cambios no s6lo en la orien-
tacion tecnologica sino institucional, es importante entender
la naturaleza de los obsticulos de esta indole. En nuestros in-
tentos par comprometer a los agentes externos nos encontra-
mos con las siguientes dificultades:

— la no coincidencia en prioridades y tiempos entre las
propuestas de una ONG preocupada por la conser-
vacion y los calendarios de la supersecretaria encar-
gada no sélo del medio ambiente sino de la
administracidn de los recursos publicos que se asig-
nan a la infraestuctura basica y a Ia asistencia social;

— la falta de una visién y plan global de desarrollo que
en cada region y, en ésta en particular, permita inter-
relacionar los diferentes programas de las distintas
agencias subernamentales;

18


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


— la oposicién de la SARH a que otras dependencias in-
tervengan en la gestion de los recursos a nivel re-
gional;

— un documento elaborado y publicado que contenia
un primera aproximacion a una propuesta de orde-
namiento de los Tuxtlas y de normatividad sobre
cambios de uso del suelo (Proditux, 199.1) y que, por
razones politicas fue presentado al Secretario de
Agricultura y al Presidente de la Republica, no fue
implantado por otras razones que son otros tantos
obstaculos, es decir:
la discontinuidad que representan los camblos de go-
bierno, tanto a nivel estatal como municipal;
la no definicion de una politica forestal para la zona
con el énfasis en programas de reforestacion y no en
el manejo del bosque por ser zona de reserva, pero a
la vez sin ofrecer alternativas a los habitantes de los
ejidos.

Participacion de los sujetos sociales de la region en Ia
Planeacion del uso de sus recursos

Para apoyar el hecho que los sujetos sociales de la region se
interesaron en la gestion de sus recursos, intervenimos a nivel
municipal y de las comunidades, en el primer caso con accio-
nes encaminadas hacia la planeacion en el manejo de los re-
cursos y en el segundo, directamente a través de proyectos

productivos.

Elmunicipal

Por lo general, los programas de desarrollo regional son
planeados desde afuera, sin tomar en cuenta ni las carac-
teristicas naturales ni las necesidades sociales de la region.
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Dentro del sistema politico actual, caracterizado por la falta
de democracia y el control sobre los aparatos de gobierno de
parte de élites econdmicas y politicas, a todos los niveles, no
es facil que se de una participacién comunal o de base en las
tomas de decisiones. Cuando se logra, muchas veces es im-
pugnada por las estructuras de poder a nivel nacional o inter-
nacional.

Estructuras tradicionales debilitadas no han sido reem-
plazadas todavia por nuevas instituciones implicadas en la
planeacion local o regional. Las existentes, como tantos
comités municipales que coyunturalemente se promueven
desde las dependencias oficiales (forestales, de acuacultura,
etc.) suelen ser impulsos burocratico-administrativos a los:
cuales no se les da seguimiento y no tienen mas finalidad que
cumplir con el requisito exigido desde las altas esferas de go-~
bierno. Por ejemplo, en nuestra region, las organizaciones de
ganaderos, si bien tienen fuertes vinculos con la politica y las
politicas externas, tratan principalmente de cuestiones re-
lacionadas con la comercializacion y el financiamiento. Los
cafeticultores forman organizaciones para obtener crédito o
para vender su producto, pero sus lideres no estimulan una
participacion democratica y las cuestiones ambientales estin
igualmente fuera de sus preocupaciones inmediatas. Las auto-
ridades municipales, por lo general, responden a una u otra
faccién politica més que gobernar para todos, y canalizan por
tanto las solicitudes de aquéllas a las agencias gubernamen-
tales correspondientes.

En este contexto y como la mayoria de las cuestiones
estan sobrepolitizadas, seguimos un método de trabajo que
implica la formacion de grupos mixtos, desde las institucio-
nes tradicionales como la asamblea ejidal.

Ademas de la realizacion de los talleres de planeacion
comunitaria de recursos naturales planteados anteriormente,
en el municipio de Pajapan, impulsamos Ia formacién de ung

120


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


comision municipal de ecologia y de comités locales de
ecologia en cada ¢jido o comunidad tal como lo prevé la Ley
Estatal de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Medio Am-
biente.!

Si bien la Ley Estatal de Equilibrio Ecolégico de 1988,
en su articulo 127, prevé la formacion de Comisiones Mu-
nicipales de Ecologia, éstas de hecho no existen mas que en
tres municipios de los Tuxtlas donde fueron formadas desde
arriba por la necesidad de impulsar el Programa de Desarrollo
Integral de los Tuxtlas del gobierno del estado y, como se vio
anteriormente, han estado sujetas a los cambios de adminis-
tracion y no han logrado convocar a la sociedad civil.

La finalidad de esta comisiéon municipal era lograr que
se fijaran normas para el manejo de ciertos recursos naturales
como es ¢} bosque, el mangle o el cangrejo azul actualmente
sobreexplotados por la poblacion o que bien han sido
saqueados por gente de afuera.?

La comision municipal se reunié en unas seis ocasiones
para discutir el manejo del mangle y de la madera del monte,
1a devolucién de la concha del ostion a la laguna del mismo
nombre para facilitar su reproduccion, la apertura de la bo-
cabarra para estimular el intercambio entre aguas salinas y
dulces y mejorar la productividad pesquera de la laguna, las
artes de pesca, restricciones en la recoleccion del cangrejo,
etcétera.

A pesar del gran interés que despertd la comision de
ecologia para los representantes de la poblacion que en la reu-
nion de cabildos llevaban sus denuncias y propuestas, ésta

1  Son excepcionales los municipios donde se eslablecicron tales comités. Es probable
que sélo existan en los tres municipios de Los Tuxtlas donde fueron impulsados como
apoyo a la implantacitn de un Flan de Desarrollo Rural Integral.

2 Para un mayor desarrollo de esta experiencia vedse Paré, Luisa y Noé Villegas (1993).
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suspendid durante seis meses la realizacién de las reuniones
mensuales. Sin embargo, la semilla habia quedado ya que
posteriormente se retomd para impulsar programas plan-
teados desde fuera y para informar a través de oficios publi-
cos los acuerdos tomados con relacién a la normatividad.

Varios factores explican las limitaciones de este experi-
mento. El mas superficial es la excesiva centralizacion exis-
tente en los municipios. Junto a ella hay que agregar otro
factor que es la dependencia de los actores de la autoridad
central, o sea el Ayuntamiento, y la incapacidad de orga-
nizarse de manera horizontal a fin de presionar para solu-
cionar los problemas. Esta situacion demuestra una fuerte
dependencia de las iniciativas de la presidencia municipal.
Otro elemento mas a tomar en Cuenta, es la falta de voluntad
politica para tumnar las denuncias a las autoridades competen-
tes como son el Ministerio Publico o la SARH. La respuesta
de la autoridad implicaria que se asumieran realmente las
atribuciones correspondientes al municipio libre, es decir, la
capacidad de formular decretos y de establecer normatividad.
Subyacente a este problema estan los compromisos que, en
muchos casos, las autoridades municipales tienen con !0s in-
fractores y el temor a ganarse enemigos o a romper lealtades,

En general, los agentes municipales fueron elegidos
como presidentes de los comités. Donde éstos no tenian ca-
pacidad de convocatoria o iniciativas, la gente eligid a otras
personas lo que pronto planted un conflicto por poderes
paralelos. En otros casos, los conflictos se dieron porque los
presidentes no hacian valer su autoridad y no decomisaban
una red prohibida o daban un permiso de cortar mangle. Ante
los reclamos de 1a gente, las autoridades no soportaban la
presion y renunciaban.

La fuerte dependencia hacia las instituciones que dejo
el paternalismo estatal, se vio reforzada por la fugaz aparicion
de la SARH en medio de este proceso. La creacion de un
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Comité Municipal Forestal por parte de la SARH que sélo res-
pondia a un requisito formal y burocratico y para presentar
los Comités en un evento politico emergente, bast6 para de-
sactivar todas las iniciativas locales porque la autoridad mu-
nicipal sintio que la SARH ya se hacia cargo.

Un conflicto muy fuerte entre una comunidad y gente
de la cabecera municipal, que fue sorprendida capturando
cangrejo, suscité hechos de violencia por lo que el presidente
desconocio los trabajos de la Comisién Municipal de Eco-
logia y de sus Comités locales y con eso, le dio el tiro de
gracia.

Este incidente nos remite a las causas profundas que di-
ficultan la gestion municipal en este territorio indigena. Si
bien tanto el ejido como la comunidad agraria de Pajapan
estan parcelados, es decir que el acceso a la tierra es de carac-
ter individual, existe una tradicion secular de apropiacion in-
dividual de todos los recursos naturales como lefia, cangrejos,
pesca, en cuaiquier parte del territorio. Sobre los terrenos que
la comunidad posee desde el siglo XVIII, se han formado tres
ejidos y un nuevo centro de poblacion que todavia no regu-
lariza su tenencia. Las unidades politico-administrativas re-
presentadas tanto por los bienes comunales de Pajapan como
por el ejido de Pajapan con mas de 900 miembros en cada
unidad, hacen dificil la reglamentacién del uso de los recur-
sos. Por ejemplo, hace un buen numero de afios, la comuni-
dad acord6 dejar para reserva las terras que posee en las
laderas altas del volcan San Martin Pajapan y que estan in-
cluidas dentro del decreto de Proteccion Forestal y Refugio
de la Fauna Silvestre de 1980 (reclasificada posteriormente
como Reserva Especial de la Bidsfera). Este acuerdo esta
siendo violado por comuneros que cortan madera, sueltan
ganado o siembran chayote en el area comunal. Las autori-
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dades comunales y municipales no han podido o querido in-
tervenir para ratificar el acuerdo y establecer las sanciones
correspondientes para los infractores del convenio.

Aparentemente la gestion para conservar a nivel de los
pequefios nucleos ejidales seria mas facil. Sin embargo, in-
tentos de algunas comunidades como El Mangal o de El Pes-
cador de proteger el cangrejo, por encontrarse mas cerca de la
laguna, son vistos por los comuneros de la cabecera como
una pretension de apropiarse del recurso de manera local. Los
saldos de estas contradicciones han sido zafarranchos que en
un caso implico lesionados y carcel. La respuesta de Ia autori-
dad municipal ante el conflicto fue desconocer los acuerdos
de la Comisién Municipal de Ecologia e incluso la existencia
de la misma. Fue un golpe fuerte a la iniciativa e incluso al
concepto mismo de ecologia, que fue entendido de manera
restrictiva a ultranza,

Aqui vemos una contradiccion entre ja nueva y la an-
tigua territorialidad, cuya resolucion requiere de un esfuerzo
para crear consenso en tomo a normas de aprovechamiento,
Este consenso no es imposible de lograr pero requiere de una
amplia consulta popular. En el calor del conflicto, un reclamo
de parte de la poblacién de la cabecera fue que la Comisién
Municipal de Ecologia nunca habia informado de sus ob-
jetivos y actividades y se habia construido desde arriba. En
parte este desenlace es atribuibie a que la presidencia no dio
respuesta a la demanda de las agencias municipales de que se
impulsara la formacién de comités de ecologia en la cabecera
que alberga mas de 8 mil de los 11 mil habitantes del mu-
nicipio. Su unica intervencion a este nivel fue la creacién de
comités de letrinizacion que nunca participaron en |la
Comisién Municipal de Ecologia y no conocieron las iniciati-
vas de las diferentes localidades asentadas sobre el territorio.
Tampoco se insistié en la socializacion de los diferentes
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reglamentos y la incorporacién de sus elementos comunes en
una normatividad sancionada por las autoridades municipales
y las Secretarias estatales y federales del ramo.

Un factor importante en la resolucién de conflictos es
efectivamente la intervencion oportuna de las autoridades
federales y estatales comprometidas en la maieria del medio
ambiente. La autonomia de estas instancias no se puede dar
de la noche a la mafiana y, mientras se construye una autori-
dad local con reconocimiento y respeto de parte de la
poblacion, son imprescindibles los apoyos externos. Por
ejemplo, la gente solicitaba algun tipo de credencial que le
diera legitmidad ante sus conciudadanos.

Entre los aciertos de esta experiencia, destaca el haber
iniciado una relacion con las autoridades municipales de
Coatzacoalcos para comprometerlas en el cuidado de la lagu-
na, asi como haber despertado en algunos sectores de la
poblacién una conciencia para la proteccion de los recursos.
Esta conciencia se reflejo en la permanente denuncia de in-
fractores, pero la SARH ha minimizado la importancia de la
misma por lo que resulta no sélo desalentador sino peligrosas
ias actitudes valient:s de algunas personas preocupadas por la
conservacion.

Otros aciertos son el haber provocado una serie de in-
tercambios horizontales entre las agencias municipales que,
en algunos casos, pueden fortalecer las iniciativas locales
cuando el centralismo no permite avanzar.

A pesar de las dificultades a vencer, la gestion munici-
pal es un paso esencial para la planeacion de los recursos a
nivel regional y local. Sin embargo pocos ayuntamientos ofre-
cen condiciones de preparacion o de tradicion de democracia
de su gestion para desencadenar un proceso de esta naturaleza
o para responder a las iniciativas de la base. Esfuerzos espe-
ciales mediante talleres de evaluacion participativa son nece-
sarios para dinamizar este proceso desde la base misma.
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IV. LOS COMUNEROS DE SANTA MARIA
CHIMALAPA, OAXACA Y LA DESFORESTACION
DE SU SELVA

Alicia Eguiluz de Antufiano®

Introduccion

El objetivo principal del trabajo es sefialar los aspectos mas
sobresalientes de la encrucijada que enfrentan los comuneros
de la Congregacion Santa Maria Chimalapa en la rapida tran-
sicidn, iniciada en la década de los ochenta, desde una
economia tradicionalmente autosostenida con base en la tala
artesanal de madera a escala minima y subordinada casi total-
mente a las actividades de subsistencia, hacia una economia
que depende cada vez mas de los irracionales mercados y la
produccion foranea. Dentro de esta tendencia reciente resul-
tante de la instauracién del neoliberalismo econoémico, la tala
artesanal destinada hoy a la exportacién nacional e interna-
cional bien podria ser en el futuro, substituida por nuevas for-
mas de extraccion de la madera, dando asi continuidad al
proceso de degradacion de las selvas (Schmink, Marianne,
cita a Myers, 1984 y Johnson, 1991) o a su completa conver-
sion en plantaciones horti-fruticolas y/o arboreas.

Empero, existen hoy dia condiciones, tanto internas
como externas a los comuneros, que presionan en el sentido
de revitalizar la auto-sustentabilidad de la economia, convir-
tiendo la tala irracional en una prictica cientificamente con-
trolada. Para lograrlo, el Comité Nacional para la Defensa de

* Seminario multidisciplinario de “Cultura ientifico-tecnologica desde fas perspectivas
social, econdmica, histérica y comunicativa” IISUNAM,
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Los Chimalapas A.C,! apoya la puesta en marcha de un ins-
trumento innovador: la ‘“‘Reserva Campesina de la Biésfera”
que intenta conciliar las demandas externas de madera y de
otros productos cuya venta beneficia a los habitantes locales,
con la conservacion forestal y de todos fos demas recursos
selvaticos en un proceso autogestionario.

El estudio se centra en el examen de las condiciones in-
ternas, més que de las externas, que hacen posible la ins-
talacion y consolidacion de una “Reserva Campesina de la
Biosfera” que, en mi opinidn, deberia tender primordialmente
a la satisfaccién de las necesidades alimentarias de la mayoria
de los habitantes, no sélo de Santa Maria sino de la regién en-
tera. En este sentido, el trabajo sugiere la idea de dar marcha
atras al proceso de desforestacion para contener el de de-
gradacién del medio ambiente. El apoyo a todos los sectores
sociales que no desean la tala irracional es vital como es-
trategia.

La tala intensiva contribuye a degradar las condiciones
de 1a agricultura, tnica fuente de sustento en una zona carac-
terizada por la falta de empleos altemativos. Empero, la gran
mayoria de comuneros no puede evitarla porque de la venta
de la madera depende, casi totalmente, su ingreso familiar
con el que compra sus subsistencias.

Dentro de este marco de ideas, en este trabajo se des-
criben en el primer apartado, los aspectos relacionados con la
metodologia empleada, mostrando a la vez el estado actual
de la literatura sobre Santa Maria Chimalapa. En el segun-
do apartado se localiza fisicamente al poblado dentro de la

1 El Comité Nacional para Ja Defensa de Los Chimalapas ac. aglutina a una efevada plu-
ralided de individuos y grupos de cientificos, empresarios, artislas, comuneros, propie-
larios, autoridades, eic. Incluye €l *“Pacto para Grupos Ecologistas™
las lineas principales acerca de la reserva autogestionania y las te
debieran adoptarse en ¢l redisefio del programa agricola.

de quien provienen
cnologias verdes que
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geografia municipal, regional y nacional, destacando la im-
portancia de Santa Maria desde el punto de vista medioam-
biental. En el tercer inciso, se apuntan las caracteristicas del
conservacionismo medicambiental dominante en la cultura
comunera, hasta la segunda mitad de los afios setenta para
pasar, en el apartado cuarto, a la descripcion de los cambios
socioecondémicos y del medio ambiente que tuvieron lugar en
la década siguiente. En la parte quinta se describe la dinamica
social de la desforestacion entre los distintos grupos interesa-
dos, enfatizando la manera como cada uno de éstos se benefi-
cia de este proceso. En el intento se tratan de establecer,
aunque de manera hipotética, las razones que aducen los
distintos grupos de interés ya sea para apoyar el es-
tablecimiento de una reserva campesina o bien para desalen-
tarla. Finalmente se apuntan algunas conclusiones generales
con la intencion de sugerir posibles vias a la ejecucion exi-
tosa de la “Reserva Campesina de la Bigsfera” 2

1. Metodologia y estado actual de la literatura sobre
Santa Maria Chimalapa

Con el objeto de documentar los conceptos anteriormente
expresados, se examinaron alrededor de 275 testimonios
de entrevistados y entrevistadores, tras la visita a 72 lo-
calidades asentadas en la region de Los Chimalapas, que
abarcé del lo. al 31 de julio de 19%0. Tomo parte en el re-
corrido un equipo de investigadores del Instituto de In-
vestigaciones Economicas de la UNAM. La investigacion

2  El concepto de “Reserva Campesina de la Bidsfera™ se propuso posteriormente
al de *"Reserva Ecolégica”, sugerido en noviembre de 1991 por el Comité de Defensa.
Actualmente se disculen las bases para hacer efectiva la Reserva Campesina.
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biblio-hemerografica y de documentos oficiales permitid
completar el panorama de problemas enfrentado por los
comuneros. Para el estudio de Santa Maria existe el libro de
Carlos Murioz Mufioz (1977), escrito a mediados de los aitos
setenta, donde describe algunos aspectos de las condiciones
de vida y costumbres de los habitantes de la region. Esta obra
escrita por un maestro rural, si bien provee de abundante in-
formacion etnohistoriografica, no aporta interpretaciones que
pudieran guiarnos en la comprension de la dinamica social de
la degradacion ambiental que de seguro, ya desde esos afios,
podia advertirse en la periferia selvatica de Santa Maria,
como resultado de la introduccion de la cria de ganado mayor
en la zona. En 1991 salid a la luz una obra publicada por un
grupo de investigadores coordinados por Gustavo Esteva
(1991). Es un manual que presenta informacion cuantitativa
de caracter demografico, economico y social que no pretende
interpretar o analizar los datos. Fuera de estas voluminosas
obras especificas sobre Santa Maria no existen, a disposicion
del gran publico, sino notas periodisticas de gran valor docu-
mental. Si bien la bibliografia sobre selvas es abundante, falta
todavia un estudio detallado sobre Los Chimalapas, aun
cuando la produccion cientifica aportada por bidlogos ha per-
mitido ahondar en algunos aspectos de la flora y fauna en la
parte fronteriza de Chimalapa. (Chavelas Pdlito, Javier,
1982, Caballero Nieto, Javier, 1978; SARH-DONIF, 1974; Gar-
cia Aguirre, M.A., 1989.)

Vale la pena mencionar la obra de unos pocos agréno-
mos ¢ ingenieros forestales que, como empleados de la SARH
(Secretaria de Recursos Hidraulicos), han descrito los recur-
sos naturales y humanos de Santa Maria. (Ortega M., Victor,
1981.) Destaca, de entre los cientificos sociales, el trabajo de
Amado Rivera B. (1976) escrito en 1976, basico en mi inves-
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tigacion acerca del pasado social y econémico de Santa Maria
Chimalapa. Mi estudio es, pues, un intento mas por llenar un
vacio en la literatura sobre el tema.

2, Localizaéién e importancia de la selva de Los
Chimalapas

El ecosistema de Los Chimalapas se localiza al noroeste y
este del Istmo de Tehuantepec. Dentro de éste se localizan los
Municipios de Santa Maria Chimalapa y San Miguel Chi-
malapa. Colindan al norte con el estado de Veracruz, por el
este con el estado de Chiapas (con el municipio de Cin-
talapa), por el sur con los municipios de Santo Domingo,
Unién Hidalgo, Santiago Niltepec y Santo Domingo Zana-
tepec, todos pertenecientes al ex-Distrito Administrativo de
Juchitan. Por el occidente, Los Chimalapas colindan con los
municipios de Asuncion Ixtaltepec y Matias Romero, ambos
integrantes en el pasado del ex-Distrito de Juchitan. (Secre-
taria de la Reforma Agraria, 1979.)

En conjunto los dos municipios poseen 6,759.31 Km?
(594,000 Ha) correspondiendo a Santa Maria un total de
460,000 hectareas, segin Resolucion Presidencial de 1967

Es vital la preservacion del ecosistema de Los Chimala-
pas dada su localizacion estratégica en medio de dos zonas
que ya, desde principios de la década de los ochenta, presen-
taban graves problemas de degradacion ambiental deman-
dando prioridad de mejoramiento. Al norte de las selvas de
Santa Maria Chimalapa esta el complejo Coatzacoalcos-
Minatitlan, ciudades portuanias que albergan importantes ins-
talaciones petroquimicas. Si para 1981 se calculaba que habia
en ellas una concentracion de 1,309 ton/Km?/afio de contami-
nantes ambientales, para el afio 2 mil se prevee que, de con-
tinuar las tendencias degradantes, la contaminacién podria
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ascender a 513.8 ton/Km?afio. Finaimente, por el sur, el
ecosistema de Los Chimalapas enfrenta una costa altamente
degradada desde el punto de vista del medio ambiente. (SE-
DUE, 1981)

Con el fin de contrarrestar las causas degradanies del
medio ambiente, a principios de los afios ochenta se decre-
taron dentro de la regién sur de México? (SEDUE, 1981) el
42.25% de las Reservas Naturales Dirigidas del pais, de
Manera que en esta parte del tropico calido-htimedo existe
una experiencia apreciabie en e} manejo de este tipo de areas
protegidas, punto de partida para la exitosa gestion de la “Re-~
serva Campesina de la Bidsfera” propuesta.

La importancia que tiene la preservacion de las selvas
Chimalapas es crucial Ya que segun lo apunta Miguel Angel
Aguirre, éstas operan:

como importantes reguladores del clima de una porcién del
sureste de México constituyendo...una de las fuentes de
oxigeno mds importantes Pam nuestra almdsfera...es la region
hidrolégica mds importante del pais...con los Rios Coatza-
coalcos, que ahi nace; Uxpanapa y Tonald y de una parte del
sistema Grijalva-Usumacinta, Este conjunto de rios conducen
por si solos el 40% de los escurrimientos fluviales totales de
México... (Garcla Aguirre, MA. op.cit)

Por otro lado, cabe remarcar que la zona alberga los
mas variados sistemas ecolégicos que van, desde las selvas
altas siempre verdes; las selvas bajas caducifolias; los bos-
ques humedos de niebla o transicion ¥ los bosques templado-
frios de una gran riqueza bidtica, Miguel Angel Garcia aflade:

3 sEDUE. Incluye los estados de Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatin, Quinlana Roo,

Chiapas, Oaxaca y Guerrero en el Programa de Desamrollo Ecologico de los Asen-
Lamientos Humanos para la regién sur,
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..puede estimarse que una sola hectidrea de vepetaciéon
tropical, no perturbada en Chimalapas, llega a albergar hasta
900 cspecies vegetales ¥ mas de 200 especies animales,
mientras que en una sola ladera montafiosa de esta zona se
encuentra una variedad de drboles mas amplia que la que
existe en todo el temitorio de Estados Unidos y Canad4
juntos... (fdem.}.

Dentro det Municipio de Santa Maria se encuentra el
poblado-cabecera municipal llamado Santa Maria Chimalapa
que es asimismo, sede de los poderes comunales. Para 1989
se estimaba que en esta Congregacién habia unos 2,156 indi-
viduos pertenecientes a 412 familias.* Caen dentro de la juris-
diccién de la Congregacion Santa Maria Chimalapa, 30
localidades (56.6% de un total de 53 asentamientos dentro de
los dos municipios Chimalapas), sustentantes de varias cate-
gorias politico-administrativas. (Pacheco Skidmore, Monica,
1991) A lo largo de los siglos se ha mantenido entre los
comuneros de la Congregaciéon una cultura de la conser-
vacion del medio ambiente, cuyas lineas mas generales se ex-
ponen en el siguiente apartado.

3. Conservacionismo medioambiental en la cultura
productiva comunera

El potencial que existe en la Congregacion Santa Maria para
permitir el florecimiento de una “Reserva Campesina de la
Biosfera” puede ser apreciado, cuando menos en parte, si se

4 Encuesta entre autoridedes, junio 1990,
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examinan los rasgos mas sobresalientes de la silvicultura pre-
sente en la tradicién productiva (y valorativa), de las familias
comuneras.’

Lo esencial en el proceso de uso y manejo de los recur-
sos bidticos es que estuvo encaminado a la lucha contra la es-
casez de alimentos de manera que, hasta afios recientes, los
habitantes reconocian haber sustentado su seguridad alimen-
taria en los frutos de cuando menos 17 arboles silvestres, asi
como de especies cultivadas en nimero no menor a 137.

La cifra de especies alimenticias tiene importancia
desde la perspectiva de la habilidad de las poblaciones para
hacer f rente a la escasez, mediante el conocimiento, apro-
piacién y utilizacion racional de todas las opciones que en su
experiencia les ha ofrecido esta inmensa alacena viviente que
es la selva. Con todo, el nimero de especies floristicas identi-
ficado por los habitantes de Ia region, representa unicamente
el 24% del total detectado por diversos investigadores en re-
cientes estudios sobre el tropico calido-htimedo.

La supervivencia de un creciente nimero de personas
dependientes por completo de los recursos locales, no habria
sido posible sin la practica de tecnologias eclécticas para el
usufructo multiple, combinado, simulatineo, integral y pe-
renne de los recursos manejados de manera autogestionaria
por el conjunto de familias residentes. El desarrollo de una
pluralidad altamente dinamica y extraordinariamente variada
de ecotecnias configurd una cultura particular y tal vez tinica,
entendida como usufructo y cultivo sostenido de la selva, cul-
tura de la elevada biodiversidad.

5 Existen evidencias del interda por la experimentacion empirica con especies animales y
vegetales entre los campesinos segdn lo podemos deducir de 1a informacioén propor-
cionada por Rubén Pérez Jiménez, comunero zoque de Sama Maria.

6 Este recuento preliminar ha sido deducido del examen de varias fuentes de infortna-
cidn, entre elias, la de lz encuesta HEAMNAM, Garcia Aguirre, op.cil,

136


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Clave en la cuitura chimalapa ha sido |2 unidad produc-
tiva chahuite-temporal, con subordinacién del segundo al
primero, en un sistema complementario al del jardin
doméstico-familiar. En este tltimo, se ha articulado la experi-
mentacion en el cultivo con recursos silvestres e introducidos
que marca, en parte, €l caracter revolucionario del manejo de
selva en la lucha contra la escasez ciclica de alimentos.

A lo largo de los siglos este sistema funciond a su
maxima capacidad, gracias a que la mayor parte de la carga
alimentaria recayo en el cultivo a la orilla de los rios (cha-
huite) y no en las superficies moéviles desmontadas (de
agricultura itinerante), donde se practicaba, como hasta hoy
ain se practica, la roza-tumba-quema y siembra en medio de
la selva. En éste el rendimiento es menor que el obtenido en
el terreno en vega (chahuite), aunque la cantidad de trabajo
invertido por el agricultor es también menor.

No se trata de dos sistemas aislados, sino de la existen-
cia de un solo sistema productivo actuando simultaneamente
durante todo el afio. Cada una de las partes de este sistema
posee sus propias tecnologias, mutuamente complementarias,
integrando asi el sistema intensivo al extensivo y el trabajo
familiar en desmonte y vega, al jardin y al traspatio (solar) fa-
miliar. Dentro de este sistema multiple, la recoleccion de
especies silvestres e introducidas, la caza y la pesca artesanal
en rios y lagos contribuyeron a asegurar, por siglos, la pro-
vision alimentaria de los comuneros.

Estas observaciones se han podido elaborar gracias, en
primer lugar, a los testimonios de comuneros obtenidos du-
rante el periodo de entrevistas en 1990. En segundo término,
se han deducido del estudio de Rivera Balderas (1976)7y en

7 Rivera Balderas, A. gp.cif. proporciona algunos datos sobre produccitn y superficie
cosechada para 1976
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tercer lugar, se han derivado del examen de cifras oficiales.
Las cifras de la S4HR (/978 a 1982) corroboran que, en los
afos inmediatamente anteriores al inicio de la construccidn
de la carretera El Mezquite-Congregacién Santa Maria, la su-
perficie sembrada con maiz en terreno de riego era superior a
la de cultivo de maiz en desmonte.

Un informe oficial indica que en /933, Secretaria de
Agricultura y Ganaderia) Oaxaca y Chiapas estaban muy
lejos de constituirse en las entidades madereras en que
se convirtieron afios mas tarde. En ese afio, Qaxaca sola-
mente aportd el 0.06% de la produccién total de madera en la
Republica Mexicana, mientras que Chiapas lo hizo con el
0.14%.

Por su parte Carlos Mufioz (op.cit,) informa de la corta
de madera para uso doméstico en cantidades muy modestas.
En 1966, los agentes gubernamentales encargados de realizar
el Censo Agropecuario en la Congregacion registran a las ac-
tividades agricolas como las mas importantes y la ausencia
casi total de ganado mayor.

La encuesta del IE/UNAM de 1990 permitié descubrir
que uno de los pilares de 1a agricultura chahuite-temporalera
habia sido la siembra de una variedad de semillas de maiz,
unas de ciclo largo (4 meses), otras de ciclo medio (2 meses)
y otras mas de ciclo corto (1.5 meses).

Puso en claro asimismo, que el tipo de agricultura prac-
ticada facilitaba la obtencion de cosechas seriadas y continuas
de manera que, en el mes en que se iniciaba la siembra en
temporal (marzo), era el mes de cosecha en chahuite. Cuando
la actividad terminaba en el temporal {(con una cosecha al
afio), el trabajo en la vega continuaba (dando hasta dos o tres
cosechas anuales). Si bien cada familia requeria de 1 hectarea
en temporal para poder obtener maiz durante unos 4 me-

ses; 1 hectarea en el chahuite daba suficiente para el resto del
afio.
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Mientras tanto, en el jardin doméstico y en el traspatio
(el laboratorio natural de experimentacion del campesino), se
producian frutales, hortalizas, plantas medicinales, raices,
vainas, etc., para una multiplicidad de usos. Las cosechas
simultaneas, altamente diversificadas y continuas de produc-
tos silvestres, permitieron a los comuneros neutralizar el
problema de la escasez ciclica de alimentos que no duraba
mas de dos meses hacia mediados de los afios setenta, y se
originaba en los turbulentos ciclos naturales del clima carac-
teristicos del Istmo de Tehuantepec.

La reconstruccion historica ha permitido fijar la fecha
en que el sistema productivo tradicional entra en decadencia,
para ser de inmediato reemplazado por un sistema entera-
mente nuevo entre los grupos asentados desde antiguo en
Congregacion Santa Maria. Las fuentes consultadas indican
claramente que no es antes de 1978, cuando los comuneros
son compelidos por fuerzas extra-econémicas a cambiar las
practicas descritas lineas arriba, por formas ajenas de aprovi-
sionamiento alimentario que habrian de producir, en una sola
década, el colapso de todo el sistema productivo.

4. Colapso del sistema productivo tradicional

Muchos investigadores de la agricultura en las selvas se han
preocupado por estudiar el cultivo itinerante, como si €éste
fuera y hubiera sido desde siempre, €l dnico medio del que
los campesinos se hubieran valido para obtener su sustento.
Lineas arriba ha quedado demostrado que la roza-tumba-
quema y siembra en claros del bosque, no ha sido el unico
método de cultivo ni tampoco ha sido practicado desde siem-
pre por los campesinos de Santa Maria.

Los estudios mas serios sobre agricultura en desmonte
dan fe del hecho de que, en condiciones Optimas, esta forma
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de uso del suelo es eficiente para la manutencion de la familia
y ademas, que no destruye la selva porque en el proceso de
utilizacion del recurso, el método de uso corto y descanso
largo (barbecho) permite la regeneracion natural del suelo
con base en el reciclaje de los terrenos, expresando asi el
campesino su Conservacionismo.

Aunado al interés por reusar los terrenos esta el de con-
trolar al maximo la acumulacién de recursos en pocas manos,
de manera que los campesinos mantienen tradiciones firmes
de posesion limitada estrictamente a la necesidad de su-
pervivencia de los individuos, de las familias y de la colec-
tividad. No hay, pues, lugar para el exceso en la acumulacion.

Algunos autores han logrado identificar, ademas del
método itinerante, una variedad de sistemas productivos entre
comunidades tradicionales (Denevan, WM., 1980; Harrison,
P.D., 1980; Ochoa, Lorenzo, 1980;: Turner, B.L., 1980; Bas-
sols Barrera, Narciso, 1988; Barrera, eit. al., 1977; Barrera,
Alfredo, 1980). Sin embargo, se hace necesario profundizar el
estudio de como cada uno de ellos se ha articulado en un sélo
complejo silvicola cuyo objetivo principal es la produccién
perenne de subsistencias ncas en cantidad, calidad y
vanedad. o

El analisis documental y de los testimonios orales me
ha permitido concluir que el fracaso de una sola de las piezas
integrantes de este complejo sistema productivo y mas bien,
de uno o mas de los sistemas intensivos dependientes del
sistema hidrologico: lagos, lagunas, pantanos, rios y/o arro-
yos, arroja de inmediato al cultivador a la tala de arboles,
mientras los hay. Con el tiempo, se produce un efecto
“boomerang™ que acaba por colapsar, en primer lugar, a
la produccidn-alimentaria y posteriormente, a todos los siste-
mas dentro y fuera de las areas boscosas. El caso de 1a Con-

gregacion Santa Maria es ilustrativo de estos hechos y
tendencias.
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En el poblado se ha roto la tradicion productiva debido
a la desarticulacion del chahuite respecto al temporal, con
predominio del segundo sobre el primero. Este fenomeno es
nuevo y se define claramente a partir de la entrada del camino
El Mezquital-Congregacion Santa Maria, construido entre
1979 y 1980. Este hecho marca una nueva fase en el proceso
de integracion de la economia local a la economia nacional e
internacional en crisis.

Con el objeto de hacer frente a la crisis generalizada, la
industria forestal experimenta un proceso de reconversion
tecnoldgica que en parte se expresa en la demanda de ma-
deras provenientes del tropico célido-himedo. Dentro de esta
nueva tendencia, la carretera de Santa Maria tiene el pro-
posito de facilitar la extraccion de maderas finas que, de
pronto, encuentran un mercado mas amplio. La demanda
de maderas corrientes, entretanto, comienza a desarrollarse en
esa parte de Los Chimalapas.

Empero, la transferencia de brazos de la actividad pro-
ductivo-alimentaria a la extractiva, no constituia en 1980 un
fendmeno nuevo. Ya a lo largo de las dos décadas anteriores
la extraccion de barbasco y palmas omamentales, para citar
dos productos de gran demanda nacional e internacional,
compite con la extraccion de una larga lista de especies
selvaticas tanto animales como vegetales, constituyendo una
fuente complementaria de ingresos entre algunas familias.

La extraccion acelerada de madera no hubiera sido
posible, sin el reemplazo del serratén o sierra doble de mano,
por la motosierra, junto con la reorganizacion de los procesos
de trabajo y de comercializacién en una forma de gestion em-
presarial, que entra en franca contradiccion con las tradicio-
nes autogestionarias y conservacionistas de la mayoria de
COMUNEros.

Uno de los factores que provocd el abandono de la
agricultura en favor de la tala de arboles fue el de el alza de
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los precios de la madera. Derivado de éste, hay que men-
cionar la dedicacién de un mimero de comuneros cada vez
mayor al cultivo de maiz en desmonte, debido a la demanda
menor de trabajo que éste representa, comparade con el del
chahuite. Asi, en 1990, la mayoria de los comuneros sem-
braba tinicamente en temporal empleando maiz de ciclo
largo, que domina en la zona, Quienes sembraban en marzo,
cosechaban hasta julio; los que sembraban en abril, recogian
el producto en agosto. Mientras la primera cosecha se lo-
graba, habia una fisura en la disponibilidad de grano que de-
bia ser llenada con base en el dinero obtenido de la venta de
tablones. Dentro del sistema descrito, el maiz producido solo
alcanzaba para 4 meses de sustento al ano, por lo que el resto
del tiempo libre debia ser empleado en la corta y labrado de
maderas.

Hay una circunstancia crucial que explica por qué los
campesinos se han convertido gradualmente en taladores: el
asolve de los rios y arroyos, como consecuencia de los des-
montes masivos de selvas y bosques, fenémeno notado por
Federico Bolaiios, 1990. Este factor explica la pérdida de los
terrenos chahuiteros. El testimonio de Rubén Pérez J. es claro
al respecto: “..mi hermano tenia como 8 hectireas de cha-
huite donde sembraba maiz; hoy ya nada mas siembra un
cuartillo... el rio ya no es el mismo de antes. "8

Aunada a ésta, existe otra condicionante del colapso de
la agricultura tradicional Y €s que posiblemente la produccion
de 1 a 1.5 toneladas por afio por cada jefe de familia, en 1.0 o
2.0 hectareas de terreno en temporal, se ha tornado cada vez

mas erratica. La causa es sefialada claramente por uno de los
entrevistados:

8  Rubén Pérez Jiménez. (Comunicacién

personal). Un cuartille equivale & 3 kg en Santa
Maria.
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...en liempos de mi papd habia suficienie maiz, pero a raiz del
camino Juchitin provee y se ha dejado de cullivar porque los
habitantes tienen a la mano poder comprarlo, y mis porque
ha habido alteraciones en el temporal... (subrayado de la
autora).9

Una de las consecuencias mas dramaticas del colapso
del sistema productivo es la prolongacion del ciclo anual de
escasez a 3 meses, en vez de los 2 meses que Mufioz not6 en
su estudio. Si antes de los afios ochenta la ““hambruna’ se es-
tablecia en los meses secos, de diciembre a enero, en 1990 la
escasez se concentraba en los meses de mayo, junio y julio,
en coincidencia con ia entrada de las lluvias, periodo en que
la tala de arboles es todavia intensiva.

Si bien es cierto que en el pasado la cosecha de café
aliviaba la falta de dinero para comprar subsistencias,
es cierto también que en los meses criticos de 1990 la arrui-
nada cafeticultura, tras la caida de los mercados foraneos en
1988-89, no constituia ya un alivio econdmico a la pobreza
de los cultivadores. Mas aun, en los alrededores de Santa
Maria, el desmantelamiento de la cafeticultura ha favorecido
la tala de arboles para instalar potreros.

Mientras que en la periferia del Municipio la potren-
zacion ha jugado un papel importante, estableciendo compe-
tencia entre el cultivo de alimentos para el consumo humano
y aquél para el consumo animal, dentro del poblado de Santa
Maria no ha actuado como uno de los factores directos del
derrumbe de la agricultura. La ganaderia extensiva instalada
en Los Chimalapas ha sido mas bien la responsable de los
desmontes masivos practicados por grandes y pequefios ma-
dereros, fendbmeno que no es ajeno a la Congregacion.

9 Entrevisia 69.1, [IEc/UNAM.
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No obstante o anterior, es importante remarcar que en
1990 el area estimada de potrero era el doble de tamaifio del
area sembrada con maiz en Santa Maria Chimalapa. La super-
ficie bajo pasio era, pues, de unas 1,500 hectireas, en tanto
que la de maiz era tan solo de unas 600 hectareas. Estas cifras
parecen ser correctas si se toma en cuenta que el hato bovino
era de unas 600 cabezas, ocupando cada una de ellas algo asi
como 1.5 0 2.0 hectéreas cada una. Entre tanto, las 400 0 412
familias residentes en ese afio, sembraban cada una de ellas
un promedio de 1.5 a 2.0 hectireas de maiz, mas 0 menos.
Sumadas las superficies individuales dan un total aproximado
de 600 hectareas.

Si la competencia entre superficie ganadera y bajo cul-
tivo de maiz para consumo humano no se habia hecho visible
en la Congregacion en 1990 ;como se explica entonces la rui-
na alimentaria?

La ruina en la provision interna de alimentos se origina
en la contraccion de la produccion intensiva de maiz (cha-
huite), que se da de manera simultanea a la expansion de la
agricultura extensivo-itinerante. En estos procesos de cambio
es donde radica, en parte, el origen del déficit de grano que,
en 1990 ascendi6 en Santa Maria, a unas 1,000 toneladas de
maiz. Para calcularlo, se tomaron en cuenta las estimaciones
de los hatos caballar y mular, avicola y porcino; sus posibles
consumos diarios de maiz, asi como el volumen producido
por los comuneros chima,!® segiin informes autorizados. -

El crecimiento subito del hato mular usado como auxi-
liar en la extraccion de madera y entre los pequefios comer-

10 ““Chima™ es el gentiliciu con que se conoce en In region a los habilantes de Santa Marfa
Chimalapa
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ciantes para el transporte de mercancias es, sin duda, res-
ponsable de la desusada demanda de grano que la agricultura
tradicional no estaba en capacidad de satisfacer.

Varias fuentes sefialan la existencia de un hato de tiro y
carga de 620 animales, que consumian en conjunto en un sélo
afio, el millén de kilogramos de maiz cosechado por todos los
comuneros de la Congregacion, demandando ademas, una
parte del grano importado desde fuera del pueblo. Si a esta ci-
fra de caballos y mulas agregamos la de aves de corral (galli-
nas y guajolotes), que se alimentaron con algo asi como la
mitad de lo producido por el conjunto de los comuneros; y si a
éstas afiadimos la de cerdos que consumian 6 veces el
volumen de la cosecha local, entonces se comprende que la
competencia por los granos se centraba en la poblacion
animal.

Si el hato mular hubiera sido eliminado en 1989 a causa
de la suspension completa de la tala de arboles, la produccion
interna de maiz habria sido mas que suficiente (se estim6 un
excedente de 685 toneladas ese afio) para abastecer a los
2,000 consumidores que residian en el pueblo.

De estas observaciones se deduce que la ruina de la
agricultura de subsistencia se ha originado mas bien en
la extraccion de madera, toda vez que, para mantener un
ritmo de explotacion aceptable a las empresas fores-
tales, el hato de carga-arrastre ha debido ser aumentado y
mantenido con maiz que los comuneros no pueden producir
por si mismaos.

En coincidencia con este hecho, que va de la mano con
el abandono de la agricultura por la mayoria de comuneros, la
ruina del sistema de subsistencia se origina en el posible aca-
paramiento de terrenos cultivables en unos cuantos posesio-
narios cuya produccion tiene un destino animal y no humano.
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Es importante sefialar que los desmontes intensivos
provocan un acelerado proceso de degradacién, asi como al-
teraciones profundas en los sistemas climatico e hidrolégico.
En este sentido, F. Bolafios reconoce que;

..l entresaque o retiro de arboles seleccionados de una selva,
provoca perturbacién y dafio en un 41% de las especies res-
tantes de arboles que no fueron cosechadas... (Bolafios, Fe-
derico, op.cit)

Del dafio al sistema hidrolégico no han sido respon-
sables unicamente las empresas forestales. La pesca con dina-
mita por los taladores ha sido, asimismo, una de las causas
condicionantes de su degradacién Yy, subsecuentemente, de la
ruina del sistema chahuite-temporal. Sin el modelo empre-
sarial surgido en los afios ochenta, los comuneros no habrian
adoptado este método que, aun cuando les ha permitido ex-
traer mas productos gratuitos de los rios, en un tiempo menor,
también ha contribuido a destruir sus propias fuentes de ali-
mentos. La gestién empresarial se examina lineas abajo.

3. Dindmica social de Ia desforestacion Y perspectivas

organizativas de una “Reserva Campesina de Ia
Biodsfera”

En la periferia municipal de Santa Maria han operado empre-
sas forestales desde la época colonial, empero en las inme-
diaciones de la Congregacién, no fie sino hasta 1975 cuando
se constituyo la primera compaiiia silvicola. Se esperaba que
esta empresa facilitara la concurrencia igualitaria, al menos
en teoria, de influyentes empresarios sustentantes de puestos
piblicos y de gran representacién en el mundo industrial
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manufacturero. Asimismo, se preveia la participacion de
autoridades municipales y de representantes del Comité
de Bienes Comunales de [a Congregacion.!!

Si bien es cierto que los comuneros de Santa Maria sa-
ben que existe una organizacion empresarial de la tala de ar-
boles, también es verdad que hay una gran confusiéon entre
ellos respecto a como se llama la empresa. Las entrevistas de-
jan duda de si hay varias empresas a las que los comuneros
venden la madera.??

Cualesquiera que sea o sean los nombres de las empre-
sas, asi como su localizacion geografica, lo cierto es que han
auspiciado la tala inmoderada de la madera, ocasionando con
elfo la perturbacidn sensible de los ecosistemas, con los resul-
tados ya expuestos. Mis calculos preliminares (ver Cuadro)
sugieren que entre 1977 y 1982, la pérdida de selva alta y me-
diana en Qaxaca no fue menor a la cifra de 982,081 hec-
tareas, equivalente al 69.7% de las selvas habidas en la
entidad. El ritmo de desforestacién anual fue de una 65,472
hectareas.

Mis calculos sobre desforestacion en el municipio de
Santa Maria se expresan como sigue:

11 Ea la regién han operado recientemente empresas bajo distinias razones sociales:
Bosques de Qaxaca, PRICECA SA, Maderas y Resinas 8. de R.L., Fibricas de Papel

Tuxtepec S.A. y olras
12  Los nombres son: “'Empresa Forestal Comunal”, “Unidad de Explotacion Forestal™,

“Empresz Forestal de Los Chimalapas™ que se organiza como una ‘‘Unidad
Econdrmica Especializada en Aprovechamientos Forestales Comunales™.
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1974 . 1980 1985 1990

653,704 257,206 463,500 350,0000"?
170,050 200,000
460,000V

(1*) Entrevista namero 31

{2*) selva ala y mediana: Inventario Forestal
(3*) selva virgen, Inventario Foresta]
(4*) selva baja Gnicamente, Inventario Forestal.

Fuentes: 1974 y 1980: sarH.SFF “Informacién preliminar sobre el recurso forestal en la
zona de Los Chimalapan, (axaca® México, octubre, 1974,

1985: 463,300 has estimaciones de la SARH, Inventario Forestal del Estado de Qaxaca, 1985,

De las cifras armriba presentadas se puede deducir que la
desforestacion en el municipio ha sido de 22 mil hectireas
por afio. Ante este ritmo de desforestacion, uno de los entre-
vistados asegurd en 1990, que ya sélo quedaba madera para
10 afios.”

De acuerdo con calculos de la autora, en el afio de la
encuesta existian entre 50 y 80 motosierras activas y unos
360 jefes de familia empefiados en la tala de drboles, para su
conversion principalmente en tablones. Los datos de la en-
cuesta revelaron también que la madera que se extrajo du-
rante el ciclo forestal mas reciente, que abarcoé de enero a
julio, tuvo un valor por encima de los $ 109,200.00 de nuevos
pesos mexicanos.

¢Quiénes han concentrado la riqueza generada por la
venta de madera? ;Como se ha configurado la polarizacion
de la sociedad local y cuantos estratos socio-econdmicos se
han formado? ;Qué interés tendra cada uno de los estratos en

13 Enlrevista a autoridades, [IEc/UNAM.

148


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


apoyar la organizacion de una Reserva Campesina de la Bios-
fera? En las siguientes lineas se elabora una hipétesis res-
pecto a estas preguntas.

1. Existe una minoria de 10 familias de ladinos!* aveci-
nados'® desde que se formo la primera compaiiia forestal en
el pueblo. Estos individuos comercializan con toda clase de
productos, transportan pasajeros y animales en sus camiones
cargueros de tres toneladas (en 1990 habia 6 camiones de
éstos); viven en el centro del pueblo, ocupan cargos promi-
nentes en los puestos publicos y en las iglesias y no talan ar-
boles por si mismos, ni cultivan su propia tierra porque
emplean asalariados. Estos empresarios son ganaderos y
poseen grandes extensiones a las que consideran de su
propiedad. Pertenecen a asociaciones empresariales de la
region y negocian con los compradores foraneos los precios
de los productos. Son prestamistas, pueden rentar motosierras
y exhiben un nivel de vida superior al de la mayoria de los
habitantes de la Congregacion. El nivel de escolaridad de al-
gunos de sus miembros es asimismo, notablemente mas ele-
vado al que posee el resto de los comuneros. Entre ellos hay
dos técnicos forestales residentes en Santa Maria, que han ac-
tuado como asesores en las empresas silvicolas locales.

La dislocacion de la economia tradicional ha favorecido
el acrecentamiento de sus fortunas personales, en tanto que
han sometido bajo su control, por una parte, 2 una masa de
consumidores cautivos de toda clase de productos y, por otra,
a una fuerza de trabajo con ninguna capacidad de negociacion
salarial ni defensa de sus condiciones de trabajo.

14 “Ladino” es el individuo de origen no indio.

15 *Avecindado’ es una categoria social que indica ¢l no haber nacido en un determinedo
poblado, no tener dereviios de propiedad y sin embargo vivir en el lugar.
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La élite empresarial forma un grupo monolitico firme-
mente cohesivo gracias a los lazos de parentesco y la amis-
tosa colaboracién que existen entre ellos. Se opondran a
cualquier intento de alteracion de los mecanismos de acumu-
lacién de su poder econémico y politico y de su ascenso
social. _

De orientarse la Reserva Campesina de la Bidfera en el
sentido del control cientifico de la tala de arboles, que in-
cluiria evitar el desperdicio de: “...los tablones secundarios
(que) se quedan tirados en el monte..,' asi como de una gran
cantidad de trozas, ya que ...de 8 trozas que cortan, solo 3
sitven....”" podria establecer pequefias industrias; asimismo,
revitalizaria la agricultura de subsistencia, limitaria el nimero
de ganado mayor, e impondria un freno a los latifundios
ganaderos y a la privatizacién de la tenencia territorial. Todas
estas medidas privarian a este grupo de empresarios gana-
deros de la fuerza de trabajo y recursos naturales que en
forma gratuita han gozado, hasta convertirlos en un polo de
poder de innegable fuerza.

2. Existe un segundo estrato socio-econdmico formado
por unas treinta familias de pequefios comerciantes en mis-
celdneas, repartidas a lo largo y a lo ancho del pueblo. Este
sector presta dinero y mercancias a las familias mas pobres,
renta motosierras y mulas; comercia con café, aves de corral
y bebidas de todas clases. Posee terrenos y ganado mayor fa-
voreciendo con toda probabilidad l1a cria a medias con gran-
des ganaderos de dentro y de fuera del Estado. Para sus
cultivos y cuidado del ganado seguramente alquilan mano de
obra local, aunque no se excluye la posibilidad de que al-
gunos de los miembros de este grupo trabajen en sus propias

16 Emrevista Nom. 32 IIEUNAM.
17 Entrevista Nam. 28, [IEc/UNAM.
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parcelas. Concentran a un buen nimero de curanderos y par-
teras y ocupan posiblemente los cargos mas importantes en
los ntuales crstianos. Asimismo, llegan a obtener algunos
puestos dentro del municipio asi como en los Bienes Comu-
nales y, en mucho menor medida, participan en la conforma-
cién de la empresa forestal.

La gestion de una Reserva Campesina podria ser atrac-
tiva para ellos, siempre y cuando pudieran conservar sus
propiedades terntoriales intactas pudiendo actuar, al mismo
tiempo, dentro de la cadena de distnbucion de articulos de
primera necesidad. Lo mas probable es que serian perjudi-
cados sus intereses con el retorno a la relativa autosuficiencia
alimentaria, aunque podrian beneficiarse tal vez, con la intro-
duccion al poblado, de productos nuevos orientados a mejorar
la dieta de los consumidores. La aplicacién de tecnologias
cientificas en el cultivo de basicos podria ser apoyado por
este sector de comuneros que verian aumentar los rendimien-
tos de sus cultivos a un costo menor que el que actualmente
pagan.

3. El tercer estrato detectado es el de los cultivadores-
artesanos. Su presencia refleja claramente la transicion de una
economia productiva a una extractiva. Dentro de este grupo,
se localizan las familias que han conservado la tradicion cam-
pesina de cultivo combinado y simultaneo, tanto en chahuite
como en temporal, al lado del policultivo en el solar
doméstico. Los integrantes de este grupo aprovechan todas
las opciones que todavia les ofrece la selva: caza, pesca,
recoleccion, etc. Para las labores agricolas emplean, con toda
probabilidad, mano de obra alquilada, aunque también culti-
van por si mismos su propia tierra. Del terreno temporalero
obtienen maiz para 3 o 4 meses, en tanto que del chahuite
cosechan grano para otros cuatro. El resto del grano que re-
quieren, lo obtienen mediante la venta de la madera. Forman,
en conjunto, un grupo intermedio en el proceso de polari-
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zacién socio-econdmica, entre los grandes terratenientes y los
campesinos mas pobres. Los miembros de este estrato han
logrado hacer un uso altamente eficiente de los recursos natu-
rales y humanos, haciendo de la tala una actividad redituable
a la que estan enganchados sélo una parte del ciclo anual, de
enero a junio, que son los meses de secas. Un ejemplo de este
estrato campesino-talador es RMB: con la venta de 1a madera,
consiguié comprar en tres afios tres mulas de 2 mil nuevos
pesos cada una. Los miembros de este estrato cortan, labran,
transportan y comercializan su producto en las mejores con-
diciones posibles al combinar eficientemente el manejo de la
motosierra, con la organizacion altamente racional del trabajo
por equipo, siempre integrado por especialistas expertos en el
arte de buscar, aserrar, transportar y vender los tablones en
el poblado. .

Este grupo podria apoyar la creacién de un Reserva
Campesina y participar activamente en su gestion, siempre y
cuando tuviera la posibilidad de mejorar sus rendimientos
agricolas, diversificar su produccion y comercializarla. Po-
dria, asmimsmo, impulsar el empleo de tecnologias verdes en
el cultivo y el trabajo artesanal de amplio espectro (diversifi-
cado en una variedad de productos derivados de la madera).

4. Existe un altimo estrato socio-econémico, el mas nu-
meroso, que cuenta con insumos muy modestos y hasta pre-
carios, para efectuar sus actividades de supervivencia. Su
trabajo en la agricultura esta limitado, cuando mas, al cultivo
en temporal del que obtiene grano unicamente para tres o
cuatro meses del afio. Una parte del tiempo lo dedican a tra-
bajar como peones de agricultores y ganaderos locales y de
los alrededores del pueblo. Posiblemente es el sector menos
propenso a migrar a ciudades de los alrededores, si bien es
verdad que se ha registrado migracién femenina a Minatitlan,
Coatzacoalcos y Juchitan en busca de empleo doméstico, El
nivel escolar de los individuos que integran este estrato es el
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mads bajo. Los insumos con los que cuentan para efectuar la
tala y labrado de tablones son minimos, por lo que frecuente-
mente enfrentan grandes desventajas en el traslado de la ma-
dera a los sitios de comercializacién mejor pagados. Dentro
de este grupo se ha logrado identificar tres sub-estratos:

a) el de los que entran y salen de la selva en lapsos cor-
tos e intermitentes que duran cada uno una, dos o tres
semanas interrumpidas por periodos de duracién va-
riable llamados ‘‘descansos”. Estos taladores apro-
vechan la estacién seca ya que, en la estacion de
Iluvias (de mayo o junio hasta enero o febrero). «“...el
agua y los mosquitos no dejan trabajar...” 18

b) otro sub-estrato estd compuesto por los cortadores de
arboles que entran y salen de la selva en lapsos cortos
durante todo el periodo de secas y una parte de la es-
tacion lluviosa. '

<) un tercer grupo esta integrado por taladores que prac-
ticamente trabajan de enero a enero en la corta de
arboles. Los individuos enganchados a esta forma
de explotacion forestal deben alquilar una buena
parte de los insumos necesarios (mulas, motosierras,
bastimentos, combustible, etc.) si no es que todos los
implementos, para poder efectuar el trabajo. La mayor
parte de los jefes de famillia que operan dentro de este
estrato, padecen endeudamiento cronico con comer-
ciantes y madereros del pueblo. Sus lazos familiares y
comunitarios se han debilitado de manera que su par-
ticipacion en rituales, gobierno local y tequio® es oca-

18  Entrevista Nom. 37, 1IEc/UNAM.
19  Enirevista Nim. 63, IEG/UNAM.
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stonal, si no es que nula. Este grupo encuentra dificil
comercializar sus tablones en Santa Maria, por lo que
vende el producto de su trabajo en los principales
atracaderos a la orilla de los rios, o bien a pie de ar-
bol, recibiendo en consecuencia un ingreso menor.
Quienes no pueden rentar motosierra recurren al serra-
ton. En condiciones tan precarias, los que se organizan
para el asierre, perciben dificilmente el salario
minimo diario que en Congregacion Santa Maria en
1990 era de $ 10.00 nuevos pesos.

Mientras en Santa Maria cada tablén de preciosas se
vendia en la mejores condiciones a $ 32.50 nuevos pesos, a
pie de arbol el tablon era pagado a la mitad, o a un precio to-
davia menor. El precio bien puede ser bajado atin mas si se
toma en cuenta que: ‘“‘cualquier defecto hace que los comer-
ciantes paguen los tablones mas baratos...””.2® Los cedros y
caobas de las dimensiones deseadas son ya muy €escasos por
lo que los comuneros deben talar los arboles de madera co-
rriente, que todavia abundaban en 1990. El tablon en el
pueblo se pagaba a $ 5.00 nuevos pesos.

Una Reserva Campesina de la Bidsfera beneficiaria
grandemente a este gran sector de comuneros, sin embargo,
no se puede prever el grado de interés que ellos tengan para
apoyar un proyecto autogestionario, debido a la precariedad
de sus vinculos con la vida comunitaria, el anaifabetismo pre-
dominante entre ellos, el alcoholismo y endeudamiento croni-
cos; las pésimas condiciones habitacionales y de salud; la
promiscuidad y drogadiccion que aqueja a algunos indi-
viduos, etc. Estos y otros impedimentos son suficientes para
mantener a este numeroso sector de comuneros desinteresado

20 Entrevisla Num. 25, {lEc, UNAM.
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en la puesta en marcha de un proyecto colectivo. Sin em-
bargo, la accion persuasiva de los grupos que tratan de elevar
las condiciones de vida y de trabajo de los habitantes, la
lucha enérgica contra la alienacion cultural que los mantiene
en dispersion y debilidad a los comuneros, son herramientas
con las que se puede inducir un nuevo dinamismo entre los
grupos mas marginados.

La pobreza es un mal que no afecta unicamente a este
sector de habitantes, sino que también alcanza a los estratos
mas privilegiados porque éstos no pueden substraerse a sus
epidémicos efectos. Un ejemplo concreto es la escasez de
servicios sanitarios publicos y domésticos. En 1990 en el
pueblo no habia mas de dos letrinas, en la escuela no habia
agua potable y tampoco en el resto de las casas. Se ha acos-
tumbrado defecar al aire libre dentro del area de manantiales
publicos, por lo que la contaminacion del agua ha sido con-
siderable. Aunada la falta de higiene a [a alimentacion pre-
caria de la mayoria de pobladores, no causa mucha sorpresa
leer que, “‘una epidemia de males gastrointestinales en la
zona de Los Chimalapas afecta a 300 campesinos, especial-
mente menores de edad”. (Restrepo, Ivan, {993.)

Desperdicio de recursos y escasez han sido caras de
una moneda, acufiada por un tipo particular de empresa, hoy
por hoy condenada a desaparecer, para revitalizar las formas
autogestionarias con que la cultura local abatid, por siglos, el
fantasma del hambre.

Conclusiones

Es necesario profundizar el estudio de la economia de subsis-
tencia con el objeto de afinar y precisar su potencial alimen-
tario. Sin embargo, queda claro a lo largo de la disertacién
que hay que evitar la expansién de la tala de arboles. No
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quiere decir esto que deba hacerse de manera siibita, sino que
hay que hacerlo en forma planeada a manera de reducir
gradualmente su volumen al tiempo que el sector agricola
vuelve a expandirse, hasta alcanzar su nivel apropiado para
producir alimentos basicos para todos los miembros de la so-
ciedad. Pensar en pequefias plantaciones horti-fruticolas es
adecuado, toda vez que las cooperativas deben aprovechar los
avances cientificos para emprender este tipo de cultivos. Es
adecuado proponer que la rehabilitaciéon del sistema
hidrol6gico debe ser una prioridad, con el fin de rehabilitar
los campos chahuiteros de alto rendimiento a modo de subor-
dinar el cultivo en temporal, al intensivo en vega. La acuacul-
tura seria una opcidn muy apropiada para complementar la
dieta de los habitantes: evitando asi la caza de subsistencia
que, por otra parte, deberia ser reglamentada. Es indispensa-
ble emprender programas intensivos de saneamiento ambien-
tal redisefiando las areas de manantial y las de desechos
humanos y animales. El ecoturismo podria ser una buena op-
cion siempre y cuando se capacite a los mismos comuneros
para conducir esta actividad que deberia, como todas las
demas, ser parte de un proyecto de verdadero desarrollo auto-
sustentable y autogestionario, cuando menos a nivel regional
Yy a corto plazo.
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V. EL CONTEXTO SOCIO-HISTORICO
DE LA DESFORESTACION EN COSTA RICA:
LA EXPERIENCIA DEL CANTON DE TURRIALBA *

Anja Nygren»*

Introduccion

Durante la altima mitad del siglo, Costa Rica ha experimen-
tado una de las mas altas tasas de desforestacion en el mundo.
En 1940, aproximadamente el 75% de la superficie nacional
estaba cubierta de bosques, mientras que para 1990 ésta habia
disminuido al 29%. Al descontar de esta cifra el area de
bosque dentro de parques nacionales y reservas forestales,
donde no se permite aprovechamiento forestal, podemos
decir que actualmente solo el 5% del territorio de Costa Rica
posee cobertura boscosa con potencial productivo (Direccion
General Forestal 1989: 1-5, Ministerio de Recursos Natu-
rales, Energia y Minas 1990, Utting 1991:1-4). Las conse-
cuencias ecoldgicas, economicas y sociales de la desforestacion,
como la erosion del suelo y la creciente escasez de madera y
lefia entre la poblacion rural, pueden por tanto resultar
dramaticas.

*  Fl estudio fue financiado por la Academia de Finlandia, por ¢l Fondo de la Cultura

Finlandesa (Suomen Kulttuariarshasto) y por la Fundacion de Emil Aaltonen (Emil
AsHosen SA8iid). La sutara desea expresar su gratitud al Dr. Jukka Siikala y Dr. Aame
Reunala por sus comeniarios al manuscrito; ¥ al Instituto Geogrifico Nacional de Coata

Rica por su ayuda en |a interpretacin de les foloprafias adreas,
** Departamento de Amtropologia Cultural, Universidad de Helsinki, Finlandia.
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La percepcion generalizada de que son principalmente
los campesinos los que estan destruyendo los recursos fores-
tales del pais,! es solamente la mitad de la verdad, pues la
mayor parte de la desforestacion siempre la han realizado los
grandes terratenientes y las empresas agropecuarias y fores-
tales, como lo indican varios estudios sobre la colonizacion
agricola de Costa Rica (Hall, 1976, Jones 1990: 8-40, Mora y
Ferndndez 1987). Muchas veces no se conocen muy a fondo
las condiciones de vida de los campesinos, ni sus necesida-
des con respecto a la utilizacion de la naturaleza, sino que se
piensa que ellcs talan el bosque simplemente porque su uso
de la tierra es irracional y porque no conocen las consecuen-
cias negativas de la pérdida del bosque (Augelli, 1987, Sand-
ner, 1982, Vargas Ulatea, 1986). De ahi entonces que para
entender mejor la desforestacion realizada por los campesi-
nos, el proceso tiene que ser analizado en el contexto amplio,
es decir, vinculandolo con el Estado costarricense y el con-
texto global. '

En el presente trabajo se analiza la problematica de la
desforestacién en una zona rural de Costa Rica desde el punto
de vista antropoldgico y socio-histdrico. El estudio abarca un
periodo que va desde los inicios de la colonizacién de la zona
a principios de siglo, hasta hoy dia, cuando casi ya no queda
bosque en la region. El interés principal es analizar cémo y
porqué los pobladores desforestaron su ambiente: cuales
fueron los factores socio-politicos y econémicos que estimu-

1 Dicha percepcién se pre;eﬁté tano ¢n las entrevistas que realicé durante 1991 y 1992,
enlre los oficiales de diferentes ministerios e instituciones encargadas de desarrollo ru-
rel en Costa Rica, como ¢n los medios de comunicacién costarricenses. Sobre similar

pensamiento entre cientificos, ver Augelli (1987), Sandner (1962, 1964, 1982) y Vargas
Ulatea (1956).
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laron esa actividad y qué tipo de percepcion se formo entre
estos agricultores con respecto a la desforestacion y a la re-
lacion del ser humano con el medio ambiente.

La informacion se basa en el estudio antropologico rea-
lizado en los afios 1990 y 1991 en Alto Tuis. Durante los
ocho meses de trabajo de campo se recopilé informacion so-
bre la tenencia y el uso de la tierra por medio de cuestionarios
y entrevistas realizadas a cada familia. La intensidad de la
desforestacion y los cambios principales en el uso de la tierra
se examinaron a través de la interpretacion de fotos areas de
la zona tomadas en los afios 1965, 1978 y 1988, igual que por
las entrevistas realizadas a los pobladores y por informacién
recabada en diferentes ministerios e instituciones agrope-
cuarias y forestales. Los datos con respecto a la etnohistoria,
situacion de vida y la percepcion sobre la desforestacion entre
los altotuisefios, se obtuvieron a través de entrevistas a pro-
fundidad y observacion participante.

El lugar estudiado se encuentra en el noreste del Valle
Central de Costa Rica, en el cantén de Turrialba, a una dis-
tancia de veinte kilometros (una hora) de la ciudad del mismo
nombre (Mapa f). Cubre tres poblados rurales —Cien Man-
zanas, Mata de Guineo y San Juan Bosco— los cuales, en
realidad, son como una comunidad, solamente que al cons-
truir una iglesia y una escuelita en cada uno de ellos, se les
nombrd separadamente (Mapa 2). A continuacion nos
ceferiremos a ellos con el nombre Alto Tuis, ya que el area
pertenece al distrito del mismo nombre y se encuentra en la
division de aguas entre los rios Reventazon y Pacuare, a una
distancia de ocho kilémetros del pueblo principal de Tuis.?

2 En esi wabajo nos referimos a los habitantes de Aho Tuis como altotuiseflos. Los nonibwes
 de ks informantes han sido cambiados par pseudonimes, micrtras que ¢ aite de nacimionto
de cada informante es real. .
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La superficie total de Alto Tuis es de 1 260 hectareas y
tiene una poblacion de 320 habitantes, distribuidos en 75
nucleos familiares. La mayoria son pequeiios productores de
café y cafia de azicar y algunos producen ganado de leche o
carne. Para el autoconsumo se cultiva yuca (Manihot escu-
lenta L), citricos (Citrus spp.), platano y banano (Musa
spp.), y en menor medida maiz (Zea mays L) y frijol
(Phaseolus spp.), asimismo se crian aves de cormral en los
traspatios de las casas como complemento alimenticio. La
unidad productiva y la mano de obra es principalmente fami-
liar y su produccion es agropecuaria; si bien esta orientada a
los mercados, tiene fin de subsistencia, es decir, que el dinero
que reciben por la comercializacion de sus productos normal -
mente se gasta para satisfacer necesidades familiares.

La tenencia de [a tiemra que se observa en Alto Tuis coin-
cide con la situacion dominante en toda Costa Rica, donde un
porcentaje de terratenientes controla el 25% de todas las tie-
rras agropecuarias (Direccion General de Estadistica y Censos
1987). En Alto Tuis, los 12 grandes y medianos propietarios
que viven fuera, poseen el 46% de la tierra; mientras que el
63% de los altotuisefios tiene menos de cinco hectareas de
tierra en parcela individual, cifra estimada por el Instituto
de Desarrollo Agrario (IDA) como el minimo para una finca de
subsistencia en dicha zona (Cubero Herndndez, 1992),
Muchos altotuisefios complementan sus ingresos trabajando
COmo peones ¢n una empresa capitalista de café en Mata de
Guineo, cuyos propietarios son extranjeros.

Los terrenos en Alto Tuis son topograficamente muy
montafiosos, su altura sobre el nivel del mar esta entre 900-
1,200 m, la precipitacion anual es de 3,000 mm y la tempera-
tura media anual es 20°C. Anteriormente, el lugar estaba
cubierto con bosques hiimedos, pero con la colonizacién
agricola fueron eliminados para el uso agropecuario. Actual-
mente, ¢l area boscosa en la zona es 140 hectireas, y mas de
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sus tres cuartas partes se encuentran en laderas tan pronun-
ciadas que no es posible su utilizacion agropecuaria ni fores-
tal. En las montafias desforestadas se cultiva cafia de aziicar y
se cria ganado, con el resultado de que el suelo queda ex-
puesto a la erosion por la accion directa de las lluvias. Hasta
hoy, no se ha realizado ningin proyecto de desarrolio ambien-
tal o forestal en Alto Tuis y la asistencia técnica que han reci-
bido los colonos se limita a las visitas ocasionales del
inspector forestal y de uno que otro extensionista, sin ninguna
coordinacion.

1. La colonizacion y la frontera agricola

Hasta principios del siglo XX, el rea actual de Alto Tuis es-
taba habitada por pequefios grupos de indigenas cabécares
cuya produccion se basaba en el uso miltiple de los recursos
naturales. Se dedicaban a la recoleccién de productos silves-
tres igual que a la pesca y a la caza de animales. Ademas,
practicaban la agricultura migratoria de pequeiia escala culti-
vando maiz, frijol, banano, yuca y pejibaye (Bactris gasipaes
HBK), en un sistema policultural (/barra Rojas, 1990:33-37,
69-99; Sellers, 1980:25-41).

En las primeras décadas de este siglo, se empezaron a
formar varias haciendas grandes en el Valle del Reventazén,
alrededor de Alto Tuis: en Atirro, Pejibaye, Tucurrique y
Tuis (Mapa 2). Las haciendas eran fundamentalmente
cafetaleras, pero también producian cafia de azicar y ganado.
Sus propietarios eran extranjeros que habian sido favorecidos
por el gobiemo costarricense quien, en un afan de vincular al
pais con el mercado intemacional, les habia otorgado la
posesion de grandes extensiones de tierras nacionales asi
como la exencion de impuestos de exportacion (Hall,
1976:96-119, Morrison y Leon, 1951, Salas Vigquez, 1985a).
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En 1910 la hacienda de Tuis, en manos de los herma-
nos Lindo, de origen inglés, se extendid hacia Alto Tuis,
talando cantidades de bosque en el area de Cien Manzanas
para el cultivo de café? Como la region estaba escasamente
poblada y la hacienda requeria para su funcionamiento dis-
poner de una abundante mano de obra,* se persuadié a
muchos mestizos sin tierra, especialmente de la poblada Me-
seta Central, a trasladarse a esta zona periférica para trabajar
en las plantaciones de café y cafia igual que en el beneficio,
ingenio y aserradero de la hacienda. De estos trabajadores mi-
gratorios y sus familias surgié la poblacion de Cien Man-
zanas. _

Durante los afios veinte la frontera agricola avanzé mas
adentro en Alto Tuis, Los primeros colonos de Mata de
Guineo y San Juan Bosco fueron peones de las haciendas del
Valle del Reventazon que, cansados del trabajo como
asalariados, prefirieron ir a ‘““buscar su vida’ en las areas to-
davia virgenes. A consecuencia de esto, los indigenas que
vivian en €l area fueron obligados a desplazarse mas lejos, a
la Cordillera de Talamanca. '

La espontaneidad de dicha colonizacién, clasificada
como tal en oposicion a los proyectos de colonizacién
dirigida, se puede sin embargo poner en duda ya que recibio
mucho estimulo por parte de los hacendados del Valle, a
quienes les resultaba muy rentable contratar a los campesinos
como peones temporales durante la cosecha del café, sin tener

3 Los hermanos lindo poseian varias haciendas grandes en Ta zona de Turrialba. Eran
unos de los mds poderosos produciores, bencficiadoras ¥ exporiadores de café igual

que de caiia de azacar en Costa Rica durante dicha época (Hall 1976:96.119, Solis,
1980:3-9, 54.56). '

4 El ndmero de poblacion indigena ¢n Costa Rica nunca ha sido muy alto. Segin los cil-

" cules mas confiables a comicnzos del siglo XV] Ia poblacién de Costa Rica era de
aproximadamente 400,000 habitantes, cifra que se redujo radicalmente después de la
llegaca de los espailoles (fbarra Rojas, 1990: 4403,
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que preocuparse por los costos de reproduccion de esta fuerza
de trabajo. Por otro lado, dicha colonizacién campesina hacia
las montafias de Alto Tuis fue apoyada también por el go-
bierno, que vio el area selvatica como un lugar susceptible de
ser incorporado a la economia nacional; para ello se estimulo
el cultivo de granos basicos, que estarian destinados funda-
mentalmente al mercado interno, y el del café, para integrar Ia
economia nacional al mercado mundial (draya Pochet,
1982:43-87, Bermudez Méndez y Pochet Coronado, 1980).

Segun una ley de la época llamada ‘“‘denuncio™, un
colonizador tenia derecho a tomar un terreno baldio del
estado y recibir el derecho como propietario, siempre y
cuando se talara el bosque y se limpiara el terreno para el cul-
tivo (Salas Viguez, 1985a, 1985b).

Los primeros pobladores de Alto Tuis empezaron a
talar los bosques para el cuitivo de granos basicos, em-
pleando el sistema agricola de roza; es decir, después de des-
montar una parte de selva virgen, la quemaban y procedian a
sembrar maiz, y al cabo de tres cosechas el terreno se dejaba
en descanso durante tres o cinco afios. Por falta de caminos
adecuados no hubo un aprovechamiento comercial de la ma-
dera dermibada, por lo que ésta fue en su mayor parte que-
mada, exceptuando una pequefia cantidad, que se empled
. para la construccion de las viviendas de los colonos.

Desde un prncipio, los habitantes de Alto Tuis orien-
taron su produccion agricola hacia el comercio. Ademas de
producir su propio maiz y frijol, cargaban el excedente en
bestias para venderlo en Tuis, La Suiza y hasta en Turrialba
{(Mapa 2). Con el dinero compraban arroz, sal y otros comes-
tibles para la casa. Asimismo, cultivaron cafia y café en
pequeiia escala, igual que produjeron leche y cultivaron dife-
rentes tubérculos, verduras y frutas en. policultivo para el
autoconsumo. '
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Esta generacion de primeros altotuisefios se identifica a
si misma como colonizadores que abrieron lugares selvaticos
al progreso agricola del pais con el sudor de su frente. Debido
a sus experiencias en la agricultura de roza y quema, para
cllos, el bosque es un recurso vital para subsistir como
agricultor. Es una reserva de tierra fértil para sembrar maiz y
frijol, y aunque se tala una parte del bosque para la agricul-
tura, todavia le queda para ofrecer productos silvestres. Para
esta generacion de pioneros, el bosque significaba un espacio
en el que tenian que acostumbrarse a vivir. Cuando “se
metieron a la montafia>,® tuvieron que aceptar el hecho de
que su hogar y sus cultivos estuvieran en la proximidad de un
bosque denso. Nunca consideraron a la selva como un lugar
donde podian sentirse muy en casa, pero era un lugar que
inevitablemente existia alrededor de ellos. Recuerdan su vida
en la época de la colonizacion como dura y hasta triste, por
toda la soledad, penurias y peligros en un lugar tan boscoso,
sin nada de comodidades. Asi explicé sus experiencias don
Eugenio, uno de los primeros colonos de la zona:

Cuando yo me casé todavia no tenia nada. Pero me fui para la
montafia y empecé a trabajar para hacer 1z finca. Trabajé duro
voltiando montafia con pura hacha. La madera 1a quem¢, no
la vendi porque no habia caminos ni nada. Cultivaba maiz y
frijoles hasta para vender. Mi sefiora me ayudaba, sembraba
verduras y ordeflaba las vacas...

5 En el contexto altotuiseflo, la palabra montafia s¢ refiere al bosque, ya seg en lugar
planc o en ladera. Esta sinonimia de la palabra montafia con el bosque, es comprensibie
por ¢l paizaje de la zona. La regién es muy moniafiosa en el sentido de que sus termenas
son muy inclinedos, y la dnica parte donde actualmente queds bosque &5 en la mon-
tafas. La palabra “monte”, usada en varios dialectos latinoamericanos como sinénimo
de bosque tiene otro significado para los altotuisefos, Para ellos, el monte se reficre a

los lugares desmontados del bosque. Son terrenos destinados al uso agropecuario o, una
vez utilizados, dejados en descanso o abandono,
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Lo que hice yo, no lo hace cualquiera. Salir une a una
montafia lébrega, solo como yo, es cosa que le da
miedo a muchos. Apenas habia tres mnchos alli donde yo me
fui a vivir. Salian tigres y todo tipo de animales en las noches.
Mucha gente me pregunté: “,Cémeo te vas a meter en una
montaiia con los chiquillos, cdmo se te ocurre esa idea?””.

Y asi es, la vida de uno pobre puede ser muy triste ¥
muy dura. Pero para eso es la vida, para que la gente trabaje
y sienta sudor en su frente, (Eugenio Robles, nacié en 1909.)

Tomando en cuenta su conocimiento de los productos
silvestres, €l bosque significo una reserva de materia prima
importante para esta generaciéon. En comparacion con las
plantas medicinales usadas por los altotuisefios de hoy,
las cuales casi todas son de pastizales, la gente mayor en Alto
Tuis conoce €l uso medicinal de diferentes arboles y bejucos
silvestres. Usaron la cdscara de indio desnudo (Bursera si-
maruba (L.) Sarg.) para tlceras y la flor de mano de tigre
(Monstera sp.) para lombrices. Ademas, utilizaron diferentes
productos naturales en sus trabajo diario: ¢l hule (Castilia
costaricana Liebm.) como pegamento, ¢l barbasco (Serjania
inebrians Radlk.) para embriagar a los peces, el goitite (4c-
nistus arborescens (L.) Schl.) para lavar la ropa, la cabuya
(Agave sp.) para hacer mecate y el guarumo chumico (Cu-
 ratella americana L.) para pulir madera. También, tomaron la

miel de la montaiia y las frutas de los aguacates, cases, gua-
bos y yases silvestres, y cazaron animales del bosque para
complementar su dieta.

La mayoria de los altotuisefios conocia solo el bosque
cercano a su casa y en los bordes o tacotales recolectaba los
productos para satisfacer sus necesidades. El volteo o des-
monte del bosque se hizo partiendo de la casa y los cultivos
hacia adentro, y de abajo hacia arriba, por la comodidad y el
ahorro de tiempo, pero también con el fin de quitar primero
el ambiente mitico del bosque cercano al hogar y al espacio
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cotidiano de la mujer. Algunos productos como las plantas
medicinales silvestres que se encontraban sélo selva adentro,
los adquirian con los indigenas de la Cordillera de Tala-
manca; no los recolectaban ellos.

Durante la década de los treinta, los altotuisefios con-
tinuaron abriendo la selva para aumentar asi su produccion de
granos basicos destinados al mercado nacional. Ademas, la
mencionada ley de denuncio motivd a ciertos colonos a tum-
bar, sin el propésito de utilizar 1a tierra en un cultivo inten-
sivo. Desmontaron porque el requisito para obtener el
derecho de tenencia, era talar el bosque y hacer mejoras en la
tierra. Todo esto provocd que algunas personas empezaran a
especular con los terrenos: tomaban unas 50 hectareas de
tierra baldia, contrataban peones para talar el bosque y des-
pués de subir el valor de la tierra, la vendian. Dicho aspecto
de la colonizacion agricola de Costa Rica es analizado espe-
cialmente por Salas Viquez (1985a, 19855, 1987) y Sewas-
tynovicz (1979, 1986).

La colonizacion y desforestacion en Alto Tuis continué
a todo lo largo de los afios cuarenta hasta que las tierras
baldias se acabaron. La hacienda propiedad de los hermanos
Lindo en Tuis habia decaido en 1930, por la baja del precio
del café en el mercado mundial, y los precaristas empezaron a
tomar los terrenos abandonados, tanto en Tuis como en Ciel
Manzanas. _ '

Con el aumento de la poblacién en Alto Tuis surgieron
problemas para practicar la agricultura de roza, ya que este sis-
tema requiere una poblacidn escasa en un 4rea relativamente
extensa a fin de posibilitar la rotacion de cultivos (Heckadon-
Moreno, 1981). Simultaneamente, la subida del precio del
café en el mercado internacional y los estimulos otorgados
por parte del gobiemo a esta actividad, provocaron que los
altotuisefios empezaran a cambiar su produccion de gra-
nos basicos por la produccién del café y de la cafia de az(icar.
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2. El inicio de la venta de madera y la intensificacion de la
produccién agropecuaria comercial

En la década de los afios cincuenta tuvieron lugar grandes
cambios en el sistema de produccion de los altotuisefios. La
construccion del camino de penetracion desde La Suiza hasta
Alto Tuis realizada en 1958, estimulo la explotacion comer-
cial del bosque por parte de los habitantes de la region. La
venta de maderas finas se hizo normalmente via interme-
diarios quienes obtuvieron enormes ganancias al comerciali-
zar el producto en los aserraderos de Tuis, La Suiza y
Turrialba. Con los arboles no maderables los altotuisefios
hicieron carbon para la venta en los mercados urbanos de
Tummnalba.

Los arboles clasificados como maderables en realidad
eran pocos. De los que crecian en la zona se aceptaron como
madera fina y apta para aserrar los robles (Tabebuia spp.),
quinas (Nectandra spp.), cedro amargo (Cedrela mexicana
Roem.), ira rosa (Nectandra sanguinea Rottb.), espino blanco
(Homalium sp.) y laurel (Cordia alliodora (R. 'y P.) Cham.).
A pesar de la demanda limitada, los altotuisefios no practi-
caron una tala selectiva, sino que prefirieron desmontar sus
bosques completamente para posteriormente dedicar el te-
rreno a ja produccidn agropecuaria. ' ‘

“yoltear un bosque’ con hacha era un trabajo costoso
y pesado, pero habia hacheros que hacian este trabajo, peli-
groso pero bien pagado, por contrato. Asi explicé don Ro-
drigo sus experiencias de voltear el bosque:

zaron a vender madcra de ¢sta zona €n los afios cua-
renta. Pero esa madera salia en bueyes porque solamente era
camino de bestias. En bestias se sacaba el maiz y €l caf¢ tam-
bién. Cuando hicieron la carretera, ya empezaron a sacarlos

Empe

en camidn...
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Voltiar montaiia no era como ahora Antes corlaba uno
los arboles con pura hacha y después habia que labrarlos a
cuadros. Era un costo grande. Ahora con motosierra ligerito
uno corla cantidades de arboles; tiene tanta fuerza y trabaja
como sola,

Yo he cortado mucha madera con pura hacha. Cuando
era recién casado y tenia tres chiquitos, conté ioda la madera
en mi lotecito y la labré, toda lista. jSabe qué trabajo pesado
y peligroso! Pero Dios y la Virgen me ayudaban, (Rodrigo
Sanchez, nacié en 1933)

Con la comercializacion de la madera, esta generacion
de altotuisefios, cuyas edades fluctian actualmente entre los
40 y los 60 afios, estableci6 una relacion con el bosque mas
activa que aquélla de sus antecesores. Segiin ellos, Ja tarea del
hombre es talar el bosque para vender la madera en los mer-
cados y dedicar el terreno desmontado a la agricultura, por
eso, hoy dia, con el control impuesto hacia el corte, recuerdan
el pasado con un dejo de nostalgia. Extrafian los viejos tiem-
pos, cuando Alto Tuis ya tenia la vivienda concentrada y
contaba con la carretera para extraer la madera y los produc-
tos agricolas a los mercados, cuando todavia podian ““voltear
la montafia” y trabajar sin restricciones.

Pero si bien la relacion con la selva fue mas directa en
esos tiempos para los habitantes de Alto Tuis, ésta continué
estando marcada genéricamente; es decir, a pesar de que las
mujeres participaban mas en los trabajos del campo, paleando
el café, sembrando maiz y hasta cargando la cafia,® nunca se
vio conveniente para ella que fuera al bosque. Era el hom-
bre valiente quien volteaba la montafia y salia a cazar los

6  Hoy en dia, cuando muy pbcos altotuiseftos siembran maiz y [rijol, y el corte de cafla se
ha empezado a realizar por contrato con Jos camioneros que la llevan al ingenio, la par-

licipacidn de la mujer en la produccién agricola y en el control sobre ésta, ha dis-
minuide.
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animales silvestres, pues se consideraba que el sexo femenino
no tenia capacidad mental ni técnica para dominar un lugar
como ese. La mujer se encargaba de recoger la lefia y hacer el
carbon, pero no se adentraba mas alla de los tacotales y cha-
rrales. Tenia relacion con unos arboles silvestres, especial-
mente los alimenticios y medicinales; pero no con el bosque
como tal. Cuando era obligatorio para ella pasar por un trillo
boscoso, siempre iba con su esposo y “bajo su proteccion”.

Durante los afios cincuenta y sesenta, los altotuisefios
empezaron a orientarse al cultivo intensivo de cafia de azicar
y de café. Tradicionalmente ellos cultivaban la cafia en
pequefia escala y la molian para el “dulce” (miel) en los
trapiches caseros, pero después de ia construccion de la carre-
tera, les fue posible vender la cafia a los ingenios de azicar en
las haciendas de Atirro y Juan Viiias. Se inici6 entonces el
cultivo comercial de la cafia de aziicar, dejando como resul-
tado que los trapiches caseros se redujeran. Un estimulo para
este cambio surgié por parte del gobierno, ya que en esta
época Costa Rica empezé de nuevo a exportar aziicar y 2 in-
vertir en la modernizacion del procesamiento de la cafia, de-
bido, en parte, a la crisis en la exportacion del aziicar cubano
hacia Estados Unidos (dchio y Escalante, 1985, Solis, 1980).
Un cambio parecido sucedié también con la produccion

_de café. Los primeros altotuisefios cultivaban café en pequefia
escala, sobre todo para autoconsumo, aunque también para
vender. En los afios cincuenta, el precio del café empezo a
subir en los mercados internacionales, y a través de la cam-
pafia activa del gobierno y de las empresas cafetaleras, tos
agricultores de Alto Tuis, al igual que los de muchas otras
partes de Costa Rica, se interesaron en la produccién in-
tensiva del grano (draya Pochet, 1972:122-135; Hall,
1976:156-166). Los campesinos cambiaron asi su sistema
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agricola tradicional de produccion de maiz, frijol, café, ver-
duras y frutas por el monocultivo del café y de la cafia de
azjcar. _

En 1958, se organizod la primera cooperativa de café en
La Suiza (COOPESUIZA RL.), y poco después surgieron otras
en varias regiones de Costa Rica. Hasta esa fecha, los
cafeticultores habian vendido su café directamente a los bene-
ficios privados, quienes ejercian total control sobre el precio
del grano a pesar de que desde los afios treinta era el Estado
quien fijaba y autorizaba los precios (Acufia Ortega y Molina
Jiménez, 1991:157-160). Con la formacién de las cooperati-
vas la situacion no cambié mucho, ya que no se trata de co-
operativas “‘verdaderas”, sino mas bien de una nueva forma
de intermediarios que beneficiaran, en 1iltima instancia, a los
grandes productores y exportadores de café en Costa Rica; es
decir, a aquellos que controlaban la politica cafetalera del
pais. Lo que si provocé la formacién de la COOPESUIZA, es
que los altotuisefios se vieron estimulados para intensificar su
produccion de café. Con la ayuda de los préstamos y de la
asistencia técnica de la cooperativa, Alto Tuis se transformé
en los afios sesenta en una zona caracterizada por pequefios
caficultores que comercializan su producto.

Por otro lado, al intensificarse el cultivo de café y cafia
de azicar, el valor de la tierra en Alto Tuis subié. Se terminéd
la disponibilidad de tierra barata y las diferencias socioe-
condmicas entre los habitantes de la regién se recalcaron. El
sistema tradicional donde los grandes y medianos propie-
tarios prestaban parte de su terreno a los minifundistas yala
gente sin tierra para que cultivaran en él maiz y frijol durante
dos o tres afios, perdio su utilidad. Antes, el contrato signifi-
caba un ahorro de mano de obra para el propietario, ya que
generalmente ia parcela prestada era selva virgen que el
prestatario tenia que limpiar para poder hacer su cultivo.
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Cuando las fincas fueron transformadas y completamente
desmontadas, se terminé la costumbre de prestar tierra sin
pago de alquiler.

El paso de los cultivos anuales a cultivos permanentes
trajo asimismo como consecuencia la necesidad de tener la
tierra escriturada. Los precaristas en Cien Manzanas reci-
bieron, con el apoyo del gobiemo, el titulo de sus parcelas en
el terreno de la antigua hacienda, pero muchos otros alto-
tuisefios no tenian suficiente dinero para pagar los tramites de
propiedad. La falta de escrituras aumento la inseguridad
de los campesinos con respecto a la tenencia de la tierra,
ademas que los hizo perder varios apoyos econdémicos que
otorgaba el Estado, pues éstos fueron dirigidos Gnicamente a
los agricultores que poseian el comprobante legal de
propiedad de los terrenos (Ferndndez, 1989, Sellers, 1988).

En los afios setenta un nuevo elemento vendra a modi-
ficar la dindmica de Alto Tuis, pues es a partir de entonces
cuando da inicio la orientacion hacia la ganaderia' comercial
en la region. La ganaderia tradicional de la zona incluia la
produccién de leche para el autoconsumo con un par de va-
cas, y la crianza de unos novillos como fuente de dinero para
un gasto especial. El mejoramiento de las vias de comunica-
cion, la introduccion de pastos mejorados y los incentivos
- otorgados a la produccién pecuaria, hicieron que la ganaderia
de pequefia escala se transformara en una ganaderia extensiva
con fines comerciales.

Cabe anotar aqui que la expansion de la industria de la
hamburguesa en los Estados Unidos motivo al gobierno
costarricense a estimular la produccion pecuaria del pais, a
fin de aumentar su participacion en los mercados internacio-
nales de la came (Brockett, 1988:44-65, Spielmann, 1972,
Thrupp, 1980). Segiun Barahona Riera (1980.53), el sector
ganadero recibio en los aiios setenta mis crédito que la
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agricultura en su conjunto; por ejemplo en 1973, mas de 30%
de los créditos del sistema bancario nacional se dedicé a la
ganaderia,

En Alto Tuis, como en otras partes de Costa Rica, se
intensifico la tala de los bosques para transformarlos en
potreros. Los altotuisefios que se interesaron en la ganaderia
comercial, prefirieron la ganaderia mixta, es decir, la produc-
ci6n de leche y de carne, mientras que los terratenientes de
fuera prefirieron la produccion del ganado de engorda. Como
es de imaginar, con la ganaderia extensiva hubo cambios en
la estructura socioecondémica de Alto Tuis. La mayoria de
los propietarios que se orientaron hacia la ganaderia comer-
cial, cambiaron su produccion de subsistencia por la del in-
versionista. Al dedicarse plenamente a la ganaderia, su
necesidad de mano de obra disminuyé, aumentando el desem-
pleo entre los minifundistas que se asalariaban en sus fincas,
Simultaneamente, el fraccionamiento de las fincas por la he-
rencia, basada en el derecho. equitativo de todos los hijos,
aument6 el nimero de minifundistas y de gente sin tierra.
Empezo asi una época caracterizada por la heterogeneidad so-
cioeconémica mas notable y. por la creciente escasez de re-
cursos, situacidn que caracteriza al campesinado de Costa
Rica, en general, y al de otros paises en América Central
(Barahona Riera, 1980, Brockett, 1988).-

3. (De la desforestacion a la reforestacién?

La segunda mitad de la década de los setenta trajo asimismo
otros cambios en las actividades productivas de los alto-
tuisefios, especialmente en lo que se refiere a su practica de
talar el bosque para fines agropecuarios. Hasta los afios se-
senta, la tala del bosque era una actividad aceptada y pro-
movida en la politica costarricense, mientras que en los afios
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setenta, se comienza a hablar sobre los problemas de la des-
forestacion y a utilizar medios gubemamentales para dis-
minuirla. En 1969 entré en vigencia la primera ley forestal en
Costa Rica y al afio siguiente, se fundo la Direccion General
Forestal (Leyes y Decretos 1969). Se originé asi la lucha ofi-
cial contra la desforestacién y surgieron las primeras cam-
pafias institucionales para la reforestacion y la conservacién a
nivel nacional (Rojas Sdnchez, 1972; Retana Jiménez, 1976).

Durante los primeros afios después de su promulgacién,
la ley forestal no tuvo ningin efecto en Alto Tuis, ya que esta
es una zona alejada de la capital. Fue después de la fundacion
de una oficina de la Direccion General Forestal en Turrialba,
a mediados de los afios setenta, cuando los altotuisefios em-
pezaron a escuchar sobre la ley. No obstante, los objetivos de
la tey fracasaron. La desforestacion, aunque ilegal, continué
en Alto Tuis como en otros lugares de Costa Rica, especial-
mente con el fin de abrir potreros. El resultado se traduce en
una tasa de desforestacion anual de aproximadamente 50,000
hectareas en todo el pais (Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas, 1990). Entre 1965 y 1988 el &rea boscosa
de Alto Tuis pas6 de 458 a 319 hectareas, segun se desprende
de la interpretacién de fotos areas de la zona.

La ley forestal actual de Costa Rica entr6 en vigencia
en 1990 (Leyes y Decretos, 1990). En las disposiciones fun-
damentales sigue a sus precursoras, solamente que-los cas-
tigos por violacion de la ley se han puesto mas severos. La
ley prohibe el corte de arboles en las tierras estatales y pri-
vadas si no se cuenta con la autorizacidén de la Direccion
General Forestal (DGF). Antes de dar el permiso, la DGF debe
examinar si los drboles son aptos para el derribo o si pertene-
cen a un area de proteccion. Desde el afio 1991, el periodo
para solicitar el permiso de corte de drboles en las fincas que
no tienen plan de manejo, es de enero hasta fin de mayo y
solo en este periodo se puede realizar el corte (Varela, 1992).
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La unica finca en todo el distrito Tuis que posee un plan de
manejo, es la anteriormente mencionada empresa de café
de propietarios extranjeros, en Mata de Guineo.

Hoy en dia los altotuisefios saben sobre ia ley. No la
conocen detalladamente, pero saben que deben solicitar el
permiso al talar su bosque para uso agropecuario, 1gual que al
cortar la madera para construccién de sus viviendas. La otra
posibilidad es hacerlo clandestinamente, pero con mucho
riesgo de que los descubran. A la mayoria de los altotuisefios
que solicitan el permiso a la DGF, no se los autorizan porque
los arboles que desean cortar estan en zonas de mucha pen-
diente o cerca de un nacimiento de agua, en ambos casos,
segun la ley forestal, éstas estan consideradas 4reas de protec-
cion (Leyes y Decretos, 1990). De hecho, ya no queda bosque
en otras partes de Alto Tuis.

Un agricultor altotuisefio describié asi los cambios
sucedidos a raiz de la nueva ley forestal:

Cuando nosotros nos metimos aqui, cogimos una moniafia y
hicimos 1a finca. Todo e} mundo voltiaba montadia, Ahora ya
1o se puede. Si uno quiere cortar un palito, hay que pedir per-
Miso y uno gasta mucho tiempo y mucha plata para sacarlo.
No sé por qué pusieron esta ley, asi que uno quiere trabajar y
ellos no dejan. Es dificil trabajar en el campo ahora.., {4nto-
nio Castillo, nacié en 1933.)

En general, podemos decir que 1a vida se ha puesto mas
dificil para muchos altotuisefios. La mayoria tiene problemas
graves de endeudamiento por la reduccién de los precios del
café en los mercados internacionales y por el incremento en
los costos de la vida. Existe por tanto una tendencia hacia la
proletarizacion de los pequefios productores, es decir, que
tienen que complementar sus ingresos asalariandose como
peones. Simultaneamente, 1a tierra se ests concentrando en

manos de grandes y miedianos propietarios de fuera. Igual
proceso se observa en diferentes zonas de Costa Rica, como
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lo ilustran los estudios de Barahona Riera (1980) y Ferndn-
dez (1989) sobre los cambios actuales del campesinado
costarricense.

En realidad, 1a poblacion campesina de Alto Tuis nunca
ha sido socioecondémicamente homogénea, ni de tipo “cemra-
da”, término con el que se refiere a una subcategoria de cam-
pesino cuya produccién se basa en el cultivo de productos
alimenticios fundamentalmente para el autoconsumo (Staven-
hagen, 1970, Wolf, 1955). Desde los inicios de la coloni-
zacion, los productores altotuisefios se orientaron hacia el
comercio, al tiempo que trabajaban como peones asalariados
en las haciendas del Valle. Cuando se acabaron las tierras
baldias para colonizar, la costumbre de “‘andar rodando”, es
decir, pasar de un lugar a otro vendiendo su firerza de trabajo,
fue comin en Alto Tuis, igual que en otras partes de Costa
Rica (Barahona Riera, 1980).

Sin embargo, ¢l porcentaje de la poblacion de Alto Tuis
que trabaja como peon o une la produccion propia con el tra-
bajo asalariado, es mucho mayor ahora que hace 50, e incluso
20 afios. Como consecuencia del crecimiento demografico en
los afios sesenta y setenta y de la reparticion de la tierra por la
herencia, muchas fincas son hoy demasiado pequefias para
ser econdmicamente Utiles. Otro factor que incide en la prole-
tarizacion en la zona es que los pequefios productores, cansa-
dos de su situacion econdmica, prefieren vender su finca a
grandes propietarios. El evento mas notable en este sentido
sucedio en 1989, cuando la ya mencionada empresa extran-
jera compro una finca abandonada en Mata de Guineo y em-
pezo el cultivo intensivo del café con trabajadores asegurados
por ésta, Al afio siguiente, la empresa compro dos fincas mas
en Cien Manzanas y actualmente tiene 200 hectareas culti-
vadas de café en Alto Tuis. Mas de la mitad de los alto-
tuisefios trabaja hoy dia, por io menos temporalmente, en esta
finca. Como consecuencia, los pequefios y medianos
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cafeticultores de la zona encuentran cada vez mas dificil con-
seguir suficiente mano de obra durante la cosecha del café,
por lo que prefieren vender su finca y empezar a trabajar
COmo peones.

Para la mayoria de los altotuisefios es dificil entender la
légica del cambio radical que se observa en la politica agraria
del pais. Hasta los afios setenta, el Estado motivaba a los pro-
ductores a desmontar Jos bosques para asi expander la fron-
tera agricola, mientras que hoy lo prohibe con toda ia
autoridad. Por otro lado, los campesinos sienten que la ley
forestal esta mal dirigida. Segun los altotuisefios, perjudica al
pequefio productor, mientras que no toca a los grandes
terratenientes ni a los comerciantes de madera. Se sienten de-
cepcionados, cuando van a la DGF a solicitar permiso para
cortar unos arboles maderables que utilizaran en la construc-
cion de sus casas y, después de todo el tiempo gastado, el ins-
pector no o da, argumentando que los arboles crecen en un
lugar con fuertes laderas; cuando al mismo tiempo ven los
grandes camiones de madera saliendo en la carretera y las
enormes tucas en los aserradores de Turrialba. Por esta razén
es que piensan que la ley no es igual para todos.

La. situaciéon mas evidente en este sentido sucedid en
1991, cuando los propietarios de la hacienda de café en Mata
de Guineo, desmontaron aproximadamente 30 hectireas de
bosque y 15 hectireas de tacotal, para dedicar el terreno al
cultivo del café. Dicha area era uno de los ultimos reductos
boscosos de la zona y, en realidad, no apto para el uso
agricola en todas sus partes. En la cita siguiente se nota la
frustracion y la amargura de los altotuisefios sobre este
evento: -

Siempre nos acusan a nosotros los campesinos sobre la des-
forestacién. Pero fijese usted, en todos lados estdn los gran-
des comerciantes de madera. Compran grandes 4reas de
montafia y todo el fin de ellos ¢s sacar Ia madera y salir
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huyendo. Explotan toda la madera y cuando terminan una
compra, van a ver donde consiguen la otra. Para los prandes
propietarios no existe la ley..Talan cantidades de madera
para comerciar y no para el uso propio. Y los forestales no lo
prohiben. Consiguen el permiso porque tienen mucha plata

Como la genie en la hacienda aqui. Ahora estin
volliando casi todo el bosque que nos queda aqui en Mata de
Guineo. Y nadie les dice nada, nadie los para. Hasta tractores
tienen alld arriba derribando la montafla. Probablemente an-
den con el permiso. Pero es raro eso, que ¢llos pueden desfo-
restar cantidades de montafia y el pobre no puede cortar ni un
palo para mejorar su casa 0 para sostenerse. Solamente por
corlar un 4rbol sin permiso, casi le echan a la cércel (Roy
Villanueva, nacié en 1953.)

Por esta injusticia sentida en la aplicacion de la ley,
muchos altotuisefios hacen su tala pasando al margen de ella.
Talan su bosque con “el sistema de roza™. En vez de des-
montar todo completo, primero cortan los arboles y arbustos
pequefios, hasta que el drea sirve para sembrar pasto y luego,
cortan los arboles grandes poco a poco, asi €l area se trans-
forma en potrero sin que nadie lo note. La madera de cons-
truccién la pasan clandestinamente al aserradero, pero de
ponerse éste mas estricto con ¢l permiso de la DGF, algunos
campesinos optan por aserrar personalmente su madera en
- casa, usando para ello una sierra portatil:

Les falta mucho voltiar en nuestra finca, porque ahora prohi-
ben tanto. Ahora pata voltiar montaila uno tiene que andar
muy disimulado, ir chapiando de roza... Primero cortando
todo bajito y lvuego, un palo un dia y en un tiempillo otro.
Pues, a lo largo se ve como montaiia pero ya tiene pasto sem-
brado abajo de los arboles.

Hemos lenido suerte que nunca han llegado los fores-
tales a nuestra finca. Seguro les da pereza ir tan lejos. Hace
unos afios empezd el inspector a venir para aqui. Antes todo
el mundo voltiaba y el guardia rural no lo prohibfa; mds bien
se contentaba cuando la gente estaba haciendo obras. Ahora
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casi nadie siembra milpa porque después de tres cosechas hay
que dejarla en descanso. Y si uno deja crecer monte, ya no la
permiten chapiar de nuevo.

La madera que necesitamos la corlamos a escondidas.
Como la madera para la casa de nuestro hijo, iban y chapia-
ban ¥ en la roche vino el camion para llevarla al asermadero.
Pero tenian que andar listos porque varios camiones ya han
decomisade aqui. Ahora los asemaderos casi no aceptan la
madera de contrabando. Mi hermano fue a preguntar si le
aserraban unos laureles y dijeron que no, que es ilegal. Por
€s0 tuvo que aserrarlos agui con una sierra alquilada. (fsabel
Leiva, nacicé en [941.)

En la actualidad quedan solamente unas 140 hectareas
de bosque en la zona y mas del 75% de esta area esta en la-
deras tan pronunciadas que no es posible dedicarlas a fines
agropecuarios. La falta de madera para construccion es una
realidad y la gente que no tiene cafetal de donde sacar lefia
mediante la poda del café, pasa épocas sin este combustible.
Por otro lado, los programas de reforestacion no se realizan
en Alto Tuis, solamenten dos familias han reforestado una
hectérea con ¢l Fondo de Desarrollo Forestal (Salas, 1992).

Los agricuitores altotuisefios cuyas edades oscilan entre
los 20 y los 40 afios, casi no conocen los arboles maderables
ni las plantas alimenticias de un bosque primario. Su relacion
con ¢l bosque es indiferente y lejana; para ellos es un lugar
- extrafio y prohibido. Como no conocen los recursos que
posee, no lo utilizan para la recoleccion pero tampoco para la
agricultura, ya que casi no hay bosque, y las pocas extensio-
nes que quedan estan en lugares de dificil acceso o pendien-
tes pronunciadas, ademas, su tala estd prohibida por la ley
forestal.

Especialmente para las mujeres jovenes, ¢l bosque es
un fugar de poca importancia. No conocen los arboles frutales
ni las plantas alimenticias y medicinales que crecen en él.
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Son hijas y esposas de cafeticultores que participan plena-
mente en la cosecha del café, mientras que en el periodo de la
cafia de aziicar se dedican al trabajo doméstico.

Esta generacion de adultos jovenes es mads critica con
respecto a las condiciones de vida y a la situacion ambiental
de la zona. Se dedican fundamentalmente al monocultivo del
café y de la cafia de azucar o a la ganaderia. A diferencia de
la generacién anterior que podia abrir nuevas extensiones a
cultivo, cuando asi lo requerian, los adultos jovenes de ahora
centran sus esfuerzos y su lucha para sobrevivir en la defensa
de sus cultivos en ““las tierras cansadas”.

Dicen que antes la gente solamente se melia en una moniafia,
la voltiaba y echaba semillas y un alambre y ya era de uno.
Ahora no tencmos esa posibilidad. Cuando yo era pequerio,
hubo una destruccion 1an grande del bosque, que le da lastima
a uno. Mi papa era uno que voltid mucha montafia, drboles
grandisimos y alli se quemaron. Porque hacian socolas para
sembrar maiz y con 4rboles no sirve. En las partes cerca de la
calle sacaron madera para vender... Abora ya nos queda muy
poca montafia. Ya hace falta la madera fina y es carisima toda
1a madera hoy... (Tomds Vargas, nacié en 1955.)

Por su parte, los jovenes y nifios de Alto Tuis ya no
tienen contacto con el bosque. Para ellos es una reliquia cu-
riosa del tiempo de sus padres y abuelos cuando habia canti-
dades de bosque en la zona. Como hijos de la época de la
legislacion forestal estricta y de la educacion ambiental con-
servacionista, son los mas receptivos de las ideas de la refo-
restacion. Sin embargo, para ellos la reforestacion no
significa la siembra indiscriminada de hectareas de arboles,
como lo presuponen la mayoria de los programas de refores-
tacién, sino que es entendida como la siembra de arboles fru-
tales y maderables en el borde de los cultivos, o como cercas
vivas o arboles sombra en el cafetal y potrero. Su mayor in-
terés esta puesto en la crianza del ganado, por ser una activi-
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dad que requiere poca mano de obra y, por otro lado, se sien-
ten atraidos por los trabajos urbanos, pues consideran que
éstos les daran mayor posibilidad de acceso a la educacion y
a las comodidades de la ciudad.

Conclusiones

A lo largo de este trabajo hemos querido mostrar-que para en-
tender el proceso de desforestacion en Alto Tuis, asi como de
otras zonas rurales en Costa Rica, es importante conocer las
condiciones de vida de la poblacién rural; saber sobre su his-
toria, sobre su sistema de produccién y su posicién socioe-
condémica al interior de la sociedad costarricense. No se
puede decir a priori que los campesinos de Alto Tuis, u otros
campesinos costarricenses, han desforestado su ambiente
simplemente por ignorancia o por deseo cultural de eliminar
los bosques,” nuestro analisis muestra que hubo una intencion
fundamental de supervivencia. Su modo de produccion siem-
pre se ha basado en la tala del bosque para dedicar el terreno
desmontado al uso agropecuario, primero a Ia produccion de
granos basicos, y luego al cultivo intensivo de café y de cafia
de azicar asi como a la ganaderia.

~ Al evaluar el contexto sociopolitico dentro de cual se
da la desforestacion en Alto Tuis, igual que en otras partes de
Costa Rica, no se puede sino dudar que dicho fenémeno haya
sido espontaneo. Como se puede apreciar en nuestro analisis,
la tala del bosque para la agricultura fue la actividad mas jm-
pulsada por la politica agraria nacional hasta los afios setenta:

7 Estetipo de pensamiento se encuentra por ejemplo en Augelli (1987), Sandner (1982) v
Vargas Ulatea (1986).
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fue promovida por la legislacion, por los créditos agricolas,
asi como por los programas de asistencia técnica y los fondos
gubernamentales. _

Entre 1930 y 1960 Costa Rica presentd una de las tasas
de crecimiento demografico mas altas de toda América La-
tina; por otro lado, de manera similar a lo que ocurre en toda
la region latinoamericana, en Costa Rica el 1% de los terra-
tenientes controla el 25% de la tierra, mientras que el 56% de
los pequefios propietarios posee solamente ¢l 4% de toda la
extension cultivable.® Indudablemente, ambos elementos
jugaron un importante papel para motivar al Estado a abrir
nuevas areas a cultivo y asi satisfacer la creciente demanda de
tierras (Leonard, 1986). La colonizacion agricola fue enton-
ces impulsada.como substituto de reforma agraria.

. Viendo la situacién bajo estudio a nivel regional, en-
contramos que todos los terrenos planos y fértiles en el Valle
de Reventazon alrededor de Alto Tuis, pertenecen a la
hacienda de café de Santa Rosa, a la hacienda de café y de
la cafia de aziicar de Atirro, y al Centro Agronomico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) de Turrialba, mientras
que los campesinos pobres son obligados a cultivar fas la-
deras erosionadas y estériles en las montafias de los alrede-
dores. Hasta ahora, la respuesta del gobiemo a la necesidad
reforma agraria se ha concentrado en la colonizacion agricola
y en la redistrubicion de tierra de unas cuantas haciendas par-
ticulares abandonadas (Barahona Riera, 1980; Brockett, 1988;
Jones, 1990).

g  Las cifras con respecto a ls tenencia de la tierra en Costa Rica se basan en la informa-
cién calculada del Censo Agropecuario 1984 (Direccidn General de Estadistica y Cen-
so35, 1987). Sobre la situzcion de ta tenencia de tierma a nivel de toda Amém:a Latins,
véase “El minifundio e«. América Latina™ (1987) y Jorddn ¢1989).
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Con base en lo anterior, es pertinente preguntar si los
campesinos pueden ser considerados como los principales
agentes de la desforestacion, o si solamente han actuado de
acuerdo al sistema socioecondmico y el ambiente politico im-
perantes. Primero, dentro del contexto politico que estimulé
la colonizacion agricola, a fin de aumentar la produccién del
campo por medio de la incorporacion de nuevas tierras al cul-
tivo, principalmente de zonas selvaticas; y después, dentro de
un contexto socioecondmico caracterizado por la creciente
escasez y desigualdad en la tenencia de la tierra, que obliga a
los pequefios campesinos a desforestar nuevas areas, a pesar
de 1a ilegalidad, para que puedan subsistir como agricultores
(Brockett, 1988; Utting, 1991).

Solamente desde esta base se puede entender 14 percep-
cion ambiental-forestal caracteristica de este tipo de campesi-
nos colonizadores. Para un agricultor altotuisefio el bosque es
un lugar salvaje sin mucho valor. Antes de la informacién di-
fundida por las instituciones forestales, los altotuisefios nunca
pensaron que el hombre deberia reforestar, ni que deberia dar
algiin manejo al bosque. Segiin ellos, “cuando Dios dio sus
ordenes al hombre, pidié que cuide y cultive la tierra, es
decir, que la limpie y la maneje en cultivo™. Similar percep-
cion parece ser-comin entre agricultores de Costa Rica, en
general, por lo menos segin los estudios realizados sobre las
actitudes de los campesinos costarricenses hacia 1a refores-
tacion y la silvicultura (Jones y Campos, 1983; Marmillod,
1987; De Melo. 1989; Thrupp, 1980),

Como hemos visto a lo largo del trabajo, la percepcion
del bosque varia de generacion a generacion, Para los de
mayor edad, es una tierra baldia para sembrar maiz y fojol
bajo el sistema agricola de roza. Para los de mediana edad, es
un recurso que aporta beneficios una vez; es decir, cuando
se extrae la madera a los mercados al mismo tiempo que se
dedica su terreno al cultivo del café, de la cafia de azicar, o al
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potrero. Desmontar el bosque es un trabajo costoso y peli-
groso que solo pueden realizar las personas con mucha
sabiduria técnica y mucha capacidad mental. Un pensamiento
parecido, en términos de que el bosque es un recurso que se
utiliza una sola vez, se encuentra también entre de los jévenes
de Alto Tuis. Al igual que los adultos de mediana edad, que
se quejan de que sus padres voltearon cantidades de bosque,
dejando toda la madera podrir, los jovenes de Alto Tuis se la-
mentan que sus padres hayan vendido toda la madera fina a
un precio irrisorio. Su critica no se dirige entonces a la des-
forestacion en si misma, sino al precio regalado en que se
vendio la madera.

Hoy dia, toda la desforestacién se quiere controlar a
través de una legislacion forestal estricta, al mismo tiempo
que se estimula a los campesinos hacia las actividades de re-
forestacion y produccion forestal. Hasta ahora, los resultados
han sido pocos. No existe acuerdo entre los economistas
agricolas y forestales de que sea realmente rentable para los
pequefios agricultores dedicarse a la produccion forestal
(McKenzie, 1992; Von Platen, 1992). No es extrafio entonces
encontrar que la saayoria de los campesinos costarricenses no
esté muy convencida de que la silvicultura pueda ocupar un
lugar importante en su sistema de produccion, ya que dicha
actividad requiere mas tiempo y terreno del que posee un
pequefio agricultor.

Para el campesino es importante preservar algo de
bosque cercano a sus terrenos de cultivo para satisfacer sus
necesidades domésticas de madera, e incluso puede estar in-
teresado en sembrar algunos arboles para proteger los suelos
de la erosién pluvial, pero no siente inclinacion hacia la pro-
duccion de madera en una plantacion extensiva, como lo re-
comienda la mayoria de los programas gubernamentales de
produccion forestal campesina (Leyes y Decretos, 1990). La
selva para los altotuisefios, igual que para muchos campesi-
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nos costarricenses, no es un recurso rentable en si mismo; su
experiencia de colonizacion y su practica como agricultor de
pequeiia escala han influido de manera: directa en su apre-
ciacion de este espacio natural al que consideran fundamen-
talmente como una reserva agricola susceptible de ser
desmontada con fines agropecuarios.
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Mapa 1
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VI. LA DESFORESTACION COMO UN
CATALIZADOR SIMBOLICO DE PROTESTA HACIA
EL CAMBIO: EL CASO DE HONDURAS

James Phillips®

Introduccion

En este ensayo se argumenta que, bajo ciertas condiciones, la
desforestacion puede emplearse como una expresion sim-
bélica de otros problemas o injusticias presentes en una
sociedad determinada, y que la definicién o significado de la
desforestacion a menudo incluye funciones simbolico-
politicas que le atribuyen los pueblos y los movimientos na-
cionales.

Fl trabajo discute asimismo coémo la negociacion de un
convenio de explotacion forestal entre el gobiemo hondurefio
y una compaiiia norteamericana, se convirtié en catalizador
de protestas populares y en interpretacion simbélica y critica
de la realidad, integrando asi inquietudes y demandas de
cambio de un significativo sector de la sociedad hondureiia.

1. El significado de Ia desforestacién

La desforestacion ha sido medida y definida de varias
maneras, que van desde aquellas definiciones que se basan o
enfatizan los procesos técnicos (biologicos) o las medidas
estadisticas (por ejemplo, la conversion a otros usos del 40

* Incamate Word College, San Antonio, Texas.
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porciento del bosque), hasta las definiciones basadas en o que
enfatizan las perspectivas socioculturales y regionales, por
ejemplo, “la reduccion en la capacidad de un bosque para sa-
tisfacer una funcion en particular” (Schmink, 1992:1).

Sin lugar a dudas adoptar un enfoque sociocultural y
regional para definir la desforestacion nos conduce a
analizarla como un problema complejo; sin embargo, también
nos puede llevar a una comprension matizada de lo que im-
plica la desforestacion en un nivel prictico donde operan la
politicas. Por ejemplo, al concentrarnos en la relativa capaci-
dad que tienen los bosques para cumplir ciertas funciones
podemos pensar en la posibilidad de que surja un conflicto
—que es bastante probable— entre funciones aparentemente
divergentes, consideradas importantes por los distintos gru-
pos en una sociedad. Estos conflictos no se limitan Gni-
camente a quienes habitan o hacen uso directo de los
bosques. Una ventaja de adoptar desde el principio una pers-
pectiva socio-cultural y regional, es que ubica a la desfo-
restacion en un contexto nacional, regional, e incluso
internacional, mas amplio.

Por otra parte, existe la posibilidad de que la manera en
como la gente local define un proceso o evento que con-
tribuye a la desforestacion pueda convertirse en componente
de un proceso mas amplio de analisis socio-politico critico,
como sucedi¢ en Honduras. El evento que desencadend las
protestas populares mas importantes en Honduras a fines de
1991 y principios de 1992, fue la revelacion de que se estaba
negociando un acuerdo de explotacion forestal entre el go-
bierno hondurefio y una compaiia extranjera. Los mani-
festantes definieron este hecho como desforestacién o como
amenaza de desforestacion en el sentido de destruccion de los
recursos naturales, o de quitarle a los hondurefios el uso o
control de estos recursos tanto en ¢l presente como en el fu-
turo. Resuita interesante analizar la forma en como estas ac-
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tividades de explotacidn forestal fueron interpretadas como
desforestacion en la conciencia popular. La desforestacion,
por lo menos en el contexto hondurefio, es un término nega-
tivo (simbolicamente) el cual puede usarse para resumir otros
eventos, procesos o condiciones sociales que son considera-
dos negativos por diferentes grupos o intereses. La lucha con-
tra la desforestacion puede llegar a convertirse entonces en un
clamor unido para el cambio en otros aspectos de la vida
social.

2. La negociacion que provacé la protesta

En 1991, el gobierno hondurefioc comenzd a negociar un
acuerdo de explotacion forestal con una compafiia
norteamericana que esta entre las mas grandes productoras de
cajas de cartén del mundo. Cuando las negociaciones se
hicieron publicas, en varias ciudades del pais, incluyendo
Tegucigalpa, se suscitaron marchas de protesta, mitines y
manifestaciones, y los medios noticiosos locales dieron
cuenta de una serie de declaraciones de advertencia y conde-
nas abiertas dirigidas en contra de las negociaciones. En ene-
ro 1992, el gobiemo emiti6 una breve declaracion diciendo
que las habia suspendido porque queria hacer caso del debate
publico y porque habia puntos técnicos que no se habian re-
suelto satisfactoriamente en favor del interés nacional. Sin
embargo, el director de la Corporaciéon Hondurefia de Desa-
rrollo Forestal (COHDEFOR), dependencia gubernamental que
regula el desarrollo forestal, también declar6 que el gobiemo
continuaria buscando maneras ecologica, social y econdmi-
camente viables para usar y desarrollar los recursos forestales
del pais de una manera racional y sostenible (CODEH, feb.,
1992:8). Tal declaracion causé mas inquietud.
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El acuerdo que se estaba negociando le daria a la com-
paiiia norteamericana derechos para la explotacién forestal de
320,000 hectareas de los bosques de pino de las tierras bajas
en la region mosquitia,' en la parte oriental de Honduras, asi
como derechos para la explotacion forestal de los bosques en
un radio de 150 millas a partir de la ciudad portuaria caribefia
de Puerto Castillo. En pago, la compaiiia ofrecio la creacién
de 15,000 empleos en la Mosquitia, una inversién de 20 mi-
llones de dolares y el pago por cada arbol extraido. Segun
sefialaban el director de COHDEFOR vy el director de mercado
de la compafia, el acuerdo tendria una duracion de 40 afios
consecutivos. '

La respuesta del pueblo hondurefio frente a esta nego-
ciacion no se hizo esperar. Diversas organizaciones populares
convocaron a marchas y mitines colectivos para protestar
contra el acuerdo, a pesar de que mucha gente no conocia los
detalles de éste. Las organizaciones incluian grupos indi-
genas, estudiantiles, sindicatos obreros y Campesinos y or-
ganizaciones de derechos humanos. Algunos de los grupos
que participaron en estas protestas colectivas habian estado
anteriormente en conflicto, al menos en algunas localidades, a
causa de cuestiones relacionadas especificamente con el uso
de Ia tierra. Se tocara este punto mas adelante. El hecho de
que se unieran en estas protestas no solo muestra la fuerza
que cobra la desforestacién como una preocupacion comin,
sino que también demuestra que a su alrededor existen otras
inquietudes.

Poco después de que las negociaciones se hicieron
piblicas, diversos miembros de la sociedad hondurefia se

1 La Mosquitia comprende 1a tercera parie de la regicn oriental hondurefia. Es una zona
poco poblada donde tradicionalmente han habitado los grupas indigenas. En efla se en-

cuentra una de las allimas zonas protegidas de bosques wropicales que quedan en Certro
América
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manifestaron al respecto. Asi, el Colegio de Profesionales
Forestales de Honduras envio al Presidente Rafael Callejas,
una carta donde se criticaba la politica forestal del pais,
sefialando que la burocracia estatal que vigila los bosques
habia crecido mientras que los bosques habian disminuido, y
le adjudicaron al gobierno gran parte de la culpa de esta si-
tuacién por haber permitido que politicos e intereses privados
controlaran el desarrollo forestal en vez de dejarlo en manos
de técnicos y profesionales entrenados, quienes podrian ser
mejores administradores de estos recursos.

Algunos miembros del Congreso Hondurefio expre-
saron asimismo su preocupacion por la falta de consultas
populares y al interior del Congreso mismo durante el
proceso de negociacion, censurando asi los anteriores esque-
mas de desarrollo forestal. Otros ciudadanos hondurefios
agradecieron a los individuos y organizaciones extranjeras
que habian expresado su preocupacion sobre el asunto.ante el
presidente del Congreso Hondurefio. :

Por su parte, el presidente de la organizacion indigena
Miskitos Unidos (Miskito Asla Yankanka, MASTA), expresd
las preocupaciones de su pueblo de la siguiente manera:

No queremos que nos dejen ¢n medio del desierto o sin los
recursos naturales que son la morada de muchos animales
con los que se sostiene nuestro pueblo... No nos gusta ser

~ tratados como un pueblo que no piensa... Nuestro pueblo
nunca le ha pedido nada al gobiemo para satisfacer nuestras
necesidades... (CODEH, feb., 1992:8.)

2 Aunque una gran parte d¢ [os bosques bajo negociacién entre ¢l gobiemo hondurefio y
Ja compafiia norteamericana estaben en regiones radicionalmente ocupadas por los
miskito y otros grupos indigenas, aparentemente ninguno de éstos fue jamés consultado
durante las negocisciones. La alusion de ser tralados como un pueblo que no piensa
parece referirse tanio a esto como a una larga historia de carmcterizar a los pueblos in-
dios como jgnorantes y sin derecho a la tierra,
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En una de las manifestaciones de protesta, un lider es-
tudiantil dijo que la marcha era como una celebracidén na-
cional porque nuevamente, después de un largo silencio, los
estudiantes y la juventud en general, salian a defender y
luchar por sus derechos. En otra marcha de protesta, un cam-
pesino dijo estar alli porque el gobierno intentaba vender el
futuro de sus hijos y del pais a los extranjeros.

Como se puede apreciar, la protesta popular aglutiné a
una extensa red de personas y organizaciones y una variedad
de problemas en tomo de lo que se caracterizaba como una
amenaza de enajenar o destruir los bosques del pais.

3. Los bosques y la desforestacién en Honduras

a. Los bosques de Honduras

Los bosques cubren aproximadamente siete millones de hec-
tareas del pais, de las cuales alrededor del 65 por ciento se
consideran todavia productivas, mientras casi una tercera
parte han sido degradadas por actividades humanas (Ponce
Cambier, 1985:21-22).

De acuerdo a su clasificacion, podemos identificar por
lo menos cinco areas de bosques en el pais (41D, /982):

En primer lugar tenemos las selvas tropicales de las tie-
rras bajas que anteriormente cubrian una gran parte de las
zonas costeras caribefias al norte y el noreste del pais. A o
largo de los Gltimos cincuenta afios estas selvas han sufrido
una destruccion y degradacién masiva, debido a una variedad
de actividades que incluyen la agricultura de exportacion a
gran escala, el cultivo a pequefia escala, y la ganaderia exten-
siva,

En segundo lugar se encuentran las selvas tropicales
que alguna vez cubrieron las planicies y colinas costeras del
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Pacifico, especialmente el area alrededor del Golfe de Fon-
seca. A pesar de haber sufrido cierto grado de devastacion,
hoy dia se conservan casi por completo.

En la region central del pais se ubican los bosques de
mas dificil acceso y que hasta la fecha representan la mayor
fuente de abastecimiento de agua. Debido a su lejania, habian
sido poco explotados, sin embargo, en afios recientes han
comenzado a ser ocupados por familias campesinas pobres.

Los bosques de pino y encinc que anteriormente cu-
brian las elevaciones mas altas y areas montafiosas de Hondu-
ras occidental y algo de la parte central del pais, a una altura
que va de los 600 a 1,800 metros sobre el nivel del mar, re-
presentan sin duda el area de mayor explotacion forestal del
pais, aunque las condiciones han cambiado pues en el pasado
se explotaba el recurso sélo para el mercado de exportacion,
mientras que en nuestros dias se hace también para el abasto
interno de madera.

Finalmente estan los bosques de pino semi-tropicales
de tierras bajas ubicados al oriente de Honduras, especial-
mente en Olancho y parte de la Mosquitia. A partir de los
setenta se han convertido en foco de interés para la explo-
tacién forestal de exportacion, especialmente para papel,
carton y productos relacionados.

Honduras cuenta asimismo con algunas ireas, relati-
vamente pequefias, ubicadas en la region Mosquitia, donde
quedan todavia maderas duras preciosas tropicales; en par-
ticular, caoba (Ponce Cambar, 1985:22: AID 1982).

b. Las causas de la desforestacion

A pesar de la importancia que tuvo a nivel nacional y de la
preocupacidn expresada en Honduras a raiz de las nego-
ciaciones para la explotacion forestal arriba descritas, la ex-
plotacién comercial de la madera no ha sido ciertamente la

207


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Unica, ni quizas la causa mas importante de desforestacion en
el pais. Historicamente, la desforestacion ha estado re-
lacionada con otras actividades que incluyen las operaciones
de gigantescas compaiiias de fruta; la pobreza y la margi-
nacion campesina; la ganaderia extensiva y la industria de ex-
portacion de camne; la extraccion de madera y la explotacion
de bosques maderables; una variedad de industrias extractivas
como la mineria y la explotacién de cantera; los incendios
forestales, casi siempre como el resultado directo o indirecto
de actividad humana y algunas veces causados por sucesos
naturales como huracanes e inundaciones, aunque el dafio
provocado por ellos frecuentemente se atribuye, en parte, a la
alteracion humana de los bosques y del medio ambiente.

Cabe anotar aqui que no todas estas causas actian di-
rectamente. A menudo, su efecto en los bosques ocurre como
una consecuencia de un proceso puesto en movimiento por
actividades no directamente relacionadas con ellas. Pero es
justo decir que la desforestacion con frecuencia esti re-
lacionada con éstas y otras actividades. Veamos esto con mas
detenimiento.

Las actividades de las compapiias de fruta

A lo largo de este siglo, grandes corporaciones extranjeras
desmontaron miles de hectéreas de bosque del norte de Hon-
duras para sembrar plitano, pifia y otras frutas para expor-
tacion. Ademas de la desforestacion directa que implicod este
desmonte y conversion de areas forestales a uso agroindus-
tnal, las actividades de las compafiias han contribuido, en por
lo menos otro tipo de desforestacion indirecta, pero no menos
efectiva. El que tengan el monopolio casi total de las mejores
tierras agricolas y cada vez mas de las tierras marginales du-
rante los ciclos de la expansién de mercado, ha provocado, a
través de los afios, el desplazamiento de cientos de campesi-
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nos, pequefios productores, y hasta de comunidades enteras, a
tierras marginales. Frecuentemente, estas personas se estable-
cen en tierras ubicadas en las orillas o dentro de las areas de
selva tropical del norte u otras regiones, contribuyendo al de-
terioro de los bosques con sus practicas de cultivo.

La marginacion campesina y la pobreza

La pobreza y la marginacién campesina en Honduras se halla
estrechamente relacionada con la desforestacion, como causa
y consecuencia de ésta. Por diversos motivos, los campesinos
pobres en este pais centroamericano han sido desplazados
de sus tierras, Ademas de las actividades de las compaiiias de
fruta, arriba descritas, los campesinos han sufrido desalojos y
marginalizacién por otras causas, incluyendo la expansion de
la ganaderia y otras actividades relacionadas con la tenencia
de la tierra, asi como por la expansiéon de la agricultura
comercial en manos de los terratenientes y por el apoyo
gubernamental a este sector de la poblacién-en detrimento de
la poblacién campesina, por considerar que las grarides uni-
dades agricolas son més redituables en términos econdmicos.
En condiciones de deterioro econémico, los campesi-
nos se enfrentan a serias dificultades: por un lado deben con-
servar sus tierras, por otro, deben pagar sus deudas y,
finalmente, deben tratar de vender sus productos a un precio
razonable para poder sobrevivir. Sus angustias pueden
aumentar conforme la gente pobre de los pueblos u otras
areas rurales busquen tierra para sostenerse durante este reves
econémico, lo que implica una mayor presion de la poblacion
sobre los recursos. Ademas, los patrones tradicionales de po-
breza entre los campesinos del pais también contribuyen a la
desforestacion. Algunas practicas agricolas como el pastoreo
y la necesidad constante de lefia, tienen un efecto directo so-
bre los bosques en areas donde han sido desplazados los cam-
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pesinos, o sobre los bosques donde ellos van para obtener
madera y otros productos para consumo doméstico.

El ganado y la industria de exportacion de carne de res

Desde la llegada de los espafioles, hace quinientos afios, la
cria de ganado ha jugado un papel importante en la vida de
Centro América. Tradicionalmente, los duefios de las grandes
haciendas ganaderas han conformado una poderosa élite
politica, tanto a nivel regional como nacional. Histori-
camente, la cria de ganado ha sido la responsable de la des-
forestacion y degradacion de los bosques en diferentes areas
de Honduras. Las condiciones favorables del mercado ex-
terno de carne de res, alentaron a los hacendados hondurefios
a expandir sus pastizales. Durante los ultimos treinta afios,
compaifiias estadounidenses de comida rapida también rea-
lizaron inversiones en la cria de ganado en este pais. A me-
dida que ha aumentado la demanda de carne de res entre las
cadenas de comida rapida en los Estados Unidos, 1a ganaderia
en Honduras se ha incrementado. Una parte de los pastizales
se encuentran en tierras que habian sido desforestadas ante-
riormente, pero una gran. parte se halla en areas que hasta
hace poco tiempo estaba cubierta de bosque. Los efectos del
pastoreo de todo tipo de ganado, perteneciente a las grandes
familias terratenientes, a las corporaciones extranjeras, asi
como a los campesinos pobres, han tenido un papel significa-
tivo en la degradacion forestal y la desforestacion.

Las industrias extractivas

La mineria, la explotacion de cantera y otras industrias ex-
tractivas han sido culpadas de contribuir a la desforestacién,
aunque su impacto total no parece comparable al de las otras
causas de desforestacidbn que mencionamos. No obstante,
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ocasionalmente y de manera creciente, estas industrias extrac-
tivas han enfrentado la critica publica y hasta cierta accién le-
gal en su contra. Ejemplo de lo anterior es el caso de “Arena
y Grava”, una compaiiia hondurefia local cuyo nombre des-
cribe su negocio y que tuvo publicidad gratuita en 1990,
cuando su director, que casualmente es sobrino del entonces
presidente de Honduras, fue multado con nueve mil lempiras
(menos de 3,000 dolares) por destruir dos hectareas de
bosque y cuatro mil pinos pequefios al construir un camino a
través del parque nacional y la reserva forestal de Picacho,
que colindan con las tierras donde su compaifiia extraia
cantera.

Actividades de explotacion de bosques y de madera

Por lo anteriormente mencionado, debe quedar claro que las
actividades de explotacién de bosques y de madera no han
sido 1a unica causa de desforestacion, sin embargo, tenemos
razones para pensar que en el futuro pudieran convertirse en
la causa principal. Histéricamente, Honduras ha sido pais ex-
portador de madera y ha tenido por lo menos tres tipos de
operaciones dedicadas a la explotacion forestal. El primer
tipo fue la explotacion forestal de maderas preciosas tropi-
cales, especialmente caoba, y otras. Hoy dia sélo quedan
unos cuantos lugares con maderas duras. El segundo ha sido
la explotacién forestal del pino y encino de las tierras altas y
de otras maderas usadas para la construccion en general,
y para la fabricacion de muebles y similares. La explotacion
forestal de este tipo no sélo ha togrado un mercado creciente
al interior del pais sino que ademas constituye una importante
rama de exportacion. Finalmente, tenemos un tercer tipo de
explotacion forestal que en épocas recientes ha cobrado par-
ticular importancia, y es el que se refiere a la extraccion de
madera para la industria del papel. Los bosques de pino de las
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tierras bajas del departamento de Olancho y la Mosquitia han
sido el principal blanco de explotacion y, fueron ellos el
punto central de la negociacion de 1991 entre el gobiemo
hondureiio y la compafiia norteamericana. Conforme aumenta
la demanda mundial de papel y subproductos (especialmente
en los paises més ricos), las presiones para entrar en este tipo
de explotacion forestal seguramente aumentaran en paises
como Honduras. Algunos hondurefios estin conscientes de

este hecho y se sienten complacidos o preocupados, 0 ambas
€0sas.

4. La desforestacion en el contexto de otros temas

La mayoria de las organizaciones y £rupos que tomaron parte
en las protestas de 1991 y 1992 en contra del acuerdo para la
explotacién forestal, tienen su origen en luchas no re-
lacionadas directamente con la desforestacion; sin embargo,
el tema de la degradacion de las areas boscosas y el uso de
los recursos naturales constituye un antecedente importante
en su surgimiento como organizaciones populares, Un breve
examen de algunos de los grupos implicados mas importante,
lo ejemplificara.

a. Organizaciones obreras y campesinas

Aunque sus antecedentes datan del siglo X1X, los sindicatos
de trabajadores de Honduras definen frecuentemente sus
origenes modernos a partir de 1a huel ga historica de los traba-
jadores de la compaiiia bananera en 1954. Entre las multiples
consecuencias de este evento, tres de ellas son particular-
mente dignas de atencién aqui: primero, el movimiento com-
probo la fuerza de la organizacion popular de masas en
Honduras, y ayudd a que la huelga se convirtiera en un me-
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canismo de protesta y lucha popular para el cambio de la vida
social y politica hondurefia. Segundo, la huelga de 1954 en-
focé la critica popular de una manera consciente en contra de
las compaiiias extranjeras y lo que se percibia como el control
extranjero sobre los recursos, tanto naturales como humanos
en el pais. Esto ultimo se convirtié en un tema principal re-
currente en todo tipo de protesta popular. Tercero, la huelga
contribuy6 a la eventual formacion de organizaciones cam-
pesinas. Gran namero de trabajadores de la compaiiia de fruta
que habian participado en la huelga fueron despedidos a fines
de 1954 y empezaron a trabajar entre los campesinos locales,
muchos de los cuales eran campesinos/trabajadores de medio
tiempo. Desde entonces, sus experiencias de organizacion
han ayudado & los campesinos a formar una serie de organi-
zaciones.

A través de los afios, algunas organizaciones campesi-
nas que anteriormente apoyaban los programas gubernamen-
tales de colonizacion campesina en tierras y bosques
marginales (un plan que permite al gobiemo evitar la con-
frontacion con las compaiiias extranjeras de fruta y con otros
grandes terratenientes), se han vuelto mas cautelosas con res-
pecto a dichos proyectos de colonizacién y han asumido una
actitud cada vez mas militante al exigir la recuperacién de
tierras ahora ya desforestadas y controladas por corporacio-
nes y grandesterratenientes; en especial, aquellas tierras de
donde fueron desalojados los campesinos. De esta manera,
las organizaciones campesinas han ido cambiando poco a
poco su posicion frente a la desforestacion, a la que hoy con-
sideran y denuncian como el precio que se estd pagando por
la irresponsabilidad gubernamental.
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b. Grupos indigenas

En Honduras existen actualmente por lo menos seis grupos
indigenas principales: los Garifuna (Caribe negro) cuyo
nimero asciende a cerca de 80,000 habitantes, que en su
mayoria viven en la costa norte caribeiia; los Lenca (80,000
habitantes), que se encuentran diseminados en el sur y sur
oeste del pais; los Miskitos (30,000 habitantes) que viven en
la Mosquitia al este y noreste de Honduras; los Chorti (2,000
habitantes), se hallan concentrados en el oeste, cerca de la
frontera con Guatemala; los Pech (alrededor de 1,600); y
como 18,000 Xicaques, hablantes de Tol, que viven en pue-
blos y asentamientos de las montafias y cerros del depar-
tamento de Yoro,

Durante mucho tiempo los indios Xicaque vendieron
los derechos para la explotacion forestal de sus tierras comu-
nales (0, dicho de manera mas precisa, permitieron que los
forasteros extrajeran la madera pagando por ello un precio).
Antes de 1974, los caciques del pueblo (jefes o lideres) eran a
menudo quienes establecian de manera individual los acuer-
dos para-la extraccion de la madera. Después de esta fecha y
con la creacion de la corporacién silvicola gubernamental, la
COHDEFOR, que regula el desarrollo y uso del bosque, los Xi-
caque se encontraron cada vez mas a merced de los
burécratas gubernamentales, quienes tenian que dar la apro-
bacion de los contratos y estaban en posicion de apoyar a los
caciques que les convenian y castigar o destruir a aquéllos
que consideraban demasiado independientes. Esta politica re-
sulté ser destructiva y desestabilizadora para los Xicaques.
En 1979, después de un periodo de fuertes tensiones, asesina-
tos y otros problemas, el gobiemo apoyod la creacién del
Proyecto de Cooperacion Indigenista Yoro, (PROCOINY) para
disminuir las tensiones con los Xicaque. Las actividades del
PROCOINY proporcionaron un contexto en el cual los Xicaque
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se pusieron en contacto con organizaciones nacionales
obreras y campesinas, comunidades eclesiales de base,
donadores extranjeros de ayuda y otras personalidades. Final-
mente, un movimiento surgido entre los xicaques mas jove-
nes para redefinir su identidad indigena y para convertirse en
una fuerza politica claramente reconocida, condujo a la for-
macioén de la Federacion de las Tribus Xicaque de Yoro
(FETRIXY) a finales de 1980. Poco a poco FETRIXY asumid
las funciones de un consejo de gobiemo pantribal que reem-
plazaba a los caciques como voceros de las tribus. La
FETRIXY redactd una serie de objetivos y principios para el
uso y conservacion de los bosques comunales tradicionales.
Pero asi como han luchado para conservar sus bosques mien-
tras buscan la mejor forma de utilizarlos, los Xicaque también
s¢ han enfrentado a severas presiones que incluyen las
amenazas, las intimidaciones y los asesinatos por parte de los
grandes terratenientes y de los campesinos marginales que
han estado invadiendo las tierras que los Xicaque consideran
propias y de las cuales poseen titulos legales que datan de
1860. En los Gltimos cinco afios, por lo menos ocho jefes xi-
caque y muchos otros indigenas han sido asesinados. El caso
mas conocido es el de Vicente Matute, presidente de la
FETRIXY, asesinado en septiembre de 1992. Para los indios
Xicaque las preocupaciones acerca de la desforestacion han
sido una parte inherente a su existencia como pueblo y a sus
luchas actuales.

¢. Organizaciones de derechos humanos

Las organizaciones de derechos humanos en Honduras han
ido entrando poco a poco, pero cada vez mas, en las confron-
taciones relacionadas con el tema de la desforestacion. Su in-
terés en este aspecto comenzo a pastir de sus investigaciones
¢ informes sobre los asesinatos, torturas y desapariciones de
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campesinos y lideres indigenas implicados en los conflictos
de tierras. Esto se ampli6 al incluir como bandera de lucha la
defensa del derecho a la tierra de los campesinos y de los
pueblos indigenas, y el derecho de los nifios y los jovenes al
uso futuro de los recursos naturales del pais. También em-
pezaron a incluir una critica sobre la intervencion extranjera
en sus diferentes formas, calificindola como una fuerza dis-
ruptiva de los derechos humanos basicos y del proceso de-
mocratico en Honduras. Dado este surgimiento y desarrollo
de la definicion de los derechos, no es de extrafiar que la or-
ganizacion de derechos humanos mas conocida del pais, el
Comité de Derechos Humanos Hondurefio (CODEH) haya
concentrado mucha de su atencién en las protestas populares
contra las negociaciones de explotacion forestal en 1991,

d. Organizaciones estudiantiles

Para las organizaciones estudiantiles, las negociaciones de
explotacion forestal estaban vinculadas con otros aspectos
tales como el desprecio gubernamental hacig la participacidn
popular y los procesos democraticos, asi como el problema
del uso y control extranjero de los recursos del pais. Pero la
mayor preocupacién estaba puesta en lo que concierne a las
generaciones futuras. En comentarios de los estudiantes, se

puede detectar un intento por definir como derecho basico el
disfrute futuro de los bosques del pais.

e. Organizaciones de profesionales: académicos, politicos y
empresarios

Algunos profesionistas y miembros de 1a academia expre-
saron su preocupacion por el fracaso historico del gobiemo al
no poner el manejo de los bosques ¥y la politica forestal bajo
la direcciéon de técnicos profesionales entrenados en vez de
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hacerlo en manos de politicos e intereses privados. La subor-
dinacién del bienestar de los bosques del pais al inmediato
beneficio personal, politico y econdémico fue ampliamente
criticado. Por su parte los politicos, en especial los miembros
del Congreso, calificaron la falta de consulta tanto publica
como al interior del Congreso en el momento de las nego-
ciaciones, como un ejemplo mas de la erosion de los ideales y
de los procesos democraticos. Mucha gente manifesto su pre-
ocupacién por lo que se veia como otra intervencion
econdmica extranjera que parecia ocurrir sin la responsabili-
dad y resguardo apropiados.

Por lo que hemos visto hasta ahora podemos decir, en
una primera conclusidn, que la inquietud acerca de los
bosques y la desforestacion del pais ha estado enclavada den-
tro de las principales preocupaciones de los diferentes grupos
y dentro de la evolucion de sus organizaciones populares.
Conforme estas organizaciones se han desarrollado y ef cono-
cimiento y la definicion de sus problemas han evolucionado,
las preocupaciones acerca de la desforestacion, o lo que han
percibido como tal, también han surgido con més claridad.

5, La importancia simbélico-politica de la interpretacion
histérica: la soberania y la democracia nacional

Muchos hondurefios que participaron en las protestas contra
las negociaciones de explotacion forestal a finales de 1991y
principios de 1992, compartian una singular interpretacion de
la historia hondurefia o de los patrones dominantes de la
misma. Esa interpretacién concibe la historia del pais, en
parte, como una sucesion de gobiemos nacionales que venden
la tierra y los recursos a los intereses extranjeros. Esto que es
generalmente un acertado resumen de la realidad, se ha con-
vertido en el tema central de los trabajos sobre historia de
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Honduras escritos por estudiosos extranjeros. Walter La Fe-
ber, un destacado historiador, explica las condiciones del pais
de la siguiente manera:

La deplorable pobreza del pais ha sido provocada parcial-
mente por la explolacion extranjera, parcialmente por la de-
senfrenada corrupcion intema, y parcialmente por el terreno
montafioso estéril (La Feber, 1983:9-10),

En un estudio mas reciente sobre Honduras, se con-
firma que el terreno montafioso del pais puede ser justamente
la fuente de riqueza que los intereses extranjeros y los politi-
cos regionales corruptos quieren explotar; como se aprecia,
aparecen aqui los mismos personajes, o sea, los extranjeros y
las figuras politicas corruptas regionales.

Honduras deberia haber sido un modesto éxito centroameri-
cano. Tenla una buena ubicacion para ¢l comercio. Tenia re-
cursos. Y sin embargo, se convintié en un pals pordiosero...
La culpa debe ser compartida entre los que han gobernado a
Honduras y L5 otras naciones Y empresas de negocios que se
han interesado en Honduras. Juntos han creado un patrdn de
dependencia caracterizado por el calificativo de “republica
bananera” (Acker, 1988:11).

Las protestas de 1991-92 acontecieron después de una
década de varios incidentes mayores en los cuales los hon-
durefios resistieron y protestaron contra o que ellos interpre-
taban como una intervencion extranjera que se aprovechaba
de la debilidad del gobiemo hondureiio ¥, que en el proceso,
se minaba tanto la democracia intemna como la soberania na-
cional. Existen varios casos que ejemplifican lo anterior.
A pnncipios de la década de los ochenta, soldados hon-
durefios y salvadorefios fueron adiestrados militarmente por
oficiales norteamericanos en el Centro  Regional de Entre-
namiento Militar (CREM), ubicado en la costa caribefia cerca
de ciudad Trujillo. Muchos hondurefios, incluyendo los
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miembros del Congreso Nacional no tenian conocimiento de
la existencia del CREM; cuando esto se hizo publico la critica
general no se hizo esperar,

Otro hecho de intervencidn extranjera fue el que se sus-
cito a finales de los afios ochenta, cuando agentes norteameri-
canos sacaron del pais, por la fuerza, al ciudadano hondurefio
Ramén Matta y lo llevaron a los Estados Unidos para
juzgarlo por cargos de narcotrifico. Honduras no tenia
tratado de extradicién con los Estados Unidos y el sacar a un
ciudadano hondurefio y llevarlo a otro pais para juzgarlo era
considerado como una violacién a la Constitucion hondurefia
y a los derechos de sus habitantes. Las protestas populares en
Tegucigalpa finalizaron con la quema del consulado de los
Estados Unidos.

Por otro lado, a lo largo de toda la década de los
ochenta, Honduras vivié con la presencia de los “contras” ni-
caragiienses en su territorio. Alrededor de diez mil hon-
durefios fueron desalojados de sus hogares y tierras por
los “contras”, quienes a su vez contaban con el apoyo de los
Estados Unidos. '

Estos y otros incidentes contribuyeron a que popular-
mente la histora de Honduras sea interpretada como una
secuencia de intervencidén y explotacion extranjera con la
aprobacién de los gobiemos hondurefios. Esta interpretacion
sirve de contexto para entender algunos eventos contem-
poraneos como fueron las negociaciones del convenio de ex-
plotacién forestal. En este contexto, la desforestacion
adquiere un significado simbdlico politico definido por la
venta que los gobernantes hondurefios hacen de los recursos
del pais y del futuro de la proximas generaciones a cambio de
una ganancia inmediata, es decir, se fusionan aqui el
problema de los recursos futuros y Ia sustentabilidad
econémica con el problema de la soberania nacional.

219


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


Conclusion

La desforestacion surgié como un integrador simboélico-
politico de las inquietudes de una gran variedad de personas y
grupos en Honduras, porque ya formaba parte de sus preocu-
paciones basicas y de su desarrollo histérico. Estos grupos ya
habian desarrollado estructuras y procesos organizativos que,
por un lado, promovian el anélisis popular de ciertos acon-
tecimientos (0, por [o menos su caracterizacion) y, por otro,
la movilizacion para la protesta y el cambio. Todo esto
sucedié dentro de una amplia interpretacion histérico-cultural
.de la historia de Honduras que ayudé a dar forma a la inter-
pretacion popular del incidente inmediato, o sea, las nego-
ciaciones para la explotacién forestal. Bajo estas condiciones,
la desforestacion asumié la funcién simbélico-politica para
transcribir muchos asuntos ¢ inquietudes cortrelacionados,
cada uno de los cuales, a su vez, se integraba en asuntos na-
cionales de procesos democraticos y soberania nacional. Se
puede predecir que en el futuro la desforestacion tomara adn
mas importancia. Ya hay indicios de que los estudiantes uni-
versitarios tienen un interds cada vez mayor por los proble-
mas ambientales y forestales. ;Habra otros problemas que se
infiltren cada vez mas en el tema de la desforestacion, invir-
tiendo asi la situacion pasada en Honduras?
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VIL CAUSAS DE LA DESFORESTACION EN LOS
ANDES. UNA RESENA HISTORICA EN
COCHABAMBA, BOLIVIA
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1. El campesinado cochabambine y la desforestacién

a. La zona de estudio

E! departamento de Cochabamba comprende tres zonas
ecologicas muy distintas: los valles interandinos y mesoter-
micos que se extienden entre 2,000 y 2,600 m.s.n.m la puna
o zonas de pendientes mas o menos regulares, fuertes y
erosionadas, cuya altitud oscila entre los 2,600 hasta arriba de
los 4,000 msnm. y el tropico (ver Anexo I). El presente
texto se concentra en las zonas de puna y de valles interandi-

* Programa de Repoblamiento Forestal. CORDECO-IC-COTESU, Cochabamba, Bolivia
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nos de Cochabamba, donde existe una actividad humana muy
antigua y donde el proceso de degradacion del medio am-
biente, y en particular de desforestacion, aunque siempre ci-
tado, no ha sido estudiado con mucha profundidad.

Los valles y la puna concentran la mayoria de la
poblacién, tanto rural como urbana. Segun el Gltimo censo
(1992), Cochabamba cuenta con 1.1 millon de habitantes, de
los cuales el 51% es rural. La poblacion rural, basicamente
quechua, vive en las laderas empinadas y erosionadas de las
cordilleras, o en los suelos superficiales, erosionados y secos
de los valles, bajo climas muy rigurosos. Los terrenos con
riego en las llanuras estan concentrados en las manos de unas
pocas familias, descendientes de los hacendados. Esta estruc-
tura agraria antigua se mantiene a pesar de la revolucién so-
cial de 1952 y de la reforma agrara que ha sucedido a partir
de 1953, y que ha sido bastante fuerte en Cochabamba, en
comparacion con otras zonas del pais. La poblacion urbana
esta concentrada en pocas ciudades y en algunos pueblos
rurales ubicados en las planicies. Una fuerte ola de mi gracién
temporal del campo cochabambino y —definitiva de otras
dreas rurales del pais— a la ciudad de Cochabamba ests
aumentando la poblacion marginal y mas pobre.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en 1984 el
promedio de la superficie de la unidades agropecuarias en
Cochabamba era solamente de 2.88 hectareas; sin embargo,
esta cifra no refleja la desigual distribucion de la tierra entre
los grandes propietarios, los pequefios productores y los
agricultores sin tierra, A nivel del pais, un estudio de 1987
realizado por CEDLA menciona que desde la reforma agraria,
de los 36 millones de hectareas cultivables en Bolivia, 32
millones pertenecen a 40,000 empresarios privados quienes
cultivan anualmente tan sélo el 0.2% de esta superficie y pro-
ducen 20% de los alimentos de consumo nacional; 4 millones

224


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


de hectareas pertenecen a 330,000 campesinos minifundistas
que trabajan anualmente el 30% de sus tierras y producen el
70% de los alimentos consumidos por los bolivianos.

La organizacion tradicional de la poblacion quechua se
da en torno al “‘ayllu”, espacio que reune a las personas sobre
la base de sus lazos familiares y para la consecucion de ob-
jetivos comunes, principalmente la explotacion de los recur-
sos naturales para la produccidon agropecuaria en tierras
comunes e individuales. Existen ademas relaciones extra-
familiares de reciprocidad, como estrategias de gestion y de
complementariedad de la mano de obra requerida para ciertos
tipos de trabajos. Aunqgue la nocidén del “‘ayllu” se ha am-
pliado por los fendmenos de migracion o de cambios en la
estructura social, sigue siendo vigente en las comunidades
campesinas de hoy. La toma de responsabilidades, de los car-
gos cotidianos o festivos y la representatividad hacia afuera
del “ayllu” es rotativa y se reparte regularmente entre los
hombres activos de la comunidad. Sin embargo, el titular de
los cargos no es tanto el individuo sino la unidad familiar a la
cual pertenece. Las mujeres no tienen un papel visible en
la toma de decisiones comunales. Ellas asumen la res-
ponsabilidad de la administracion de la economia familiar.
Sin embargo, el papel de las mujeres esta en proceso de cam-
bio por la generalizaciéon de la migracién temporal de los
hombres. Durante estos periodos, ellas reemplazan a su
esposo en sus tareas productivas, de representacion y de ad-
ministracion.

Los “ayllus” antiguos manejaban estrategias muy
elaboradas y compiejas de alianzas, de colonias, de migracion
temporal para tener acceso a diferentes pisos ecologicos, con
el fin de complementar su produccion (Murra 1975, 1976).
Estas estrategias de control de varios pisos ecoldgicos han
sido modificadas por los “aportes” de la modernidad, como
la reparticion de las tierras fruto de la reforma agraria y por
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fenoémenos sociales (aumento demografico o pérdida de las
estructuras organizativas), llegando al punto en que en ciertas
zonas han desaparecido totalmente.

b. Los campesinos y el bosque

Tanto en los valles cochabambinos como en las zonas mas al-
tas de la region han existido, desde tiempos remotos, dos for-
mas de presencia de los arboles: los bosques (una forestacién
masiva) y los arboles repartidos cerca de las casas y de las
parcelas agricolas (una arborizacién mas dispersa). Aunque
los proyectos de desarrollo forestal no lo reflexionan lo sufi-
ciente, existe una cultura forestal andina en el campesinado
cochabambino.

Los campesinos, tanto los ancianos como las mujeres y
los més jovenes, conocen muy bien las especies nativas exis-
tentes en su terrufio. No solamente saben reconocerlas, identi-
ficarlas por su nombre quechua; conocen también sus
requerimientos ecoldgicos, edafolégicos, y en qué lugar se
pueden encontrar. Dominan los usos que se les puede dar,
segun un conocimiento empirico de las propiedades fisico-
mecénicas de la madera de las diversas especies. Estos usos
no se restringen a los promovidos por los proyectos de visién
occidental, es decir madera para muebles y lefia. Sino que
consideran todas las utilidades tradicionales, ‘‘no clasicas”
como forraje, frutos, medicamentos, sombra, herramienta
agricola, construccién, aporte de materia organica, delimi-
tacion de.las parcelas, consolidacién de la tenencia de la
tierra, efectos sobre el micro-clima, el suelo, la fauna y los as-
pectos estéticos del paisaje. Utilizan todas las partes del ar-

bol: las raices, el tronco, las ramas, las hojas, las flores, los
frutos.
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Muy a menudo se afirma que los campesinos no tienen
vision de futuro ni capacidad de planificacion; se dice que no
se preocupan por la degradacion del medio ambiente y que
no se dan cuenta de la erosion. Nosotros encontramos, por el
contrario, tanto en las salidas al campo como en las conver-
saciones directas con los habitantes rurales de Cochabamba
que los campesinos cochabambinos estin muy conscientes de
la desforestacion y de la degradacion general del medio am-
biente, ya que la viven cada dia al buscar lefia y forraje para
su ganado, al vivir la erosion en sus chacras, la disminucion .
de la fertilidad de sus suelos y la escasez del agua de riego. Si
no actian para Juchar contra estas degradaciones, no es por
descuido o falta de conciencia, sino porque tienen que vivir al
dia y no tienen alternativas técnicas, econémicas, ecoldgicas
o sociales.

Otro elemento importante a considerar es el hecho de
que la reforestacion fue impuesta en el pasado, por los
espafioles primero y luego por los propietarios de las minas
privadas. Estaba ligada al ““tributo™, al trabajo obligatorio de
las minas, era parte del sistema de impuestos de los incas re-
cuperado por los conquistadores y utilizado desde ese mo-
mento para explotar la fuerza de trabajo del campesinado.
A pesar de estos antecedentes sombrios, actualmente los cam-
pesinos han mostrado su interés en la actividad forestal; lo
demuestran en los programas de reforestacion cuando éstos
estan bien disefiados, son participativos, se sustentan en un
buen sistema de extensién y aportan algo a las comunidades.
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2. Imdgenes del pasado: un poco de historia para
entender ¢l presente

Cuando uno observa las cordilleras andinas, cuando char-
lamos con los ancianos en una comunidad del campo
cochabambino, surge una constante interrogacion: ;cémo
eran estas cordilleras hace afios? ;Habia arboles? ;Por qué
aparecen ahora tan peladas? Los ancianos nos contestan que
si, que habia arboles en los cerros donde iban cuando eran
nifios pastores a cuidar los animales; asimismo observamos
huellas de una antigua presencia de la selva representada por
los bosques relictos de kewifia (Polylepis sp) y la dispersién
de otras especies como el aliso (Alnus acuminata), 1a chillca
(Baccharis sp), 1a thola (Baccharis sp), el mutuy (Cassia
hookeriana) o el molle (Schinus molle) (ver Anexo 2).

Los investigadores de diversas disciplinas que han tra-
bajado los periodos pre-incaicos, incaico y colonial en la
zona, mencionan igualmente fa presencia de recursos lefiosos
en la cordillera de los Andes desde épocas muy antiguas. Por
las condiciones ecologicas y sociales, principalmente, existen
matices entre el tropico, la zona de los valles interandinos yla
zona de altura (la puna). Los estudios insisten sobre la diver-
sidad de situaciones, basada en las realidades ecologicas,
especialmente las diferencias entre las vertientes andinas
“abrigadas™ y secas, y los frentes himedos de la vertiente
amazonica. Igualmente apuntan sobre la riqueza de un
““mosaico de facetas ecologicas™ andinas que genera una gran
variabilidad en los climas, los paisajes, la vegetacion y en el
uso del espacio desde las primeras sociedades pre-historicas
(Dollfus y Lavallee, 1973; Dollfus, 1981). Murra, (1975) de-
sarrolla su teoria del control de un maximo de pisos ecologi-
cos, repartidos en lo que Brush, (1977 y 1982) llama modelo
espacial de control vertical de tipo “‘compacto”, “‘de ar-
chipielagos” o “‘extendido™ (ver Anexo 3). Aparece como
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una estrategia andina muy antigua de complementariedad y
de trueque mediante la instalacion de “‘mitimaes™, colonos
permanentes, o con las “mitas”, viajes anuales, como parte
del tributo a la comunidad. Murra (1975), revela también la
explotacion de la lefia y de los otros productos de los arboles
(madera, frutos, medicinas, taninos) en las alturas, desde an-
tes del Imperio Inca.

Los exploradores del siglo XVIII y del inicio del XIX,
(Haenke, {1798] 1909, d'Orbigny, [1844] 1958, La Con-
tamine o Wiener en Diaz, 1971), no describen solamente la
riqueza vegetal de las tierras tropicales, sino insisten también
en la presencia de arboles y arbustos en las tierras altas.
D 'Orbigny, en 1830 ({1844], 1958), en su **Viaje a la América
Meridional”’, parece referirse a la kewifia (Polylepis sp):

Vi también, en una de las quebradas que atravesé, un pran ar-
busto, que volvi a encontrar més tarde en forma de gran ar-
bol en las montafias de Cochabamba. Es notable por las
numerosas capas como de papel y satinadas que componen su
corteza,

También, Alcides d'Orbigny llama la atencion del
poder publico y de los bolivianos sobre el grave problema de
los incendios forestales.

La antigua utilizacién agropecuaria que se da a estas
zonas, el comportamiento pionero, colonizador de espacios
abiertos, v el uso de varias especies andinas nos hace pensar
que no existen bosques continuos; mas bien tenemos un
paisaje con bosquetes y arboles dispersos, siguiendo una fluc-
tuacion dinamica entre la frontera agricola y selvética, segin
el ciclo agropecuario: desmonte al abrir la parcela después
del descanso, rebrotes reducidos por el ganado, después de la
cosecha, y regeneracion natural fuerte durante los afios de
descanso. Los testimonios campesinos y las observaciones
actuales comprueban esta vision: los campesinos siguen con-
servando algunas especies lefiosas interesantes, como la thola
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(Baccharis sp), al abrir sus “chacras™ o parcelas de cultivo.
Los bosques relictos representan manchas pequefias y disemi-
nadas y se encuentran en los lugares de mas dificil acceso, en
quebradas y en las partes altas.

El famoso dibujo de Samta Cruz Pachacuti Yamqui,
({1613], 1968) que aparece en un muro del Templo del Sol
del Cuzco, analizado por famosos investigadores, da una re-
presentacion del mundo en los tiempos del Imperio Inca (ver
Anexo 4). Muestra un arbol al lado de varios elementos sim-
bélicos en una reparticiéon dualista y cuatripartita: arriba-
abajo y masculino-femenino. El arbol esta asociado a lo
femenino, con la luna, el invierno, la mujer y la parte de
abajo, con la “madre laguna” —u océano— y la oscuridad.
Dicho arbol se llama ‘“‘mallqui”, palabra quechua que sirve
para referirse al cultivo de los arboles, en oposicion a “‘sa-
cha” que significa arbol silvestre. Ademas, “mallqui’’ signi-
fica también antepasados o momias (Zuidema, 1973, Farls,
1978; Urbano, 1981; Sherbondy, 1986, Ansion, 1986,
Wachtel 1990).

Asi vemos la importancia del arbol en la vision del ci-
clo de vida de la sociedad andina: las raices del arbol simboli-
zan los antepasados en el mundo de abajo (“‘Hurin Pacha™),
los frutos representan los hijos y el linaje del “ayllu”, o
nucleo familiar jnicial de una comunidad, en ¢! mundo actual
(“Kay Pacha’’) y las ramas significan un enlace con el mundo
de arriba y los dioses del cielo (“Hanan Pacha™).

El hecho de que existan palabras diferentes para nom-
brar dos “‘estados’ de arboles, el silvestre y el cultivado, el
“sacha” y el”mallqui”, nos hace pensar que desde hace
muchos afios se utilizan tanto el recurso boscoso ‘“‘satvaje”,
en los cerros, como los arboles domesticados, cultivados
seguramente cerca de las casas, en los pueblos.
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La pintura de “La Coronacién de la Virgen”, realizada
por un pintor andénimo del siglo XV, y exhibida en la Casa
de Ia Moneda en Potosi, muestra el estado ecoldgico del
Cerro Rico antes de su explotacién minera. La presencia de
arboles, probablemente kewifia (Polylepis sp), con arboles
mas pequefios abajo (se podria interpretar como su regene-
racion natural) es muy nitida, ademas de la representacion de
una fauna tmportante y de fuentes de agua. La asimilacién
de la Virgen al Cemro Rico, como simbolo de la Pachamama o
Madre Tiemra, participa del proceso de mestizaje por la pre-
sencia de los elementos cristianos.

En estos dibujos, donde los recursos naturales y los ar-
boles en particular, tienen una gran importancia, demuestran
que existen una simbologia y una mitologia basadas en los ar-
boles, los arbustos y los bosques. Indirectamente, es una
prueba mas de la presencia de estas plantas lefiosas en tiem-
pos antiguos. Refuerzan asimismo las tesis de varios autores
que hablan de un “‘ecodesarrolio” de las culturas precolombi-
nas, al referirse a la integracion de elementos de indole
ecologica en el proceso de desarrollo econdmico y social
(Earls, 1991).

Sintetizando, aparece asi, en lugar de los cerros pelados
de hoy, un paisaje forestal en las partes altas de los cerros y
en los valles, con especies leflosas perennes, agrupadas en
pequefios bosques en los terrenos marginales o de coloni-
zacion forestal reciente, pero también arboles y arbustos ais-
lados en todo el espacio utilizado, en las laderas y en la
proximidad de las casas. Asi pues, nuestra vision forestal
basada siempre en un conjunto de arboles, resulta modifi-
cada: el bosque no debe ocultar el arbol.

El arbol, sea aislado, asociado al ganado o combinado
con la agricultura, es un recurso que se considera de suma
importancia. Igualmente, los arboles de diferentes especies,
agrupados en asociaciones vegetales (los bosques), consti-
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tuyen una fuente bien conocida y valorada de abastecimiento
de diversos productos necesarios para la vida doméstica de
las familias y de las sociedades.

3. Las causas de la desforestacién

Cabe preguntarse ahora ;por qué ha desaparecido este
ststema forestal y agroforestal, esta arborizacién? y {cuando
ocurrié esto? Ansion (1986) dice que la desforestacion em-
pez6 hace mas de 3,000 afios, pero tenemos que precisar esta
afirmacion. Para eso, procedimos a un recorrido de la historia
de las sociedades andinas, con referencias especiales a
Cochabamba para reconstituir el uso del espacio y de los re-
cursos naturales por las sucesivas sociedades (Dollfus y
Lavallee, 1973; Dollfus, 1981:69-1 05; Usselmann, 1987; de
Morales, 1990: 275-287; Solares, 1990).

a. El tiempo antes de la Independencia

Segun los estudios arqueoldgicos realizados en varias partes
de los Andes y en Cochabamba (Vila Vila, Matarani, Cliza,
Mizque o Quillacollo), la presencia del hombre en los Andes
puede ser fechada en unos 20,000 afios A.C. Dollfus y Lava-
llee (1973), citando a Davis, hacen referencia a un craneo
descubierto en Ecuador, cerca de Otavalo, cuya edad es esti-
mada en 28,000 afios.

Diez mil afios antes de nuestra era, los cazadores y
recolectores vivian en alturas elevadas de 4,000 a 4,500
msam, €n un espacio mixto de praderas y arboles como la
kiswara y la kewifia. No existen evidencias de la presencia de
una cultura andina propia al valle de Cochabamba, sin em-
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bargo se sabe que éste se constituyd desde tiempos remotos,
como una zona de migraciones, de colonias de diversos
nucleos alejados y de intercambios .

Los primeros agricultores sedentarios y pastores
némadas aparecen después del Gltimo periodo glaciar (8,000
a 5,000 afios antes de nuestra era), domesticando camélidos,
cobayes y plantas, como los tubérculos silvestres o la quinoa,
pero sin desmontar el bosque ya que hay suficiente espacio
todavia. Los sitios mas altos fueron utilizados durante la es-
tacion seca para la caza de llama o de cervidea, mientras las
zonas bajas fueron habitadas en época himeda. Existi¢
asimismo cierta migracion temporal a la costa del Pacifico
para aprovechar otros recursos de los campos de “‘lomas”.

En los afios 2000 a 1000 a.C., los progresos en los con-
tenidos y técnicas agropecuarias, asociados al trabajo del co-
bre y al aumento de la poblacién instalada en pueblos
permanentes, provocaron los primeros aclareos y las primeras
quemas en los bosques y praderas andinos. Sin embargo, el
ciclo de rotacion es bastante largo para que la naturaleza
pueda recuperarse. En este momento la agricultura itinerante
basada en el desmonte, 1a quema, el cultivo y el descanso no
destruye el medio ambiente.

En los afios 700 de nuestra era, el complejo Wari-
Tiahuanacu inicia su dominacion cultural desde el Altiplano,
cubriendo poco a poco la totalidad de la zona andina hasta el
siglo XII. Sus mayores aportes constituyen el mejoramiento
de las plantas cultivadas y de los animales domésticos asi
como la extension del uso del bronce.

Durante el siglo XIi, el dominio War-Tiahuanacu es
reemplazado progresivamente por pequefios “‘estados’ inde-
pendientes, conformados por la agrupacion de varias comuni-
dades agro-pastoriles, que estdn constituidas, en su mayoria,
por sociedades pastoriles méviles, con colonias estabilizadas
en otros ecosistemas productivos. Este tipo de organizacién
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les permite complementar su produccion entre los fondos de
las cuencas, las vertientes, las colonias maritimas y las
estepas del altiplano.

Durante la época del Imperio Inca, es decir, en la
segunda mitad del siglo XV, la extension del Tawantinsuyu, o
Estado Inca, se produce en Cochabamba en dos fases (segun
el Instituto de Investigaciones Antropologicas y el Museo Ar-
queoldgico de la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba, Pereira (1992). Una primera etapa es de carac-
ter militar, con la construccion de ia red caminera y de la for-
taleza de Incallajta, para defender las comunidades de
“mitimaes”™ contra las invasiones de las tribus Chiriguanas
(Solares, 1990), y la otra, podriamos denominarla de inte-
gracién econdmica, mediante la produccidn intensiva de maiz
en el valle, empleando para ello canales de riego, técnicas de
arado y estrategias agricolas intensivas utilizando la “‘chaqui-
tacila” o azadén andino (Bourliaud y al. 1986). En algunas
regiones andinas se realizaron también obras de conservacion
del suelo, como las terrazas o andenes.

Ciertos autores han calificado a la produccion agricola
inca de este periodo como “‘agricultura intensiva y sos-
tenible” (Rist, 719971), y algunos otros hablan incluso de
‘““ecodesarrolio™ inca (Farls, 1991}, sin embargo, es durante
esta etapa cuando comienzan a observarse claros signos de
degradacion del suelo debido al sobrepastoreo y el des-
plazamiento de millares de cabeza de llamas (las recuas del
Inca), que transportaban los productos de las cosechas agrico-
las de un lado del imperio al otro, o bien, por los viajes de los
ejércitos para extender la “‘paz incaica™.

Con la Conquista espafiola en 1530 se generalizan los
conflictos bélicos al iempo que llegan nuevas enfermedades
al Alto Perd. La poblacién disminuye por las epidemias, por
las batallas y por la excesiva presion sobre la mano de obra,
ligada ésta al sistema de encomienda, llegiandose a hablar in-
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cluso de la época del hombre escaso (Wachtel, 1990). No obs-
tante lo anterior, las degradaciones sobre el medio ambiente
no disminuyen. Efectivamente, las nuevas modalidades de
ubicacion de 1a poblacion rural en reducciones, encomiendas
y haciendas, hacen que se concentren las acciones humanas
de explotacion del espacio en zonas mas reducidas pero de
uso mas intenso. Se pierde, en parte. ¢l control de la verticali-
dad y la produccion complementaria de distintos pisos altitu-
dinales. Cochabamba, por su parte, se convierte en un centro
de produccién de maiz y de trigo para alimentar a los mineros
del Altiplano y de la Cordillera.

En el siglo XVI, los primeros espafioles llegan a
Cochabamba, atraidos por las posibilidades ganaderas, el po-
tencial maicero y por las condiciones propicias para desarro-
llar nuevos cultivos (cereales, frutales, vifiedos o hortalizas)
con practicas agricolas europeas de tipo extensivo. La gran
cantidad de tierras abandonadas, como consecuencia de la
caida del imperio Inca y la desagregacion de las colonias de
“mitimaes”, facilita su instalacion (Urquidi, 1949; Solares,
1990). -

Al momento de la fundacion de la Villa de Oropesa, en
1571, en el lugar llamado Kanata, la futura ciudad de
Cochabamba, queda todavia algo de la abundante vegetacion
del valle. Cadima (1949) lo describe como un lugar ‘“‘rodeado
por la espesura de grandes bosques de arboles gigantescos”.
Segun Goitia (1992), la kewilia (Polylepis sp), el cedro (Ce-
drela odorata) y el pino de monte (Podocarpus sp) eran las
especies arboreas mas comunes en la cordillera de Cocha-
bamba en esa €poca. De acuerdo a los trabajos de Urquidi
(1954) y luego los de Cdrdenas (1969 y 1989), 1a flora de
Cochabamba era muy diversa y abundante: también estaban
presentes el soto (Schinopsis sp), el quebracho (Aspidos-
perma quebrachoblanco), el algarrobo (Prosopis sp), el aliso
(Alnus acuminata), la jarca (Acacia visco), el jacaranda
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(Jacaranda mimosifolia), el nogal (Juglans sp), el molle
(Schinus molle), el ceibo (Erythrina sp), la ghini (Acacia
macrantha), la chillca (Baccharis sp), 1a tara (Coulteria tinc-
torea), la chacatea (Dodonea viscosa), la mufia (Satureja
boliviana), €l satco (Sambucus peruviana), la retama (Spar-
tium junceurn) introducida por los espafioles, etc. Cerca del
Altiplano existian grandes extensiones de tholas (Baccharis
sp) y la yareta (Azorella sp) crecia en las zonas humedas de
los bofedales.

El proceso de ampliacion de los terrenos agricolas por
los colonos campesinos espafioles (Lizarraga, [1608], 1968)
y por los campesinos indigenas se produce de manera con-
tinua durante muchos afios aumentando con ello la desfo-
restacion en zonas fragiles (Tihay, 1978, citado por Dollfus,
1981). Por otro lado, al margen del desarrollo agricola y ur-
bano, los indigenas son desplazados hacia tierras de mala
calidad, como regiones de fuerte pendiente, lo que incrementa
el fendmeno de erosion, mientras que las mejores tierras des-
forestadas se reservan para las haciendas. En la segunda mi-
tad del siglo XVIII, la escasez de tierra para la poblacién
autdctona toma proporciones alarmantes, ya que mas de la
tercera parte carece de parcelas de cultivo (Wachtel, 1990).
Estas circunstancias de aumento poblacional y fuerte presion
sobre la tierra y los recursos naturales conllevan la sobreex-
plotacion y degradacion del medio ambiente.

Algunos autores argumentan que ademas de la expan-
sion de la frontera agricola, el crecimiento demografico en
afios posteriores a la Conquista provoca un incremento del
consumo de madera y de lefia. Cobo ([1653], 1956) afirma
que “‘se quema mas lefia en un dia en casa de un Espafiol, que
en un mes en casa de un Indio”, lo que se explica en parte
por los habitos alimenticios, ya que los espafioles cocinan
varias veces al dia mientras que los indigenas tienen la cos-
tumbre de cocinar una sola vez en la mafiana para todo el dia
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y de comer frio después, lo que sigue siendo parte de las ac-
tuales estrategias campesinas de adaptacion a la escasez de
recursos lefiosos. Dickinson (1969) y Bouchard (1976) (ver
van Dam, 1986), explican como el fendmeno de las reduccio-
nes y la creacion de nuevos pueblos introducen un tipo de
arquitectura colonial mas consumidor de madera, especial-
mente para los techos de tejas mas pesados, la construccion
de un segundo piso, las puertas y la costumbre espafiola de
usar muebles. Hasta ahora, en zonas con pocos recursos
lefiosos, se observa la construccion de tipos de casas diferen-
tes: redondas, con techo de paja, con una sola puerta y casi
sin aperturas. Parece que las pocas especies nativas fueron
utilizadas respondiendo a los criterios técnicos de grosor,
largo y resistencia y se utilizaron el aliso (4/rnus acuminatay),
el quebracho (Schinopsis sp) y el cedro (Cedrela odorata).
Después, los espafioles introdujeron el sauce (Safix sp), en
consideracién a las buenas propiedades de su madera. Asi
también, se puede explicar la introduccién del eucalipto en
los Andes durante la segunda mitad del siglo XIX (Ovando
G., 1982).

Los cambios de especies y de técnicas en la ganaderia
(aparicién de los bovinos, ovinos, porcinos y équidos
europeos) y en la agricultura (introduccion de ciertos cerea-
les, de practicas agricolas extensivas), la apertura de redes de
caminos de herradura y de algunas carreteras modifican pro-
fundamente los paisajes: se operan cambios o alteraciones en
la composicion floristica, por el consumo vegetal y el pisoteo
del ganado ungulado; se produce asimismo destruccion del
sistema radicular de los vegetales, degradacion de los bos-
ques y retroceso de Ja franja boscosa pionera, causado por la
extension de los terrenos de cultivos; hay reduccion del perio-
do de descanso, que disminuye la fertilidad y la capacidad de
recuperacion de los suelos y aparecen grandes superficies
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de fierras empinadas desnudas de toda proteccion y
erosionadas (Budowski, 1968; Ellenberg, 1981; Dollfus,
1981; Guillet, 1985; de Morales, 1990).

La actividad minera desempefi¢ también un cierto pa-
pel, aunque mas reducido de lo que se pretende, en el proceso
de desforestacion de la zona andina, A pesar de haber exis-
tido un gran nimero de minas dispersas en todos los Andes,
muchas fueron explotadas por un tiempo muy corto (Dalence,
[1848] 1975). A fines del siglo XVI y durante el siglo XVII, el
polo minero mas importante de América es Potosi, creando
asi el primer gran “‘complejo’” minero de los tiempos moder-
nos (Dollfus, 1981). En la periferia existian otras minas en
explotacion, pero con una actividad més reducida. En
Cochabamba podemos mencionar las minas que explotan
plomo, plata, oro y wolfram. En estas épocas, el transporte se
hace a lomo de animal o con la fuerza humana. En este con-
texto, no se cargan productos pesados y voluminosos como Ia
lefia, por lo menos no en cantidades “industriales”, ni en dis-
tancias muy largas. La madera y la lefia utilizadas en las mi-
nas provienen de sus alrededores inmediatos. El combustible
mas usado para la fundicién de los minerales es la “‘takia” 0
estiércol de llama, posiblemente por su alto valor calorifico
en zonas de alturas con poco oxigeno y su fécil acopio (Gade,
1975, citado por van Dam, 1986; Price, 1981; Roél, 1970;
Dollfus, 1981; Tandeter, 1978; Troll, 1980).

Finalmente, podemos rescatar que si las minas tuvieron
cierta influencia en la degradacion del medio ambiente
(aprovechamiento de vigas para el apuntalamiento de las
galerias; sobrepastoreo causado por la llegada de una multj-
tud de animales de carga; perdida del abono natural, 1a takia,
con su consecuente baja de la fertilidad de los suelos; humos
contaminantes, afectando al crecimiento de Ia vegetacion;
etc.), ésta fue de fuerte intensidad mayormente en Potosi y
principalmente localizada en circulos concéntricos alrededor
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de los diferentes centros mineros. Por lo que no se puede ex-
plicar la desforestacion a gran escala que ha modificado el
paisaje andino hasta a grandes distancias de los polos de ac-
tividad minera. _

Lo mismo ocurre con la aparicion de algunas industrias
coloniales puntuales, como las vidrierias, las panaderias, los
ingenios azucareros en los valles mesotérmicos y la construc-
cion de barcos en las costas; estas actividades estuvieron con-
centradas en las ciudades, y muchas veces alejadas de los
recursos lefiosos seranos.

b. El panorama después de la Guerra de la Independencia

Después de 12 Independencia, en 1825, la situacion heredada
se revela muy sombria: minas abandonadas por la caida de
los precios de los minerales en el mercado intemacional, pro-
duccién agricola tan insuficiente que se debe importar ali-
mentos basicos y medios de produccion (tierra, mano de
obra) agotados. En lo que se refiere a la naturaleza cocha-
bambina, el panorama no es mas alentador; desbordes del rio
Rocha, debidos a su régimen de torrentera irregular, erosion
hidrica de la cordillera del Tunari, erradicacion de la vege-
tacion natural y destruccién de los bosques. Augusto de
Ugarte (1883, 1884), denuncia los “bdrbaros desmontes ope-
rados en vasta escala’ y el ‘despilfarro de madera’ del fin
del siglo pasado. El fuerte crecimiento de la industria ligada
al trabajo de la madera como carpinterias, aserraderos o car-
boneros y de las actividades consumidoras de lefia como
panaderias, caleras, yeserias, chicherias y ladrilleras coincide
bien con esta tendencia y reflejan el aumento del consumo de
los recursos lefiosos para usos domésticos.

Y no se hace nada, o casi nada. La Qrdenanza del H.
Concejo Municipal *“Alineacion de edificios y plantacion de
arboles” de 1889 habla solamente de los jardines y espacios
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urbanos a ser plantados con especies ornamentales. La de-
gradacion sigue a gran escala y llega a la ciudad mediante los
desbordes de rios o el cambio de clima., En 1918, el Presi-
dente del H. Concejo Municipal de Cochabamba, Ramon
Rivero, intenta concientizar a la poblacién urbana y rural para
que deje de quemar pastizales y bosques y de cortar arboles
en las orillas de los rios y en los cerros.

Al final del siglo X1X y durante el siglo XX, la construc-
cion de los ferrocarriles, que va a trastornar la vida.
econdmica nacional y cochabambina en especial, pero tam-
bién dinamizarla, conlleva igualmente un gran consumo de
madera. Para los durmientes se necesita una madera de cali-
dad tecnoldgica muy particular: dureza, densidad, resistencia
a la podredumbre y a la cizalladura. Asi, son solamente algu-
nas pocas especies que se utilizan para este fin. Los primeros
durmientes son importados, pero después, son fabricados a
nivel nacional. No se tienen datos sobre la cantidad de dur-
mientes utilizados en la construccion de los primeros ferro-
carmiles, ni sobre la cantidad de combustible gastado en esta
tarea, pero si podemos inferir que las fuentes de abas-
tecimiento de lefia resultan finalmente muy circunscritas en
comparacion a la extension total de la cordillera. Por otro
lado debemos anotar que las primeras locomotoras funcio-
naban con lefia, pero las siguientes lo hacian con carbon tanto
mineral como vegetal. Es asi como las maquinas, que repre-
sentan el ‘“‘progreso’’, intensifican la tala de todo tipo de re-
cursos lefiosos.

Otra causa de desforestacion, quizas a nivel de Cocha-
bamba Gnicamente, reside en el proceso de fabricacion de la
chicha.

Antes de la Conquista Espaiiola, parece que esta bebida se la
ha utilizado sblo en ciertas ceremonias religiosas sin haber
llegado los indios a !a adiccion alarmante que se not6 durante
1a Colonia, recuerda Cérdenas, (1989).
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Rechazada por los que {a consideran una costumbre de-
gradante, venerada por quienes la ven como un elemento
esencial de la cultura de la “llajta”, la chicha es siempre
fuente de polémicas (Viedma, [1788] 1968; d’Orbigny
[1844] 1958; Luis de Orleans y Braganza, 1908; Solares,
1990, pp. 268-298). Sin embargo, todos reconocen su con-
tribucién a la economia de Cochabamba y del pais. So-
tomayor Valdés (1874), menciona la existencia en la
Republica de 5,013 chicherias y 684 alambiques en 1846,
cuando se registra solamente unas 448 carpinterias, es decir
11 chicherias para cada carpinteria. En 1986, segun el diag-
nostico forestal de Cochabamba, en el departamento la re-
lacidén era de unas 50 carpinterias para 600 chicherias, es
decir-una carpinteria para 12 chicherias. La fabricacion de la
chicha implica una ‘prolongada coccion que duraba la no-
che del primer dia y todo el segundo dia’' (Cdrdenas, 1989).
El consumo de lefia 0 de carbon resulta ser elevado, ademas
de utilizar fogones de barro de cuatro ollas, con mucha
pérdida de calor. En el Diagndstico Forestal del Depar-
tamento de Cochabamba (1986), se estima en 5.5 toneladas
métricas (TM) el consumo mensual de lefia en una chicheria.
Tomando en cuenta los 600 productores de chicha afiliados a
la Asociacion Departamental de Productores de Chicha en
1986, llegamos a un consumo de 39.600 T por afio, lo que
representa casi €l 10% del consumo anual total de lefia para
Cochabamba.

La terencia de la tierra tiene asimismo conexiones ob-

vias con el uso de las tierras y la explotacion de los recursos
naturales. Actualmente encontramos situaciones en las cuales
el uso del bosque depende de una decision comunal: nadie
puede cortar un arbol sin autorizacion de los dirigentes o sin
consulta de 12 asamblea comunal. Pero las actividades de cul-
tivo y de pastoreo, decbajo del bosque, son atribuciones indi-
viduales o familiares, a veces después de un acuerdo general
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de parte del conjunto de la comunidad. La responsabilidad en
la toma de decisiones a diferentes niveles puede provocar
rupturas, desequilibrios ecologicos y comportamientos
pasivos, porque el interés personal se sobrepone y predomina
sobre el funcionamiento comupnal.

Por ejemplo, en el bosque de Chorojo en el departa-
mento de Cochabamba, a pesar de una reglamentacién comu-
nal implicita, el bosque se muere de pie, por su edad
avanzada, sin dejar que la abundante regeneracion natural lo
renueve. El pastoreo, la apertura de parcelas de cultivo repar-
tidas entre todos los comuneros no permiten que las plantas
descendientes de las semillas de los viejos arboles sobrevi-
van. En la misma comunidad, en condiciones ambientales se-
mejantes, un bosque particular presenta una buena reparticion
de arboles segun clases de edades (regeneracién, arboles
jovenes, adultos, en edad de explotacion y en regeneracion),
un buen equilibrio ecoldgico, porque el duefio cuida su re-
curso y maneja su predio bajo un sistema de rotacion de pas-
toreo y de cultivos agricolas. Casos concretos de la existencia
de esta relacion directa entre la forma de tenencia del terreno,
el cuidado o la explotacién de los recursos naturales y la
dinamica de su cobertura vegetal se observan en numerosas
comunidades campesinas de Cochabamba.

Finalmente, debemos sefialar entre otras de las causas
de la desforestacion aquellas que conciernen a los conflictos
bélicos. La historia de América Latina, y de Bolivia en par-
ticular, estd llena de guerras, rebeliones, insurrecciones,
revoluciones y otras batallas militares. Estos eventos tienen
también sus consecuencias sobre el medio ambiente. Ya he-
mos mencionado como el desplazamiento de ias recuas del
Inca conlleva el sobrepastoreo en las zonas atravesadas. Los
gjéreitos en movimiento utilizan sin ningun cuidado lo que
existe, cortan todo lo que necesitan, saquean los recursos dis-
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ponibles, provocan ejes de erosion, dejan incendios defras de
si. Habra pues que considerar estos elementos en el estudio
histérico de la pérdida de recursos.

4, Conclusiones sobre la desforestacion

En este apartado queremos insistir sobre tres causas esen-
ciales de la desforestacion andina, y en particular en el am-
bito cochabambino.

En primer lugar tenemos la dificultad del clima y las
fluctuaciones historicas, periddicas y accidentales de las con-
diciones ecologicas de los valles interandinos y de las laderas
empinadas de las cordilleras de Cochabamba. Asi, pues,
tenemos el suelo, el clima, complejidad del sistema mon-
tafioso andino, y las consecuencias de las actividades hu-
manas agropecuarias sobre {a vegetacion.

En segundo lugar tenemos el aumento de la poblacion,
con sus consecuencias directas: extension de la frontera
agricola, también en terrenos abruptos; aumento del consumo
de lefia para la preparacion de los alimentos y para la calefac-
¢ion; uso de la madera en la construccion de las casas, de las
herramientas agricolas; e indirectas: escasez de tierras, lo que
implica un aumento de presion sobre los recursos existentes;
nuevas necesidades como en la arquitectura colonial; am-
pliacioén de los centros urbanos que crea una competencia con
los espacios agricolas; trazado de redes camineras, eicétera.

Finalmente esti el incremento del nimero de animales
por familias y por ayllu y la presencia de un ganado mas de-
predador que los camélidos andinos y con una alta tasa de re-
produccion.

Aunque algunas actividades como la fabricacién de
chicha en Cochabamba han tenido un cierto impacto local so-
bre los recursos, consideramos que las otras causas de la des-

243


A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo

A
Rectángulo


forestacion ligadas a la mineria, las industrias, los ferroca-
rriles y las guerras pueden ser consideradas como marginales,
localizadas y secundarias. En cuanto a la problematica de la
tenencia de la tierra y su relacion con el uso de los recursos
en Cochabamba, es indudable que esto ha tenido muchas con-
secuencias.

Por otro lado, ademas de las causas técnicas y histéri-
cas presentadas, tenemos que considerar que el medio
ecologico andino es muy dificil para 12 implantacién y el cre-
cimiento de 1a vegetacién, tanto de la autdctona como intro-
ducida. Segun Ellenberg y Dollfus (1981), en los pisos
correspondientes a los valles interandinos y a la puna de
Cochabamba, la produccion de biomasa sin intervencién hu-
mana es inferior a dos toneladas por hectarea. Para comparar,
en la selva tropical se estima que es mayor de 30 t/ha. Eso de-
muestra la seriedad y la dificultad de las condiciones ecolégi-
cas en la serrania andinas. Los cambios climaticos y las
relativas sequias a lo largo de los afios tampoco facilitan el
crecimiento de la vegetacién.

Asi, diferenciamos dos tipos fundamentales de causas:
las causas estructurales, que son continuas, permanentes y
generales en los Andes, como son los cambios climaticos a lo
largo de los siglos, el aumento de la poblacién y el incre-
mento del rebaiio de animales ligado al nimero de familias; y
las causas coyunturales, “‘accidentales”, localizadas en el
espacio o en el tiempo, como las campafias militares, la cons-
truccion de los ferrocarriles y la fabricacion de la chicha. Las
primeras explican en su continuidad la desforestacion de la
cordillera, a gran escala. Las segundas han participado pun-
tualmente al fendémeno. Sin embargo, en muchas situaciones,
su accion ha sido determinante en la quiebra de un equilibrio
precario existente en el uso de los recursos vegetales por la
poblacion local. Muchas veces, su papel, como elemento ex-
terno, ha provocado, aumentado o acelerado el momento y el
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tamafio de la ruptura del funcionamiento interno, causando
asi de manera irreversible un desequilibrio rapido y brutal en
la explotacion de los recursos. En el croquis siguiente, trata-
mos de esquematizar este divorcio brutal enmarcado en una
evolucion lenta.

Las causas, estructurales o coyunturales
de la desforestacion y sus efectos sobre 1a biomasa

Causas estructurales

1) Aumento paulatino del consumo de biomasa inducido
por el incremento poblacional humano y animal.
Pueden existir fluctuaciones demograficas, asi como
de la carga animal, segin las regiones geograficas.

2) Llega a un “‘equilibno’ con la produccion o la dis-
ponibilidad de recursos {(biomasa), como la leiia, la
madera, el forraje, los frutos, etc. Este ‘“‘equilibrio’” se
extiende sobre una duracién mas o menos larga.

3) Un desequilibrio empieza a crearse y a aumentar poco
a poco, pero de manera exponencial (mismas razones
que en (1): presion humana y carga animal).

Causas coyunturales asociadas

4) Una crsis, un “accidente’ de duracion variable,
como una guerra, la explotacion de las minas, el fun-
cionamiento de industrias coloniales, la produccion
comercial de la chicha, la creacién de una linea de
ferrocarril u otro, ocasionan un brutal incremento en
la recoleccion y en el consumo de los productos de
biomasa (lefia en particular). Rapidamente, la curva
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deja el punto de equilibrio, reflejando una fuerte
presion sobre el ecosistema, que puede ser reducida
en el espacio.

5) Después de un tiempo variable, segin el periodo del
““accidente”, la curva se restablece como en (2), pero
a un nivel mas alto de presién sobre la biomasa que el
punto de equilibrio. El efecto del evento de crisis es
un alejamiento mas rapido y mas amplio al punto de
equilibrio, al cual es ya imposible de volver.

6) Misma tendencia que en (3), por las mismas razones,
pero a un nivel mucho mas elevado.

5. Los esfuerzos de reforestacidén

Al margen de la degradacion ecolégica presentada, se en-
cuentran algunos intentos valiosos de reforestacion en el
campo desde 1a época de la Colonia y hasta los primeros afios
de nuestro siglo. La primera legistacién forestal prevista en
1574 por el Virrey del Peru, Francisco de Toledo, expresa la
preocupacion frente a la tala excesiva y escribe una regla-
mentacion con multas elevadas con el fin de ‘poner orden en
los montes y caminos’”. Asimismo, nos llama la atencion la
experiencia de la parroquia de San Sebastian (Cuzco) en
1590, donde se plantan 2,400 kiswaras, chachacomas, alisos
y kewiflas (Sherbondy, 1986). Las plantaciones significativas
de eucaliptos en los Andes a partir de 1850 y en
Cochabamba, a partir de 1930 (de Morales, 1990), repre-
sentan los primeros esfuerzos de gran escala.

En el entorno cochabambino, la declaracién oficial del
molle como “arbol simbolo de los valles interandinos” y la
prohibicién total de su corte tratan de ir en el mismo sentido
de proteger la vegetacion existente. Los intentos de reforestar
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la ladera suspendida sobre la ciudad de Cochabamba han pro-
vocado divergencias a propdsito del Parque Nacional Tunari
(Ovando S., 1992). En los afios 1940, la cerveceria Taquifia
realiza la plantacion de alrededor de 20 hectareas y un par-
ticular, Don Juan Sandoval, planta unas 200 hectareras de eu-
caliptos a partir de 1942.

Hoy existen muchos proyectos de reforestacion en los
paises andinos. En Cochabamba, muchas instituciones ofi-
ciales y organismos de la sociedad civil integran la actividad
forestal en sus objetivos y actividades de desarrollo. Lo que
falta es que tomen mas en cuenta la historia de la desfo-
restacion en estas areas. El fenomeno de desforestacion actual
sigue siendo el fruto de fas diferentes fuerzas que se han ejer-
citado. No existe una sola explicacion de la desaparicion de la
cubierta vegetal, sino que multiples elementos interactuan en
sistemas complejos y dindmicos.

Desde el inicio del siglo XX, las causas de la pérdida de
los bosques se han agudizado, ampliado a nuevas éreas e in-
tensificado en las zonas ya afectadas. Si el efecto de las mi-
nas, de las guerras y de la construccion de los ferrocariles ha
desaparecido, las consecuencias de los cambios climaticos, de
la presion humana, del sobrepastoreo, del comercio de la
chicha, de la tenencia desigual de tierra y del sobreuso de los
recursos naturales se han intensificado en la mayoria de
los sitios. Ademas, el fenomeno del consumo de carbdn
vegetal en las ciudades ha subido en forma acelerada desde el
inicio del siglo XX. A todo lo anterior debemos agregar ahora
la competencia en la ocupacién de terrenos con vocacion
agropecuaria por la extension de las ciudades que ha surgido
recién y toma cada dia proporciones considerables.
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Anexo |
Mapas de ubicacion de Cochabamba
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Anexo 2
Nombre cientifico de las especies citadas

Algarrobo: Prosopis sp. En el valle cochabambino existe mas que
todo el P. juliflora.

Aliso: Alnus acuminata. A veces se menciona como A. jorullensis,
nombre cientifico antiguo.

Cedro: Cedrela odorata.

Ceibo: Erythrina cristagalli o E. falcata. Existe una controversia al
respecto sobre cudl especie se encuentra en el valle.

Chacatea: Dodonea viscosa.

Chachacoma: Escallonia sp. En Cochabamba, E. myrtylioides y E.
resinosa.Chillca:Baccharis sp. al igual que las tholas.
Sefialamos B. latifolia, B. pentlandii, B. perulata, B.
salicifolia. Bajo este mismo término estd también
Senecio campanulata.

Cuchi; Astronium urundeva.

Eucalipto: Eucalyprus sp. Existen centenares de especies de eu-
caliptos. La mas difundida durante afios en los Andes es
el E. globulus.

G’ayara: Puya sp.
Jacaranda = tarco: Jacaranda mimosifolia.
Jarka: Acacia visco.

Kellu kellu: Berberis boliviara, B. ciliaris y B. paicidentada han
sido identificadas en Cochabamba.

Kewifia: Polylepis sp. En Cochabamba se ha identificado P.

besseri, P. incana, P. racemosa. Cabe seiialar que estas
especies se hibridan muy ficilmente entre ellas.”
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Kiska-cruz: Colletea spinosisima.

Kiswara: Buddleja sp. Se piensa que la originaria del valle es la B,
hipoleuca o la B. tucumanensis. B. coriacea, nativa del
Altiplano y de los alrededores del Lago Titicaca, se
adapta a las condiciones de la puna y el valle cochabam-
binos, por eso ¢s muy utilizada,

Lloke: Kageneckia lanceolata.

Molle: Schinus molle.

Muiia: Satureja boliviana,

Mutuy: Cassia hookeriana, C. tomentosa. Segin los iltimos reaco-
modos taxonémicos, el nombre mas reciente es Senna
birostris y S. multiglandulosa respectivamente.

Nogal: Juglans regia o J. nigra boliviensis.

Pino: Pinus sp. Al igual que parz los eucaliptos, muchas especies
de pinos cubren todas las partes del mundo. El P. ra-
diata ha sido mds utilizado en la cordillera andina.

Pino de monte: Pdocarpus sp, en particular P, rospigliosii, P.
utilior.

Qhini: Acacia macrantha.

Quebracho rojo = soto: Schinopsis sp, como S, haenkeana, S. loren-
1zii, 8. margynata. Bolivia es uno de los iltimos paises
donde existe todavia este género.

Quebracho blanco: Aspidosperma quebrachoblanco.

Retama: Spartium junceum.

Sauce: Salix sp. En especial §. aibd. 8. babylonica, S. chilensis, S.
humboldtiana.

Saiico: Sambucus peruviana.
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Tara: Caesalpina spinosa o Coulteria tinctorea que es mas utili-
zado ahora,

Tipa: Tipuana tipu.

Thola:Baccharis sp. Existen muchas variedades de thola; por ejem-
plo la thola de altura, la thola del Altiplano, la thola del
valle, etc. Podemos citar B. alpina, B. dracunculifolia,
B. incarum, B. microphylla, B. nitida, B. obtusifolia, B.
polycephala.

Yareta: Azorella sp. Por ejemplo, A. biloba, A. glabra.

Wantura: Vallea estipularis.
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Anexo 3
Tipos de acceso a la verticalidad de los pisos altitudinales
agricolas de los Andes Centrales

Segun fos trabajos de Brush 8., 1977 y 1982,
in Laner. y Erlenbach W., Die tropischen Anden,
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Anexo 4
Dibujo de Pachacuti Yamqui
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La desforestacion no es un fendomeno de la era reciente, desde
hace cientos de afios se ha venido operando en todo el planeta
y, durante mucho tiempo se le considerd la maxima expresion
del proceso civilizatorio, el dominio del hombre sobre la
naturaleza. Hoy, sin embargo, por las magnitudes que ha
adquirido, lejos de ser causa de algarabia es motivo de alarma.
Tan s6lo en la segunda mitad de este siglo, se calcula que
América Central ha perdido un 38% de su area forestal, y
Africa, por su parte, registra una pérdida del 24%.

Dada la dimension de los hechos, el problema ha adquirido
un caracter urgente, pues, a decir de algunos autores como
Myers, de continuar la actual tendencia de desforestacion,
para el afio 2050 las selvas tropicales habran desaparecido
totalmente de la faz del planeta. ; Cdmo explicar este fendme-
no? ;Cuales son las tendencias a las que se refieren? y, final-
mente, /cuales son las principales causas implicadas en este
proceso?

De bosques y gente. Aspectos sociales de la desforestacion
en América Latina reune trabajos de diversos especialistas de
las ciencias sociales abocados al analisis de la pérdida forestal
en esta subregion. La intencion de este libro es escudrifiar en
cadauno de los casos no s6lo las causas visibles del fenomeno,
sino también aquellas que le subyacen, de manera que pueda
ser mas inteligible para todos aquellos que hoy en dia buscan
de distintas maneras la sustentabilidad del planeta.

Maria Fernanda Paz (coordinadora)
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