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Introduccion

Meéxico registré la tasa mds alta de victimizacion del delito (46 %) en Lati-
noamérica en 2016, junto con Venezuela (48 %; Corporacién Latinobaréme-
tro 2016, 58), muy superior a la tasa latinoamericana de 36%; a la de Brasil,
de 37%, y a la de Colombia, de 34%. Quizd por eso para los mexicanos la
delincuencia es el problema mds importante en el pais, el econémico para
los colombianos y el de salud para los brasilefios (Corporacién Latinobaré-
metro 2016,57,62).Y esto ocurre cuando se sefiala que para 2012, América
Latina es la regién mds violenta del mundo, con 23.9 homicidios por cada
cien mil habitantes (pccmh), en comparacién “con 9.7, 4.4, 2.7 y 2.9 para
Africa, América del Norte, Asia y Europa respectivamente” (Chioda 2016,
1). Ademads, “ocho de los diez paises mas violentos del mundo se encuentran
en América Latina y el Caribe (aLc) y en 2013 de las 50 ciudades mis vio-
lentas del mundo, 42 se encontraban en la regién, incluidas las 16 mas violen-
tas” (Chioda 2016, 1).

Para el estudio de la violencia criminal, esta investigacién tomé en
cuenta estos indicadores. Primero, se seleccionaron aquellos escenarios y lu-
gares que parecian haberse convertido en paradigmas de acumulacién social
de la violencia en Latinoamérica y en el mundo. En ese proceso, Ciudad
Judrez, México, y Medellin, Colombia, habian sido consideradas las ciuda-
des mis violentas del mundo; Rio de Janeiro, en varios momentos, la mds
violenta de Brasil. Por esa razén, las seleccionamos como escenarios de nues-
tra investigacién y ofrecemos en esta introduccién algunos indicadores de
violencia y delitos nacionales y de las ciudades estudiadas. En segundo lugar,
decidimos utilizar el concepto de acumulacion social de la violencia, utilizado
por Michel Misse para Rio de Janeiro, y del trifico de lo que él ha denomi-
nado “mercancias politicas”, al que se refiere aqui también como tréfico de
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poder politico. Esta investigacién decidié también hacer una comparacién
de estos procesos de acumulacién social de la violencia en procesos histéri-
cos y sociales completamente distintos, buscando examinar si el concepto de
acumulacién social de la violencia y el trifico del poder politico contribuiria
a explicar la reproduccién exponencial de la violencia, las crisis de ruptura
social y la respuesta de la sociedad civil y el Estado para contrarrestar esas
matrices sociales y culturales de acumulacién de la violencia. Esto ultimo,

como lo cita Azaola (2012, 14, en Bobbio 2000, 197-198):

Toda condena de la violencia es estéril si no va acompafiada de la bisqueda
de medios alternativos. Para ser realmente una alternativa, la no violencia
deberia de ser un procedimiento, una teoria y una practica que cumpla con la
misma funcién de la violencia organizada y que tenga la misma eficacia [...]
para alcanzar una meta [...] valiosa: el bienestar, la paz, la libertad [...] la

justicia.

Los mexicanos se han visto avasallados por la violencia en todo el pais
desde hace mds de tres décadas, y en algunos lugares, como en Ciudad Juirez,
con expresiones criticas en su acumulacién desde la década de 1990, para
que se redujeron considerablemente desde 2011, pero volvieron a crecer
hasta mds del doble de promedio nacional en 2017.

La tasa nacional de homicidios pccmh en México crecié de 10.7 en
el afio 2000 a 23.5 en 2011, para reducirse a 17.2 en 2015 y volver a crecer
20.5 en 2017 (Secretariado Ejecutivo 2018). En Ciudad Juirez, la tasa de
homicidios crecié de 19 pccmh en 2005 a 222 peemh en 2010, cerca de 9
veces el promedio nacional, para reducirse cinco afios después a 18.9 pccmh
en 2015 y volver a crecer a 44.3 en 2017 (Secretariado Ejecutivo 2018),
ademads de las 4500 mujeres desaparecidas y las mas de 300 asesinadas entre
1993 y 2003 (cnpH 2003). La propia Comisién Nacional de los Derechos
Humanos reporta 32236 personas desaparecidas en todo el pais entre 1995
y 2015, pero este nimero crecié casi seis veces en este periodo (véase tabla
1). Once entidades federativas concentraban el 82.7% de las personas re-
portadas como desaparecidas entre 1995 y 2015, Tamaulipas con €1 19.2%y
Chihuahua con el 6.6% (cNpu 2017, 15-16).
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Introduccion

TABLA 1
Personas desaparecidas en México entre 2007 y octubre de 2016

Ano Personas desaparecidas
2007 662
2008 822
2009 1401
2010 3227
2011 4094
2012 3343
2013 3878
2014 4196
2015 3768
2016 3805

Fuente: CNDH (2017, 15).

En Brasil, por otra parte, la tasa nacional de homicidios pccmh crecié
de 11.7 en 1980 a 29.0 en 1997 (Anistia Internacional 2015, 9), a 27 en
2004 y a 37 en 2014. En la ciudad de Rio de Janeiro fue muy dificil medir
estas tasas de homicidios, especialmente durante la dictadura militar (1964-
1985), que permitiria elecciones directas hasta 1989. Misse (2006), un in-
vestigador brasilefio estudioso de la violencia en Rio de Janeiro, estimé en 65
la tasa de muertes violentas pccmh en 1985, de 72 en 1988 y de 76 en 1994.
Posteriormente se registra una tasa de 43.9 homicidios pccmh en 2003, para
reducirse a 18.5 en 2015 (Coelho y Almeida 2016, 6).

Estos indicadores de homicidios también se manifiestan de forma muy
diferenciada territorialmente en Brasil. En la regién Centro Oeste —que
abarca Mato Grosso, Mato Grosso del Sur, Goias y el Distrito Federal, que
incluye a Brasilia— la tasa de homicidios crecié de cerca de 26 pcemh en
2004 a cerca de 50 pccmh en 2013,y 36 pccmh en 2014. En contraste, la
regién Sudeste de Brasil —que comprende los estados de Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro y Sdo Paulo— tenia el indice mds alto de ho-
micidios de Brasil en 2004, 31 pccmb, pero se redujo a 20 pcemh en 2014.

En ese mismo periodo de 2004-2014, el estado de Rio de Janeiro era
una de las tres entidades federativas con el mayor indice de homicidios en
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2004, 48.1 pcembh, pero se redujo a 32.1 pccmh en 2014. La ciudad de Rio
de Janeiro registr6 30 y 32.7 homicidios pccmh en 2016 y 2017. Finalmente,
en Brasil se reportaron 82684 personas desaparecidas en 2017, de acuerdo
con el Férum Brasileiro de Seguranga Publica (rBsp 2018), y en diez afios,
segun los registros policiales, desaparecieron 694007 personas (FBsp 2017).
Esta cifra es enorme en comparacién con los datos de México y Colombia,
aun considerando la diferencia de poblacién de cada pais. Aunque Rio no ha
tenido indicadores de homicidios tan altos como Medellin y Judrez, como lo
sefiala Misse (1999, 16-17), en Brasil, “Rio se constituyé en paradigma so-
cial [de la violencia] por comparacion, [ ... a pesar de que] Sdo Paulo siempre
presenté tasas de violencia cercanas o hasta mayores que Rio”.

En Colombia, por su parte, los homicidios disminuyeron de 67.3
pcemh en 2002 a 35.9 en 2011 (Ricaurte 2011, 70). En Medellin, sin em-
bargo, los homicidios crecieron de 80 pccmh en 1980 a 380.6 en 1991,169.6
en 2000, 94.4 en 2009 y 38.1 en 2013. Colombia tuvo una manifestacién
de la violencia diferenciada y en cierto tiempo mds intensa en Medellin y
el Vallé de Aburrd —que comprende, ademds de Medellin, a los munici-
pios vecinos de Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota,
Itagiii, La Estrella y Sabaneta—. Medellin tuvo un promedio de 127.6 ho-
micidios pcemh entre 1990 y 2013, aunque —excepto por Bello, con 104.7
pcemh— todos los demds municipios superaron a Medellin en el promedio
de homicidios pccmh en ese periodo, con més de 180, mds de 200 y hasta
273 pcembh, segtn el Observatorio de la Consejeria Presidencial de Dere-
chos Humanos (ocppu 2014, 71). Medellin, sin embargo, en su etapa mas
critica de violencia, encabezada por Pablo Escobar, en 1991 llegé a tener
388 homicidios pccmh, aunque para 2014 disminuyeron considerablemente
a solo 27 pcemh (Alcaldia de Medellin 2015). Otras regiones y otros mu-
nicipios de Colombia tenian indicadores de homicidios mucho menores,
como Dibulla, en el departamento de la Guajira, con un promedio de 33.8
homicidios pccmh entre 1990 y 2013, a pesar de que tenia 385 hectdreas
sembradas de coca en 2001, que se redujeron a 10 ha en 2012. Bogotd, por
su parte, tuvo un promedio de 37.3 homicidios pccmh entre 1990 y 2013,y
en el departamento del Valle del Cauca, tuvo un promedio de homicidios de

88.9 pccmh entre 1990 y 2013 (ocppu 2014, 132).
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Introduccion

De las personas desaparecidas en Colombia, por el subregistro y la
intencién de los victimarios de borrar la existencia de las victimas, el Centro
Nacional de Memoria Histérica (cNmu 2016, 16) estima 60630 desapare-
cidos en Colombia entre 1970 y 2015. Como en el caso de México, unos
cuantos municipios, 28, concentran el 50% de la desaparicién de personas.
Bogota, Medellin y Cali son los departamentos que mds registran este delito
entre 1978 y 1981 (cnmu 2016, 93).

En cuanto a la evolucion reciente en Colombia de los delitos de robo
a residencias, personas y vehiculos; rifias y peleas, extorsion, y la percepcién
de la seguridad para personas de 15 afios, las encuestas nacionales de victi-
mizacién con representatividad de las 25 ciudades mds importantes de Co-
lombia encontré que la tasa nacional de victimizacién fue de 20% en 2012,
y especificamente de 18.4% en Medellin (victima al menos de un delito en
los ultimos 12 meses). En 2017, esta tasa nacional de victimizacion se redujo
2 18.8,y a 14.8% en Medellin.

En estos contextos histéricos de acumulacién social de la violencia, en
2016, como en los ultimos afios, los mexicanos sefialan a la delincuencia como
el problema mas importante en el pais (Corporacién Latinobarémetro 2016,
57). Esto no es asi ni en Colombia ni en Brasil; los ciudadanos colombianos
sefialan el problema econémico como el mis importante, y el de salud los
brasilefios. A pesar de que para los brasilefios la violencia no es el problema
mds importante, Brasil es el pais con la mayor proporcién de ciudadanos que
mids se preocupan cotidianamente por el “delito con violencia”, con un 68 %.
En Colombia, la proporcién es de 38 %, y sorprendentemente en México solo
de 31% (Corporacion Latinobarémetro 2016, 58-59).

Los niveles de violencia y crimen en los paises y ciudades que hemos
presentado inicialmente a través de estos indicadores son parte de un pro-
ceso histérico de acumulacién social de la violencia. Bajo este enfoque, los
estudiamos en esta investigacién y planteamos que no solo se vinculan al
narcotrifico y la delincuencia organizada, sino al trifico del poder politico
como mercancia politica, asi como también a procesos de corrupcion siste-
matica avanzada en estas ciudades y los Estados nacién de los que forman
parte. Esta acumulacién social de la violencia no solo aterroriza a la socie-
dad y la divide de diversas formas; también afecta mucho la confianza en la
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sociedad misma y en sus instituciones politicas y del Estado. Un estudioso
del crimen organizado en Italia (Gambetta 1988) sefiala que ahi donde se
ha perdido la confianza en el Estado, por la corrupcién o por la ineptitud de
sus funcionarios o las instituciones del Estado, florece el crimen organizado
(Dudley 2016, 21-37). Esta desconfianza en el Estado se refleja en indica-
dores. Los partidos politicos son las instituciones de menor confianza para
los latinoamericanos (17 %), seguidos del Congreso (25%), del poder judi-
cial (26 %), del gobierno (28 %), de la institucion electoral (32%) y de la Po-
licia (38 %) de cada pais. Las instituciones en las que la confianza disminuyé
mas entre 2015 y 2016 fueron la institucién electoral y los partidos politicos,
12y 5 puntos porcentuales respectivamente (Corporacién Latinobarémetro,
2016, 33). Esta desconfianza en las instituciones del Estado por la acumu-
lacién social de la violencia, la corrupcién, el trifico del poder politico y
por la violencia produce crisis de legitimidad de los Estados nacién en sus
instancias locales y nacionales. Estas crisis de legitimidad se exacerban por-
que en medio del trifico de mercancias politicas o poder politico y de una
corrupcién sistemdtica avanzada, la delincuencia organizada no solo busca
su beneficio mediante el soborno, sino que busca capturar puestos politicos,
hacerse parte del Estado y compartir el poder politico del Estado para re-
configurarlo y garantizar “legalmente” su impunidad.

La acumulacién social de la violencia, con ese trifico de poder politico,
la corrupcién sistematica avanzada y el acoso directo a la sociedad en Lati-
noamérica, también ha producido desconfianza interpersonal en la sociedad.
La confianza interpersonal en Latinoamérica es muy baja y desde hace 15
afios se ha mantenido alrededor del 16 % (2000) y 17% (2016), es decir, que
solo 17 de cada 100 ciudadanos cree “que se puede confiar en la mayoria
de las personas”. Destaca fuertemente Brasil, al fondo de todos los paises
latinoamericanos, con solo 3% de confianza interpersonal, el porcentaje mas
bajo de toda Latinoamérica, seguramente acentuado por la crisis politica que
vive. México, en contraste, a pesar de toda la violencia delincuencial y de te-
ner la segunda tasa de victimizacién mds alta de Latinoamérica, tiene la tasa
mis alta de confianza interpersonal, de 30 % (Corporacién Latinobarémetro

2016, 31).
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Introduccion

Con estos antecedentes del problema de la violencia y el crimen, esta
investigacién hace un seguimiento y comparacién histérica de los proce-
sos de acumulacién social de la violencia en tres ciudades latinoamericanas
paradigmaticas de la violencia entre 1980 y 2016: Ciudad Judrez, México;
Medellin, Colombia, y Rio de Janeiro, Brasil, para responder a dos pregun-
tas: scomo se acumula social y culturalmente la violencia delictiva mediante
el trafico de mercancias ilicitas y el trifico de mercancias politicas en estas
ciudades?, y scémo actdan el Estado y la sociedad civil para romper estos
procesos y matrices sociales y culturales de acumulacién de la violencia, para
resistir y transformarlos en procesos de resiliencia que renueven institucio-
nes politicas, y la propia sociedad transforme esa cultura de ilegalidad, co-
rrupcién y violencia?

Hacemos este seguimiento histérico a partir de las rupturas dentro de
los procesos de acumulacién social de la violencia en Ciudad Judrez, Mede-
llin y Rio de Janeiro, y aunque hemos seleccionado para las tres ciudades el
andlisis histérico desde la década de 1980 hasta 2016, of recemos anteceden-
tes de algunas manifestaciones de la violencia antes de estas fechas por la
influencia que tuvieron. Estas ciudades y los paises en los que se encuentran
presentaron momentos criticos de legitimidad en su desarrollo y en la mani-
festacién de la violencia, aunque no podamos ni nos propongamos estable-
cer una relacién causal de la debilidad del Estado en diversas instancias y su
contribucién indirecta a su cooptacién y a la utilizacién de la violencia por
parte de la delincuencia organizada.

Medellin, Colombia
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I Marco conceptual para el estudio
de la acumulacion de la violencia

La violencia criminal se va acumulando socialmente a través de mercados
ilicitos y mercancias politicas hasta producir rupturas profundas en los ciclos
de acumulacién social de la violencia en la sociedad.

La palabra wviolencia, desde su raiz de las lenguas latinas y en el de-
sarrollo de su significado, pronto reuniria elementos de significacién tales
como fuerza, derecho, ley, poder, dominacién, autoridad y legitimidad. Una
definicién de violencia muy apegada a su raiz latina es “fuerza que se usa
en contra del derecho y la ley, cualquier medio para romper el orden o para
imponer un orden”, segiin Misse (2006, ix-x).

El marco tedrico que utilizamos en esta investigaciéon se tomé de Mi-
chel Misse (1999, 2010). Para este autor, el concepto de wviolencia es diferente
del tradicional, que destaca el cardcter instrumental de la violencia, la aisla de
su contexto social y la individualiza como problema: “una accién coercitiva
de una o mds personas sobre otras, mediante el empleo de la fuerza fisica
(o alguna de sus extensiones técnicas) que amenazan provocar o provocan
algiin dafio al cuerpo o a la integridad fisica de las personas” (Misse 1999,
83). También lo distinguimos del concepto de wiolencia politica, que aunque
considere su cardcter social y pueda contener delitos de lesa humanidad, se
realiza y trata de justificarse por motivos politicos y algin reclamo colectivo
de justicia. Utilizamos el concepto de acumulacion social de la violencia que
él propone y que va desarrollando como marco tedrico durante su propia
investigacién, amplidndolo y agregiandole dos componentes: por una parte,
el de los mercados ilicitos de trafico de mercancias y servicios ilicitos, pero
también de trifico de poder politico como mercancia politica; y por la otra,
el componente de los procesos de representacién social del crimen, es decir,
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la criminalizacién de los actores y del proceso de justicia criminal, la cons-
truccién social delito.

La acumulacién social de la violencia social es definida por Misse, en
primer lugar, como una ruptura y la representacién social de un fantasma
de la violencia y los procesos sociales a través de los cuales esas pricticas
se acumulardn, con lo que también se recicla la acumulacién de esas repre-
sentaciones y de los procesos de violencia. “Paso de la representaciones a las
practicas y de esas regreso a las representaciones, buscando detectar los prin-
cipales momentos de esa acumulacién de variados referentes de una sefal
de inseguridad y ‘peligro social’ unificados en el término ‘violencia urbana’
(Misse 1999, 6).

Estas representaciones sociales son —para complementar este pro-
ceso de acumulacién de la violencia desde el anlisis de la cultura (Gimé-
nez 2005)— modelos de la realidad de la violencia, sistemas simbdlicos de
representacién de la violencia que los perpetradores y sus victimas utilizan;
pero esas representaciones sociales de la violencia también son modelos, es
decir, “orientaciones para la accién” (Giménez 2005), con lo cual se confor-
man matrices culturales para la reproduccién y expansién de la violencia: se
constituyen en Aabitus (Bourdieu 1980), en disposicién para la violencia, cul-
tura vivida y actuada desde el punto de vista de los actores de la violencia,
perpetradores y victimarios.

La representacién social del fantasma de la violencia permite a la so-
ciedad percibir, comprender y explicar la violencia, y asignarles una identi-
dad a los perpetradores, criminalizarlos. Pero estas representaciones sociales
de la violencia también se constituyen en “guias potenciales de orientacién
y de pricticas” de violencia de los perpetradores y potenciales victimas para
definir finalidades y anticipar expectativas; saber lo que hay que esperar y lo
que hay que hacer, hasta legitimar al fantasma de la violencia. Esto es lo que
la convierte en una matriz cultural de reproduccién de la violencia, la co-
rrupcién y la ilegalidad, en el proceso de acumulacién social de la violencia.
Duncan considera que como aspiracién y expectativa cultural se constituye
en una subcultura del narcotrafico y contribuye a la acumulacién social de la
violencia (Duncan 2014, 21).

La acumulacién social de la violencia, destaca Misse (1999, 6),
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no es exclusivamente debido a una ruptura entre los patrones de una crimi-
nalidad anterior [y la actual que padezcamos ahora], sino depende [también]
de una acumulacién ciclica de patrones, experiencias sociales y continuidades
“subculturales”sin las cuales serfa dificil de explicar la cantidad, la persistencia
y la formacién de redes de pandillas cuyos efectos de violencia pasaron a ser

representados como una “novedad”.

Esto significa que estos patrones y experiencias sociales se constituyen
en una matriz cultural de acumulacién y reproduccién social de la violencia,
la corrupcidn, el trafico del poder politico y la ilegalidad.

Parte del proceso social de acumulacién de la violencia y su representa-
cién social es el proceso de criminalizacién que hacen la sociedad y el Estado
para padecerla y enfrentarla: “Como la violencia de hoy en dia”, “la violencia
que llegé a nuestro barrio”, que se expresa como un suceso generalizado que
crecié y se expandié. Esta violencia no es individual, “la violencia” es un “su-
jeto social”y sus agentes son identificados por la sociedad, como lo sugiere
Misse (2010, 21), como tipos sociales ideales de “sujecién criminal’—aquel
proceso mediante el cual son seleccionados anticipadamente “los supuestos
sujetos que compondrdn un tipo social cuyo caricter es socialmente consi-
derado como propenso a cometer un delito’—. Esta es, segiin Misse (2010,
33), la categoria analitica final del proceso de una politica criminal y de
construccién social del delito, junto con otras tres categorias de andlisis:

1) La criminalizacién de un curso tipico ideal definido como delito (con una
reaccién moral de la sociedad, su insercién institucional en los cédigos con
su sancién); 2) la criminacién de un hecho, el cual a través de sucesivas inter-
pretaciones se inserta en clasificacién criminalizadora, y 3) la incriminacién
[vinculacién a proceso y enjuiciamiento] del presunto sujeto-autor con base

en testimonios y evidencias.

Las dos ultimas fases de este proceso serian de cierre: el proceso de
procuracién de justicia en el proceso de acumulacién social de la violencia,
y el cierre de esa ruptura de la aparicién del fantasma de la violencia. Sin
embargo, queremos destacar que los procesos de criminalizacién del Estado
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no son unicos, porque la sociedad también hace su propia interpretacién del
proceso de criminalizacién y de la criminalizacién de sus agentes. Como
veremos en esta investigacion, estas representaciones sociales y la criminali-
zacién son completamente distintas y hasta contrapuestas.

Misse (1999, 6-7) agrega que la acumulacién social de la violencia no
es una simple continuidad lineal o “evolucionista” de la violencia, “sino [...]
de un proceso complejo de acumulacién continua por medio de metamorfo-
sis, sea de sociabilidad intra e interclases y de sus segmentos sociales, sea de
seleccién de recursos y estrategias ilegales para la consecucién de fines eco-
némicos-adquisitivos a través de enlaces y superposiciones entre diferentes
mercados ilicitos”, los de mercancias y servicios ilicitos y los del trifico de
mercancias politicas.

Estos mercados ilicitos son importantes en el proceso de acumulacién
social de la violencia, mas alld de la relacién simplista y estereotipada entre
drogas y criminalidad, porque en ¢l se constituye el nicleo de reproduccién
de tres procesos de acumulacién: la acumulacién de la venta al menudeo de
mercancias ilicitas, drogas, bienes robados y juegos de azar prohibidos; el
aumento del trifico de poder politico (mercancias politicas), con “la sobre-
posicién de diferentes tipos de mercancias ilegales con mercancias politicas”
(Misse 2010, 22), y la reproduccién cultural de la violencia. Esto significa
que el aumento y acumulacién de la violencia estd relacionado con el au-
mento del trdfico de mercancias de la delincuencia organizada, pero no solo
del trifico de drogas, sino también —queremos destacar en esta investi-
gacién— de los nuevos delitos que por el habitus de la violencia deciden
emprender diferentes grupos, por ejemplo, la violencia contra las mujeres en
Ciudad Judrez, o la ejercida por los propios traficantes de la delincuencia or-
ganizada en torno a la extorsién, el derecho de piso (el delito mds frecuente
en las entidades federativas de México, segtn el reporte 2016 de la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica [Envipe]),
el secuestro, la trata de migrantes, la extraccién ilegal de gasolina en México,
la mineria y cualquier actividad que les represente grandes ganancias.

Asimismo, significa que todas estas actividades estdn relacionadas con
el aumento y acumulacién del trifico de poder politico —mercancias poli-
ticas, como las llama Misse— pero no solo a nivel local, sino también en el
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ambito nacional e internacional, porque el crecimiento de las organizaciones
delictivas lo necesitan; pero Misse no explora el ambito nacional ni interna-
cional a mayor profundidad.

Misse (2010, 22) define las mercancias politicas como “bienes o servi-
cios compuestos por recursos politicos (no necesariamente bienes o servicios
publicos o de base estatal) que pueden ser constituidos como objeto privado
de apropiacién para intercambio (libre o forzada, legal o ilegal, criminal o
no) por otras mercancias, utilidades o dinero”. La corrupcion es, para Misse
(2010, 22), una de las mercancias politicas mds importantes, y el cliente-
lismo es también otra forma de intercambio de mercancias politicas. Misse
sostiene que la frontera entre clientelismo y corrupcién son muy tenues y
“tienden a reforzar y ampliar el mercado informal ilegal y criminal”.

El trifico de poder politico y su vinculacién con el narcotrifico y la
corrupcién han sido estudiados por otros especialistas, pero no directamente
con relacién a la acumulacién social de la violencia (Duncan 2014; Garay y
Salcedo 2012; Astorga 1996, 2012). Tanto Duncan como Garay y Salcedo
han encontrado que la delincuencia organizada del narcotrifico busca in-
sertarse dentro del sistema politico para gobernar de facto: en primer lugar,
para convertir el poder monopdlico del Estado en el ejercicio legitimo de la
violencia en un poder oligopdlico (Duncan 2014), y en segundo lugar, para
capturar, mediante redes y un sistema de corrupcién sistemdtica avanzada,
diversas representaciones politicas del Estado y reconfigurar sus institucio-
nes y sus leyes para su beneficio (Garay y Salcedo 2012). Este tréifico es
tan importante en la consolidacién del poder politico de la delincuencia
organizada del narcotrifico que, segin Duncan (2014, 29), llega a cons-
tituirse en una etapa: la organizacién de la coercién que inicia desde el fi-
nanciamiento de las campafias electorales y llega a concretarse con diversos
grados de dominio en diversos territorios del Estado (Duncan 2014, 29), en
funcién inversa a la presencia o ausencia del Estado, segtin se trate de zonas
marginales, ciudades de tamafio medio o grandes ciudades (Duncan 2014,
29); y tiene consecuencias importantes sobre dos “tipos de representantes
politicos” (tipos ideales en términos weberianos): por el grado de influencia
que tienen de la delincuencia organizada, o porque los propios miembros
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de la delincuencia organizada se convierten en representantes politicos del
Estado (Duncan 2014, 34).

Astorga, en contraste, sostiene, en su andlisis histérico de México sobre
la relacién entre el narcotrfico y el trifico del poder politico, que el Es-
tado mantuvo el control sobre el narcotrifico y que este nunca se constituyd
en un poder paralelo al del Estado (Astorga 1996, 132, 166): [durante] “la
época del sistema de partido de Estado [...] no hubo intentos de captura del
Estado ni de reconfiguracién cooptada del mismo” (Astorga 2012, 241). Sin
embargo, Astorga, en su andlisis de la Familia michoacana, acepta que se ha
roto el dique de control que ejercia el Estado mexicano sobre los grupos del
narcotréfico, especialmente en el orden de gobierno municipal del Estado,
en su eslabén mas débil, afirma (Astorga 2012, 241). Astorga mismo (2003,
22) sefiala que desde hace muchos afios es sabida la relacién entre el trifico
de drogas y la politica; pero han sido los conflictos violentos al interior del
Partido Revolucionario Institucional (pRr1) los que nos revelaron la protec-
cién que han ofrecido los gobernadores, y que recientemente ha implicado
hasta a familiares del presidente de México, con lo que parece que los narco-
traficantes se independizarin de los politicos. Morselli (2008) sostiene que
este trafico de poder politico y de las organizaciones criminales tiene que ser
estudiado como redes, dado su cardcter clandestino y su complejidad.

Finalmente, el trafico del poder politico para compartir el poder del Es-
tado de manera paralela o reemplazarlo es una amenaza en contra del propio
Estado y de su definicién cldsica. Del monopolio sobre el uso legitimo de la
violencia:

Hoy [...] tendremos que decir que Estado es aquella comunidad humana
que, dentro de un determinado territorio (el territorio es el elemento distin-
tivo), reclama con éxito para si el monopolio de la violencia fisica legitima
[...] atodas las demds asociaciones e individuos solo se les concede el derecho
a la violencia fisica en la medida en que el Estado lo permite. El Estado es
la tnica fuente del “derecho” a la violencia. Politica significard [...] la aspi-
racién a participar en el poder o influir en la distribucién del poder entre los
distintos Estados, o dentro de un mismo Estado, entre los distintos grupos

que lo componen. Quien hace politica aspira al poder [...] como medio para
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la consecucion de otros fines (idealistas o egoistas) o al poder “por el poder”,

para gozar del sentimiento de prestigio que €l confiere (Weber 2016, 3-4).

Sin embargo, Weber caracterizé mas ampliamente al Estado, ademis,
como la centralizacién de los medios materiales e ideales del gobierno, la
distribucién racional de los poderes de mando y la existencia de un aparato
burocritico administrativo.

Varios tedricos del Estado han ofrecido otros conceptos sobre su for-
macién y construccion. Charles Tilly propuso una teoria sustentada en el
andlisis histérico de la formacién de los Estados nacién europeos. Tilly
(en Kaspersen y Strandsbjerg 2017) concluye que la guerra contribuyé a
la formacién del Estado en Europa y a la formacién de sus instituciones:
en primer lugar, creando una forma de extraer fiscalmente recursos y crear
el aparato para administrarlos, asi como los materiales para esa guerra, y
finalmente, protegiendo a los grupos de la sociedad poseedores de capital
para generar ingresos. Estas conceptualizaciones son importantes porque la
amenaza, el compartimiento oligopélico del poder y su reemplazo mediante
el trifico del poder politico de la delincuencia organizada no se restringe al
uso de la violencia, sino a conformarse como matrices sociales y culturales
en territorios donde el Estado no se encuentra institucionalmente presente
o su presencia es muy débil para extraer los recursos, establecer de facto las
reglas de convivencia, generar ingresos y ofrecer proteccién a los ciudadanos
de los territorios conquistados.

Estos territorios capturados por la delincuencia organizada se estable-
cen donde el Estado es débil o donde no se “ha construido” el Estado. Esto
ha ocurrido en algunos territorios de Medellin y de Colombia, lo mismo
que, marcadamente, en la gran mayoria de las favelas en Brasil y también
en varios territorios de México vy, estratégicamente menos, pero también en
Ciudad Judrez.

North, Wallis y Weingast (2009) sostienen que estas instituciones han
creado los poderes politicos, econédmicos, religiosos y educativos para es-
tructurar y organizar las relaciones humanas, pero también para limitar y
contener la violencia. Explicitamente sostienen que los conceptos de violen-
cia —el control de la violencia—, instituciones, organizaciones y las creen-

29



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

cias constituyen el nicleo de la explicacién del cambio de las sociedades
en la historia de la humanidad. Los autores le llaman a estas instituciones
y poderes patrones de organizacién social: el orden o los 6rdenes sociales.
Ademis proponen que han existido entre hace cinco y diez mil afios dos
tipos de 6rdenes sociales: el Estado natural y las sociedades de acceso abierto.
Estas tltimas surgieron a principios del siglo x1x. Afirman que aproxima-
damente veinticinco paises y 15% de la poblacién en el mundo vive en este
tipo de orden social, y su propuesta tedrica es que “los paises pueden transitar
de un Estado natural al de sociedades de acceso libre”. North y colabora-
dores (2009) sostienen que es una premisa errénea de los diversos enfoques
tedricos para el estudio y explicacién de la violencia que el Estado “es la
entidad con el monopolio del uso legitimo de la violencia” (North, Wallis y
Weingast 2009). Esto es un error porque el Estado no es monolitico, “una
sola entidad”, y por eso no podemos explicar ni entender cémo histérica-
mente el Estado ha controlado la violencia. El Estado 70 es una sola entidad
ni la sociedad tampoco. En la historia de las sociedades y los Estados ha
existido una “coalicién dominante, élites cuyos miembros tienen privilegios
especiales” (North, Wallis y Weingast 2009, 18) y, segin estos autores, estas
élites deciden respetar sus privilegios para evitar la violencia entre si, en los
Estados naturales, especialmente en cuanto al proceso de creacién y distri-
bucién de sus beneficios econémicos a través del Estado, otras organizacio-
nes dentro del marco del Estado, en los Estados naturales maduros, o algunas
organizaciones fuera del Estado, pero siempre en beneficio de las élites de la
coalicién dominante.

Las sociedades de acceso abierto contienen y controlan la violencia de
manera distinta: creando organizaciones militares y policiales bajo el control
del sistema politico, con las que hacen valer el monopolio del uso legitimo
de la violencia; con la amenaza de castigo por el Estado; evitando el uso ile-
gitimo de la violencia desde el sistema politico mediante las instituciones e
incentivos; quitando o prohibiendo a organizaciones que no son del Estado
la utilizacién del acceso a la violencia para lograr apoyo de otras organiza-
ciones, y mediante la libertad de los individuos para formar organizaciones
econémicas —para generacién de beneficios—, politicas y sociales imperso-
nales, con el derecho a ser tratados de la misma manera, sin forzar el interés
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particular de nadie, especialmente de una coalicién dominante (North, Wa-
llis y Weingast 2009, 18-23).

Estas caracteristicas conceptuales de la violencia se han utilizado para
definir las facultades constitutivas del Estado, el monopolio en el uso legi-
timo de la violencia, la fuerza y el reto que hace la delincuencia organizada
y los movimientos politicos armados, “revolucionarios” hagan uso de la vio-
lencia para la consecucién de sus propios fines y establecer un oligopolio de
la violencia. Por ejemplo, uno de los compromisos y principios del Acuerdo
General para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera entre el Gobierno Nacional de Colombia y las FARc-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia—Ejército del Pueblo) se-
fiala especificamente el respeto a esa caracteristica constitutiva del Estado:

El Gobierno Nacional y las FARC-EP se comprometen a [que] El Estado os-
tenta el monopolio del uso legitimo de las armas con la finalidad de garantizar
el pleno disfrute de todos los derechos humanos para todos los colombianos/
as [...]. Y acuerdan los siguientes principios orientadores [...] Asegurar el
monapolio del uso legitimo de la fuerza y del uso de las armas por parte del Estado
en todo ¢l territorio* | ...]. La legitimidad deviene del cumplimiento de la obli-
gacién de asegurar plenamente el disfrute de los derechos fundamentales de

todos los colombianos/as bajo los principios de legalidad, necesidad y propor-

cionalidad (Calle y Miarquez 2016, 70).

Es por eso que las crisis de legitimidad y fragilidad o debilidad de un
Estado nacién y sus instituciones se caracterizan de diversas formas, desde
su incapacidad para ofrecer servicios basicos y desarrollo a su poblacién
hasta la incapacidad de ejercer su autoridad, la fuerza y la violencia legitima
en su territorio, como ocurrié de manera tan intensa y por mds de cincuenta
anos en Colombia, pero que también ha ocurrido en México y en Brasil en
ciertas partes de su territorio. Antes de la firma de este acuerdo final entre
el Estado colombiano y las FARC-EP, en agosto y noviembre de 2016, el
presidente Santos de Colombia reconocié que hacia quince afios estuvo a

Enfasis del original.
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punto de ser declarado un Estado fallido porque el gobierno colombiano
controlaba solo una tercera parte de su territorio, las otras dos terceras partes
eran controladas por los paramilitares y las Farc-EP. El presidente Santos
hacia alusién a esa definicién de Estados fallidos y a la definicién clasica de
Max Weber que establecié como una de las caracteristicas constitutivas del
Estado el monopolio del uso legitimo de la violencia.

En otra definicién clédsica dentro de la teoria del Estado formulada por
Kelsen (1949) se considera al Estado como una organizacién politica de la
sociedad coercitiva que regula el uso de la fuerza y sobre la cual tiene el mo-
nopolio mediante el uso de la ley. Por eso define al Estado desde un punto
de vista juridico “como el orden legal —centralizado—" (Kelsen 1949, 189).
Pero para que sea constitutivo del Estado, a diferencia de un simple sistema
de dominio, debe de ser legitimo, es decir, que este sistema legal normativo
debe de ser aceptado asi por quienes encabezan el Estado y quienes son re-
gulados por él (Kelsen 1949, 187, 206). Finalmente, la soberania del Estado
“significa que el orden legal nacional es un orden sobre el cual no existe
ningtn orden superior” (Kelsen 1949, 384).

Estos conceptos clasicos del Estado han sufrido infinidad de recon-
ceptualizaciones, pero, a propésito de su legitimidad, la corrupcién, el acoso
de la violencia armada a su soberania, se les ha conceptualizado como “Es-
tado capturado [...] por empresas que configuran e influyen en las reglas
del juego [del Estado] a través de pagos privados a funcionarios publicos,
autoridades y politicos con influencia (hacer lo mismo sin recurrir a pagos)
y con corrupcion administrativa (‘pequefias’ formas de soborno vinculadas
con la implementacién de leyes, reglas y regulaciones” (Hellman, Jones y
Kaufmann 2000). Se han revisado este tipo modificaciones conceptuales
(Esquivel 2011, 39-56) y se han utilizado otros conceptos de Estado: el
de “Estado fallido” (Helman y Ratner 1993, 3-20) —retomado por el pro-
pio presidente colombiano Santos ante el acoso de la violencia—, “Estados
colapsados” (Rotberg 2003), Estados fragiles y Estados acosados, que son
versiones de la condicién de debilidad de las instituciones del Estado porque
han sido sometidas o asaltadas por movimientos armados y conllevan seve-
ros problemas de control sobre su territorio, de legitimidad y para ofrecer
seguridad y garantias de los derechos humanos a sus habitantes.
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El asalto violento o de corrupcién sistemitica sobre el Estado ha ame-
ritado una revisién conceptual porque algunos especialistas se han referido a
Estados nacién débiles o fallidos o cuasi- Estados —como lo ha reconocido
el propio presidente colombiano Santos— precisamente por sus problemas
de legitimidad y debilidad/fragilidad, porque no solo han sido “asaltados”,
sino “capturados” por empresas privadas o por representantes politicos y
funcionarios publicos (Hellman, Jones y Kaufmann 2000, 2-3). Estos auto-
res sefialan que la captura del Estado por las empresas se concreta cuando
estas son capaces de configurar “las reglas bésicas del juego (v. gr. reglas, le-
yes, decretos y regulaciones) mediante pagos privados ilicitos a funcionarios
publicos” (Hellman, Jones y Kaufmann 2000, 2). Aunque también puede
haber solo influencia sobre el Estado sin recurrir a estos pagos o corrupcién
administrativa que se realiza mediante pequefios pagos para que se imple-
menten leyes existentes, reglas y regulaciones.

Garay y Salcedo (2012) han ampliado este ultimo concepto de Estado
capturado en su estudio de la violencia en México, Guatemala y Colombia,
bajo nuestro enfoque en esta investigacién mediante el trfico del poder po-
litico. Ellos introducen el concepto de captura avanzada del Estado cuando
quienes la realizan son “mafias, narcotraficantes o grupos paramilitares o
subversivos” porque no solo buscan la cooptacién por corrupcién y soborno
de los representantes del Estado, sino que también utilizan la violencia.
Ademis, consideran que la captura del Estado es un proceso en el que existe
una etapa siguiente: “la reconfiguracién cooptada del Estado” (Garay y Sal-
cedo 2012, 36). En esta etapa, los grupos de la delincuencia organizada no
solo cooptan, corrompen y buscan beneficios econémicos privados, sino que
también buscan construir alianzas politicas y legitimar su presencia social y
politica —lo que Misse llama el trifico de mercancias politicas y que aqui
llamamos también trifico de poder politico—; asi como, algo muy impor-
tante, influir y reconfigurar diversas instancias del poder publico y la nor-
matividad del Estado, para lograr diversos beneficios de impunidad y poder
dentro del Estado. Estos autores sefialan que los grupos de delincuencia
organizada, violentos y cooptados, no solo capturan diversas instancias del
Estado, sino de varias otras instancias de la sociedad: los partidos politicos,
los medios, la sociedad civil. De esta manera, si se ha logrado capturar en
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cierta medida al poder legislativo de algiin Estado nacién —como ocurrié
en Colombia, cuando los paramilitares capturaron diversos niveles, desde
representaciones politicas locales del Estado hasta el Congreso de Colom-
bia—, se crean ciertas leyes que, por ejemplo, benefician intereses privados y
criminales en perjuicio de un Estado de derecho (Garay y Salcedo 2012, 38).

Dentro de la teoria del Estado, Bourdieu ha agregado a la definicién
cldsica de Weber que el Estado no solo constituye su monopolio sobre la
violencia fisica legitima, sino también sobre la simbélica (Bourdieu 2014).
El Estado es el productor del principio o principios l6gicos y morales que
sustentan el orden publico, de los acuerdos y consentimiento de adhesién al
orden social y de los principios que lo sustentan, pero también de los dis-
cursos de los agentes del Estado para respaldar ese orden que, segun algunas
teorias clasicas, como las de Hobbes y Locke, son para “una institucién des-
tinada a servir al bien comun, y el gobierno, al bien del pueblo” (Bourdieu
2014, 8-68). Bourdieu (2014) aclara que, en una visién marxista, “el Estado
no es un aparato orientado hacia el bien comun, es un aparato de conten-
cién, de mantenimiento del orden publico pero en provecho de los dominan-
tes”, de sus funciones hegemonicas o ideoldgicas del Estado.

Bajo esta perspectiva, Lupsha (1991), quien ha realizado extensa e in-
tensa investigacién sobre esta relacién entre el crimen organizado (co) y
el Estado mexicano, propone dos modelos para explicar esta relacién, uno
describe tres etapas en el desarrollo de las relaciones entre el co y el Estado:

Ficura 1

Predatoria Parasitoide Simbiética

Fuente: Dudley (2016, 24).

34



Marco conceptual

En la etapa predatoria, la delincuencia organizada se expande a expen-
sas de todos los demas actores externos, incluyendo al Estado mismo. En la
etapa parasitoide, la delincuencia succiona o exprime los recursos del Estado
y la sociedad. En la etapa simbidtica, la delincuencia organizada trabaja de
acuerdo con el Estado, es decir, bajo un proceso de trifico de poder politico.

El otro modelo de Lupsha, que denomina “de las élites”, es considerado
como el que mejor funciona para explicar lo que ocurre en México (Pimen-
tel 2000, 39-40). En este, el crimen organizado no es visto necesariamente
como un mal, sino como “vacas productoras de dinero en efectivo”, que son
explotadas y ordenadas por la élite politica y sus agentes de control social.
Esto inicia con la policia local, estatal y federal, incluso con el ejército, pero
continda en la escala de autoridad, con quien se comparte esta “ordefia”, a
quien incluso se le debe el puesto (Pimentel 2000, 41-42).

Dudley propone finalmente tres tesis para el estudio de esta relacién
entre el crimen organizado y las élites: el crimen organizado florece cuando
el Estado estd ausente, es inepto, corrupto o una combinacién de las tres; el cri-
men organizado puede debilitar al Estado y distorsionar la economia, pero
puede ofrecer avenidas de mejor desarrollo econémico y social, y en algunos
casos, fortalecer al Estado mismo, y el crimen organizado no estd delimitado
por clase social, afiliacién politica o estatus social y su nicleo central es el po-
der. El poder del crimen organizado se sustenta en la acumulacién de capital
econdémico, politico y social. Esto mismo es lo que lo ayuda a expandirse y a
sostener sus operaciones.

Finalmente, no hay que olvidar que la violencia es un medio para el
crimen organizado, no es un fin; es solo una parte que se genera junto con
él, “quizds es un substituto del poder econémico y politico para aquellos que
no tienen acceso a estos medios mis sutiles de coercién” (Dudley 2016, 24).

El otro concepto que utilizamos en esta investigacién es el de resi-
liencia, aunque lo hemos hecho parte del proceso social de acumulacién
de la violencia, porque esta se genera por el Estado y la sociedad frente
al fantasma de la violencia, particularmente cuando se producen rupturas
de peligro, miedo y tragedias de victimizacién de la violencia. Las resilien-
cias inicialmente se presentan como resistencias de la sociedad y del Estado
para tratar de cerrar los procesos de acumulacién social de la violencia, que,
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no obstante, se materializan en situaciones de ruptura para evitar colap-
sos; entonces, se producen procesos de autopoiesis —la capacidad que tie-
nen los seres vivos y sociedades de autoproducirse—? “para que los [sujetos]
vulnerables, victimizados, produzcan acciones y medios para ayudarse a si
mismos” (Dunn, Kaufmann y Kristensen 2015, 3). Sin embargo, hay que
precisar algunos de sus elementos porque se ha criticado que “ha habido
una tendencia a generalizar excesivamente diversas pricticas de resiliencia’
(Dunn, Kaufmann y Kristensen 2015, 5) y a identificar como resiliencia a
ciertos procesos “autoemergentes” en los cuales los actores politicos hacen
elecciones solo para evitar otros riesgos secundarios (2015, 6).

Se ha sefialado que existen diferentes tipos de impactos de procesos de
resiliencia: organizacionales, tecnolégicos, comunitarios, individuales, fami-
liares, institucionales, regionales, nacionales y globales (Dunn, Kaufmann y
Kristensen 2015, 6). En este sentido, la resiliencia crea nuevos sujetos politi-
cos, redistribuyendo “responsabilidades y posibilidades de culpa del gobierno
nacional a las municipalidades, de lo nacional a lo local, de las autoridades
de seguridad a los ciudadanos” (2015, 7). Esta precisién nos previene para
no eximir de responsabilidad a los propios actores —Estado y sociedad—y
que esta no se convierta en un proceso de despolitizacién, sino en un proceso
de produccién de sujetos politicos para enfrentar el poder de la violencia y
recuperarlo frente a la inseguridad. Es por eso que no asumimos una de las
conceptualizaciones de resiliencia: simplemente resistir para volver al estado
anterior del shock del fantasma de la violencia social, adaptindose a esta ad-
versidad. La resiliencia significa transformarse socialmente para lograr una
mejor situacion ante la ruptura social, trigica y dramadtica de la violencia
(Dagdeviren, Donoghue y Promberger 2016, 3). Sin embargo, si solo nos
enfocamos en las capacidades de los agentes para enfrentar la situacién o
transformar los riesgos, amenazas y privaciones, estaremos soslayando las
condiciones estructurales de la condicién social, econémica y el habitus, es
decir, los valores culturales de apropiacién subjetiva y reproduccién de la

“Como autopoiéticos [...] queremos designar aquel tipo de unidades que produ-
cen y reproducen los elementos de que estdn constituidos” (Luhmann en Rodri-
guez y Torres 1995, 124).
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resiliencia. Por eso hay que examinar cudles son las condiciones sociales de
los agentes y las comunidades donde se genera la resiliencia. En Colom-
bia, por ejemplo, se hicieron reformas constitucionales para que las alcaldias
enfrentaran la violencia local y se cre6 una consejeria de la presidencia de
la Republica para trabajar con las organizaciones y los ciudadanos. Asi que
otro concepto de resiliencia en este nivel puede ser mejorar “la capacidad
de la sociedad para cambiar las variables ‘estatales’ del sistema [con el que
tradicional, operativa y constitucionalmente se enfrenta la violencia] cuando
estas [situaciones y la acumulacién social de la violencia] se vuelven insopor-
tables” (Bousquet et al. 2016, 1).

Estudiosos de la construccion de resiliencia en ciudades con violencia
crénica recomiendan enfocarse en la desconfianza, el temor, la ruptura de
las actividades cotidianas, el deterioro de la legitimidad de las autoridades
gubernamentales destruidas por la violencia crénica (Davis 2012, 115). Por
eso es central identificar como uno de los logros de la resiliencia el aumento
o mejora de las capacidades sociales para enfrentar la acumulacién social
de la violencia: la cooperacién auténoma dentro de las comunidades, pero
también entre estas y las autoridades gubernamentales (Davis 2012,97), una
“seguridad legitima” (Davis 2012, 106) que incluya sistemas de justicia con
rendicién de cuentas reciproca entre ciudadanos y el Estado, sin clientelismo
ni tréfico de mercancias politicas, aunque incluya a mediadores o gestores de
la confianza para lograr “arreglos de seguridad” fuera de lo institucional, que
fortalezcan la autonomia de la comunidad.

En resumen, los procesos de resiliencia frente a la adversidad y la crisis
por la acumulacién social de la violencia implican mejorar la generacién
de nuevos sujetos politicos, nuevas formas de organizacién politica, modi-
ficar las variables y normatividad estatales, el fortalecimiento de autonomia
de las comunidades frente a la violencia y al Estado, la rendicién de cuentas
reciproca entre la sociedad y el Estado, pricticas politicas no clientelistas ni
sustentadas en el trifico de poder politico, mayor legitimidad y confianza
en los sistemas de seguridad y el Estado, y transformar el Aabitus cultural de
la ilegalidad y la violencia en una matriz cultural de resiliencias, es decir,
de disposiciones y “modelos” de practicas, identidades y formas de vida de
convivencia no violenta, pacifica.
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Con base en estos dos marcos conceptuales principales se explorarin
dos hipétesis sobre la acumulacién de la violencia en las tres ciudades estu-

diadas:

. Primero, mediante la identificacién de las rupturas ciclicas en la acu-
mulacién social de la violencia en las tres ciudades y de cémo estas
se fueron sucediendo a partir de la acumulacién del poder de la vio-
lencia, econémico y politico, de los sujetos sociales tipicos criminales,
acumulativamente se fue dando lugar a nuevos sujetos sociales tipicos
delincuenciales en una reproduccién social y cultural de matrices de
acumulacién social de la violencia, a partir de una nueva subcultura
de trafico de comparticion del poder (Duncan 2014) y de trifico de
mercancias ilicitas y de poder politico que se convertird en corrupcién
sistemadtica avanzada con la apropiacién de diversos territorios e insti-
tuciones del Estado (Garay y Salcedo 2012) y una mayor acumulacién
de la violencia.

* Y unasegunda hipétesis: que las acciones del Estado y la sociedad ante
la acumulacién social violencia pueden constituirse en una ruptura del
proceso de acumulacién de la violencia para resistir, resurgir y generar
resiliencia frente a la violencia, las redes de la delincuencia organizada,
la corrupcién sistemdtica del Estado, mediante la refundacién de las
practicas politicas, de la sociedad civil y de una nueva relacién entre el
Estado y la ciudadania.

Para ello, se presentard, siguiendo los conceptos de acumulacion social de
la violencia 'y de resiliencia, el proceso ciclico de acumulacion social y cultural
de la violencia en Ciudad Judrez, Medellin y Rio de Janeiro. Se inicia con
el momento de la ruptura y la descripcién de su relacién con el trifico de
mercancias ilicitas o de poder politico hasta su constitucién en corrupcién
sistemdtica avanzada, y se concluye con los procesos de criminalizacién y la
accién del Estado y la sociedad frente a la acumulacién social de la violencia
hasta su investigacién, su proceso de procuracién de justicia y la construc-
cién de la resiliencia o la impunidad, el fortalecimiento de las matrices de
acumulacién de la violencia y un nuevo ciclo de acumulacién social de la
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violencia. Después de esto se hace una comparacién de los procesos de acu-
mulacién social y cultural de la violencia y de la construccién de resiliencia
frente a estos procesos de violencia.

Por dltimo, este libro es el resultado de una investigacion financiada
por la Direccién General de Asuntos del Personal Académico (Dcapa) de
la Universidad Nacional Auténoma de México. La investigacién se realizé
mediante estudios de caso. Se utilizaron fuentes hemerograficas, documen-
tos y registros publicos de las ciudades y los Estados (como las actas de las
Comisiones Parlamentarias de Investigacion [cp1] del Congreso local del
estado de Rio de Janeiro y nacional de Brasil), y entrevistas etnogrificas a
los actores de las manifestaciones de violencia y de acciones del Estado y la
sociedad civil. Entrevistamos en cada ciudad a alcaldes, diputados, senado-
res, responsables de la seguridad publica, policias de diferentes niveles y cor-
poraciones, fiscales locales y nacionales, exgobernadores, jueces, exconvictos,
funcionarios de gobierno de diversos niveles, habitantes de colonias, barrios,
favelas, comunas, lideres de organizaciones ciudadanas y victimas. En total
habremos entrevistado a mds de sesenta protagonistas de estos hechos, quie-
nes fueron seleccionados como informantes de los distintos escenarios de
violencia y seguridad ciudadana de las tres ciudades.
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I I Ciudad Juarez, frontera norte de México:
“pueblo chico, infierno grande”

Cuando el paisaje se vuelve significativo
se convierte en historia.

Ocravio Pazs

Histéricamente, Ciudad Judrez ha sido —como su ciudad hermana en la
frontera con Estados Unidos, El Paso— un lugar de paso, de la gente y de
toda clase de mercancias hacia Estados Unidos, incluidas las drogas ilicitas, y
de trafico de migrantes en busqueda del suefio americano. Uno de los prime-
ros nombres de Ciudad Judrez fue precisamente Paso del Norte, como asen-
tamiento indigena de sumas y mansos; luego, Paso Villa del Norte (1826). El
escudo de la ciudad contiene una representacién del paso del Rio Bravo y la
Estrella Polar que indica el Norte (Inafed 2015).

Esta identidad sigue reflejindose en la actualidad. De acuerdo con el
Censo de Poblacién y Vivienda 2010, 28 % de la poblacién juarense habia na-
cido en otra entidad (1NEG1 2010). Sin embargo, y en contraste, por la ruptura
producida por la acumulacién social de la violencia, mucha gente fue huyendo
de Judrez hasta sumar mds de cien mil viviendas abandonadas. En la historia
de Judrez, el Congreso de Chihuahua le cambié de nombre a la ciudad el 15
de septiembre de 1888: le llamé Ciudad Judrez en honor al expresidente de
Meéxico, Benito Juirez Garcia, quien se refugié en esta ciudad entre 1865 y
1866 durante la Intervencion Francesa en México. Ciudad Judrez es frontera
con Estados Unidos, como Tijuana y Mexicali, Baja California; asi como

3 Citado por Guillermo de la Pena, Herederos de promesas (México: Ediciones de la
Casa Chata), 1980.
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Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo, Tamaulipas, ciudades que le siguen
en concentracién de poblacién y que también tienen una historia acumulada
de narcotréfico, puesto que desde hace mds de quince afios mantienen un
indice de homicidios superior al resto del pais. Y finalmente, el propio Con-
greso de Chihuahua aprobé cambiar nuevamente el nombre a Heroica Ciu-
dad Judrez en mayo de 2011 por “el compromiso y el coraje que los habitantes
han demostrado en cada una de las etapas politicas del pais” (Excélsior 2011).
Es muy significativo que se le haya dado este tltimo nombre precisamente
un afo después de la crisis mds reciente de violencia criminal vivida en 2010,
cuando tuvo la tasa de homicidios mds alta en su historia.

Sin embargo, como frontera y ciudad de paso, Ciudad Judrez fue cons-
truyendo sus particularidades de identidad en un territorio desértico. Ciudad
Judrez se localiza en la Mesa del Norte, que comprende parte de Arizona,
Nuevo México y Texas, en Estados Unidos, y Chihuahua, Coahuila, Zaca-
tecas, San Luis Potosi, Durango y Sonora, en México. La Mesa del Norte es
mayormente una planicie desértica con bolsones, barreales y sierras separa-
das por llanuras y pastizales (Sinchez 2009). Judrez estd rodeada de dunas al
sur, y al oeste, por los médanos de Salamayuca, el valle de Judrez y Zaragoza.
En este territorio, Judrez tiene un clima templado extremo con dos nevadas
anuales, en promedio de hasta tres pulgadas en el invierno, y un calor del
desierto que puede llegar hasta los 45°C. En estas condiciones climdticas
y territoriales, es posible llegar a Ciudad Judrez y encontrarse con grandes
planicies, poca vegetacién con flores, muchas casas y edificios en el centro
de la ciudad y muchos de los hoteles y centros comerciales; de igual forma,
uno encuentra muchos arbustos, drboles pequefios, algunas palmeras y pocos
arboles (Chacén 2003).

Uno de los responsables que ha tenido la alcaldia de Judrez declaré en
el afio 2016: “Son pocos y viejos los drboles” de Ciudad Judrez, con un pro-
medio de tres por cada habitante, cuando él mismo sefiala que, segin los
“estindares internacionales”, deberian de ser siete: “Aunque en esta admi-
nistracién se han plantado cerca de 172000 drboles y este afio se proyecta
una reforestacién de 20000, todavia no es suficiente [...]. También sabemos
que vivimos en una zona desértica en la cual [...] batallamos mucho para
conservar los drboles” (Castafién 2016).
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La frontera con El Paso, Texas, se establecié siguiendo el curso del rio
Bravo. El Paso contaba con 649121 habitantes para 2010 y Ciudad Judrez con
1391180 habitantes para 2015 (1Nec1 2015b), siendo la poblacién de Ciudad
Judrez la méds numerosa del estado de Chihuahua, seguida de la capital de la
entidad, con 809232 habitantes, de un total de 3406465 en todo el estado.
Judrez representa asi casi el 40% de la poblacién del estado de Chihuahua, y
de Chihuahua, capital de la entidad, casi el 24 %; en conjunto, estas dos ciuda-
des constituyen el 64% de la poblacién del estado. Los municipios vecinos de
Judrez, como acostumbran a llamarla sus pobladores, tienen poca poblacién;
Ascensién y Ahumada contaban para el mismo afio de 2010 con 23975 y
11457 respectivamente.

El ser frontera ha marcado histéricamente a Juirez de muchas formas
(véase mapa 1); una de las causas, desde luego, ha sido por el paso de los
migrantes a Estados Unidos y de toda clase de mercancias legales e ilegales;
otra de ellas, en otra etapa de su historia, el establecimiento de las maqui-
ladoras, por lo que se convirtié en un lugar de trabajo de muchas mujeres
que llegaron a Judrez y de muchas gentes mds, lo que marcaria su intenso
desarrollo econémico aun cuando la crisis econémica norteamericana le
afect6, junto con la violencia que desplazé a cientos de miles de personas
que abandonaron Judrez, dejando todo, hasta sus hogares: mds de cien mil
casas fueron abandonadas.

La economia de Judrez se sustentaria, ademds del “paso” de mercan-
cias, en la apertura de una gran cantidad de maquiladoras. En la década
de 1960 se crea el Programa Nacional Fronterizo. Para entonces 400000
personas vivian en Judrez, pero 225000 carecian de servicios bésicos y vi-
vian principalmente en el sur y el poniente de la ciudad. En 1968 llegarian
las maquiladoras, 17 de ellas en 1969, que daban empleo a 2100 personas,
mayoritariamente mujeres. Al llegar 1980, las maquiladoras ofrecian em-
pleo a mds de 25000 personas, 80% mujeres aproximadamente, pero con
un inconveniente: establecidas en el oriente, con un enorme problema de
transporte para los trabajadores, con largas caminatas y transbordos. Con
estos problemas de transporte, Judrez se llené de autos “chocolates”, auto-
méviles usados traidos de Estados Unidos para circular “sin papeles”. Para
1990 habia 130 maquiladoras con 130000 trabajadores, mas de un tercio de
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MAPA 1
Localizacién de Ciudad Judrez y Chihuahua, divisién municipal
del estado de Chihuahua, sus estados vecinos y Estados Unidos

Fuente: INEGI, Marco Geoestadistico Municipal 2018.

la poblacién econémicamente activa (PEA) de Judrez (Flores Simental 2010).
Sin embargo, muchas cerrarian entre 2008 y 2010, como reflejo de la crisis
econémica norteamericana. Entonces, se perderian 80000 empleos y solo
quedaria el 20% de las maquiladoras.

Las autoridades y gestion policial de Ciudad Juarez

A reserva de sefialar el momento en que se emprende una accién muni-
cipal policial importante, hasta 2008, ante la ruptura y el fantasma de la
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TABLA 1
Indicadores de poblacion, de pobrezay econémicos
de Ciudad Juérez, Chihuahua, 2010-2015

Indicador 2010* % 2015 %

Poblacion 1370898 1502327

Personas en pobreza 531965 38.8 396882 26.4
Personas en pobreza extrema 72423 5.3 16126 1.1
Rezago educativo 220123 16.1 218220 14.5
Carencia en la calidad vivienda 78378 5.7 80589 54
Carencia en servicios basicos 23989 1.7 20778 14
Carencia por acceso a la alimentacion 277051 20.2 205592 13.7
Ei(;t;l:;ig: ingreso inferior a linea de 725840 509 598830 399
Carencia de acceso a seguridad social 588109 429 500830 33.3
Coeficiente de Gini 0.419

* Censos econémicos 2014. Datos para abril-junio de 2010.

Nota: La poblacion presentada esté calculada para que, en las estimaciones de pobreza, la suma de la pobla-
cion municipal sea igual a la poblacién de cada entidad.

Fuente: Elaboracion propia con base en estimaciones del Coneval, MCs-Enigh 2010; INEGI (2010, 2015a,
2015c¢) muestra del Censo de Poblacion y Vivienda 2010; Encuesta Intercensal 2010; Modelo estadistico
2015 del Mcs-Enigh.

acumulacién social de la violencia, queremos describir en este apartado cudl
es la forma en que trabajan las autoridades policiales de Ciudad Judrez en
la visién de ellos mismos, especialmente después de que les fue devuelta su
gestion.

Como en Medellin, el alcalde de Ciudad Judrez considerd, en 2008 y
solo frente a la segunda ruptura de la violencia, que necesitaban reemplazar
y contratar a tres mil nuevos policias y retomar el control sobre la Academia
de Policia, las seis estaciones de policia, el sistema operativo de patrullaje y el
Centro de Respuesta Inmediata 060 (Moloeznik, Shirk y Sudrez de Garay
2011, 13).

En México, dentro de un sistema politico federalizado,la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (cPEUM) sefiala que la seguridad
publica es responsabilidad de los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y
municipal. El articulo 21 de la cPEUM sefiala:
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La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los estados y los municipios, que comprende la prevencién de los de-
litos; la investigacién y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reco-
nocidos en esta Constitucién.

Las instituciones de seguridad publica serdn de cardcter civil, discipli-
nado y profesional. E1 Ministerio Publico y las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno deberdn coordinarse entre si para cumplir los objeti-
vos de la seguridad publica y conformarén el Sistema Nacional de Seguridad
Publica, que estard sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacién, permanencia, eva-
luacién, reconocimiento y certificacién de los integrantes de las instituciones
de seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd compe-
tencia de la Federacién, el Distrito Federal, los estados y los municipios en el
dmbito de sus respectivas atribuciones.

&) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal
para las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar
a las instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado
y registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comisién
de delitos.

d) Se determinard la participacién de la comunidad que coadyuvard, en-
tre otros, en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del
delito asi como de las instituciones de seguridad publica.

¢) Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica, a nivel nacional
serdn aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados

exclusivamente a estos fines.
Esto ha estado en proceso de cambio desde la presidencia de la Repu-

blica (2012-2018) y la actual (2018-2024). La primera proponia trasladarse

gradualmente a un sistema de mando Unico estatal y el nuevo gobierno
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propone una Guardia Nacional. Los argumentos para estas propuestas sobre
el mando dnico eran:

La presente iniciativa recoge esta importante demanda de la sociedad [la se-
guridad], al tiempo que atiende las causas estructurales que han permeado
la capacidad del Estado para garantizar las libertades de las personas, que
al mismo tiempo han generado debilidad institucional en materia policial
que impera en muchos municipios del pais, su vulnerabilidad frente a las es-

tructuras delictivas y, en algunos casos, su cooptacién por las organizaciones
criminales” (Pefia Nieto 2014, 1-2).

Se sefalaba que se requeria de una reforma institucional policial radical
y no superficial, por la debilidad institucional de los municipios en seguridad
publica y su cooptacién: solo 14 de los 31 estados tienen policias municipales
en todos sus municipios; las policias municipales representan solo el 32% del
total del estado de fuerza policial en el pais; 20 de las corporaciones policiales
municipales mds grandes concentran el 25% del total de policias municipales
del pais y 10% se dispersan en 1110 municipios para recuperar la tranquili-
dad de las familias. Se reconocia en esta iniciativa el incremento de la delin-
cuencia, especialmente el homicidio doloso, el secuestro y la extorsién: 84,92
y 130% respectivamente, y que la ciudadania tenfa menos confianza en la Po-
licia Municipal (39-2%; inect 2013), Policia Federal (55 %), Ejército (80%),
Marina (83%). Asimismo, que la evolucién y sofisticacion de la delincuencia
comun y organizada, asi como la colusién y corrupcién de varias autoridades
policiales y de procuracién y administracién de justicia han permitido que
ciertos grupos de la delincuencia ejerzan distintos grados de control en de-
terminadas zonas del territorio nacional (Pefia Nieto 2014, 1-2).

La presidencia de la Republica 2018-2024, aun como gobierno electo,
present un Plan Nacional de Paz y Seguridad (pnps) en virtud de recono-
cer la grave situacién de “violencia, asesinatos y criminalidad en nuestro pais,
que han llegado a niveles histéricos y estamos entre los paises mds insegu-
ros del mundo” (Lépez Obrador 2018, 3). Este plan es importante por la
gestion policial que se plantea y porque el grupo parlamentario del partido
politico del presidente de la Republica, Movimiento Regeneracién Nacional
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(Morena), present6 ante la Lx1v Legislatura del Congreso de la Unién otra
“Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 13,
16,21, 31, 32, 36, 55,73,76,78, 82,89 y 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos” para la creacién de la Guardia Nacional, que
afectard la gestion policial.

Esta iniciativa propone la creacién de la Guardia Nacional para la Pre-
vencién del Delito, la Preservacién de la Seguridad Publica y el Combate a
la Delincuencia en todo el pais con efectivos provenientes de las policias mi-
litar y naval, asi como de la Policia Federal, ademas de 50000 reclutas a los
que se convocard y adiestrard en planteles militares (Lépez Obrador 2018,
15). Los efectivos de la Guardia Nacional —movilizada con base en el arti-
culo 76 de la cPEUM a modificarse— se establecerdn en las 266 regiones en
que se ha dividido el pais en funcién de la poblacidn, la incidencia delictiva
y “la proyeccién de la criminalidad” diagnosticadas por el PNPs para preve-
nir, investigar, detener y presentar ante el Ministerio Pablico”. La Guardia
Nacional

para mayor eficiencia [...] se coordinard con las instituciones de seguridad
publica y procuracién de justicia de las entidades federativas y los municipios
[... y] las demds autoridades de la Federacién. Tratindose de delitos federa-
les, podra actuar como auxiliar del Ministerio Publico, pero siempre bajo el
mando y conduccién de este [...]. Bajo ninguna circunstancia un detenido
podra ser trasladado ni resguardado en instalaciones militares (Gaceta Parla-
mentaria 2018).

La creacién de la Guardia Nacional es también parte del pnps. “[L]os
agentes ministeriales y las policias estatales y municipales: en general carecen
de profesionalismo, proteccién social y condiciones adecuadas de trabajo. En
muchas corporaciones, los efectivos estin controlados por la delincuencia y
movidos por el interés y la corrupcién” (Lépez Obrador 2018, 14). Se reco-
noce también “la crisis de violencia delictiva e inseguridad que vive el pais y
[...] la descomposicién e ineficacia de las corporaciones de los tres niveles
de gobierno” (Lépez Obrador 2018, 14). Por ello, el “mando operativo de la
Guardia Nacional estard a cargo de oficiales del Ejército mexicano” (Lépez
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Obrador 2018, 16). Los Consejos Estatales de Coordinacién “se reunirin
diariamente a temprana hora” (L6épez Obrador 2018, 16). A nivel nacional
habra un gabinete de seguridad con un mando coordinado encabezado por
el presidente de la Republica e integrado también por los secretarios de Se-
guridad Publica y Proteccién Ciudadana, Gobernacién, Marina, Defensa y
el Fiscal General que le dard seguimiento al plan de accién, y se tomaran las
decisiones correspondientes “para transmitirlas a los delegados estatales de
Programas para el Desarrollo” (Lépez Obrador 2018, 17).

Los 6rdenes de gobierno estatal y municipal no participardn en la ela-
boracién de planes, estrategias y acciones en materia de seguridad de sus
territorios. Se asume que simplemente obedecerdn lo que decida y disefie
el Ejecutivo Federal. Este elaborard estas estrategias, planes y acciones “en el
ambito de sus atribuciones a través de la dependencia del ramo [entiéndase
la Secretaria de Seguridad Publica (ssp) Federal] para que a su vez la de-
pendencia del ramo de la defensa nacional y las demds que correspondan,
instrumenten las que les competan” (Gaceta Parlamentaria 2018). Ciudad
Judrez es una de las 266 coordinaciones regionales del pais categorizada
como de alta incidencia delictiva con otros seis municipios y otros cuatro de
baja y media incidencia.

Al momento de la investigacion (2014-2016), las autoridades policia-
les municipales sefialan cémo trabajaban con su propia versién de cuadran-
tes y policia de proximidad comunitaria.

Cotidianamente, el secretario de Seguridad y el director operativo se
rednen entre las ocho y las nueve de la mafiana, “se hace una junta de nove-
dades” con todos los mandos de policia de los seis distritos policiales en que
estd dividida la ciudad y los tres cuadrantes que tiene cada distrito “con di-
versas zonas de patrullaje dentro de esos cuadrantes” (Entrevista al director
operativo de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal [sspm]). Cada
uno de los distritos tiene sectores, cuadrantes y zonas de patrullaje asignados
a cada patrulla. Se pide que cada sector informe de su zona de patrullaje y de
la estadistica delincuencial de cada sector:

Se hace una organizacion de acuerdo a la estadistica de incidencia. Por ejemplo, el

Distrito Valle: su mayor incidencia es en el turno de la tarde, de tres de la tarde a las
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once de la noche y el mayor delito que se presenta en ese distrito o la mayor atencion
de quejas es de la violencia familiar o el robo a transeiintes, entonces, como es un sec-
tor donde hay trabajo de la maquila, durante la masiana todas esas personas estin
en el trabajo, entonces casi no hay incidencia, pero no porque no haya incidencia no
vamos a vigilar, se vigila de todos modos, pero con una menor fuerza. Entonces, si
en ese distrito la mayor incidencia se da en el turno de la tarde, ;3qué se hace? En vez
de meter diez patrullas en la mariana, diez en la tarde y diez en la noche, por decir,
meto seis en la mariana, veinte en la tarde y cinco en la noche, o sea, es un balanceo
y ast se trabaja en todos los distritos policiales. Por ejemplo, si cada patrulla cuida
tres o dos colonias, pero tengo una colonia que es de alta incidencia en ese cuadrante
y dentro de ese cuadrante tengo siete colonias muy tranquilas, entonces, si aqui tengo
dos patrullas mejor dejo una y bajo dos o tres patrullas donde hay mds incidencia, 3y
qué hago? Reduzco la incidencia, o sea, vamos a como va la estadistica de incidencia

metiendo la mayor fuerza (Entrevista al director operativo de la sspM).

Sobre esa base, todos los dias se disefia una estrategia diferente “porque
todos los dias los delincuentes buscan una estrategia diferente [...] nosotros
siempre queremos estar un paso al frente de ellos [...] la estrategia de noso-
tros es todos los dias” (Entrevista al director operativo de la sspm). La Po-
licfa Municipal se compone de 2000 elementos y 650 patrullas. El director
operativo estd al frente de los operativos realizados en las calles.

Asi como se reunen todos los dias temprano por la mafiana los oficiales
de la policia de Ciudad Judrez, lo hacen todas las demds corporaciones de
policia: Fiscalia General con su divisién de Investigacién y Prevencién; Po-
licia Federal, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), la Procuraduria
General de la Republica, Trinsito Municipal. Sin embargo, si existe algin
evento “relevante”, se enlazan todas las corporaciones, oprimen un botén y se
enlazan todas las frecuencias: “Aunque tengamos frecuencias privadas [...]
se aplasta un botén [...], se enlazan todas las corporaciones y todos estamos
pasindonos informacion [...] se acabaron todas las burocracias [...] que si
no me llevas este oficio, no te doy esta informacién”.* Se trata de trabajar,

4 En adelante, a menos que se especifique otra fuente, la entrevista es al director

operativo de la Secretaria de Seguridad Publica Municipal.
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dice el director, “de que nosotros seamos una policia unida [ ...] demostrarles
fuerza también a ellos [...]. Hasta los delincuentes evitan pelearse con la
policia porque saben que van a venir todos, la municipal, la estatal”.

La Policia Municipal de Ciudad Juirez tiene divisiones, como el
Grupo 16 de la Policia Comunitaria. Este, ademas de los programas que ya
hemos referido por uno de los funcionarios operativos de la Direccién de
Prevencidn, segtn el director operativo de la sspMm,

son los de prevencion [...] van a las escuelas, tienen reuniones, ven al policia que es
el amigo [...] tocan el tema del bullying, acoso escolar, violencia en la familia | ...]
entran al canal de comunicacion de los nifios, de un adolescente, de un muchacho de
secundaria, de un universitario [ ...] hace el acercamiento con los vecinos sobre qué
problemas tienen, los enseria a cuidarse ellos mismos, por ejemplo, [con] “Vecino
Vigilante®, en vez de tener cuatro mil pares de ojos vigilantes tenemos un millon

trescientos mil ojos vigilantes.

Otra de las divisiones de la Policia Municipal de Juirez es Operaciones
Especiales. Este grupo atiende “una eventualidad, un caso de alto impacto,
que tengan rehenes, personas privadas de su libertad”, aunque no el secues-
tro porque este lo atiende Investigacion, al parecer de la Policia Estatal.
Operaciones Especiales atiende, por ejemplo, “un levantén”.

La sspm también tiene un grupo de Inteligencia

que nos estd recabando informatio’n, tanto en ciencia criminal como de personas que
nos empiezan a mencionar detenidos, dicen que este es el lider [ ...] compartimos
informacion con los investigadores para que se generen carpetas de investigacion
solidas, como los nuevos temas de justicia penal. 3 Qué viene a ser? Viene a ser que
los policias y los cuerpos policiacos en el estado sean una policia mds pmfesional, mds
cientifica. Entonces, al crear eso, llegamos a un juicio con pruebas solidas y cientificas
que van a condenar al delincuente y culminar con una sentencia fuerte [ ...] dindole

bases al juez para que lo ataque totalmente.

Por eso es muy importante que los policias estén en constante capaci-
tacién sobre varios temas:
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Uno muy fuerte que es el del respeto a los derechos humanos, el trato a la ciudadania,
en el sistema penal acusatorio, para que se haga una puesta a disposicion adecuada,
con un protocolo adecuado, donde no haya fugas para que un abogado hibil saque a
ese delincuente, que sea algo sélido desde la primer|a) persona que atendié el evento.
Y en capacitacion, en cuestion del armamento, de la conduccion de vehiculos de emer-
gencia, de la conduccion de los detenidos porque también hay una manera de hacerlo
[. . ] Otra cosa muy imj)ortam‘e el que seamos Jovenes Y ofra cosa muy fuen‘e que
tenemos es que dificilmente nos van a encontrar detrds del escritorio, andamos en la
calle haciendo lo mismo que hace el policia 'y aparte supervisindolos para demostrarle
al personal que tenemos un doble propdsito [ ...] porque de aqui yo puedo ordenar y

dirigir mil cosas, porque una orden no supervisada no sirve para nada.

El secretario de Seguridad Publica Municipal tiene 37 afios de edad;
ha sido policia desde 1998, primero en la Policia Judicial del estado y es
graduado de la Academia de Ciudad Judrez; es licenciado en Procuracién de
Justicia y tiene una maestria en Seguridad Ciudadana. El director operativo
de la Policia, por su parte, es licenciado en Derecho y estd estudiando una
maestria en Criminologia, Criminalistica e Investigacién Criminal; tiene 32
afos de edad y tiene once afios de experiencia. El director operativo consi-
dera que han obtenido mejores resultados para enfrentar la inseguridad por
el compromiso y el carifio por su ciudad, su casa:

Simplemente porque nosotros somos de esta ciudad y por el interés de que
esta ciudad sea mejor [...] nosotros el dia de mariana nos vamos a retirar, en-
tre mejor dejemos las cosas, mejor vamos a estar mds seguros [ ...] por nuestras
personas, nuestras familias. Nuestras familias son de antario aqui de la ciudad. Vol-
vemos a lo mismo. .. recalcar que es el amor por la ciudad porque nosotros somos de
aqui. ;Quién quiere tener mejor su casa? Nadie mds se va empeniar en tenerla mejor
[...]. Yo /a quiero tener bonita, que esté muy bien, que mis hijos jueguen tranquilos
en armonia [ ...]. Asi de sencillo.

Los demds jefes policiacos son también profesionistas, tengo licenciados en De-
recho, crimindlogos, ahorita a cargo de los distritos policiales, y tengo tres personas
que ahorita les piqué las costillas: “Y ustedes se me van a estudiar la licenciatura en

Criminologia’. Tengo tres comandantes aborita en ese proceso.
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La Secretaria de Seguridad cuenta también con cdmaras de vigilancia,
pero atn las estdn estableciendo estratégicamente en toda la ciudad. Estin
coordinadas con el C-4, en donde se reciben todas las llamadas de inciden-
cia de toda la ciudad, también con el Cuerpo Especial de Reaccién Inme-
diata (CERI), aunque este estd a cargo del gobierno del Estado, pero segin el
director operativo, es operado por la Policia Municipal. E1 C-4 también mo-
nitorea las cdmaras, que toman imdgenes y fotografian placas, o la imagen
de una persona en caso de algun “evento”. Estdn desarrollando un programa
para vincular la operacién de los semaforos cuando ocurra alguna eventuali-
dad para cerrar “un cruce, que se pongan los rojos y generamos un perimetro
dénde atacar”. Para evitar discrecionalidad en la asignacién de patrullas en
el caso de una eventualidad, es el radio operador quien las asigna. El tiempo
de respuesta varia, dependiendo de qué tan preparados estén a partir de la
historia de incidencia delictiva, pero oscila entre tres y cinco minutos. Se
reciben 200000 llamadas al mes y aunque se atienden todas, de las recibidas
durante el mes de septiembre de 2015, solo 35000 fueron verdaderas.

“Las pandillas han disminuido totalmente”, segtin el director opera-
tivo. Durante la crisis,

se da el caos y los lideres de esas pandillas se juntan al crimen organizado. [Pero]
entonces, empiezan a ser eliminados y [esto] genera miedo a la pandilla, enton-
ces, la pandilla se desintegra ;Y qué es lo que pasa? De que ya ahborita los jovenes,
viene otro cambio, viene el resurgimiento de la ciudad | ...] entonces eso también se
empieza a regenerar [ ...] ya no hay enemigos entre la colonia esta’y la de acd | ...].
Hay un programa de prevencion social que es [ ...] Jovenes sin Riesgo” y los atrae,
0 menores que nosotros detenemos y los metemos a la Barandilla porque andan de
noche, los juntamos, los traemos aqui y los meten a programas de ‘Jovenes con Va-
lores”|...]. Todo esto los inhibe de que se junten en un grupo para causar un mal, o
pelmr un territorio, que es innecesario porque para todos /my un territorio, ahorita

aqui en la ciudad.

Los integrantes de las pandillas tenian entre 14 y 35 afos y, sorpren-
dentemente, se llegaron a encontrar con sefiores de entre 45 y 50 afios, “que
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todavia eran asi, de barrio, porque nunca se les quité esa moda”. La Policia
Municipal, sin embargo, también hace prevencién

de manera muy fuerte |...] que en la colonia se vea la patrulla. —Aabh, estd vi-
gilado, aqui anda el policia, aqui estd dando vueltas. Con ese tipo de balanceo, el
delincuente dice, “pues hay mucha presencia policiaca” [...]. Entonces, no hago, no
me junto. El patrullaje preventivo inhibe la comision de delitos o de faltas admi-

nistrativas.

El director considera que los cirteles estin totalmente desorganizados,
que ya no tienen una estructura sélida porque se hacen detenciones una y
otra vez, porque ya no pueden andar por las calles con un arma larga; ahora
tienen que esconderse, estar ocultos por la mayor presencia policiaca en la
ciudad. Han querido tomar territorio, como en El Valle, con quienes se tu-
vieron tiroteos, pero los detuvieron. “;Y qué hizo este grupo? Cobardemente
irse fuera de nuestra jurisdiccién y vienen y los detenemos”.

Para el director operativo, es necesaria la profesionalizacién para tener
otra visién, con prevencién y de la mano con investigacién. El considera
que la situacién de Ciudad Judrez es mds complicada que en Brasil y en
Colombia, “es que tenemos una poblacién flotante, constantemente vienen
aqui personas con diferentes [formas] de pensar, diferentes culturas”y que
si se logra dar a los jévenes oportunidad de trabajar en un buen empleo, los
joévenes verian la ventaja sobre “trabajar” para la delincuencia organizada. El
y sus compafieros se dan cuenta de como se acerca la direccién operativa a
los jévenes:

. . «. .
Son a estas personas a las que se acercan y acosan, como amigos primero. ‘3 En qué le
ayudo?”. Y ya después vienen | ...] por medio de la intimidacion, de amenazarlos.
“Es que yo te di. Abora me respondes o te mato a ti y a tu familia”. Entonces, em~
piezan a delinquir; entran a ese circulo de esas personas; se les hace un habito [.. ],

ah, bueno, pues es dinero ficil.
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La clave, segin esta autoridad, es dar resultados, que vieran personas
detenidas y sentenciadas, que el policia respete los derechos humanos y que
haya una mejor convivencia entre policia y sociedad:

Haciendo nuestro trabajo simplemente, porque la Policia de Proximidad, que fodo
el mundo la llama, es la policia municipal de las ciudades, porque es la policia de
primer contacto con el ciudadano [ ...] antes de todo este caos eso es lo que la policia
hacia, conocia a la colonia, que conocia al ratero, que sabia donde buscar, que conocia
a la pandilla. ;Por qué? Porque patrullaba, porque esa era su labor, conocia a los
vecinos, son los policias de primer contacto; que el ciudadano les decia: “venga le
invito un vaso de agua”. Viene el caos. Se hace una policia reactiva; inclusive las
herramientas de trabajo anteriores a este caos no eran tan agresivas, o sea, tuvi-
mos que adquirir esta potencia de fuego y viene la inversion por parte del gobierno
hacia la policia en mejor equipamiento. Estamos hablando de que antes teniamos
un revélver 38 especial, una pistola calibre 40 obsoleta. Teniamos un R15 Gold
muy viejo, y no teniamos para todos; habia los Bancos de Armas. El policia nada
mds salia con su arma corta y era un policia por patrulla; con horarios de ocho horas
[...] por distrito policiaco [eran] tres o cuatro patrullas por seis distritos policiacos.
Estamos hablando [de] que teniamos veinticuatro patrullas en foda la ciudad y
ahora tenemos seiscientas que se van distribuyendo para administrar recursos, pero,
por ejemplo, en un solo distrito podemos sacar hasta treinta y cinco patrullas en un

turno de ocho horas.

La Policia Municipal de Ciudad Juirez trabaja con mucha coordina-
cién con la Policia Estatal Unica (pEU). La PEU tiene dos divisiones, investi-
gacion y preventiva. Antes de la crisis, segtin el, no habia extorsion:

Cuando llega a la ciudad sorprende a la autoridad [...] imaginese a la ciudada-
nia. Entonces, lo que hicimos fue formar ese grupo. Yo estuve a cargo de ese grupo,
donde le entramos con muchas ganas y con mucho valor, porque no teniamos mucho
recurso. Iniciamos y nos empezamos a capacitar. Uno de los lugares donde nos ca-
pacitamos fue en Estados Unidos, para poder atacar el tema de la extorsion |...]

y estuvimos asi, como en el tema del secuestro, como el caso del Junior que les toco
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enfrentar y que fue producto de la reproduccion cultural de la violencia, sin perte-

necer a ninguno de los cdrteles.

Asi, se dice, trabajaron con el tema de homicidios, “fue muy compli-
cado porque nosotros solos no acabamos con ellos, sino que entre ellos se
estaban acabando [...]. También se estd trabajando en un tema importante,
en el Javado de dinero, que lo esta trabajando la investigacion, la Procuraduria
General de la Republica porque no nos compete a nosotros”. También sefiala
que trabajan muy fuerte “en el tema de prevencién social [...] es por ello que
estamos sacando programas y programas para poder jalar mds jévenes [...]
el buscarle otro futuro a todos esos jévenes”. La sspMm también tiene un pro-
grama en contra del robo de automdviles, “ese delito me faltd, de cada diez
vehiculos que se robaban en el pais, seis eran robados en Ciudad Judrez”.

Otro de los programas de accién dentro de la sspm fue el G-16, que
comprendia el Grupo 16, Policia Comunitaria y Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar.

No podiamos seguir trabajando como policia normal [...] en donde teniamos en
ese entonces ciento ochenta oficiales de la policias dedicados a la prevencion, entre el
Grupo 16 y entre la Policia Comunitaria, que eran civiles [ ...], otra policia que era

de la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar.

Tuvieron varios programas para trabajar con las escuelas, Escuela Se-
gura, el Programa de Reaccién, un programa de jévenes para menores in-
fractores en cuatro etapas, el Programa Cero 3 —cero drogas, cero violencia
y cero armas en las pandillas, tenfamos detectadas cerca de 487 pandillas en
Ciudad Judrez con chavos de entre 11 y 23 afios de edad—. Se reconoce, sin
embargo, que no trabajaban con “jévenes que habian sido absorbidos por el
crimen organizado [...] ya no los podiamos regresar, es mds, ni siquiera se
nos acercaban” (Entrevista a exfuncionario operativo de Prevencién Social
de la Secretaria de Seguridad Publica entre 2007 y 2010).

En el programa Cero 3 trabajaron en el sector oriente porque habia un
incremento en el nimero de pandillas, y en el sector poniente, una disminu-
cién. Los hijos y nietos del sector poniente que pudieron obtener una casa
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de interés social en el sector oriente “se llevaban a los hijos, pero también
las costumbres que ya llevaban. Muchos de los papis trabajaban en las ma-
quiladoras y llegaban exhaustos. Lo tltimo que querian era hacerse cargo de
los hijos, v los hijos, como no encontraban eso dentro de sus casas, iban a la
) ) )
esquina”. Con ese programa se propusieron hacer “Pactos de no agresién”.

Por ejemplo, habia una colonia | ...] la Juanita Luna en uno de los limites de [otra]
colonia [...] la Guadalajara o la Fronteriza, hay un campo de futbol |...] ese
campo de futbol tenia dos atios sin utilizarse porque si lo utilizaban los de esta colo-
nia, se les iban encima los de la otra y viceversa. Entonces empezamos a generar los
“Pactos de No Agresion” por medio de la Policia Comunitaria, que iban de civiles,
manejaban unidades que no estaban rotuladas, que no tienen las insignias policia-
cas|[...] para que pudieran llegar, para que pudieran acercarse a ellos, platicar con
ellos ¢ irse ganando la confianza y que, a partir de abi, pudiéramos hacer acerca-
miento de ambas pandillas y platicar con ellos y empezar a que [disminuyeran] /as
rivalidades [ ...] lo que queriamos hacer era que dirimieran sus diferencias en un
partido de futhol, en un partido de basquetbol; hay muchos chavos que saben box,
aqui en Ciudad Judrez ha habido boxeadores que le han echado ganas, los lleviba-
mos porque para ellos representaban una figura a lo mejor que en algiin momento
quisieran seguir, y acercarlos [a] que los ayudaran a entrenar, que los ayudaran a
trabajar juntos, esa era una de las intenciones, habia jovenes que les gustaba mucho
la miisica, Judrez en ese momento se convirtio en laboratorio de todo mundo, ve-
nia gente de Colombia, gente de Inglaterra, a ver cémo estabamos trabajando, no
nosotros, sino todas las entidades, y en ese entonces logramos que a los jovenes que
les gustaba cantar | ...] tuvimos un caso de unos gemelos que les gustaba cantar rap
[...]. Brozo se los llevd a su programa.

[Una] de las intenciones era retirar las armas, algunas, ellos mismos las ela-
boraban [ ...]. En una ocasion en la colonia Guadalajara habia un joven de una
pandil[a que ten ia catorce aros que nos entrega’ una arma muy petuliar, era como un
tubo de gas, lo forraba y le adaptaba abajo un bote de gas freon que le ponen a los ve-
hiculos para el aire acondicionado, adaptado con una piedra o un martillo delgadito.
Le pegaban en la parte de abajo del bote y tenia la capacidad de disparar una bala
calibre 9 mm |...). Nosotros, ya viendo todo el gran ingenio que tenian de poder

crear armas para poderse defender o para poder pelear con las pandillas rivales | .. .]
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a mi me daba a entender que los jovenes eran para mds y que [ ...] podiamos noso-
tros of recerles [ ....] no solamente que pudieran realizar oficios, como la carpinteria o
la plomeria. Entonces, yo decia porque no podemos nosotros creer y pensar que estos
muchachos pueden armar y desarmar una computadora o pdginas web.

Se intentd [ ...] después, fue dificil y diferente | ...]. Ahorita no sé como estén
trabajando en prevencion |...] espero que hayan hecho lo que ellos hayan conside-
rado necesario, pero no veo mucho movimiento en cuanto a prevencion, a excepcion
de los centros comunitarios. Pero [en cuanto] a seguridad piiblica, yo los veo muy
mochos todavia. A mi no me tocd todavia la presencia de recursos federales deriva-
dos de los hechos delictivos y la crisis [ ...]. Empezamos a hacer un censo de nitios y
Jjovenes de padres madres asesinadas y empezar a darles seguimiento (Entrevista a
exfuncionario operativo de Prevencién Social de la Secretaria de Seguridad

Publica entre 2007 y 2010).

La primera ruptura del proceso de acumulacién
social de la violencia en Juarez de fines de 1980 a 2003:
los asesinatos y la desaparicién de mujeres

A fines de la década de 1980 e inicios de 1990 surgié la primera ruptura en
el ciclo de acumulacién social de la violencia que se habia vivido con el tra-
fico ilicito de diversas mercancias, de personas y armas que se habia vivido
entre Judrez y El Paso, Texas, por més de medio siglo. El fantasma de la vio-
lencia contra las mujeres fue la primera ruptura en el ciclo de acumulacién
social de violencia y se presenté en coincidencia con la llegada del sinaloense
Amado Carrillo por el traslado a Judrez de las operaciones de narcotréfico
de Ojinaga, Chihuahua.

El fantasma de la violacién, asesinato y desaparicién de mujeres de
Judrez surge de este entramado del narcotréfico y el trifico de poder politico
que rompié con la antigua representacién de la época de oro que la socie-
dad juarense habia generado sobre el tréfico ilicito de personas, mercancias,
mercancias ilicitas, armas y délares. La violencia contra las mujeres de Judrez
desgraciadamente no fue algo que le importara a la delincuencia organizada
del narcotréfico en sus relaciones locales con los representantes politicos;
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tampoco a estos ni a esa violencia contra la sociedad que los especialistas
delimitan a la guerra entre los propios grupos de la delincuencia organizada,
o entre estos y el Estado, cuando se rompen los acuerdos, como sucedié en
Ojinaga y donde mataron al jefe de la plaza, Pablo Acosta, frente a la au-
toridad federal encabezada por Gonzilez Calderoni, afios después de que
Acosta habia dado muerte a sus competidores. Por eso es que la criminali-
zacién de esta violencia feminicida que hacian las familiares de las victimas
inclufa a las propias autoridades, aunque nunca se sefialé con claridad el
sujeto social criminal.

Los homicidios de mujeres comenzaron en 1993, un homicidio por
mes, a los que siguieron 11 en 1994 (Galeana 2003). La primera accién del
gobierno, en lugar de investigar e iniciar el cierre del proceso mediante la
procuracién de justicia, fue justificar de manera inadecuada estos asesinatos
y revictimizar a las mujeres asesinadas: se dijo que eran prostitutas. Poste-
riormente, cuando se confirmé que las principales victimas eran trabajado-
ras de las maquiladoras, se volvié a revictimizarlas sefialando, dentro de una
cultura del derecho de los hombres para abusar de ellas, que ellas mismas
eran culpables por vestir de manera provocativa o exponerse a riesgos por sa-
lir a divertirse por la noche: se dijo que los asesinatos de mujeres se debian a
que tenfan muchos novios, usaban faldas muy cortas y salian a bailar o por la
noche. El procurador de Justicia de Chihuahua declaré a la prensa en 1999:
“Las mujeres que tienen vida nocturna y en altas horas de la noche entran
en contacto con bebedores, estdn en riesgo” (Pérez 2005, 153). Las mujeres
trabajadoras de las maquiladoras llegaron en una época en que Judrez llegé a
tener el indice de desempleo mds bajo del pais (Galeana 2003).

A pesar de ello, dentro de esta ruptura de acumulacién social de la violen-
cia se inici6 un proceso alternativo al de revictimizacién, uno de procuracién
de justicia. El gobierno estatal de Chihuahua establecié una fiscalia espe-
cializada en delitos sexuales en 1995 para iniciar procesos de cierre de este
ciclo de acumulacién social de la violencia. Sin embargo, los homicidios
continuaron —en 1997 ocurrieron 27 asesinatos mds— y también se cues-
tionaron las acciones del gobierno municipal y estatal. El gobierno munici-
pal en su concepcién de la lucha contra esta violencia utiliz6é una campana
de promocionales que pedian a las mujeres “abstenerse de portar vestimenta
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provocativa o ante la inminencia de un posible ataque vomitar al victimario
como forma de ahuyentarlo” (Pérez 2005, 149). Como consecuencia de la
falta de procuracién de justicia, las mujeres organizadas presentaron una
denuncia ante la Comisién de los Derechos Humanos (cNnpH) del Estado
de Chihuahua en octubre de 1997. En 1998, esta comisién “emitié la reco-
mendacién 44/98 al gobernador de Chihuahua y al presidente municipal de
Judrez. En ella resefa irregularidades en la investigacién y recomienda ini-
ciar procedimientos administrativos a varios servidores ptblicos por omisio-
nes y actos de negligencia en las indagatorias” (Galeana 2003). Sin embargo,
se pidi6 posponer la respuesta de la recomendacién porque se considerd que
era una estrategia para perjudicar la imagen del Partido Accién Nacional en
el proceso electoral. De esta forma, la cNDH otorga una prérroga hasta el fin
de las elecciones (Pérez 2005, 149). Ademds, debe sefialarse que las reco-
mendaciones de la cNDH no son vinculantes, es decir, no es una obligacién
legal atenderlas. El gobernador de Chihuahua, Patricio Martinez (octubre
de 1998 a octubre de 2004), ante la exigencia de justicia de la sociedad de-
claré a nueve meses de su gobierno:

Le pido yo al pueblo de Chihuahua: ;cémo pueden hoy reclamarnos que
esclarezcamos crimenes cuando lo Gnico que recibimos de la administracién
anterior fueron 21 bolsas con huesos? No sabemos cémo se llama [sic]. No
sabemos en qué circunstancias fueron aquellos hechos. Los expedientes estin
mal integrados [...]. ¢Cémo investigamos estos homicidios? (Acufia 1999 en

Monirrez 2002, 279-305).

Ademis de esto, este gobernador argumenta que los crimenes ocurrie-
ron durante el gobierno de su predecesor. “Se lava las manos cuando ellas le
dicen, ‘sefior gobernador ayddenos...”. Lo primero que hace es preguntarles
en qué fecha desaparecié su hija y si fue antes de que él asumiera el gobierno
[...] dice: ‘Sefiora, cobren esas victimas a Francisco Barrio, el gobernador
anterior” (Pérez 2005, 153). También argumenta que es la responsabilidad
del gobierno federal, el narcotréfico y la falta de recursos econémicos (Pérez
2005). A pesar de esto y mds enfrentamientos del gobernador con las orga-
nizaciones de mujeres, finalmente, el gobierno del estado de Chihuahua crea
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el Instituto Chihuahuense de la Mujer en 2003 y nombra como su directora
a una mujer, “cuya familia pertenece a las élites del poder del estado de Chi-
huahua” (Pérez 2005, 157). Sin embargo, esta toma la posicién de las victi-
mas, reconoce la falta de sensibilidad de las autoridades estatales y declara:
“Ni estdn conscientes, ni han hecho nada, siguen las investigaciones iguales
y es una porqueria’ (Pérez 2005, 158). Una de las autoridades de la seguridad
municipal en un gobierno posterior a los feminicidios sefiala respecto de
estos asesinatos de mujeres de Juarez:

Desgraciadamente nunca hubo una investigacion a fondo. La investigacion fie
blogueada por la autoridad estatal en los mds altos niveles desde el procurador, el
gobernador [ ...], en especial el caso del Campo Algodonero [2001-2003]. Y esto se
explica de dos formas: o estaban protegiendo a alguien o querian cerrar el caso lo
mds rdpidamente posible por cuestiones politicas, para dar la imagen de que existia
una policia eficiente (Entrevista a exresponsable del Centro de Respuesta In-

mediata [CER1]).

En suma, entre 1990 y 2005, mds de trescientas mujeres fueron asesi-
nadas en Judrez (Borderzine 2015). Sin embargo, otras instituciones estiman
que entre 1993 y 2009 hubo 850 casos de mujeres desaparecidas, la mayoria
jovenes y adolescentes (Pastrana 2010, 15). Finalmente, una investigacion
de la cNDH reporta 4587 casos de mujeres desaparecidas entre 1993 y 2003,
ademds de las casi trescientas mujeres asesinadas.

Los intentos de cierre del proceso de la ruptura
de la acumulacién social de violencia contra las mujeres:
la movilizacién de las mujeres y la sociedad civil

Dentro de esta ruptura de acumulacién social de la violencia, fueron las
mujeres, familiares, vecinas, maestras y organizaciones ciudadanas las que
iniciaron procesos de protesta que se convertirian en procesos de resistencia
y resiliencia. Ellas generaron verdaderos movimientos sociales para pedir
justicia.
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Las acciones de la sociedad civil organizada en contra de la violen-
cia y en la bisqueda y exigencia de justicia empezaron desde antes de los
asesinatos y despariciones de las menores, muchachas y mujeres de Juirez,
empezaron desde fines de la década de 1980 con las primeros asesinatos y
desapariciones de las mujeres. Las organizaciones ciudadanas emprendie-
ron movilizaciones desde grupos eclesiales de base (GeB) y la Organizacion
Popular Independiente, que surge para protestar en contra del aumento del
precio de la tortilla en 1987, pero también como una alternativa a las préc-
ticas y liderazgos priistas en las colonias del poniente de la ciudad (Ravelo
2004, 21-32). Otras organizaciones nacieron para protestar y cuestionar el
modelo maquilador y defender los derechos laborales de sus trabajadores.
Varias de estas organizaciones fueron de las primeras en movilizarse para
protestar en la calle y en foros internacionales en la bisqueda de las meno-
res y mujeres desaparecidas, los asesinatos y violaciones y la exigencia de la
procuracién de justicia —como lo ha documentado Patricia Ravelo (2004,
21-32)—, mediante marchas silenciosas, mitines, caravanas, vigilias, actos
luctuosos —como el del 8 de marzo de 1994— misas, cruces, veladoras, asi
como cabildeo ante gobiernos locales y nacionales.’

Son muchas estas organizaciones: la Coordinadora en Pro de los De-
rechos de la Mujer (1994; Pérez Garcia 2005, 149), el Comité Feminista
8 de marzo, el Centro de Crisis Casa Amiga y el Centro de Estudios y
Taller Laboral con Esther Chédvez Cano; Integracién de Madres por Judrez
(2002), el Grupo de Mujeres por Juirez de Victoria Caraveo, nombrada
por el gobernador para dirigir el Instituto Chihuahuense de la Mujer, y el
Grupo Compaieros de Maria Elena Ramos. Las organizaciones que crea-
ron Guillermina Villalba y Esther Chavez Cano nacieron originalmente
para defender y promover los derechos laborales de las trabajadoras en
las maquiladoras. Existen también otras organizaciones que nacieron mds

Algunas de ellas fueron organizadas conjuntamente con V-Day y Amnistia In-
ternacional el sibado 14 de febrero de 2004 y asistieron algunos personajes co-
nocidos internacionalmente, como Jane Fonda y Sally Field, varias de las actrices
de Los mondlogos de la vagina, como Lilia Aragén. Antes y después hubo varias
marchas m4s, como la del Silencio (Amnistia Internacional 2004).
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vinculadas a casos de desapariciones y asesinatos muy cercanos familiar o
socialmente, como Voces sin Eco, primera organizacién creada (1998) por
familiares de victimas que buscan justicia (Pérez Garcia 2005, 151), Nues-
tras Hijas de Regreso a Casa, la Coordinadora Pro Derechos de la Mujer
y la Red Nacional contra la Violencia y por la Dignidad Humana (Ravelo
2004, 21-32).

El Comité de Madres y Familiares con Hijas Desaparecidas y la Red
Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez son organizaciones que se constituyeron
para la bisqueda, localizacién con vida o en “la lamentable localizacién de
sus hijas asesinadas” (Consorcio para el Didlogo 2009), exigir justicia, ubi-
cacién de los responsables para que fueran castigados y prevenir que esto
volviera a ocurrir. Esta accién ciudadadana, organizada como Nuestras Hijas
de Regreso a Casa (2001), tiene un origen familiar, precisamente frente a
la falta de acciones del Estado y en algunos casos la posible cooptacién de
representantes del Estado, como presuntamente del delegado de la Procura-
duria General de la Republica (PGR) en el caso del empresario extorsionado
y finalmente asesinado, pero que no se supo mds del proceso en ningin caso.

Los feminicidios y las desapariciones de las mujeres de Judrez eran
ya conocidos y repudiados nacional e internacionalmente. La exigencia de
detener e investigar esa tragedia e injusticia era local e internacional. Fue
una de las primeras fuentes de ilegitimidad por incapacidad del gobierno
de Judrez y del estado de Chihuahua. Desgraciadamente, esto es lo que mds
parecia preocupar a las autoridades, la falta de confianza de la ciudadania,
mids que la procuracién de justicia para las familias de las victimas. Una de
las asesinadas fue Sagrario Gonzilez Flores, una catequista de diecisiete
afos de edad, trabajadora de la maquiladora Capcom. Su crimen indigné a
la sociedad, ademads de a su familia y sus vecinos (Ravelo 2004, 21-32). Otra
de las desaparecidas y asesinadas fue Lilia Alejandra Garcia Andrade. Su

madre y una de sus maestras, organizadas para buscarla, declaraban:

Lilia Alejandra tenia 17 afios y era madre de un nifio de tres afios de edad.
Trabajaba para [una maquiladora]. Su cuerpo fue encontrado envuelto en una
cobija el 21 de febrero de 2001 en un lote baldio [...] que ella cruzaba todas

las noches para regresar del trabajo [...] la joven [...] presentaba marcas de
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violencia fisica y sexual y que la causa de la muerte era estrangulacién [...]
los vecinos del lote baldio habian llamado a la policia para denunciar que una

mujer estaba siendo golpeada y violada [...] en un coche. Una patrulla llegé

[varias horas después]. El coche ya se habia ido (Ciudad Juarez 2003).

En Ciudad Judrez desaparecen mujeres y no se vuelve a saber mas de ellas,
a menos que sus raptores decidan hacer aparecer sus [cuerpos] sin vida [...]
torturadas, asesinadas y violadas de manera tumultuaria [...]. A la fecha estos
crimenes estin impunes, y a las mujeres desaparecidas nadie las busca. Las
familias que participamos en este movimiento, hemos convertido en fuerza
nuestro dolor [...] después de enfrentarnos a la ineptitud, intransigencia, en-
cubrimiento, corrupcion, a la més indiferente actitud de funcionarios y auto-
ridades. Las victimas suelen ser trabajadoras de las industrias maquiladoras
[...], camareras, empleadas en la economia informal, estudiantes [...] estas
jévenes son seleccionadas [...] por ser mujeres sin ningdn poder en la socie-

dad (Nuestras Hijas de Regreso a Casa 2013).6

La madre y la maestra de Lilia Alejandra ya no viven en Ciudad Juérez,
en la bisqueda de su hija y en el proceso de denuncia y en la demanda de
justicia fueron amenazadas de muerte. La casa de su madre fue incendiada
y a su maestra, Marisela Ortiz, le asesinaron a su yerno en 2009. En 2012,
Norma Andrade, la madre, fue nuevamente atacada: “Esta mafiana, la acti-
vista Norma Andrade fue atacada nuevamente con un arma punzocortante,
esta vez en el DF. Su estado de salud es delicado” (Nuestras Hijas 2013). En
2013 asesinaron al hermano de la maestra Marisela. Esta organizacién, ori-
ginalmente constituida por la madre de la victima y su maestra, continué y
amplié sus acciones a favor de muchas mujeres més. La organizacién ciuda-
dana de estas dos mujeres recibi6 el 20 de junio de 2013 el reconocimiento
internacional Alice Solomon (Nuestras Hijas 2013).

Estas organizaciones familiares y vecinales fueron agrupindose para
actuar con mayor fuerza frente a las autoridades y a los delincuentes, algunos

Este es el blog oficial de Nuestras Hijas de Regreso a Casa, ya que la otra pdgina
web fue hackeada.
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quizds de una red de delincuencia organizada, cuyo poder de cooptacién y
fuerza las amenazaba y victimizaba atin mds, pero no eran los tnicos. Otra
matriz de acumulacién social de violencia contra las mujeres es la cultura del
abuso contra las mujeres, segin el Libro blanco de la Fiscalia Especial para
la Atencién de Delitos Relacionados con los Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez, Chihuahua, de la PGR, creada el 30 de enero de 2004 por el
procurador general de la Republica.

Quizds por esta movilizacién de tantas organizaciones en contra de
los feminicidios, se formé la Coordinadora Pro Derechos de la Mujer y
también la Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez. La Coordinadora Pro
Derechos de la Mujer se creé inicialmente con catorce organizaciones, pre-
cisamente asumiendo que la fuerza integrada de estas organizaciones seria
mayor para presionar a las autoridades para atender y prevenir la violencia
contra las mujeres. Los estatutos de la Coordinadora sefialaban entre otros
objetivos: “Desarrollar una cultura de respeto a las mujeres”, su formacién y
capacitacién laboral, legal de salud, discutir sobre las causas de la violencia
contra las mujeres y formular alternativas, promover denuncias sobre di-
versos tipos de violencia contra las mujeres y “servir de canal de expresién
a las necesidades de las mujeres de Ciudad Judrez” (Pérez 2004, 211-244).
Para 2004 solo permanecian afiliadas las organizaciones siguientes: “8 de
Marzo, Compaiieros, el cicH, Mujeres por Judrez, el Cetlac, Sadec y la Aso-
ciacién de Trabajadores Sociales de Judrez de la Universidad Auténoma de
Ciudad Juirez” (Pérez 2004, 216).

La Red Mesa de Mujeres inicié su formacién a partir del homicidio de
las ocho mujeres del caso del Campo Algodonero y culminé su proceso de
organizacién con diez organizaciones ciudadanas en 2004. Lomas de Poleo,
Lote de Bravo, el Campo Algodonero y el valle de Juirez son lugares donde
se han concentrado el descubrimiento de caddveres de las mujeres desapa-
recidas y que han identificado como asesinatos seriales (Ravelo 2004, 29).

Esta red asumié6 diversos compromisos y tareas para contribuir al res-
peto y defensa de diversos derechos de las mujeres y atender a aquellas en
alguna situacién vulnerable, como ellas lo sefialan en su consigna: “Por una
cultura de igualdad de género y libre de violencia para las mujeres” (Red
Mesa de Mujeres 2007). Dentro de sus acciones iniciales hicieron varias
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propuestas para que se incorporaran a las acciones del gobierno municipal y
federal: Propuesta al Plan de Desarrollo Social en el Municipio de Ciudad
Juarez, Propuesta de Accién en la Linea de Fortalecimiento al Tejido Social
en la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
Propuesta al Plan Integral para Ciudad Juirez desde el Gobierno Fede-
ral. También desde esa fecha han participado en marchas, como la Marcha
Mundial de las Mujeres, 15 afios de Violencia y Feminicidio en Juérez, Ca-
ravana de Ciudad Judrez a Chiapas por la No Violencia contra las Mujeres,
Exodo por la Vida de las Mujeres del or a Ciudad Juarez.

También formularon y presentaron un reporte de la situacién de los
derechos humanos ante la Comisién Interamericana de los Derechos Hu-
manos y Amnistia Internacional. Algo muy importante que han hecho
desde 2007 son diversos seguimientos a las recomendaciones internacionales
realizadas por la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas, “al desarrollo del diagnéstico de Derechos
Humanos en el estado de Chihuahua, coordinado por la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos y vinculado con la Oficina de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas en México” (Red Mesa de Mujeres 2007). También
hicieron una “Declaratoria de solidaridad permanente desde el Espacio de
Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos [...]. Se realizé y presenté un
Amicus Curie ante la Corte Interamericana de ppHH sobre el Caso Campo
Algodonero” (Red Mesa de Mujeres 2007), y continuaron con mds segui-
mientos: uno al cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos contra el Estado mexicano por el caso Campo Al-
godonero; acompafiamiento a Guadalupe Meléndez ante la violacién de los
derechos humanos de su hijo Israel Arzate por los hechos de tortura, deten-
cién arbitraria y violacién al debido proceso. Se impulsé también la creacién
del Centro de Justicia para las Mujeres en Ciudad Judrez y se continué con
mids acciones: seguimiento hemerogréfico de delitos por razones de género
y feminicidio, de la integracién y consolidacién de la Red de Defensoras
Comunitarias como una red de apoyo para mujeres en situacién de violen-
cia, acompafiamiento a Madres de Familia de Mujeres Desaparecidas y se-
guimiento a la implementacién del Programa Interinstitucional de la Ley
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Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Red
Mesa de Mujeres 2007).

Al final de este cierre del proceso de acumulacién social de violencia
contra las mujeres, proceso de resistencia que se transformaria quizds en uno
de resiliencia, se encontré que de 110 mujeres asesinadas entre 1993 y 2001,
solo se resolvieron 24 casos. Del resto no se logré investigar mucho. De
entre lo poco que se logré conocer es que 39 de ellas eran menores de edad,
pero no pudieron ser identificadas ni se supo su lugar de origen. De aquellas
mujeres victimas que logré averiguarse algo, se encontré que el 33.8% pro-
venian de alguna otra entidad del pais, que el 72% tenian entre 11 y 22 afios
de edad, y que casi la mitad eran menores de edad. La mayor proporcién de
las victimas eran trabajadoras de la maquila o fueron victimizadas cuando
pedian empleo en alguna maquiladora o algin otro lugar. El siguiente grupo
importante de victimas era de estudiantes (Mondrrez 2002, 279-305). Sin
embargo, la Fiscalia Especializada de homicidios contra mujeres de Ciudad
Judrez registré e investigd una cifra distinta: 379 casos de mujeres asesinadas
entre 1993 y 2006, de los cuales 177 personas habian sido condenadas y 21
habian recibido sentencia absolutoria (Fiscalia Especial 2006).

De esta manera se cerraba esta primera ruptura del ciclo de acumu-
lacién social de la violencia en contra de las mujeres de Judrez, sin grandes
resultados de investigacién ni de procesados ni de sentenciados, solo hubo
24 sentencias, segun la PGR de mds de 379 mujeres asesinadas y 4500
mujeres desaparecidas. El trifico de mercancias politicas (de poder po-
litico) en Judrez, que acompafiaba a esta ruptura en el ciclo de acumulacién
social de la violencia, seguramente ocurria, como en Ojinaga y otras partes
del pais, sin haber hecho verdaderamente investigacién y sin haber logrado
sentencias, como declaraban los representantes politicos.

Por ello, quizds los principales resultados para mejorar la situacién de
violencia contra las mujeres fueron las movilizaciones de familiares, mujeres
y organizaciones ciudadanas de mujeres unidas, hasta producir un movi-
miento social nacional e internacional para reclamar justicia. Si esto es resi-
liencia, es en este campo donde las instancias locales del Estado mexicano,
Judrez y Chihuahua ya no podian simplemente revictimizar y culpar a las
mujeres de Judrez por haber sido asesinadas y desaparecidas, o afirmar que
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no podian hacer nada. Las autoridades estatales y las federales tuvieron que
crear una fiscalia especializada de delitos sexuales para atender este problema.
Sin embargo, el trifico de poder politico entre partidos politicos y delin-
cuencia organizada seguirfa acumulando socialmente la violencia. Asi seria
asesinada otra mujer, periodista de £/ Diario de Judrez, Miroslava Breach, en
2017, precisamente por denunciar este trifico de mercancias politicas.

Trafico del poder politico, resistencia y resiliencia
en la segunda ruptura de la acumulacién social
de la violencia en Juarez (2008-2017)

El trafico de mercancias/poder politico entre los narcotraficantes, la delin-
cuencia organizada y los politicos mexicanos forma parte del proceso de
acumulacién social de la violencia. Este trafico se ha hecho histéricamente
primero localmente, con los gobernadores y otras autoridades locales, por
muchos afios durante el gobierno del Pr1, como lo sefialaba Lupsha en su
investigacién y su modelo. Algunos especialistas, como Astorga (2002), sos-
tienen que en este trafico la delincuencia organizada se subordinaba a esas
autoridades, aunque en algunos casos eran los propios politicos quienes es-
taban a cargo del narcotréfico. Se sefiala también que en el desarrollo de este
trafico de poder politico se crearon organismos federales que lo mediaron,
pero no porque los politicos locales y federales ya no participaran, sino solo
para hacer mds clandestina su participacién y tener una mayor impunidad
(Astorga 2002; Valdés 2013). Aunque Amado Carrillo crecié tanto —con
su propia flota de aviones, por lo que se le llamé El Sefior de los Cielos—
que el trifico de poder politico —la corrupcién sistematica avanzada— se
extendié por diversas entidades del pais y con autoridades federales. En
Estados Unidos, Amado Carrillo tenia varios procesos penales con cargos
formales ante fiscales federales por conspiracién para trifico de cocaina. Sin
embargo, en México no tenia ningln proceso penal ni investigacion debido
a que tenia varios amigos entre politicos y militares, es decir, habia cooptado
al Estado mexicano. El primer gran fantasma de la violencia contra las mu-
jeres ocurrié al mismo tiempo que las elecciones electorales y se convertiria
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en uno de los ejemplos de trafico del poder politico. Este trfico de poder
politico se inicia y se concentra en los procesos electorales.

En las elecciones para diputados federales de 1985 se cometieron numerosas
irregularidades para garantizar la victoria del pr1. Aun asi, el Partido Accién
Nacional (PAN) logré ganar los tres distritos electorales de Ciudad Juirez. El
recurso del fraude se intensificé en las elecciones para gobernador de 1986.
Estas elecciones fueron las mds controvertidas en el estado, ya que en un
ambiente politico fuertemente polarizado y en el cual el PrI tenia serias po-
sibilidades de perder, la falta de limpieza electoral desaté una masiva movili-
zacién postelectoral caracterizada por acciones de resistencia civil en contra
del fraude [...] participaron una diversidad de grupos sociales incluyendo a
la iglesia, las cdmaras empresariales y varias organizaciones civicas. El “caso”
de Chihuahua se convirtié [...] en el ejemplo més contundente de la falta
de democracia electoral en el pais y desaté protestas antifraude similares en
varias partes del pais (Mizrahi 1994).

La clase empresarial chihuahuense, beneficiada anteriormente por el
modelo econémico y por el PRI, se vio y se sintié perjudicada por la nacio-
nalizacién de la banca de 1982 y emprenderia una participacién politica
mis intensa en el Partido Accién Nacional (pAN), como lo mostrarian los
resultados electorales de los afios inmediatos posteriores; lograria convocar
a la ciudadania de Ciudad Judrez y Chihuahua a votar por la oposicién al
PRI (Observatorio Geogrifico 2008). Francisco Barrio Terraza ganaria la
alcaldia de Judrez en 1983, postulado por el pAN y apoyado por dos de los
grupos empresariales mas poderosos.

Las elecciones desde 1986 hasta 2001 fueron muy competidas y casi
siempre fuertemente cuestionadas con candidatos, también casi siempre, del
empresariado de Ciudad Judrez, aunque el propio empresario Bermudez,
que cuestioné la decisién de la nacionalizacién de la banca, haya aceptado
ser el candidato del Prr a la alcaldia de Judrez y alcalde entre 1986 y 1989.

Sin embargo, la ciudadania de Judrez, poco antes de terminar la década
de 1990, vivia una gran bonanza econémica por las maquiladoras, de tal forma
que no se dieron cuenta de los riesgos, la acumulacién social de la violencia
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y el proceso de insercién en la estructura politica del Estado, que también se
habian estado cultivando:

Llegamos a ser primer lugar en empleo en el pais [...] olvidamos nuestra
eterna demanda al gobierno federal: la administracién de los millones de pe-
sos que captan, diariamente, en los puentes internacionales [...]. La maqui-
ladora lleg6 durante los afios sesenta y el movimiento de gran parte de sus
habitantes, que de ahi en adelante vistieron con bata industrial [...]. A su vez
los negocios de todos los giros comerciales proliferaron como hongos y pro-
dujeron dinero, mucho dinero y més empleo [...]. Lo que no advertimos [...]
bonanza mis situacién geografica de frontera con Estados Unidos, por donde
decian que pasaba todo o todo podia pasar [...] ni por asomo percibimos que

estdbamos parados sobre un barril de pélvora que tarde o temprano estallaria
(Pastrana 2010, 13-14).

Después de esta ruptura con los feminicidios en el proceso de acu-
mulacién social de la violencia vendria otra ruptura mds generalizada que
tendria su manifestacién mds critica durante la etapa entre 2006 y 2010.

La muerte de Amado Carrillo, el jefe del cirtel de Judrez, el 4 de julio
de 1997 no disminuy6 la acumulacién social de la violencia, pues las pode-
rosas matrices sociales y culturales sembradas con las que se habian traficado
estupefacientes por mds de veinticinco mil millones de délares eran muy po-
derosas, tanto por el trafico de poder politico y su poder econémico como por
su capacidad de accién violenta. Asi que estas seguian produciendo violencia
en Judrez y producirian una nueva ruptura en este ciclo de acumulacién de
la violencia en 2008. Entre 2005 y 2007, la tasa de homicidios pccmh era de
entre 19 y 24, para crecer cinco, ocho y nueve veces entre 2008 y 2010, de 121
a 222 pcembh. Estas tasas eran muy superiores a las tasas nacionales de homi-
cidios en México entre 2005 y 2007, de 9.3 y 8.1 pccmh respectivamente, y
de 12.6 y 22.5 pccmbh entre 2008 y 2010. Esto significa que en 2008 y 2010
habia diez veces mds homicidios pccmh en Judrez que el promedio nacional.
Esta situacién y los antecedentes de la primera ruptura de acumulacién social
de la violencia por las mujeres desaparecidas y asesinadas de Ciudad Judrez
movilizé més ala gente de Judrez y al Estado a iniciar sus “grandes” operativos,
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la accién del Estado mds importante en contra de la violencia en Judrez, pero
iniciada hasta 2008, mas de quince afos después de los feminicidios.

Al momento del brutal surgimiento del fantasma de la violencia en
esta segunda ruptura de la acumulacién social de la violencia, el alcalde de
Ciudad Judrez, Reyes Ferriz (2007-2010) reconocia que habian sido rebasa-
dos por una especie de desastre. El propio presidente municipal Reyes Ferriz
gobernaba desde el Paso, Texas, aunque emprendié sus propias acciones.

En su diagnéstico realizado en 2008, Reyes Ferriz sefial6 el trifico de
poder politico local con la policia:

la policia municipal vivia la corrupcién mds profunda de su historia [que re-
queria] su extirpacién mds urgente y para ello [encarga] un estudio de gestion,
operatividad y resultados que indica que el camino mds corto para recuperar
las riendas de manos del crimen organizado [era...] retomar el control abso-
luto de los mandos de la Academia de Policia, de las seis estaciones policiacas

que tiene la ciudad, del sistema operativo de patrullaje y del Centro de Res-
puesta Inmediata 060 (Moloeznik, Shirk y Sudrez de Garay 2011, 13).

A partir de este diagnostico del Ayuntamiento de Ciudad Judrez, la
primera accién para cerrar este proceso de acumulacion social de la violencia
fue retomar esos mandos y contratar a tres mil nuevos policias, como parte
de una depuracién de la Policia Municipal, pero casi simultineamente, ante
la crisis de violencia que se increment6 explosivamente ese afio, el presidente
municipal solicité la intervencién del gobierno federal, aunque este habia
enviado a Judrez al Ejército desde 2006.

“En el marco de la [...] Operacién Chihuahua, anunciada el 27 de
marzo de 2008, el gobierno federal [envid] cerca de 2500 efectivos militares
y policias federales a Ciudad Judrez y [...] otras ocho ciudades fronterizas
para [...] frenar la ola de violencia”. La primera accién de la Policia Federal
fue desarmar a las autoridades locales, “para revisar sus armas e investigar su
afiliacién con el crimen organizado” (Grupo Coppan 2008). Sin embargo,
el nimero de elementos federales enviado era insuficiente para desarmar a
toda la policia local. En junio, el gobierno federal enviaria 1400 elementos
mis del Ejército, y en marzo de 2009, a 5332 militares mis (Moloeznik,
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Shirk y Sudrez de Garay 2011, 14). Existen discrepancias sobre el nimero
de militares enviados a Judrez; sin embargo, en la visién del entonces presi-
dente de México, Felipe Calderén, fue “seguir” recuperando una cuestionada
legitimidad como presidente de México mediante el uso del Ejército contra
la violencia.

No obstante, la violencia delincuencial no disminuyd; por el contra-
rio, crecié aun a niveles mds criticos hasta llegar en 2010 a 222 homicidios
pcemh. En esta fecha el presidente Calderén mismo regresaria —después
de declaraciones bastante impertinentes ante la masacre de los jévenes de
Villas de Salvircar, con las que dio a entender que los muchachos masacra-
dos casi se lo habian buscado porque seguramente eran miembros de la de-
lincuencia organizada— para encabezar la instalacién del programa “Todos
Somos Judrez”y la Mesa de Seguridad.

También se seguirian enviando policias federales: cinco mil més. Y el
alcalde Reyes Ferriz nombraria a un general retirado como responsable de
la Policia Municipal y a mds nuevos policias municipales. La situacién debe
haber sido muy desordenada, por decir lo menos, pues existian fuertes recla-
mos de la sociedad sobre violaciones a los derechos humanos y varios delitos
de secuestro y extorsién, falta de resultados de la intervencién federal. Sin
embargo, se terminé acotando la accién del Ejército para resguardar:

los cruces internacionales, aeropuertos, centrales camioneras, carreteras y zo-
nas rurales de Judrez [ ... y] a los nuevos mandos de la policia federal patrullar
las calles de Ciudad Judrez; tomar el control del [...] cERI; inspeccionar bares
y discotecas; investigar casos de secuestro y extorsion [...] los delitos de alto

impacto y desmantelar redes criminales (Moloeznik, Shirk y Sudrez de Garay
2011, 15).

La intervencién de la Policia Federal fue parte de la accién del poder
Ejecutivo federal, de la presidencia de la Republica, para enfrentar la vio-
lencia criminal en Judrez y otras ciudades del norte del pais. Sin embargo,
como lo referimos antes, esta intervencién federal se hizo parte de la crisis
de inseguridad, y entonces, las autoridades locales actuaron en contra de la

Policia Federal.
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La primera accién de la Policia Federal fue desarmar a las autoridades
locales, lo que creé “indignacién y resentimiento entre las fuerzas policia-
les locales en contra de las fuerzas federales, cuyo modus operandi al llegar
al terreno ha sido desarmar a las autoridades [...] locales para revisar sus
armas e investigar su afiliacién con el crimen organizado” (Grupo Coppan
2008). Sin embargo, el nimero de elementos federales enviado era insufi-
ciente para desarmar a toda la policia local, por lo que tuvieron que pedir
ayuda para desarmar a colegas suyos de otras ciudades. Debe recordarse
también que esta operacién era de menor escala que la que ordené el pre-
sidente Calderén en 2006, cuando envié mis de veinticinco mil elementos
del Ejército y la Policia Federal para combatir el narcotrifico.

Como un primer resultado de la intervencién de los militares mediante
lo que se llamé Operacién Judrez, el gobierno federal declara que “se deco-
misaron 1200 kilos de cocaina, 1691 kilogramos de mariguana, 37 armas,
11500 cartuchos y 51 vehiculos” (Aranda 2008) y se detuvieron a 42 per-
sonas. Esta movilizacién del Ejército en Juirez empezé oficialmente hasta
el 31 de marzo de 2008 y fue parte de la llamada Operacién Chihuahua,
pues la ingobernabilidad y la violencia se habia producido en Judrez y varios
municipios mds de Chihuahua. Con la presencia de la Policia Federal, unos
de los primeros incrementos de violencia fueron el secuestro y la extorsion:

Hay un video de un enfrentamiento del mando federal, donde dicen: “Tii mataste a
uno de mis escoltas. —Que yo no fui. —Bueno, fue tu gente. Trae un paliacate como

pirata. —Dice: ‘Estds encarionando a mis escoltas”.

Le[s] hablan a los mandos en México. Ellos se hospedaron en wvarios hoteles
de la ciudad. Llegan a donde estin los bandos y encuentran secuestrados [ ...]. Les
trond la bomba, tenian un desorden, tenian vehiculos robados, hacian interven-
ciones en la calle y lo primero que pedian eran la identificacion y tomaban datos.
A la semana estaban extorsionando a los que habian parado. Entonces, dicen [los
ciudadanos de Judrez]: “Tenemos al Chapo, tenemos a los federales y a un ejército
de mocosos imitadores, y dicen en la prensa [que] los policias municipales también
se meten en eso |...]". Entonces, que se fueran [los federales] contribuys a que

disminuyera el indice de delitos. Se va a fuerza o como fuera | ...]. La delincuencia
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comenzd a bajar entre 2012, 2013. Los federales empiezan a irse paulatinamente
desde julio de ese ario | ...] 2011. Para enero de 2012, [es] que ya no tenemos a na-
die. Empieza a bajar. Ponen [en] caucion a todos los imitadores [ ...] fue un efecto
tremendo en toda la ciudad. Entonces, pues ni modo, chavos de catorce, quince arios
[...]: vas para adentro. Antes de la guerra entre los grupos criminales, empezaron a
aparecer, en una ocasion [...] cinco cuates formaditos y el mensaje que tenian decia
que era por andar extorsionando [ ...] este cabron no pertenece al grupo. [El chico
que mataron en el bardeo] era primo de mi esposa. El chavo tenia veinticinco
afios. Judrez [2015] apenas empieza a levantarse de todo | ...] era una zona de
guerra [ ...]. Judrez tenia zonas [ ...] en ruinas | ...] habia lugares en los que ya no

habia plazas comerciales, viviendas abandonadas, quemadas.

[Los que se quedaron y los que se fueron:] Los empresarios de Judrez, mu-
chos que toda su vida han invertido en Judrez se han levantado en Judrez, pero hubo
muchos que se fueron a Estados Unidos. Fue la crisis en 2008 en la maquiladora, o
sea, no habia trabajo por los niveles de violencia [...] fue una crisis economica y de

seguridad, se empiezan a cerrar los fraccionamientos por todos lados.

[Aquellos que se quedaron:] Porque no habia oportunidad de irse y, tam-
bién, porque tuvimos que aprender a vivir con el fendmeno. Yo tuve que buscar la
forma de explicarle a mi hijo por qué estaba la calle abandonada, cuando lo llevi-
bamos a la escuela, al doctor o cuando saliamos al siper, por ejemplo, mi hijo me pre-
guntaba: ;Y por qué esto y lo otro?” (Entrevista con exfuncionario operativo de
Prevencién Social de la Secretaria de Seguridad Publica entre 2007 y 2010).

Mediante la Operacién Chihuahua se intervendria también en Palo-
mas, Ojinaga, Buenaventura, Janos, Casas Grandes, Nuevo Casas Grandes
y Asuncién. Una de las consecuencias de esto, también inmediata, fue la
renuncia de muchos policias; en Judrez, en ese mes de marzo de 2008, re-
nunciaron cuarenta policias de un cuerpo policial de 1700. El miedo por su
propia vida y a ser descubierta la corrupcién eran parte de la acumulacién y
representacién de la violencia no solo en la ciudadania, sino también en los
propios cuerpos policiales locales, federales y hasta el Ejército mismo, pero
con el solapamiento de de sus superiores, con impunidad:
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GRAFICA 1
Homicidios en Ciudad Judrez, 1997-2017,
por cada 100 mil habitantes (pccmh)
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El miedo de los policias por su seguridad personal; el incremento de la vio-
lencia; la corrupcién y complicidad con elementos del narcotrifico y por lo
tanto su miedo a ser descubiertos tras una revisién mds minuciosa de sus
actividades; o la indignacién y resentimiento entre las fuerzas policiales loca-
les en contra de las fuerzas federales (Grupo Coppan 2008, 1).

Los especialistas creian y pronosticaban que esto reduciria la violencia
en un plazo breve. Sin embargo, los hechos demostraron que la corrupcién
no era exclusiva de las policias locales; era también parte de otras instancias
del Estado mexicano. Varios de nuestros informantes y los ciudadanos de
Judrez lo dicen una y otra vez, casi con las mismas palabras:

En un principio los habitantes de Ciudad Judrez lo vemos como algo que no

nos gusta mucho, pero es una medicina amarga, algo que necesitamos porque
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estamos siendo testigos de ejecuciones muy crueles y si, necesitamos algo
fuerte [...]. La llegada de estos elementos empieza a traer una serie de pro-
blemas y una serie de delitos inusitados en Ciudad Judrez. La pugna entre
carteles, si, trafa consigo ejecuciones violentas y publicas, nos encontribamos
a veces cabezas en las calles, cuerpos colgando de puentes cuando ibamos a
llevar a los muchachos a la escuela, cuando ibamos al trabajo, cuerpos tortura-
dos, mutilados. Sin embargo, no pasaba de que afectaba de una manera moral
a las personas, pero era algo entre los mismos grupos criminales [...].
Cuando llegan los militares y los federales, empezamos a experimen-
tar una serie de delitos que no ocurrian en Ciudad Judrez, pero que si ocurrian
en el centro y sur del pais. Empieza a haber secuestros, secuestros tradicio-
nales en los que se llevan a una persona y piden un rescate a la familia y el
famoso secuestro express [...]. Empezamos a recibir denuncias en las que
militares irrumpian en casas, se llevaban a algin muchacho, a veces estudian-
tes. Después podian aparecer golpeados, a veces no aparecian. Incluso los mi-

litares tenian un fuero total para actuar como lo deseaban (Fernandez 2010).

El Ejército y los policias federales, segtin los testimonios de la gente de
Judrez, eran responsables de varios de estos delitos, desapariciones y viola-
ciones a los derechos humanos. Uno de los ciudadanos entrevistados, un di-
putado de la comisién de seguridad del Congreso de Chihuahua, sefiala que
existen hasta videos de cuando los policias federales cometian estos delitos.
La propia hermana del diputado fue secuestrada; pagaron el rescate y sobre-
vivié. Otros sefialan que algunos de los policias tenian a la gente secuestrada
en los hoteles donde se hospedaban. Hubo algunas otras de las detenciones
ilegales del Ejército que se cometian en los retenes de revision.

En agosto de 2008, Roberto manejaba rumbo a la empresa donde habia tra-
bajado por 25 afios en el turno de la noche. Antes de llegar a su trabajo fue
detenido en un retén militar. Los soldados lo bajaron de su coche, lo revisaron
y de una manera violenta le hicieron varias preguntas. ;Qué es lo que andaba
haciendo en su carro a esta hora? ¢A dénde iba? ;Por qué estaba nervioso?
Aunque traté de contestar de la mejor manera posible, el miedo [a] lo que le

habia pasado a mucha gente en Ciudad Judrez, lo puso nervioso. Los soldados

76



Ciudad Judrez, frontera norte de México

revisaron su coche y le mostraron un paquete de drogas [que Roberto desde
luego no conocia]. Entonces, empezé otro interrogatorio. ;Dénde consiguié
las drogas? ;Quién se las vendié? Roberto no pudo contestar. El nunca ha

usado, comprado o vendido drogas. El simplemente iba a trabajar.

Roberto fue vendado de los ojos, amarrado por las muiiecas y llevado a
un lugar desconocido en el que solo escuchaba, pasos de gente que entraba
y salia, preguntas de los soldados, gritos de violencia y gritos de otras gentes
que eran torturadas.

Después de tres dias de interrogatorios y golpes, lo dejaron ir con una
advertencia: “Si alguien te pregunta lo que te pasé, diles que te secuestraron.
Recuerda que sabemos dénde vive tu familia”.

La familia de Roberto present6 una denuncia desde el mismo dia de su des-
aparicién en agosto de 2008. En febrero de 2010 fue citado por la Oficina del
Abogado General Militar por el mayor Dorian Martinez para que ofreciera
mids detalles sobre la denuncia en contra de los soldados que lo “retuvieron
ilegalmente y lo golpearon”. Pero Roberto decidi6 no asistir y continuar con

la denuncia por el miedo a las represalias (Meyer, Brewer y Cepeda 2010, 5).

En otro caso, soldados de un batallén destacado en Buena Ventura,
Chihuahua, segtin la denuncia de los familiares, desaparecieron a José Angel
Alvarado Herrera, Nitza Paola Alvarado Espinoza y Rocio Irene Alvarado
Reyes el 29 de diciembre de 2009, y no han logrado encontrarlos. Lo tnico
que lograron fue que el procurador general de Chihuahua declinara el caso
de su jurisdiccién y lo enviara a la procuraduria militar, ademds de una visita
intimidatoria de militares: los tres familiares siguen desaparecidos (Meyer,
Brewer y Cepeda 2010, 7). En noviembre de 2016 volvieron a su lucha de
encontrar a sus familiares, contintian luchando por justicia y la verdad de sus
familiares desaparecidos tratando de romper ese proceso de acumulacién
de injusticia, ilegalidad y violencia a la que ha contribuido el propio Estado
mexicano.

Existen mds casos y mds testimonios que generaron mds ilegitimidad y
desconfianza de los ciudadanos de Judrez y del estado de Chihuahua frente a
violencia que ya vivian. En 2008 se duplicaron las muertes violentas en Judrez
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y el descontento ciudadano parecia haber llegado a su limite, aunque la crisis
e violencia seguiria en ascenso los siguientes dos afios cuando menos.
d | r 1 tes d d

En uno de los eventos que haciamos [desde la Direccién de Prevencién Social
de la Violencial, fue un torneo de basquetbol |...] estdbamos en las canchas de
basquetbol en una de las colonias | ...] se escuchan detonaciones afuera, inmediata-
mente después de eso, a los cinco minutos, se acerca una seriora y me dice a mi'y los
oficiales que me acompariaban [del G-16, una especie de policia de proximidad
comunitaria] que si saliamos corriendo ibamos a llamar la atencion. Me dice la
senora: “Oiga, sen qué me pueden ayudar? Me acaban de matar a un muchacho acd
a la vuelta’. Dice: Ayidenme, nada mds para poderlo velar y que lo entierren |...]
porque si me voy a la casa, el otro muchacho que tengo alld, me va a vender todas
mis cosas para comprarse lo que se toma”. Esa era la realidad. Porque se conocian ese
tipo de asesinatos (... todos los dias y a todas horas, de tal suerte que Judrez llego a
tener 325 0 330 homicidios mensuales, estamos hablando de treinta y tantos diarios
[...] era muy dificil la situacion (Entrevista con exfuncionario operativo de

Prevencién Social de la Secretaria de Seguridad Publica entre 2007 y 2010).

Lo que narra la madre de su hijo muerto y del otro, adicto a las drogas,
era muy ilustrativo de lo que ocurre en estas situaciones. Varios afios des-
pués, en 2016, una madre de familia fue asesinada por su propio hijo adicto.
“sPor qué la mataste?” Fue el reclamo que el esposo de la victima lanzé a
su hijastro. “Porque ya me tenia hasta la madre” (Excélsior 2010). La madre
habia renunciado a su trabajo en la maquiladora para estar al pendiente de
su hijo.

En esos mismos afios, entre 2008 y 2010, mataban a muchos policias
como parte de este proceso de acumulacién social de la violencia. En enero
de 2008 asesinaron a un capitin, como lo habian hecho con su hermano,
después de que habia sido apresado el jefe operativo de la Secretaria de Se-
guridad Publica municipal.

Yo llegué aproximadamente, al G-16 —Grupo 16, Policia Comunitaria, Violen-

cia Intrafamiliar— en julio de 2008, cuando empieza a elevarse el pico de delitos

[...]. Uno de los encabezados principales del periddico es que al dia tal de julio
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llevdbamos en Ciudad Judrez quinientos homicidios, en ese primer semestre |[...].
A nosotros nos tocd el tiempo en que empezaron a matar oficiales de la policia | ...]
aproximadamente | ...] treinta y dos oficiales caidos en un mes, uno por dia. Eran
cifras que teniamos en dos o tres arios. [Esa] muerte de oficiales de la policia se daba
a lo largo de una administracion. Eva mucho. Sin embargo, no solo habia oficiales
caidos de la Policia Municipal; también de la estatal [ ...] también empezd a haber
muchos elementos del Ejército mexicano caidos por el crimen organizado [...]. En
enero de 2008 matan a uno de los mandos policiacos (Entrevista con exdirector de

Prevencion Social de la Secretaria de Seguridad Publica entre 2007 y 2010).

En Ciudad Judrez, el capitin de la Secretaria de Seguridad Publica municipal
Julidn Chaires Herndndez, de 39 afios de edad, murié abatido por balas de
cuerno chivo la noche del sibado [19 de enero de 2008], tal como le sucedié
en mayo de 2006 a su hermano Ismael, quien al momento de perecer era
teniente de la misma corporacién. El homicidio de Chaires ocurrié la ma-
drugada del domingo frente a la unidad habitacional Fovissste Chamizal.
El mando policiaco murié a dos dias de que su ex jefe operativo, Saulo Re-
yes Gamboa, fuera detenido en El Paso, Texas, con 500 kilos de mariguana,
mientras negociaba con un agente estadunidense encubierto para pasar otros

cargamentos de droga (Heras et al. 2008).

Javier Alarcén Ruiz, capitin y comandante de turno de la Policia Especial de
Seguridad Puablica Municipal, Estacién Cuauhtémoc, hasta donde la madru-
gada de ayer [julio de 2008] llegé un comando que lo acribillé con pistolas
calibre 9 mm. Los pistoleros ingresaron al lugar, pese a que habia al menos 50
agentes preventivos, mismos que no intervinieron [...]. Alarcén Ruiz habia
sido amenazado por presuntos narcotraficantes al ser incluido en una de las
narcolistas que aparecieron desde febrero pasado [2008] en las que se identifi-
caba al jefe policiaco como Z5 [es decir, del grupo de delincuencia organizada
de los conocidos como Zetas] (Heras et al. 2018).

Sin embargo, el cartel de Judrez no solo asesinaria funcionarios de segu-
ridad publica de Ciudad Judrez; también lo hacia en otros lugares en donde
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queria establecerse en el trasiego de droga, como en Torreén, Coahuila. Ahi
se atribuyé el

levantén del jefe antisecuestros de la policia de la procuraduria de Coahuila
en Torredn [...] el pasado lunes —cuando se trasladaba en su camioneta [...]
encontrada después, desmantelada— [...] después de las 22 horas, un su-
puesto representante del cirtel de Judrez [...] via telefénica dijo a las autori-

dades que Valdés se encuentra en poder de dicha organizacién delictiva (La

Jornada 2008).

Laviolencia de la delincuencia organizada también se ejercia en contra
de los medios. El 23 de septiembre de 2009, dos hombres enmascarados
armados irrumpieron en las oficinas de Radio Visién y le dispararon en
el cuello por la espalda a Norberto Miranda Madrid, de 44 afios de edad.
Miranda era conocido como el Gallito y tenia un programa de radio 1la-
mado “Cotorreando con el Gallito”. El escribfa también para la prensa. En
su ultima colaboracién habia criticado la falta de seguridad en Nuevo Casas
Grandes y sefialaba sobre una serie de veinticinco asesinatos, que él atribuia
al cartel de Judrez y a la batalla que libraba con el cirtel de Sinaloa. Miranda
habia también cubierto la captura de varios miembros de la pandilla La
Linea, brazo armado del cértel de Judrez, y habia recibido amenazas que fi-
nalmente se cumplieron, como ocurriria con la periodista Miroslava Breach
en 2016 (Commitee to Protect Journalists 2010, 33).

Una de las expresiones mds tragicamente simbdlicas de esta segunda
ruptura de acumulacién social de la violencia que vivia Judrez ocurrié en
2010: el 31 de enero fueron asesinados dieciocho jévenes y heridos diez
mis de entre 15 y 20 anos de edad en el fraccionamiento Villas de Salvarcar.
Algunos de los jévenes huyeron por el patio de la vivienda de interés social,
pero fueron perseguidos y acribillados en dos casas vecinas. Un comando
armado descendié de siete vehiculos, entré a una fiesta que celebraban estos
jovenes y disparé a mansalva. Los jévenes eran estudiantes del cr1 128,
del plantel 9 del Colegio de Bachilleres y de la Universidad Auténoma de
Chihuahua. Esta masacre de jévenes fue realizada por La Linea, por una
persona apodada el 12 o el Rama, por érdenes de José Antonio Acosta
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Hernédndez, alias el Diez o el Diego, exagente de la policia ministerial del
estado de Chihuahua.

Dentro del proceso de acumulacién social de la violencia en Judrez en
esta segunda ruptura, como parte del cierre de este ciclo y de la procuracién
de justicia, se llevé a juicio a los responsables de la masacre de Salvircar.
Ademis del lider, el Diego, otros cinco hombres fueron acusados, cuatro de
ellos fueron sentenciados a 240 afios de prisién mediante un juicio oral.

En el juicio, los jueces tomaron en cuenta las declaraciones de testigos que
reconocieron a los acusados. Las madres de las victimas esperaron fuera del
juzgado durante toda la noche, mientras los tres jueces tomaban la decisién en
base a las pruebas de los testigos y las que aportaron los defensores.

Se transmitieron videos en los que los detenidos confiesan su partici-
pacién, uno de ellos, Herniandez Lozano, dio a conocer que participé en los
hechos y que una vez que perpetraron el ataque les dieron la orden de retirarse
a otro fraccionamiento que se encuentra al norte de Villas de Salvircar y pos-
teriormente les ordenaron que se fueran a su casa.

Tres dias después les ordenaron que quemaran la ropa, por lo que la llevé
a un bote de basura que ubicé cerca de la Escuela Secundaria Técnica 84.
También les dieron la orden de que entregaran los radios que les habian asig-
nado [y] los teléfonos al Arnold, es decir, a Juan Alfredo Soto Arias, debido a
que “se habia calentado el rollo” (Rodriguez 2011).

Otro presunto homicida dentro de este proceso de cierre de acumula-
cién social de la violencia en esta segunda ruptura, Israel Arzate, logré un
amparo de la Suprema Corte de Justicia bajo el sustento de que fue tortu-
rado por el Ejército para firmar una confesién en donde se declaraba culpa-
ble. Una clara representacién de los procesos de justicia de Judrez y México:

Arzate fue detenido el 3 de febrero de 2010 y conducido a la guarnicién militar
de Ciudad Judrez, donde fue torturado y presentado ante los medios de comu-
nicacién tres dias después, para ser conducido a la cdrcel municipal.

Sin embargo, fue hasta el 11 de febrero que fue puesto a disposicién de

la juez Anabel Chumacera, ante quien Arzate denuncié las torturas en la
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guarnicién militar asi como que era sacado de la cdrcel por soldados para ser
golpeado.

En 2011, la cNDH emitié una recomendacién, la 49/2011, dirigida a la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena) en la que se certificé que Israel
Arzate presentaba amplias zonas de quemaduras en el cuerpo, producto de las

sesiones de choques eléctricos a que fue sometido (Proceso 2013).

Los acusados de la masacre y sentenciados alegaron que asesinaron a
los jévenes “porque presuntamente trabajaban para el grupo Gente Nueva
y la pandilla Los doblados (aa) que estdn vinculados al cirtel de Joaquin el
Chapo Guzman” (Proceso 2013).

El proceso de cierre de enjuiciamiento de los victimarios produjo una
respuesta de la delincuencia organizada. La Linea, en represalia al apresa-
miento de uno de sus jefes, Jesus Armando Acosta:

“el 357, tercero en la estructura de “La Linea” y quien es acusado de realizar
mis de 25 ejecuciones, levantones, extorsiones, retenes y venta de droga [...]
atacaron con un coche bomba a un grupo de agentes federales en las calles
de Bolivia y 16 de Septiembre, de la colonia Ex hipédromo (E/ Economista
2016).

[...] Se utilizaron 10 kilos de explosivo C-4 que trajeron de El Paso, Texas
(Testimonio 2010).

Una llamada anénima, una persona en apariencia herida como sefiuelo y se
activé el explosivo mediante un teléfono celular. Se maté a cuatro personas:
un policia, un rescatista, la persona que fue utilizada como sefiuelo y un mé-
dico que quiso ayudar. Un mensaje de la delincuencia organizada se hacia
responsable del atentado y advertia que continuarian los ataques [...] por el
apoyo que supuestamente dan las autoridades a Joaquin el Chapo Guzmain
[...]. “Todavia tenemos carros bomba” (E/ Economista 2016).

Jests Acosta es originario de Ciudad Judrez, reconoce durante su in-
terrogatorio que trabaja para La Linea desde 2007 y habia sido apresado
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en tres ocasiones anteriores, en 1999, 2004 y 2010, por delitos de trafico de
drogas y habia estado preso en el Centro de Rehabilitacién Social municipal
de Judrez. La tdltima ocasién fue apresado en febrero de 2010 y liberado
cinco dias después. Reconoce que ha atentado contra policias federales; en
una ocasién, con ayuda de un “halcén”y una revisién que hacian, asesinaron
a cuatro federales.

Acosta mismo también ha estado a cargo de escribir mensajes de su grupo, lo
hacen “nomds para asustar a los agentes y la gente.” Le dice a “un chavo, un
cholo”, de los que hacen grafiti, que le busque una pared blanca. No importa
dénde sea, €l afirma que los medios de comunicacién se hardn cargo de en-
contrarla y difundirla, hacemos una llamada anénima, para que los medios
de comunicacién se acerquen y tomen fotos [...] a los medios de comuni-
cacién que son locales, el 44, el 32, el 5 a los periédicos, £/ PM, El Diario
[...] para que los publiquen [...] para que se de cuenta todo el mundo, los
federales o en la corporacién que se les estd amenazando [...] alas 7,8,9 de
la noche, ya que se obscurece, para que alcance a salir en el noticiero de las
10. El chiste es que salga en el momento [en que yo] estoy al pendiente del

noticiero, espero que salga la pinta (ssp 2010a).

La Linea ha sido uno de los nodos de las redes del cartel de Judrez,
aunque se ha discutido esta interpretacién de ser “brazo armado” del cartel,
al parecer porque ha demostrado cierta autonomia. Sin embargo, hemos
encontrado en Medellin que la pertenencia de estos grupos de jévenes o
pandilla a una Rpo hace que pierdan esa autonomia.

En cuanto a La Linea, existen visiones diferentes sobre esta organizacion.
Una de ellas la considera un grupo criminal auténomo orientado al tréfico
de drogas, mientras una segunda lectura la percibe como el brazo militar del
Cirtel de Judrez, aunque con una identidad diferenciada de su entidad madre.
En este caso, se indica que esta ala armada fue organizada para enfrentar al
Cirtel de Sinaloa en la puja por el control de las rutas transfronterizas de tra-

fico. Una tercera interpretacién, en cambio, sugiere que La Linea y el Cartel
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de Judrez son la misma cosa, aunque no queda claro si esto siempre fue asi, o

es el producto de una fusién (Bartolomé 2011, 136).

Los integrantes de La Linea son reclutados en cérceles de Texas por
internos de ese mismo grupo. Una vez que salen y son deportados, se inte-
gran a La Linea. Lo que parece indiscutible es que La Linea era o es parte
de la rDO del cértel de Judrez. La Linea exponia piblicamente los cuerpos
mutilados y decapitados y, entre otros crimenes, se adjudicé la autoria del
asesinato de Victor Nazario Ramirez Moreno, jefe de policia de Ciudad
Judrez y exjefe del grupo de élite Delta, tras dos intentos fallidos en 2009
y 2010. Poco antes habia sido detenido un expolicia, José Antonio Acosta
Hernandez, conocido como el Diego, presunto responsable del asesinato de
una empleada del consulado de Estados Unidos en Judrez y de su esposo
(Bartolomé 2011, 137). Las capturas y armamento abandonado en sus deli-
tos muestran que tienen una gran cantidad de armamento.

Los Aztecas es otra organizacién de la delincuencia organizada, una
pandilla organizada desde las carceles texanas por “Longo” Fernindez,
originario de Chihuahua, la cual llegé a controlar la gran mayoria de las
carceles de Chihuahua, pero con bases en El Paso y en Ciudad Judrez, intro-
duciéndose en los circuitos ilegales. Como La Linea, los Aztecas también
tienen cierta autonomia y se alquilan como sicarios “a grupos policiales y
politicos corruptos”. Sin embargo, desde la clandestinidad no se identifica
quiénes podrian ser estos. Se dice que, también de violencia extrema y des-
piadada, distribuyen y venden droga, ademds de estorsionar, mediante cobro
de “derecho de piso” a comerciantes. Los Aztecas tienen una estructura de
organizacién muy vertical y militar, ademds de que sus integrantes podrian
llegar a diez mil. Como La Linea, también se dice que trabajan para el cértel
de Judrez, aunque con Vicente Carrillo Fuentes, directamente con el “jL”,
Juan Pablo Ledezma, lugarteniente de Carrillo Fuentes. Otros sefialan que,
en realidad, son subcontratados por La Linea. En noviembre de 2010, sin
embargo, fue apresado su jefe médximo, el Zorro, con una buena cantidad de
armamento (Bartolomé 2011, 138).

Otro de los grupos de estas matrices de acumulacién social de la vio-
lencia de Ciudad Judrez son los Mexicas o Mexicles, solo que estos forman
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parte de la red del cdrtel de Sinaloa, también fueron fundados en una cércel
de Texas y se dice que pueden tener hasta dos mil miembros (Bartolomé
2011, 139). El otro nodo es el de los Artistas Asesinos o los Doblados Aa,
que son también parte de la red del cirtel de Sinaloa. Como el resto de
los nodos de las dos redes, también operan con narcomenudeo, secuestro y
vigilancia. Un diagnéstico de la violencia en Ciudad Judrez ha identificado
460 pandillas, algunas de las cuales estin relacionadas con la delincuencia
organizada (Castillo 2009, 309).

Otro grupo de la red del cértel de Sinaloa es un grupo que se ha hecho
llamar Gente Nueva. Se dice que son gente traida de Sinaloa por el Chapo:

Son jévenes de entre 20 y 35 afios, algunos con facha de cholos, otros con
corte de pelo tipo militar, que llegan procedentes de municipios de Sina-
loa, como Ahome, Bacayopa, Choix, Chinobampo, San José de Gracia o la
Mesa de San Miguel, en vuelos comerciales que llegan a Chihuahua y Ciudad
Juidrez, segtin informacién obtenida por inteligencia militar. Una vez que lle-
gan a Chihuahua son arropados por células de Gente Nueva, quienes les dan
vehiculos de modelo reciente, en su mayoria robados, que circulan sin placas
o con otras sobrepuestas de Texas. La misién de estos sicarios de Sinaloa,
que se mueven en parejas o en grupos de cuatro, es pelear por la calle noche
y dia al grupo local de La Linea [...] Las células de acuerdo con el personal
desplegado en la zona, tienen distintos fines, existen los que dan proteccion,
los cobradores, los ejecutores, los extorsionadores y los que supervisan la ex-
pansién de las rutas para contrabandear los enervantes a los Estados Unidos

y regresar el dinero y armas al territorio nacional (£/ Universal 2009).

Esta es la manera de operar del otro gran nodo de insercién social de la
red del cirtel de Sinaloa en Ciudad Judrez. A miembros de este grupo fue a
quienes quisieron asesinar los miembros de La Linea en Villas de Salvércar.
Sin embargo, un integrante de La Linea sefiala, preso ante la Policia Federal,
que, en represalia, los Artistas Asesinos atacaron el Centro de Rehabilitacién
Fey Vida, en donde 19 personas fueron asesinadas, de los cuales 17 eran inte-
grantes de La Linea (ssp 2010b). Los miembros de La Linea no admiten que
se equivocaron y que por error cometieron una masacre en contra de jévenes
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estudiantes que tenian una fiesta, pero que nada tenian que ver con la disputa
entre esta delincuencia. También, seguramente existen mds jévenes integran-
tes de estas dos grandes redes que posiblemente se vinculen con estos carteles
con mayor automia, como esas 460 pandillas que hemos referido, que son
una especie de redes de delincuencia organizada de menor escala, pero que
también operan y estdn instaladas socialmente en Juarez.

El responsable de la seguridad publica de Judrez en 2015, pero que era
policia en 2010 nos dice:

En el 2010 [...] cada vez se elevaban mds los homicidios, no recuerdo las cifras,
pero cada vez se elevaban mds [ ...] una de las cosas que a nosotros nos sorprende
mucho fue | ...] la extorsion y [el] secuestro, oficialmente habia diez secuestros dia-
rios, mds la cifra negra, pero denunciados eran diez secuestros diarios y pegado a
ello estaba el tema de la extorsion. No habia un negocio en Ciudad Judrez que no
fuera extorsionado. La gran mayoria de comerciantes que pudieron se fueron a otra
parte y los que pudieron quedarse aqui, pues pagaban cuota, la famosa cuota para
el cobro de piso |...] que en nuestro estado, antes jamds se habia dado esa situacion

(Entrevista al secretario de Seguridad Publica Municipal, 2015).

De ahi surgia una cultura que servia de modelo a otros agentes que
no eran narcotraficantes y se incorporaban a esta matriz social. Asi nacié
el Junior, que sin ser cartel, extorsionaba —con diez grupos bajo su mando,
cincuenta miembros en cada grupo (Informante 1, 2015)— a mds de tres-
cientas empresas (E/ Diario 2013):

Habia una banda importantisima aqui en Judrez, de una persona que se apodaba
el Junior [...] él era el cabecilla en el tema de extorsiones en Ciudad Judrez [ ...]
captaba aproximadamente dos millones de pesos a la semana [...] era dificil dar con
él porque cada vez era mds fuerte [ ...] econdmicalmente] le llegamos a demostrar a
él, que mds o menos al mes traia alrededor de un millon de délares [...] y tenia al-
rededor de unos diez grupos [con] cincuenta cada grupo | ...]. Entonces, iniciamos
localizando un grupito y otro grupito [ ...] entonces la Mesa de Seguridad y Justicia
habla con la Federacion y dice que necesitamos que nos ayuden y mandan un grupo

de gente de la Ciudad de México [...] Trabajan en el tema, [pero] es fallida la
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detencion del Junior y aparte fue un caos porque a todos los grupos que él manejaba,
les ordend que fueran mds agresivos con las personas que estaban extorsionando
[...]. Y gracias a Dios tuvimos la oportunidad de apoyar. Un ciudadano llegé con-
migo preocupado, un empresario muy importante aqui en Ciudad Judrez me dijo:
“Necesito que me ayude. Yo no le quiero pagar a esas gentes’, el que lo estaba extor-
sionando directamente era el Junior [con] un grupo de personas que trabajaba en la
Fiscalia | ...] del departamento Antiextorsiones’, jovenes entusiastas que lamenta-
blemente en el camino se nos quedaron tres porque las cosas no fueron sencillas[...].
A finales de 2012 logramos la detencion del Junior y toda su estructura [...]. No
alcanzaron a sentenciarlo porque se suicidid, se aborcd en el penal (Entrevista al

secretario de Seguridad Publica Municipal).

Después de su captura y suicidio, un grupo de jévenes asumié la extor-
sién, pero fueron capturados y con ello se cerré este proceso de acumulacién
e incriminacién (£/ Diario 2013).

La delincuencia desbordada acosaba, intimidaba y extorsionaba tam-
bién a los maestros de primaria. E1 31 de diciembre de 2010 lanzaron bom-
bas molotov a una escuela primaria y se quemé la mitad del inmueble. “Los
extorsionadores de Ciudad Judrez han exigido en dias pasados al personal
docente de algunas escuelas la mitad de su aguinaldo o pagas extras de na-
vidad, amenazando con acciones violentas en contra del profesorado y los
alumnos” (San Diego Red 2010).

En el momento mis agudo de esta segunda ruptura de la acumulacién
social de la violencia se habia asesinado a mas de cien policias durante todo
el afio de 2010 y, todavia, el Gltimo dia del afio atentaron contra dos policias
mds y mataron a uno de ellos: 66 de ellos eran de la policia de Juirez, el resto
eran policias federales (San Diego Red 2010).

Frente al fantasma de la violencia y la acumulacién social de la violen-
cia muchos vecinos de Judrez abandonaron Ciudad Judrez y se convirtieron
en desplazados. Entre 2008 y 2009, se sefiala, habia 116 000 viviendas vacias,
una cuarta parte del total de la ciudad; cien mil personas se reportaba que se
habian ido a vivir al Paso, Texas; muchos miles mds se habian regresado a su
lugar de origen —unos de ellos eran los famosos “juarochos”, originalmente
“jarochos” que habian venido de Veracruz y ahora les llamaban asi—. Una
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de las colonias donde vivian, Riberas del Bravo, parecia zona de guerra por
el gran nimero de casas abandonadas y en malas condiciones, lo mismo
que sus calles. Encima de eso, la recesién norteamericana habia coincidido
con esta segunda ruptura en la acumulacién social de la violencia criminal.
Esta recesién habia provocado el cierre de un gran nimero de maquiladoras.
Entre 2008 y 2009 se perdieron ochenta mil empleos y solo quedaba el 20%
de las maquiladoras; también cerraron diez mil pequefios negocios producto
de la extorsidn.

Judrez tenia zonas | ...] en ruinas [ ...] habia lugares en los que ya no habia plazas
comerciales, viviendas abandonadas, quemadas. [Los que se quedaron y los que
se fueron:] Los empresarios de Judrez, muchos que toda su vida han invertido
en Judrez se han levantado en Judrez, pero hubo muchos que se fueron a Estados
Unidos. Fue la crisis en 2008 en la magquiladora, o sea, no habia trabajo por los
niveles de violencia [ ...] fue una crisis econdmica y de seguridad, se empiezan a ce-
rrar los fraccionamientos por todos lados. [ Aquellos que se quedaron:] Porgue no
habia oportunidad de irse y, también, porque tuvimos que aprender a vivir con el
fenomeno. Yo tuve que buscar la forma de explicarle a mi hijo porque estaba la calle
abandonada, cuando lo llevibamos a la escuela, al doctor o cuando saliamos al siper
(Entrevista a exfuncionario operativo de Prevencion Social de la Secretaria de

Seguridad Publica entre 2007 y 2010).

La extorsién podia ser exigida por un chiquillo de doce afios de edad
que posiblemente formaba parte de un grupo, aunque no perteneciera a nin-
guno de los cérteles; parece que simplemente aprovechando que la violencia
se habia vuelto endémica, que la acumulacién social de la violencia habia
producido una cultura de la violencia que hacia posible que se sumaran estos
nuevos agentes para producir su propia violencia, extorsionando (Ensein-
hammer 2014, 99).

En esta ruptura de acumulacion social de la violencia de Ciudad Judrez
los medios también fueron acosados y victimizados por la delincuencia orga-
nizada. En México esta situacion vive situaciones contrastantes “extremas’,
por una parte los periodistas criticos, en algunos casos por solo presentar
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los hechos delictivos, de corrupcién, son amenazados, intimidados, incluso
sufren atentados, y en otros han sido asesinados.

El periodista solo es noticia hasta el dia de su muerte. A mediados de no-
viembre de ese afio, el reportero encargado de cubrir la informacién policiaca
para E/ Diario, fue ultimado a tiros en las afueras de su casa cuando iba a
llevar a su hija a la escuela [...] la Fiscalia Especial de Delitos Cometidos
contra Periodistas ejercié la facultad de atraccién respecto del crimen sin que
a la fecha se haya dado con €l o los asesinos. De ahi en adelante, £/ Diario

cambié su linea editorial y la nota roja aparece firmada a nombre del, sin au-

torfa visible (Pastrana 2010, 35).

Entonces ocurrié algo casi inimaginable que ilustra el oligopolio del
poder y la violencia legitima que el Estado comparte —con o sin su compli-
cidad, pero reconocido por la ciudadania—, E/ Diario de Ciudad Judrez se
dirigi6 publicamente el domingo 19 de septiembre de 2010 a la delincuen-
cia organizada para llegar a alguna clase de acuerdo, reconociéndolo como
un gobierno de facto, y evitar que se asesinara a mds periodistas. £/ Diario
habia padecido la muerte de uno de sus periodistas hacia dos afios y el mds
reciente asesinado el jueves de la semana previa a su comunicado. E/ Diario
desconoce la autoridad del gobierno local y nacional, asi como la ilegitimi-
dad del presidente de la Republica Felipe Calderén, quien emprendié una
guerra en contra del crimen organizado “para conseguir una legitimacién
que no obtuvo en las urnas”, cuestién totalmente fundamentada, no solo
porque gané por un porcentaje de votos a su favor menor a 1% sobre su con-
trincante, pero ademds reconocia el fraude con cierto cinismo en una frase

que hizo popular, “haiga sido como haiga sido” (Villalpando 2010):

Les queremos decir [...] en este momento las autoridades de facto en esta
ciudad porque los mandos instituidos legalmente no han podido hacer nada
para que nuestros compaifieros sigan cayendo, a pesar de que reiteradamente
se los hemos exigido. Es por ello que frente a esta realidad inobjetable nos di-
rigimos a ustedes para preguntarles [...] nos expliquen qué es lo que quieren

de nosotros, qué es lo que pretenden que publiquemos o dejemos de publicar,
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para saber a qué atenernos [ ...] esta no es una rendicién. Como tampoco sig-
nifica que claudicamos al trabajo que hemos venido desarrollando. Se trata de
una tregua para con quienes han impuesto la fuerza de su ley en esta ciudad,
con tal de que respeten la vida de quienes nos dedicamos al oficio de informar
[...]. Si bien nuestros objetivos y misién de bien informar a la comunidad
siguen siendo los mismos de hace 34 afios, en estos momentos no le hallamos
sentido a seguir poniendo en riesgo la seguridad de tantos compafieros para
que sus vidas tan valiosas sean utilizadas como vehiculos de mensajes, cifrados
o no, entre las diversas organizaciones, o de estas hacia las autoridades ofi-
ciales [...] Por ello les reiteramos, sefiores de las diversas organizaciones del
narcotrifico, que nos expliquen qué quieren de nosotros para dejar de pagar
tributo con la vida de nuestros compaiieros (Villalpando 2010).

En 2011, aun después de la crisis de 2010 (véase grafica 1), fueron
asesinados en el Centro de Desarrollo Comunitario (coc) “Francisco 1. Ma-
dero” cinco jévenes que se encontraban jugando futbol en una de las canchas
(Expansion 2017). Este cpc fue uno de los centros que se remodelaron como
parte del programa “Todos somos Judrez”, que inicié en febrero de 2010, un
mes después de la masacre de los jévenes de Villas de Salvarcar. Se presumia
como el méds grande de América Latina porque ofrecia algunos servicios
médicos de diagnéstico con equipo médico importante, una enorme alberca
que conservaban muy limpia y gimnasio para practicar algunos deportes,
como el box, con equipo manejable a control remoto.

El alcalde de Ciudad Judrez (2007-2010), José Reyes Ferriz, sefialaba
que las manifestaciones de la crisis de violencia se asemejaban a un hura-
can, como si Judrez hubiera sufrido un desastre de la naturaleza, con una
economia local devastada y sus capacidades constitucionales y leyes penales
rebasadas por los hechos delictivos.

Los sicarios detenidos en la masacre (del fin de semana pasado), portaban ar-
mas AK-47 y la legislacién federal marca que una persona que porte una arma
como estas puede salir libre bajo fianza el mismo dia [...]. Hay un problema
econémico gigantesco, hay que darles a los juarenses la oportunidad de tener

una fuente de empleo [...] si no, muchas de las personas que tienen necesidades
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van a ir a la delincuencia [ ...] trabajo honesto y que no pone en riesgo laviday
el sueldo es mds o menos lo que gana un sicario [...]. La semana pasada detu-
vimos a diez sicarios [...] uno de ellos dijo que ganaba 500 pesos a la semana
y otro mil pesos a la semana. [...]. Actualmente Ciudad Judrez padece una de
las crisis més fuertes de la historia, pues la entidad perdi6 25% de los empleos
industriales, equivalente a 75000 plazas (E/ Economista 2010a).

Frente a esta situacién de desconfianza de la ciudadania en el alcalde
de Judrez, la delincuencia organizada también se atrevié a pedir la renuncia

del alcalde.

[...] dias antes aparecieron cinco narco mensajes: “El crimen organizado
también quiere la renuncia de José Reyes Ferriz”[...]. La amenaza se debe a
la creacién de una policia municipal que no esté comprometida con ningin
grupo politico criminal [...]. Esta es la segunda ocasién en que recibe un

mensaje de este tipo (E/ Economista 2010a).

La delincuencia organizada del cartel de Judrez pareciera confirmar
esta version del alcalde:

El dia de ayer fueron ejecutadas 12 personas, entre ellos un policia municipal
[...] en la colonia El Granjero. Horas después del crimen aparecié un narco
mensaje: “Esto les pasard a todos los policias que no quieran trabajar para La
Linea” (E! Economista 2010b).

Con el juicio de uno de los lideres y autores de la masacre de los j6-
venes de Salvércar; las acciones de las instancias locales y federales y las
instalaciones de las Mesas de Seguridad por la exigencia tajante de la plural
sociedad civil organizada de Judrez deberia cerrarse el ciclo de esta segunda
ruptura; probablemente se cerré si observamos la disminucién de diversos
indices de violencia y, dada la vinculacién del trifico de poder politico, con
un nuevo triunfo de la oposicién en la alcaldia de Ciudad Judrez y en el Go-

bierno del estado de Chihuahua.

91



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

Ademis de la gestién policial municipal, el gobierno de Ciudad Juarez
puso en marcha un programa de intervencién social que fue el mds im-
portante realizado para enfrentar la violencia criminal en su momento mds
critico en 2010. Sin embargo, tendria una vez mas que intervenir la sociedad
civil para contribuir al cierre del proceso de acumulacién social de la violen-
cia de Ciudad Juirez.

Con aproximadamente entre trescientas y cuatrocientas organizaciones
ciudadanas (Borderzine 2015), los ciudadanos de Juirez también se manifes-
taron en contra de la violencia. El sibado 13 de febrero de 2010 marcharon
aproximadamente tres mil personas, ahora con motivo de la masacre de los
jovenes de Villas de Salvarcar, la

Marcha de Coraje, Dolor y Desagravio [...] vestidos con ropa negra en sefal
de luto por las victimas [...] el contingente partié poco antes de las 10:00
horas de este sibado del monumento a Benito Judrez hacia el puente inter-
nacional conocido como ‘libre’[...] en este punto se tiraron al piso por cinco
minutos, simulando los fallecidos que ha dejado la delincuencia organizada
aqui [...]. La marcha [...] fue convocada por diversos sectores de aqui en las
redes sociales como Twitter y Facebook, y la idea, [ ...] es que “las autoridades

sientan y escuchen el clamor del pueblo juarense que estd cansado de tanta
violencia” (Informador.mx 2010).

Una de las manifestantes era Luz Davila, madre de dos de los diecio-
cho muchachos asesinados en Villas de Salvarcar el 31 de enero.

Otra de las manifestaciones colectivas fue en 2011 (Expansién 2010),
cuando marcharon alrededor de doscientas personas en la llamada Marcha
del Silencio como respuesta al “llamado nacional por la paz, que hizo el
poeta Javier Sicilia, exigiendo paz, justicia y dignidad” (Kebuelga.net 2011).
Javier Sicilia era el padre de uno de los muchachos asesinados en Morelos el
28 de marzo de 2011 (E/ Universal 2014).

La masacre de los muchachos de Salvércar fue el detonador para el did-
logo entre el gobierno federal y el propio presidente de México y la sociedad
civil de Judrez, especialmente a partir de su declaracién tan impertinente,
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para la constitucién de un frente de la sociedad civil para enfrentar de ma-
nera decisiva el problema de la violencia.

Ahi mismo se hicieron reclamaciones muy fuertes para exigir una in-
tervencion federal distinta a la iniciada dos afos antes y que paradéjicamente
habia incrementado la crisis, como lo sefialaban los ciudadanos de Judrez,
pero también las propias autoridades municipales.

El gobierno federal reconocié la importancia de la participacién de la
ciudadania muy posiblemente debido al reclamo de la primera reunién, y
este, por tanto, cambié su propuesta de intervencién. Las mesas de seguri-
dad se convirtieron en el elemento articulador de las acciones federales de
intervencién para enfrentar la violencia.

Esa reunién entre diversos grupos ciudadanos organizados y el go-
bierno federal tuvo lugar en febrero de 2010, un mes después del asesinato
de los jévenes de Salvircar, con el presidente Calderén y varios miembros de
su gabinete. Ante el plan de Genaro Garcia Luna de traer 2 600 nuevos po-
licias federales mas a Judrez, varios miembros de una mesa ciudadana, que se
convertiria en la Mesa de Seguridad y Justicia e interlocutora del gobierno
federal, le reclamaron a Garcia Luna:

Después de todos los interrogatorios que ha realizado el Ejército de muy di-
versas maneras, ;ustedes no tienen informacién suficiente para operar, sefior
secretario? Tenemos que plantearle con claridad y con toda la fuerza necesaria
que el operativo fracasé y no tiene posibilidades de éxito. {Ciudad Judrez no

resiste mds!

Asimismo, un lider de licoreros también advirti6 al visitante sobre la corrup-
cién de sus policias y le entregé los nimeros de las placas de las patrullas de la

Policia Federal que extorsionan a los comerciantes (Turati 2010).
En una de las primeras reuniones se presenté también este reclamo

directamente al presidente Calderén fuera del protocolo, era el de la madre
de dos de los muchachos asesinados en Salvircar:
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Disciilpeme, sefior presidente. Yo no le puedo decir bienvenido, porque para mi no
lo es, nadie lo es. Porque aqui hay asesinatos hace dos arios y nadie ni han querido
hacer justicia. Judrez estd de luto. Les dijeron pandilleros a mis hijos. Es mentira.
Uno estaba en la prepa y el otro en la universidad, y no tenian tiempo para andar
en la calle. Ellos estudiaban y trabajaban. Y lo que quiero es justicia. Le apuesto que
si hubiera sido uno de sus hijos, usted se habria metido hasta debajo de las piedras

y hubiera buscado al asesino, pero como no tengo los recursos, no los puedo buscar

(pEMOS 2010).

En esta situacién fue que se formé la “Mesa de Seguridad y Justicia,
Ciudad Judrez, Chihuahua”, con antecedentes de varias organizaciones ciu-
dadanas ya constituidas, aunque algunas decidieron no participar. El gobierno
tederal mexicano aproveché para presentar esta mesa como el Modelo Judrez
de Participacién Ciudadana en Materia de Seguridad (Mesa de Seguridad
2016) y como parte del programa de accién integral del gobierno federal
con la participacién del gobierno del estado de Chihuahua, el gobierno mu-
nicipal de Ciudad Judrez y la sociedad juarense (Mesa de Seguridad 2016).
En 2013, a tres afios de la masacre de los muchachos de Salvircar y siete
de la ruptura en el ciclo de acumulacién social de la violencia, el gobierno
mexicano reconocia que “el modelo combiné la accién de los ciudadanos
con la del gobierno para obtener soluciones medibles en la vida real [...]
y contribuye a resolver el problema de la inseguridad [en Ciudad Judrez]”
(Segob 2015), aunque presumia que habia sido su convocatoria.

Una de las organizaciones participantes en esta Mesa de Seguridad
y Justicia fue el Comité Médico Ciudadano, constituido con la marcha de
aproximadamente doscientos médicos en contra de la inseguridad el 12 de
diciembre de 2008. En la violencia contra ellos, el 15 de julio de 2010, el
doctor Guillermo Ortiz Callazo perdi6 la vida “al atender a un herido co-
locado como sefiuelo junto a un carro bomba” (Mesa de Seguridad 2016).
El Comité Médico Ciudadano y Juarenses por la Paz convocarian a otra
marcha en noviembre de 2009, llamada “Solucién para Judrez”, con seis de-
mandas: “la presencia de autoridades federales, estatales y municipales; la
constitucién de la asamblea permanente ‘Solucién para Judrez’; una poli-
tica social integral; la reestructuracién de los cuerpos de seguridad publica;
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la funcionalidad del sistema de procuracién de justicia, y la presencia del
presidente de la Republica” (Mesa de Seguridad 2016). E1 Comité Médico
Ciudadano haria una alianza con Juarenses por la Paz —esta dltima creada
de manera secreta para evitar represalias y secuestros—:

La suma de Juarenses por la Paz y El Comité Médico Ciudadano valié mu-
cho la pena porque eran dos visiones distintas, una empresarial y otra mds
bien médica [...]. La marcha de noviembre de 2009 fue muy plural, diferen-
tes grupos participaron, habiamos muchos que liderdbamos grupos, habia un
grupo de jévenes [...]. Y las iglesias [...] cerca de 2000 juarenses marchamos
por todo el malecén, a espaldas del asta bandera, hasta la presidencia munici-
pal; fue una marcha muy bonita de mucha esperanza porque eso se necesitaba,
dar un mensaje de esperanza era muy importante [...] iba dedicada a los tres

poderes de gobierno, teniamos seis puntos en el pliego petitorio y les tocaba

repartirlo al Municipal, al Estatal y al Federal (Mesa de Seguridad 2016).

No habria una respuesta a la peticién sino mds de un afio después y
solo frente a la crisis de la masacre de los muchachos de Salvircar, hasta fe-
brero de 2010, que es cuando se crea la Mesa de Seguridad la cual quedaria
integrada de la siguiente manera:

Entre otros, la Mesa de Seguridad y Justicia estd integrada por representantes
de las siguientes organizaciones: Barra de Abogados, Cimara Nacional de
Comercio, Camara Nacional de la Industria de Restaurantes y Alimentos
Condimentados, Colegios y Barra de Abogados de Chihuahua, Comisién
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, Comité Médico Ciudadano,
Desarrollo Econémico, Industria Maquiladora, Juarenses por la Paz, Jéve-
nes por Judrez, Observatorio Ciudadano, Plan Estratégico de Judrez, Sec-
tor Seguros, Southwestern Maquila Association, Universidad Auténoma de
Ciudad Juirez, Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey,
Campus Ciudad Judrez.

La Mesa nunca recibié dinero del Gobierno Federal ni del Estatal ni del

Municipal. Varios de nosotros pensibamos que en el momento en que
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recibiéramos dinero iba a tronar. Alguna vez hubo un ofrecimiento cuando
todavia era el OBSERVATORIO CIUDADANO. Yo creo que no haber recibido di-
nero fue otro acierto. Quienes hemos participado obtenemos nuestro ingreso

de otro lado, el trabajo que hacemos aqui es gratuito y voluntario (Mesa de

Seguridad 2016).

Otros integrantes de la Mesa de Seguridad se habian constituido como
organizacién en otra reunién celebrada en la Asociacién de Maquiladoras
también en 2009. Ahi se generé el Observatorio Juarense para la Segu-
ridad Publica y Seguridad Social, constituido, entre otras organizaciones,
por académicos de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, Southwest
Maquila, la Asociacién de Maquiladoras y la Organizacién de la Central de
Abastos (Mesa de Seguridad 2016).

Las organizaciones ciudadanas y los ciudadanos que han participado
en la Mesa de Seguridad, dentro de este marco, se plantearon y realizaron
una gran cantidad de acciones en contra de la violencia que ha vivido Judrez.
Después de poco mds de un afio y medio de su establecimiento, la Mesa de
Seguridad realiza un diagnéstico de los origenes de la violencia en Judrez y
uno de los primeros balances del seguimiento de los resultados que conti-
nuarian sistemdticamente de diversas formas, como con sus indicadores de
seguridad de su Sistema de Indicadores, su Centro de Confianza, su Centro
de Atencién Inmediata, Corredores Seguros, Secuestro y Extorsién, para
contestar a la pregunta scémo ha llegado Judrez hasta aqui?, una de las que,
segin el Centro de Confianza, mds se le hace a la gente que vive en esta
frontera de México. Segin su comunicado, se responde en ocasiones de ma-
nera personal y en otras de manera general:

Los denominadores comunes los ubico en un coctel de explotacién, nego-
cios y politica juntos. Aqui todo mundo ha explotado a quien ha podido. Y
todo aquel que ha tenido oportunidad ha hecho politica y negocios al mismo
tiempo y con las mismas gentes beneficiando a una conlaotra [...]. Alavoz
de business are business no interesa si el negocio es legal o ilegal, mientras pro-
duzca ganancias. Al mismo tiempo se han concentrado en esta ciudad mexi-

canos muy laboriosos y esforzados, y se han forjado en la cultura del trabajo y
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el comercio que se da en esta ciudad. Esta ciudadania muy ocupada en ganar
dinero, ha descuidado su participacién como actor puiblico y se ha reducido
a trabajar, negociar y descansar, para volver al dia siguiente a la misma rutina
[...]. Concentrados en lo suyo, cuando los narcotraficantes adquirieron po-
der y tuvieron que disciplinar a sus huestes, los gobernantes involucrados en
todo tipo de negocios (buenos y malos), decidieron renunciar al ejercicio de la
aplicacién de la ley; de esta manera, no corrian riesgos, apretaban las relacio-
nes de negocios con los outlaws [...]. A esa actitud de los gobernantes corres-
pondié una actitud moralista [...] de los ciudadanos con voz y fuerza social
o politica, que justificé aquellos primeros ajustes de cuentas [...] ¢/ que mal
anda mal acaba .. .]. Llegé el fatidico 2007-2008, el tltimo director de Policia
resulté ser un destacado traficante y un comandante de la Policia Investiga-
dora, el jefe de los sicarios del cértel regional [ ...]. Asi se mezclaron todo tipo
de negocios y asociaciones. (Cudnto dinero sucio rodé entre las manos de
las buenas familias? Quién sabe, pero negocios y comercios brotaban como
hongos y luego desaparecian [...]. Muy pocos advertian que al dispensar la
observancia de la ley y no exigir que los out/aws fueran tratados como delin-
cuentes, se estaba renunciando a la legalidad como principio de convivencia y
se sustituia por otros motores basados en el frio pago al contado, y cinicas re-
laciones entre delincuentes, politicos y negociantes. De repente el Se7ior de los
Cielos ya no era un dios, sino alguien bastante terrenal [...]. Muchas frases se
ajustaron para explicar y justificar la actitud tolerante del Estado a la justicia
de los outlaws. Les digo a los periodistas que no escriban un muerto mds, sino
un delincuente menos [...]. E1 90% de los muertos han sido delincuentes
vinculados al crimen organizado [...]. Menos del 10% de los muertos eran
gente decente [...]. Déjenlos que se maten entre si [...]. Fueron pandilleros
los muertos [...]. Las matanzas de adictos no lastiman a la produccién, pues

no trabajan (Mesa de Seguridad 2016).

En ese ano, después de aquellas reuniones simbélicas por la masacre

de los jévenes de Salvércar, se instal6 en sendas reuniones el programa To-

dos Somos Judrez. Con una diferencia respecto de su visién e intervencién

militar y policial de 2008, tendria un fuerte componente participativo de

la sociedad juarense, que se articularia en la naciente Mesa de Seguridad y
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Justicia, a partir de una demanda de la ciudadania y su exigencia del cambio
de estrategia policial y del Ejército.

En estas reuniones de la Mesa de Seguridad se ha dado seguimiento
a los indicadores de homicidio, secuestro, extorsién, robo de autos (con vio-
lencia y sin violencia) y robo de negocios. El seguimiento con la Policia
Federal es casi todos los dias, con la Fiscalia Estatal se tiene un seguimiento
mensual y se trabaja con cuarenta agentes del Ministerio Publico. El pre-
sidente municipal se niega a entregar informes; sin embargo, se sigue te-
niendo un porcentaje muy alto de impunidad, alrededor del 1.5 %, aunque se
reconoce que solo hay unos veinte equipos de investigacion para unos 5938
homicidos. Segin las cifras de la Mesa de Seguridad, entre el 1 de noviem-
bre y el 30 de abril de 2011 se cometieron 1340 homicidios, se esclarecieron
21, se detuvo a 60 homicidas, se proces6 a 49 y se liber6 a 11 de ellos (Mesa
de Seguridad 2016). En el seguimiento de homicidios y secuestros se ob-
serva una disminucién, pero la extorsién y el robo de autos atin permanecen
sin control.

Sobre el seguimiento de acusaciones contra la Policia Federal, este se
ha realizado con Asuntos Internos de esa corporacién, se ha sancionado a
unos cuatrocientos policias, otros han sido consignados y algunos han sido
sentenciados a una pena de entre seis y veinte afios de prision.

En cuanto al trabajo con jévenes para prevenir o rescatarlos de su in-
corporacién a “pandillas violentas y delictivas”, se acept6 una propuesta del
Comité de la Mesa de Seguridad que trabaja con la PGR. Esta iniciativa fue
aceptada por la presidencia municipal de la ciudad. “Nos hemos agrupado
mids de 30 dependencias de intervencién social de los tres 6rdenes de go-
bierno, un amplisimo grupo de jévenes y artistas, y empezamos una inter-
vencién muy focalizada en tres colonias de extrema pobreza y alta incidencia
delictiva” (Mesa de Seguridad 2016). Se puede decir que ademads de la ges-
tién de su policia preventiva, quizds la accién mds importante del gobierno
municipal fue la construccién e instalacién de los centros comunitarios o
centros de desarrollo comunitario, que ya hemos referido ampliamente en la
accién del gobierno municipal contra la violencia.

En cuanto a la policia preventiva, la Mesa habia formulado un diag-
néstico y una intervencién para su formacién y tener 2100 nuevos policias
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para 2012; también se planteé un nuevo despliegue territorial y el trabajo
sobre el modelo de proximidad comunitaria.

También con otra diferencia, en lugar de dejar toda la autoridad al
Ejército y la Policia Federal —que dirigian hasta el trinsito en la ciudad—
para enfrentar la violencia criminal, el gobierno local asumiria un papel pro-
tagdnico, con su policia, pero también con un programa de intervencién
social integral, que tendria como nicleo principal los centros comunitarios
(cc) o centros de Desarrollo Comunitario, apoyado en varios programas
tederales de diversas secretarias de la presidencia de la Republica. A pesar
de estar sustentada en estos programas y recursos federales, también harian
su propia aportacién financiera, y podemos afirmar que era la accién social
mids importante del gobierno municipal de Judrez para enfrentar la violencia
y que no eran parte del programa federal Todos Somos Judrez en lo que se
convertiria en el cierre de este proceso social de acumulacién social de la
violencia, junto con las mesas de seguridad.

Los centros comunitarios se propusieron ser el nicleo articulador del
desarrollo social de las colonias donde se establecieron a través de diez ejes:
vivienda, vestido, alimentacién, salud, educacién, trabajo, recreacion, cultura,
deportes y seguridad.” Sin embargo, la construccién de estos cc no fue con
dinero del programa Todos Somos Judrez. El gobierno federal presumié en
sus anuncios publicitarios que se habian invertido mil millones de pesos,
pero los ejercieron ellos en varios megaparques y en otros espacios directa-
mente sin intervencién del gobierno municipal. Uno de esos parques estd en
Villas de Salvarcar. En 2010 existian veintiocho centros comunitarios, y para
agosto de 2016, existian cincuenta y uno, aunque funcionaban solo cuarenta
y seis (Entrevista telefénica a exfuncionario de la Direccién de Centros
Comunitarios, 2016). Varios de ellos fueron construidos con apoyo federal,
pero no del programa Todos Somos Judrez. Muchos también se crearon con
recursos municipales.

Los cc se construyeron en las zonas de mds alta marginacién social y
también donde existia mayor indice de delincuencia juvenil. Dentro de las

Informacién proporcionada en 2014 por David Ricardo Gonzilez Pastrana, Di-
reccién de Centros Comunitarios.
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acciones de cada uno de los diez ejes se ha apoyado a vecinos de los cc con

6000 tarimas de madera —donadas por las empresas maquiladoras— para

construccién de sus casas, ademds de techo digno, bardas, piso firme y cuar-

tos para 480 familias. Los cc se proponen mejorar los niveles de bienestar

de la poblacién a través del ofrecimiento de servicios bésicos y sociales de

convivencia para el desarrollo de sus capacidades individuales y de identidad

colectiva. Entre los servicios que se ofrecen se encuentran:

Servicios educativos, mediante los cuales se proponen formar a los ve-
cinos en habilidades para la construccién y reparacién de muebles y ac-
cesorios necesarios para su vivienda, como carpinteria, paneles solares,
circuitos eléctricos y reparacion de diversos enseres domésticos.
Talleres mecédnico-automotrices y para el disefio y hechura de ropa
para la familia o para su comercializacién.

Treinta y un comedores comunitarios donde se ofrecen desayunos y
comidas, asi como talleres de cocina saludable.

Consulta médica de primer contacto, planificacién familiar, control del
nifio sano, control de diabetes, curaciones, vacunacién, aplicacién de
inyecciones, signos vitales, pruebas de glucemia, rayos x, ultrasonido,
mastografia, servicios y consulta dental para profilaxis, exodoncias, obs-
trucciones y aplicacién de fldor para nifios.

Servicio de bibliotecas con cursos de educacién para adultos, compu-
tacién e informadtica y aprendizaje de idiomas.

Talleres de autoempleo.

Talleres de recreacion, teatro y dibujo.

Canto, baile, musica y orquesta sinfénica.

Deportes: box, futbol, natacién, zumba y karate.

Programas de prevencién de violencia, violencia de género y violencia
intrafamiliar.

Asimismo, con los programas auspiciados por Hébitat de la Secretaria

de Desarrollo Social (Sedesol), en el drea de corte y confeccién, con equipa-

mientos y cursos, se han dado las herramientas a la comunidad para poder ser

autosuficientes en la realizacién de prendas de vestir para la propia familia,
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para poder venderlas (autoempleo), y para conseguir empleos en esta drea,
que tiene bastante campo en las empresas de Ciudad Judrez.

Los comedores comunitarios se ofrecen como un programa de Se-
desol financieramente, pero son operados con voluntarios sin sueldo de la
localidad y dentro de las instalaciones de los cc. En esta misma necesidad
de la alimentacién, a través de Habitat—Sedesol y la Fundacién Pedro Zara-
goza Vizcarra se ofrecen 6000 desayunos diarios en 42 cc municipales, asi
como pliticas de nutricién para padres y personas encargadas de los nifios
con dotacién semanal de leche, yogurt y jugo. En esta misma necesidad de
alimentacién, una vez mis con recursos de Hébitat—Sedesol, se instalaron
nueve Unidades Biointensivas para Produccién de Alimento Orgénico con
el propésito de autogestion para las familias de los cc. Existen ademas pro-
gramas de reposteria y cocina saludable.

En el campo de la salud se ha planteado la construccién de tres cen-
tros de atencién psicolégica y se ha atendido a la fecha a 7000 pacientes.
Se estima que 60000 personas requieren de este servicio, también se ha
recibido apoyo de Habitat y se ha constituido una red de salud mental con
la participacién de la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez, las dreas de
prevencién de la Procuraduria General de la Republica, la Secretaria de Se-
guridad Publica Municipal, los servicios estatales de salud, la Organizacién
Panamericana de la Salud y desde luego, la Direccién General de Centros
Comunitarios.

En el campo educativo de las familias donde se ubican los cc, se han
consolidado once bibliotecas que cuentan con servicio de cémputo e inter-
net, servicios de educacién primaria, secundaria y preparatoria abierta para
adultos, clases de computacién en Java y bases de datos, cursos de inglés.
También se firmé un convenio con los Centros de Capacitacién para el Tra-
bajo Industrial (Cecati) y la Secretaria de Educacion Publica para establecer
un programa de becas para capacitacién para jévenes de 15 a 26 afios de
edad. En este mismo terreno educativo se trabaja con la Universidad Peda-
gogica Nacional para la operacién de ludotecas en los cc.

En el campo de la cultura y recreacién se trabaja con jévenes mayores
de 17 afios que no estudian ni trabajan para formarlos en la composicién y
ejecucién musical, lo mismo que en poesia y en apoyo a su autoestima. Se
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iniciaron también los programas de ConArte, con més de 2500 nifios entre
5 y 17 anos, Urbe-Danza, Escenificarte, Nicleos Juveniles de Musica, En-
samble Musical y musica mexicana con jAh, que la cancién! En este mismo
terreno musical, se constituyeron tres bandas sinfénicas con jévenes entre 7
y 17 afos de edad en tres cc. En el campo de las artes plasticas, se organizé
un concurso que convocé a mas de cien jévenes y mds de ciento veinte traba-
jos artisticos. Cuatro ganadores recibieron un viaje a Europa como premio.

En materia laboral, se tiene el programa de autoempleo De Corazén
Juarense; también se crearon, junto con la Universidad Auténoma de Ciudad
Judrez, los programas Incubadora de Empresas y el Programa de Empleo
Temporal Urbano, dirigido especialmente a personas desempleadas en con-
diciones de pobreza. Asimismo, se establecieron convenios de trabajo con
empresas maquiladoras, con un cal/ center de Vinculacién, A. C., para dar
capacitacién en inglés; otro convenio con la agencia People y talleres de Va-
lores para la Empleabilidad, la Vida y el Trabajo, ademds de los talleres de
carpinteria, manualidades, estética, cocina, costura y otros que ya referimos.

En cada cc se dan cursos y se fomentan competencias deportivas en
tutbol, futbol rapido, basquetbol, tackwondo, kung-fu, aerobics, zumba,
gimnasia, natacién, patinaje en ruedas, box y ping-pong. Se cuenta con ins-
talaciones en varios de los cc y varios de los participantes han obtenido
premios y campeonatos locales, estatales, nacionales e internacionales con
organismos reconocidos, como el Consejo Mundial de Boxeo.

Los cc tienen participacién directa en diversos programas de seguri-
dad publica y de prevencién, como en Todos Somos Judrez y se reconoce
por entidades municipales, estatales y federales que la integralidad de los
programas y actividades de los cc ha contribuido a la disminucién y con-
tencion de la violencia en Ciudad Judrez, a la recuperacién econémica local,
a tener mds gente en las calles y hasta nuevas inversiones extranjeras para la
generacién de empleo.

En febrero de 2013, en un reconocimiento de la debilidad del gobierno
municipal, el gobernador de Chihuahua, José Reyes Baeza, propuso trasladar
los tres poderes del estado a Ciudad Judrez. Su iniciativa fue rechazada por
el Congreso local; solo se acept6 que viajaran a Ciudad Judrez representantes
de los tres poderes (E/ Universal 2010). Los comerciantes de Judrez también
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se manifestaron este dia bajando sus cortinas. El presidente de la Confede-
racién Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) declaré que diez mil
negocios grandes y pequefios cerraron desde 2007 a la fecha, debido a la in-
seguridad y las extorsiones del crimen organizado (Otero y Lombera 2010).

Para 2015, los indices de delitos habian logrado reducirse considera-
blemente. Parecia que se habia cerrado el ciclo de acumulacién social de la
violencia en Judrez. Sin embargo, el fantasma de la violencia resurgié y causé
una nueva ruptura de la acumulacién social de la violencia en Judrez. El pro-
ceso de cierre, que parecia haber sido exitoso con la intervencién de los cc,
la Mesa de Seguridad, una gestién policial de proximidad comunitaria y los
procesos de procuracién de justicia, no habia sido suficiente. Los homicidios
dolosos se incrementaron a niveles de 2012, la violacién y el dafio en propie-
dad ajena superd los niveles de 2011, aunque en general fue disminuyendo
el secuestro y el robo a casa habitacién, a negocio y transedntes.

Aunque la tasa de homicidios pccmh era cinco veces menor que en
la segunda ruptura del ciclo de acumulacién social de la violencia en 2010,
eran mds del doble que la tasa nacional, 20.5 pccmh, como también la tasa
de violacién en Judrez de 32.5, que era tres veces superior a la nacional, aun-
que las tasas de secuestro, robo con violencia a casa habitacién, negocios y
transedntes eran menores que las nacionales (véanse las siguientes graficas).
El trifico de poder politico seguia siendo vinculado a la corrupcién y a la
violencia. El nuevo gobernador de Chihuahua (2016-2021), de la oposicién,
denuncié a su antecesor y a varios miembros de su gabinete por diversos
actos de corrupcién, y la periodista Miroslava Breach de E/ Diario de Judrez
denuncié la candidatura de una familiar del crimen organizado a la alcaldia
de un municipio de Chihuahua.

Se cierra este ciclo de acumulacién social de la violencia con la consig-
nacién de una gran cantidad de grupos de delincuencia organizada, aunque
el Chapo Guzmin entonces estaria presente en Judrez con sus sicarios en
la Iucha por controlar el narcotrifico de la plaza de Judrez, y el gobierno
federal trate de exculpar a los acusados de corrupcién por el gobernador de
Chihuahua (2016-2021) y evitar la extradicién de su antecesor.
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GRAFICA 2
Dafio en propiedad ajena, extorsion y violacién, Ciudad Juarez, 2011-2017
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Fuente: Célculos propios con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (2018).

GRAFICA 3

Secuestro, robo con violencia a casa habitacion, negocio y transetntes,
Ciudad Juérez,2011-2017
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Fuente: Célculos propios con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (2018).
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I I I Medellin y el Valle de Aburra:
corazon paisa y Ciudad
de la Eterna Primavera

Medellin contaba con 2462322 habitantes para 2015 y Antioquia con
6456299 habitantes, segin el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE 2016), en una extensién territorial de 105 km?* y a una
altitud de 1475 metros sobre el nivel del mar, aunque algunos historiadores
sefialan que en la parte baja del valle en donde se localiza la ciudad solo son
1300 metros sobre el nivel del mar y 1900 en las montafnas que rodean a
Medellin y a sus municipios vecinos para conformar el Valle de Aburra. Es
una ciudad amurallada por sus montafias, segin el poeta José Arango (Melo
1997). Esta localizacién geografica en el valle da como resultado el clima de
la “Eterna Primavera”, como le llama la gente de Medellin. Efectivamente,
como quiera que uno llegue o quiera salir de Medellin, tendria que cru-
zar las montafas que lo rodean y también encontrarse en el horizonte con
la enorme cantidad de edificios con departamentos en los que vive mucha
gente de Medellin y el caserio abigarrado de sus comunas en las colinas.

Medellin limita al norte con los municipios de Bello, Copacabana y
San Jerénimo; al sur, con Envigado —donde Pablo Emilio Escobar creé la
Oficina, como se le conocié al espacio de su grupo de delincuencia organi-
zada—, Itagiii, La Estrella y El Retiro; al oriente, con Guarne y Rio Negro
—donde se ubica el aeropuerto internacional—, y al occidente, con Ange-
16polis, Ebéjico y Eliconia. Medellin y sus municipios vecinos constituyen
el Valle de Aburrd. Medellin estd constituido por dieciséis comunas, de las
cuales varias fueron objeto de disputa territorial para la insercién social del
crimen organizado, de las guerrillas, de los paramilitares, en la actualidad de
las bandas criminales (bacrim) y, paradéjicamente, de las propias autorida-
des nacionales y locales, para recuperar ell territorio a sangre y fuego.
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MAPA 1
Medelliny el Area Metropolitana del Valle de Aburra, Colombia

Fuente: Wikimedia Commons (2019).

Medellin fue fundada y reconocida como ciudad en 1675 y el impulso
histérico de convertirse en centro —por ese naciente espiritu emprendedor
comercial, reconocido como parte del espiritu paisa— fue inmediatamente
reconocido por Santa Fe de Antioquia, capital de Antioquia hasta 1826,
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(a tan solo una hora y media de Medellin en automévil). Los gobernantes
de Santa Fe de Antioquia pensaron que el clima envidiable de Medellin
y el verde intenso de su vegetacién de mangos, guayabas, laureles y flores
(muchas flores) le irfa restando preeminencia econémica y politica, lo cual
resulté cierto, pues Medellin se convertiria en la capital del Departamento
de Antioquia:

Desde 1957, en los primeros dias de agosto, en Medellin se lleva a cabo la
Feria de las Flores. El principal certamen de esta feria es el Desfile de los
Silleteros, evento de un profundo sentido ancestral. Campesinos de la vereda
Santa Elena recorren calles de la ciudad con sus silletas a cuestas [...] ador-
nadas con orquideas, rosas, heliconias, girasoles, lirios, claveles, pompones,

agapantos y muchas flores mds, representando figuras alegéricas de la historia

de Medellin (Rodriguez Jiménez 2009).

Segun la propia gente que fue llegando a Medellin, entre las décadas
de 1950 y 1970, esta ciudad se fue convirtiendo en un nicleo industrial im-
portante que atrajo a desplazados y trabajadores:

Por ejemplo, la familia de mi madre es del suroeste, que en esos arios mis abuelos se
tienen que venir'y llegan a Envigado, porque es una época en que la industria antio-
queria era una industria importante [ ... pero] la industria no alcanza a absorber
toda la mano de obra joven que estd llegando y empiezan a producirse fenomenos de
nuevos barrios en todas las laderas [ ...], los afios setentas y ochentas coinciden con
ese boom de la maribuana y [...] bueno, entonces, Medellin empieza a participar de
una manera muy activa en una nueva modalidad |...] de conflictividad urbana,
porque después de la marihuana viene la cocaina, los seriores de la mafia empiezan
a importar pasta de coca de Bolivia, Perii [ ...] y también empiezan a darse guerras
por el control y por el monopolio [ ...] empiezan a vincular a los jovenes [...], em-
pieza a generarse todo el fendmeno del sicariato | ...], empezd a tener nexos con la
clase politica [con] la Banca en Antioquia, [con] diversas estrategias se acercan a los
sectores populares, invierten en canchas de futbol, en campeonatos para los jovenes,
porque también ahi reclutan a sus grupos de sicarios [ ...). Es una época en que | ...]

se disparan las cifras de manera muy preocupante [...], es entonces cuando esta
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crisis se da, llega un momento de crisis institucional tan profunda, de incapacidad
del Estado para contener este fenomeno [ ...]. Para este momento es que interviene
la Consejeria Presidencial de Medellin frente a dicha situacion y se hace una gran
inversion social, como con las Empresas Piiblicas de Medellin —EPM— con una
organizacion muy especial por parte del gobierno de Medellin, y se hacen inversio-
nes muy importantes del gobierno nacional para responder a esta crisis (Entrevista

a lider de Vamos Mujer, 2016).

La ciudad de Medellin se extiende longitudinalmente siguiendo el
curso del rio Medellin, que la cruza de norte a sur en una superficie de 382
km?, la cual no puede describirse sin considerar los 1152 km? del Valle de
Aburri y a los casi quinientos mil habitantes mds que se agregan a Medellin.

La poblacién de Medellin crecié entre 1985 y 2016 de 1535955 a
2486723 habitantes, con una tasa anual del 5% aproximadamente. Para-
déjicamente, durante los afios de mayor violencia de Pablo Escobar (entre
1985 y 1993) creci6 a un ritmo superior que en los veinticuatro afios res-
tantes; quiza la violencia en el entorno cercano y en el resto del pais atrajo a
los desplazados con la esperanza de que en Medellin estarian mds seguros.

En contraste con las crisis econémicas que han vivido México y Brasil,
después de las crisis de violencia y legitimidad del gobierno nacional, Me-
dellin ha logrado emprender un desarrollo que ha incrementado el producto
interno bruto per cépita (P1B), aunque vivié la crisis econémica que expe-
rimenté Colombia entre 1998 y 2000, cuando el 1B tuvo un crecimiento
negativo del 2.1% (Martin 2014, 413). El p18 de Medellin ha crecido 3.4
veces entre 2000 y 2012, al incrementarse de 3157 a 10961 usp. Una vez
que se fue cerrando la crisis de acumulacién social de la violencia, parece
haberse reflejado en el ingreso personal de los habitantes de Medellin (Cé-
mara de Comercio de Medellin 2015, 30). Esta ciudad tenia, en 2002, una
tasa superior de pobreza a la de Ciudad Judrez: 36.5 %, pero para 2015 habia
disminuido a 14.3%, aunque con un coeficiente de Gini de desigualdad
mayor que el de Judrez.

Los gobiernos municipales de Medellin decidieron también, desde
principios de la década del 2000, impulsar el desarrollo urbano y social de
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GRAFICA 1
Poblacién de Medellin, Antioquia, 1985-2019
2019 2549537
2018 2529403
2017 2508452
2016 2486723
2015 2464322
2014 2441123
2013 2417325
2012 2393011
2011 2368282
2010 2343049
2009 2317336
2008 2291378
2007 2265244
2006 2239003
2005 2214494
2004 2187831
2003 2159609
2002 2129874
2001 2098618
2000 2065871
1999 2030560
1998 1992781
1997 1953293
1996 1912860
1995 1872241
1994 1832197
1993 1793491
1992 1756711
1991 1721767
1990 1688394
1989 1656333
1988 1625321
1987 1595095
1986 1565394
1985 1535955

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica de Colombia.

las comunas de manera muy intensa, reconociendo que los movimientos
armados y la delincuencia organizada las habian sometido.
La antigua historia de Medellin, de mis de trescientos afios, nos mues-
tra que desde un inicio el Estado se preocupé por un desarrollo urbano
planeado, hasta que su presencia fue reemplazada por la delincuencia orga-
nizada, en los sectores mds desatendidos y en los servicios mds basicos de
algunas de sus comunas. Fue solo después de las rupturas de acumulacién
social de violencia que Medellin y la instancia de gobierno central de Co-
lombia invirtieron grandes recursos en estos lugares de la ciudad. El Estado,

109



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

TABLA 1
Indicadores de poblacién, pobreza y econémicos
de Medellin, Colombia, 2010-2015

1985 1993 2002 % 2010 % 2015 %
Poblacion 1480382 1884381 2216830 2393010 2464322
Pobreza 36.5 22.0 14.3
Pobreza extrema 3.3
Desempleo 17.2 17.2* 15.3 124
Coeficiente 0.54 0.538 0.489

de Gini

Fuente: Perfil socioeconémico de Medelliny el Valle de Aburra, Camara de Comercio de Medellin (2015).

en sus instancias municipales, estatales y federales, habia estado ausente y
habia dejado que la violencia se acumulara en matrices sociales y culturales,
permitiendo que esta sometiera a las comunas y a la sociedad de Medellin.
Entonces, fue que se decidié invertir en la sociedad de las comunas y de
Medellin, para construir otra historia de renovacién y resurgimiento de su
sociedad, al asumir, sobre todo en el gobierno municipal, lo que ellos llama-
ron su deuda social acumulada.

La policia colombiana y su gestion

La policia de Colombia es una policia nacional que depende del Ministerio
de Defensa Nacional. En la actualidad se compone de ocho direcciones:
Seguridad Ciudadana, Carabineros y Seguridad Rural, Investigacién Cri-
minal e Interpol, Inteligencia Policial, Antinarcéticos, Proteccién y Ser-
vicios Especiales, Antisecuestros y Antiextorsion, y Trinsito y Transporte.
Cuenta, desde luego, con diversas oficinas de asesoria, de inspeccién general
y control interno, administrativas y su propia Escuela Nacional. La policia
reconoce haberse reformado a imagen de los carabineros chilenos, incluso
en cuanto a su trabajo por cuadrantes (véase figura 1; Entrevista a oficial de
la Direccién de Inteligencia Policial).

La primera accién importante de la policia colombiana tiene que ver
con el reconocimiento de su falta de capacidad para enfrentar el problema
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Ficura 1
Estructura de |la Policia Nacional de Colombia, 2016
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Fuente: Elaboracién propia con base en Ministerio de la Defensa Nacional (2020).

de la seguridad y la violencia. Su falta de efectividad y las crisis que vivié
Colombia la lleva a enfrentar el problema de la violencia, especialmente la
producida por el narcotréifico y el cirtel de Medellin, aunque desde luego el
de Cali también, como un problema de seguridad del Estado, mds que un
problema de seguridad ciudadana.

Esto es importante por la “firmeza” con la que se propuso actuar la po-
licia —en realidad, el Estado colombiano—, frente al reconocerse rebasada
por las diversas acciones de la delincuencia organizada, entre ellos el nar-
cotréfico y el terror y los actos terroristas, ante los cuales el Estado cometié
muchas violaciones a los derechos humanos; en algunos casos por omisién,
corrupcién y complicidad, y en algunos otros, verdaderas masacres en contra
de la ciudadania.

La situacién politica siempre tiene alguna influencia en la actuacién del
Estado en contra de la violencia. En el caso de Colombia, este “rigor” de la
accién policial tiene este matiz politico por la visién del presidente de Co-
lombia, el general Santos, quien fue ministro de defensa cuando se acusé al
gobierno colombiano de haber permitido la actuacién de los paramilitares
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durante el gobierno de quien fuera su jefe, el entonces presidente Alvaro
Uribe. La visién e intervencion directa del presidente en turno de la Repu-
blica de Colombia fue precisamente porque la seguridad ciudadana se defi-
nié como un problema de seguridad del Estado colombiano. Aunque hubo
diversas reformas entre 1973 y 1991, ninguna de ellas le ha podido quitar
su cardcter militar a la policia colombiana. Por eso se seiala que la policia
colombiana es una fuerza militar con funciones de policia, a pesar de que
en la Constitucién de Colombia se sefiale que “es una institucién armada
de cardcter civil” (Romédn Mufioz 2013, 87-113). Y no ha sido posible cam-
biar ese cardcter desde que se asigné en 1946 como parte del Ministerio de
Defensa, que agrupa todo el aparato militar colombiano, donde “empezé a
captar todos los valores castrenses y a perder en definitiva su origen y fun-
cién eminentemente civiles” (Roman Mufioz 2013, 93).

En esta visién de la policia colombiana estd presente la presién del
gobierno norteamericano, especialmente en la época de los carteles de nar-
cotréfico. Aparentemente, en parte por el avasallamiento del que habia sido
objeto la propia sociedad norteamericana por el narcotrafico, principalmente
cuando este se hizo a través de Miami y Florida. Entonces fue que el propio
Estado norteamericano definié el problema del narcotrifico como un pro-
blema de seguridad nacional. El Plan Colombia nace bajo esa perspectiva y
la actuacién conjunta de la policia y el ejército colombiano tiene ese antece-
dente; también, muy probablemente, la actuacién de los paramilitares, que
asimismo refiri6 el presidente colombiano Santos.

La influencia sobre la accién policial colombiana viene inscrita en el
apoyo econémico, de entrenamiento e informacién que recibe de Estados
Unidos. Entre 1989 y 1999, antes del gobierno de Andrés Pastrana (1998-
2002), se habian recibido 1100 millones de délares (MusD) para la lucha
antidrogas y seguridad. La principal receptora de esto fue la policia. Para
el periodo presidencial de Andrés Pastrana, el Plan Colombia recibiria un
apoyo de 7500 MusD en dos afios. Sin embargo, el Congreso norteameri-
cano aprobé en el afio 2000 1319.1 musD, de los cuales 519.2 serian para el
Ejército, y para la policia, 123.1 millones. El apoyo policial seria para mejorar
su capacidad en el combate a la droga con 14 helicépteros y entrenamiento
de fumigacién. También se contemplaron recursos por 68.5 MUSD para
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“desarrollo alternativo”; 37.5 millones para ayuda a desplazados; 51 millo-
nes para derechos humanos; 13.5 millones para reforma judicial; 45 millones
para “aplicacién de la ley” y 3 musp para los procesos de “paz”. Con esto
se quiere destacar la influencia tan poderosa que seguramente tendria en la
accién policial frente al narcotréfico y la inseguridad. Hay que recordar que
en estos afos, entre 2000 y 2002, la tasa de homicidios en Colombia se in-
crement6 de 160.6 a 183.6 pccmh (Tokatlian 2001, 203-219).

Con ella, habia venido desde hacia més de dos décadas la presién para
la extradicién de los narcotraficantes a Estados Unidos, una de las banderas
de esa lucha delincuencial de terror de los “extraditables” (incluido desde
luego Pablo Escobar), que no se habia terminado, porque en el afio 2000
los paramilitares estaban operando —como lo reconocia ahora el presidente
Santos—, aunque varios de ellos serian eventualmente extraditados a Esta-
dos Unidos.

Durante la década de 1980, la actuacién policial en contra del narco-
trafico, sus redes y la violencia criminal, no eran acciones de manera bien
diagnosticada, sino acciones con mucha imprecisién, como lo reconoce la
propia policia y, a pesar de la enorme violencia que se vivia, se minimizaba el
concepto de delincuencia organizada (Martin 2014, 262).

La primera y principal accién de la policia, como sucedié en el caso de
Ciudad Judrez, es su depuracién. El diagnéstico fue que la policia colom-
biana era una institucién penetrada por la corrupcién y el narcotréfico. En
Colombia se hizo una reforma policial a mediados de la década de 1990,
que incluyé:

La purga de mis de siete mil funcionarios policiales de todos los rangos.
Asi como con la modificacién de la estructura y la cultura institucional. En
este sentido, se desarrollé una perspectiva gerencial basada en la planificacién
estratégica que permitia espacios de libertad y cierta autonomia a los jefes
regionales, los cuales tedricamente podrian disefiar e implementar iniciativas

focalizadas de control y prevencién (Dammert y Bailey 2005, 143).

Esto significa que habria una operacién regional y local de la policia co-
lombiana. Este cambio, aparentemente menor, se plasmé en la Constitucién,
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que define las responsabilidades de cada una de las autoridades constitucio-
nales de Colombia. El articulo 189 establece las facultades del presidente
para “Dirigir la fuerza piblica y disponer de ella como comandante supremo
de las Fuerzas Armadas de la Republica [ ...]. Conservar en todo el territorio
el orden publico y restablecerlo donde fuere turbado”. Respecto de esto tl-
timo se sefiala en el articulo 296 que las érdenes y acciones: “del presidente
de la Republica se aplicarin de manera inmediata y de preferencia sobre
los de los gobernadores; los actos y érdenes de los gobernadores se aplicarin
de igual manera y con los mismos efectos en relacién con los de los alcaldes.”
Respecto a la autoridad y facultades de los gobernadores de los de-
partamentos de la Republica de Colombia en cuanto al mantenimiento del
“orden publico”, se sefiala en el articulo 303 que “el gobernador serd agente
del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico”.
Y finalmente, se establecen las atribuciones de los alcaldes colombianos
para el mantenimiento del orden publico en su articulo 315: “Conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones
y 6rdenes que reciba del presidente de la Republica y del respectivo gober-
nador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplird con prontitud y diligencia las 6rdenes que le imparta el
alcalde por conducto del respectivo comandante” (Corte Constitucional de
Colombia 2015, 88). Queremos destacar esta ultima parte de dicha atribu-
cién constitucional de los alcaldes municipales de Colombia, porque segin
nuestros informantes, el ejercicio de esta facultad de los alcaldes es determi-
nante para enfrentar los problemas de seguridad ciudadana y criminalidad.
Encontramos que en la prictica (en situaciones de periodos criticos de in-
seguridad, extorsion, secuestros y homicidios), por ejemplo, en el municipio
de Itaglii —uno de los municipios del Valle de Aburré—, la asuncién de la
responsabilidad y la facultad del alcalde para enfrentar dichos problemas fue
determinante para reducir los delitos cotidianos y las redes de delincuencia,
asi como para detener el proceso de acumulacién social de violencia.
Oficiales de la Policia Nacional asignados a Medellin desde hace mds
de una década sefialaron con mucha conviccién que esto era muy importante
para enfrentar y reducir los procesos de acumulacién social de violencia (En-
trevista a informante de la policia “C” asignado a Medellin). Si los alcaldes
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no asumen esta responsabilidad y esta atribucién de manera sistemitica y
cotidiana en sus consejos de seguridad o reuniones donde se discuten junto
con los oficiales las incidencias y los resultados de las estrategias empleadas,
no se producen buenos resultados; también en reuniones con las unidades
especializadas, como con el Grupo Antisecuestros y Extorsién. Esta res-
ponsabilidad se ejerce de diversas formas; en primer lugar, asumiendo la
responsabilidad de ser la “primera autoridad”, que nuestros informantes lla-
maron “voluntad politica”, y en segundo lugar, destinando recursos para que
se pueda llevar a cabo la labor de la policia. En el caso de Itagiii, en el Valle
de Aburri, por ejemplo, el Grupo Antisecuestros y Extorsién de la Policia
Nacional asignada a Medellin no tenia un lugar para trabajar, y el alcalde
logré y apoy6 para que lo tuvieran; hasta mandé construir un espacio para
estos oficiales de policia especializada. Esto es lo que dio resultados, aunque
hay que sefialar que dicha disposicién pudo hacerse hasta la Constitucién
de 1991. Este afio fue, en la historia de Medellin, precisamente el de mayor
tasa de homicidios: 380.6 pccmh.

Este cambio de 1991 —dos afos antes de que el “bloque de bisqueda”
matara a Pablo Escobar en el techo de una casa de Medellin—, fortalecié
poderosamente la accién policial local para enfrentar la inseguridad y la cri-
minalidad cotidiana. Sin embargo, venia precedido de otra serie de cambios
constitucionales para fortalecer a esta autoridad local. Colombia tiene un
sistema politico unitario, a diferencia de México y Brasil, que son federa-
lizados. En plena crisis de inseguridad, se establecié una ley para que los
alcaldes de Colombia fueran electos. La ley se emitié en 1986 y la primera
eleccion de alcaldes ocurrié en 1988.

El proceso de hacer mds ciudadana la gestién policial —“mds civil”,
como se senalaba desde el gobierno— comenz6 a reflejarse en el discurso, en
las politicas y en las précticas policiales de Medellin y de Colombia. Ahora
se hablaba de convivencia y seguridad ciudadana. Asi se llamaba a varias en-
tidades relacionadas con el problema de la inseguridad y, aunque se hablaba
menos de redes de delincuencia organizada, en los diagnésticos locales —en
Medellin y los municipios del Valle de Aburré— se tenian muy bien identi-
ficadas estas redes y se decidié hacer una gestién policial con mucho mayor
trabajo estratégico de inteligencia, en lugar de intentar atrapar en flagrancia.
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Por eso sefalaremos algunas estrategias utilizadas por la policia nacional de
Colombia. Empezaremos con el trabajo por cuadrantes que se realiza en
muchos municipios de Colombia y de muchas ciudades de América Latina.
Continuaremos con los operativos especiales realizados por el trabajo de
inteligencia y dirigidos a redes, incluidas las de los carteles de Medellin, Cali
y después el de heroina.

Otra de las bases de esta actuacién policial mds cercana a la comunidad
fue una nueva reforma policial, en 1993, con el propésito de establecer ma-
yores relaciones con la ciudadania y la comunidad. El trabajo por cuadrantes
consiste en aumentar la presencia policial en las calles mediante sectores de
patrullaje por cuadrante. Se trata de establecer un control en el territorio
mediante la presencia fisica de la fuerza publica, la inteligencia y capacidad
disuasiva; la promocién de la cooperacién ciudadana; la proteccién a la in-
fraestrutura econémica, y la identificacién de sectores estratégicos y espacios
fisicos donde se controle la actividad delictiva.

Las acciones concretas realizadas cotidianamente en los barrios son
patrullaje constante, especialmente en puntos criticos; requisa permanente a
joévenes; solicitud de antecedentes; vigilancia de consumo de drogas; incau-
tacién de armas blancas; charlas sobre la importancia de trabajar en equipo
con la policia; convocatoria de lideres a reuniones programadas por la Poli-
cia, y acercamiento con los trabajadores de panaderias, restaurantes, talleres,
comercios, gentes en los parques, detenciones en flagrancia y con orden ju-
dicial (Romén Mufioz 2013, 100-101).

Las acciones del acercamiento a la comunidad también se realizan con-
vocando y estableciendo con los vecinos de los barrios frentes de seguridad
local, consejos de seguridad, escuelas de seguridad ciudadana, policia civica
juvenil y red de cooperantes en torno a problemas especificos; el hurto, el
fleteo (hurto de dinero a personas en los cajeros electrénicos, a la salida
de los bancos, etc.), las pandillas juveniles; por ejemplo, cuando se realizan
detenciones de jévenes, se cita a los padres de familia y se da a conocer a
la comunidad qué sucedié, para que “no quede duda ante la patrulla del
cuadrante” (Romédn Mufioz 2013, 104). Otros problemas son homicidios y
delitos de mayor impacto que afectan al barrio, y pandillas que se encuen-
tran bien identificadas entre los vecinos de la comunidad y que entre sus

116



Medelliny el Valle de Aburra

actividades delictivas se encuentra el sicariato —con oficinas de sicariato—,
como lo explica Roman Muiioz (2013, 107):

Uno de los asuntos que afecta tremendamente la parte social de la juventud
es que aqui han operado unas famosas oficinas de sicariato. Sucede que aqui
hay jévenes de las edades de 12, 13, 14 y 25 afios que aqui los entrenan. Los
sacan de aqui en unas lujosas camionetas y los llevan a determinadas fincas,
entonces los llevan alld y los entrenan. Llevan a los pelados alld y es un lujoso
bar donde encuentran toda clase de bebidas, toda clase de mujeres, toda clase
de armas, el joven o el nifio por decir algo, le fascina una moto, por decir algo,
hay 1, 10 motos, “sCudl le gustaria a usted?”. “Ah, que aqui me gust6 esta”.
“Ah, bueno, hay que entrenar y aqui estd este revdlver, escoja lo que usted
quiera. Luego, usted sale el viernes, lo despachamos de aqui, y usted va y cum-
ple el objetivo, y viene y se lleva la moto”. Por una moto, matan a un abogado,
a un dirigente sindical, a un politico, a cualquier persona, porque no se escapa
nadie, y sucede que manejado también por el narcotréfico, que ha hecho la ca-

rrera en esta parte de la juventud, que ha afectado notoriamente a la juventud.

También combaten la extorsién, enfrentamientos entre pandillas,
venta y consumo de droga, asi como las bien conocidas fronteras invisibles
en Colombia:

El barrio estd dividido asi, en tres cuadras, que unos no pueden pasar de aqui
para alld y que otros no pueden pasar otras tres cuadras hacia alld, y nosotros
no lo resolvemos, entonces, esto es falta de seguridad [...] y;, cuando hacen
una recogida, los recogen a todos, los que roban, los que mantienen en el
vicio, ¢cierto? Muchas veces recogen uno de los Ocho y otro de Los Lambers
y eso es un problema, se forma un conflicto. Qué pasa, se van los de la gallada
de Los Lambers a esperar que salgan los de los Ocho. Tiros les han hecho y
muchas veces las mamds han tenido que recoger a sus hijos para evitar que los

maten (Roman Mufioz 2013, 106).

Todas estas acciones se realizan para establecer y mejorar la confianza
entre la policia y la ciudadania en torno a la seguridad, conociendo de sus
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problemas, asi como la forma de enfrentarlas entre la policia y la ciudadania.
Sin embargo, también la policia actda ilegalmente, excediendo sus atribu-
ciones, cometiendo injusticias y actos de corrupcion:

Uno aqui es que se quiere quedar quieto, pero si de alld empiezan la guerra,
entonces echamos la guerra. Pero la misma ley sabe cuindo van a pelar a una
persona acd, ellos se hacen los disimulados, que no saben nada [...]. La policia
conoce los expendios de droga, los que consumen, los que andan armados,
ellos saben quiénes son, quiénes venden, quiénes distribuyen, quiénes al por
mayor, quiénes al pormenor, al menudeo, y ellos son cémplices, nunca los
arrestan, patrullan, van consiguen su dinero. Entonces no hay seguridad [ ... ],
ellos, al fin y al cabo, tienen conveniencia propia como agentes, ellos saben
cémo reparten su ley [0 en otros casos]. Se los ve de presencia, porque, al lle-
gar a darse un caso, un robo o algo, ellos se tuercen [ ... ]. Lo que pasa es que a
ellos los acostumbraron o ya se acostumbraron a que sin dinero no hay nada.
Dele un peso a un policia y viene y lo hace (Romédn Muiioz 2013, 107-108).

Asimismo, se distingue cuando estas acciones por cuadrante enfrentan
a una red de delincuencia organizada y cuando estin enfrentando a una
organizacién de jévenes delinquiendo.

La policia colombiana tiene estrategias bien definidas de acciones mas
alla de los cuadrantes y de la aprehensién en flagrancia, por ejemplo, los
oficiales asignados a la Direccién de Antinarcéticos en Medellin para el De-
partamento de Antioquia tienen un modelo investigativo contra el trifico
de estupefacientes, en tres grandes fases: la oferta, la demanda y el flujo de
capital. En la oferta se investiga a partir de la produccién, desde las semillas,
insumos, cultivos, herramientas y equipo que utilizan; el proceso de trans-
formacién, la infraestructura de secado y sus laboratorios; todo el proceso de
trdnsito, acopio, ocultamiento, los medios de transporte y la ruta de destino;
el proceso de comercializacién, el precio, los equipos de venta y los puntos de
venta. En cuanto a la demanda se investiga sobre los tipos de consumo, los
tipos de sustancia y diversos factores de incidencia (Comunicacién personal
con informante de Narcéticos de Medellin. Amigo de A).
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En la investigacién se distingue entre los grandes carteles de narcotrd-
fico —con sus grandes extensiones de cultivo, grandes cantidades de trafico,
con poca orientacién hacia el consumo interno y los “atentados a grandes
personalidades”™— vy el “trifico de estupefacientes en menores cantidades”, en
el que se trabaja con la atomizacién del narcotrifico, las “oficinas de cobro”,
la violencia derivada del narcotrifico, el incremento del consumo interno,
los “minicdrteles” y la expansion del microtréifico. Antioquia es el Departa-
mento (Estado) de Colombia con el mayor consumo per cédpita desde 2008,
7.93. Para 2013 Antioquia tiene el triple de consumo (13.8), de todas las
sustancias que la media nacional (véase grafica 2).

El modelo de investigacion e intervencién de la Direccién de Narcéti-
cos de la Policia Nacional de Colombia contempla el anlisis de la dindmica
criminal en cuanto a las rentas ilegales de los distitos grupos delincuenciales,
como el clan Usuga, las bandas delincuenciales, los clanes familiares, las
FARC-EP, ORNA Yy las ODIN.

En su modelo investigativo, la policia de narcéticos distingue dos fases
de dos procesos integrales de su trabajo: el ciclo aplicado de la inteligencia
criminal (ca1c) en la etapa prejudicial y el modelo de investigacién criminal
(M1c) en la etapa judicial. El caic se integra por un procesos de planeacion,
recoleccién y mineria de datos, andlisis de asociacién e informe de analisis
criminal. En la etapa judicial, el mic inicia con un andlisis exploratorio para
producir una teoria del caso; una fase confirmatoria con diligencias de la po-
licia judicial; una etapa comprobatoria con elementos dogmdticos; una etapa
resolutiva con capturas y allanamientos, y una etapa operativa.

La policia de la Direccién Antinarcéticos trabaja mds sobre investi-
gacién y judicializacién, asi como en prevencién vigilancia y control, que
intervenir en flagrancia. Tomaron esta decisién en virtud de que la gran
mayoria de los detenidos en flagrancia quedaban en libertad, mientras que
la gran mayoria de los capturados por orden judicial estaban presos (véase
grificas 3y 4).

La policia de Narcéticos de Colombia se habia planteado como obje-
tivos de su modelo de investigacién y de intervencién: preparar una prueba
técnica; hacer asociacién de casos; una justicia “premial” (parecida a la delagao
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GRAFICA 2
Mayores consumidores de estupefacientes en Colombia
por departamento, 2008-2013
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad Antinarcéticos de la Policia
Nacional de Colombia.

GRAFICA 3
Capturados en flagrancia por la Unidad Antinarcéticos
de la Policia Nacional de Colombia, 2015
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11%

Domiciliaria
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81%
En libertad

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la
Unidad Antinarcoéticos de la Policia Nacional de Colombia.
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GRAFICA 4
Capturas de la Unidad Antinarcéticos por orden judicial, 2015

En libertad
19%

Domiciliaria
5%

En prisién
76%

Total de capturas 10 521

Fuente: Elaboracion propia con datos proporcionados por la
Unidad Antinarcoéticos de la Policia Nacional de Colombia.

premiada brasilena);® condenas ejemplares; la intervencién de rentas ilegales;
el empoderamiento; obtener resultados judiciales, pero también mediaticos;
dificultar la dindmica criminal, y cambiar la percepcién ciudadana.

Los actos de investigacién se plantean en un marco de control, antici-
pacién e investigacion estructural. Esta se realiza con sustento en la Ley 906
de 2004 (Congreso de la Republica de Colombia 2004), mediante intercep-
tacién de comunicaciones, vigilancia y seguimiento de personas, vigilancia
“a cosa”, busqueda selectiva en bases de datos, el analisis de la organizacién
criminal, agentes encubiertos, una entrega vigilada, el principio de oportu-
nidad y allanamientos.

En el modelo de investigacién antinarcéticos se sustentan rigurosamente
también los “tipos penales”especificos y asociados al trafico de estupefacientes,

Instrumento de investigacién y seguridad publica que adopté Brasil y que tiene
sus antecedentes en el sistema acusatorio del derecho civil y la Ley de Crimenes
Atroces de Brasil. La persona imputada debe denunciar a sus cémplices y a las
otras personas implicadas en un delito.
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asi como las penas que se tienen establecidas para cada uno de ellos: con-
cierto para delinquir agravado (articulo 30, inciso 2); trfico de estupefacien-
tes (articulo 376), agravado (articulo 384); concurso homogéneo y sucesivo,
pena de 5 a 9 afios; uso de menores (articulo 188 D), pena de 10 a 20 afios;
utilizacion ilicita de redes de comunicacién (articulo 197), pena de 4 a 8 afios;
suministro a menor (articulo 381), pena de 8 a 18 afios; homicidio (articulo
103), agravado (articulo 104), pena de 33 a 50 afios; desaparicién forzada
(articulo 165), pena de 26 a 45 afios; desplazamiento forzado (articulo 180),
pena de 8 a 18 afios, y constrefiimiento ilegal (articulo 182) para delinquir
(articulo 184), pena de 1 a 3 afios.

Finalmente, dentro de los tipos penales, el modelo investigativo de la
unidad antinarcéticos considera todo lo relacionado con la “afectacién fi-

nanciera’,

desde el lavado de activos (articulo 323), que tiene una pena de 10 a 30 afios;
el enriquecimiento ilicito de particular (articulo 327), pena de 8 a 15 afios;
el testaferrato (articulo 326), pena de 8 a 22 afios; la destinacién ilicita de
muebles e inmuebles (articulo 377), pena de 8 a 22 afios, hasta la parte ad-
ministrativa y la extincién de dominio (Ley 1708 de 2014), asi como todo el
proceso penal, “comiso” (articulo 82 y ss Ley 906 de 2004), medidas cautelares

(materiales y juridicas; Entrevista a informante de Narcéticos de Medellin).

Esta es la gestion policial con la que Medellin ha enfrentado el proceso
de acumulacién social de la violencia.

La primera ruptura de varios ciclos en los procesos
de acumulacion social de la violencia de Medellin y Colombia:
guerrillas e inicio del narcotrafico (década de 1980)

Medellin tuvo varios ciclos de acumulacién social de la violencia de la
delincuencia en momentos distintos de Judrez y Rio. En estos ciclos, los
movimientos politicos armados precedieron a la contribucién social de la
violencia de la matriz del narcotrifico. En Colombia, estos movimientos
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politicos armados también contribuyeron al proceso de acumulacién social
de la violencia marginalmente, de manera latente en Medellin, al instalarse
ciclicamente en las comunas en diversos momentos y mezclarse con las ma-
trices sociales de acumulacién social de la violencia encabezadas por Pablo
Escobar, los paramilitares y nuevamente el narcotrafico, con don Berna y
una diversidad de bandas criminales, representadas social y simbdlicamente
de manera general como las bacrim.

Al inicio, el ciclo en la acumulacién social de la violencia de Medellin
fue encabezado eventual y principalmente por Pablo Escobar y su red del tra-
fico de poder politico. El trifico de mercancias ilicitas estaba presente desde
la segunda mitad de la década de 1970, pero produjo su ruptura y aparecié
como fantasma de la violencia especialmente desde la década de 1980 hasta
el cierre de su ciclo con la muerte de Escobar, en diciembre de 1993.

El otro ciclo y ruptura en la acumulacién social de la violencia fue de
los paramilitares y las autodefensas. El paramilitarismo contribuyé a estos
ciclos de violencia, con el apoyo del gobierno nacional, que lo utilizé como
una estrategia contrainsurgente para después transformarlo perversamen-
te en movimiento politico armado. Las autodefensas y el paramilitarismo
fueron resultado de un proceso complejo contrainsurgente en el que con-
tribuyeron las élites sociales regionales y las fuerzas militares, incluso for-
malizados en el manual de combate de contraguerrillas “Manual gjc-3-10”
(Grupo Nacional de Memoria Histérica 2013, 140), el reconocimiento legal
de los grupos privados de seguridad (Gaviria 1994; Uribe 2014) y hasta una
alianza con los narcotraficantes. Los paramilitares terminarian haciendo su
contribucién como matriz de la acumulacién social de la violencia en Mede-
llin, Antioquia y varias otras regiones del pais, pero con un trafico de poder
politico muy exitoso que los llevaria a ser representantes politicos; hasta el
acuerdo de su desmovilizacién como Autodefensas Unidas de Colombia (auc,
2002-2003; Gobierno Nacional y Autodefensas Unidas de Colombia 2003).

La cuarta ruptura en el ciclo de acumulacién social de la violencia en
Medellin estaria presente de manera latente con el fantasma de la violen-
cia de una diversidad de bandas criminales de la delincuencia organizada
del narcotrafico. Esta amenaza a la paz de Medellin seria sin duda menos
intensa —segun diversos indicadores delictivos, como la tasa de homicidios
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pcemh— y también marcada por los acuerdos de desmovilizacién, los juicios
de los procesos de incriminacién, como los llama Misse (2006), y los proce-
sos de extradicién de los principales lideres de la delincuencia organizada.

Estos ciclos de acumulacién social de la violencia y violencia en Mede-
llin fueron mds intensos que en Brasil y México, y en virtud de la metropoli-
zacién en que se encuentra, también afectaron al resto de los municipios del
Valle de Aburré: Barbosa, Bello, Caldas, Copacabana, Envigado, Girardota,
Itagii, La Estrella y Sabaneta. La acumulacién social de la violencia con el
trafico de mercancias y poder politico, que encabezé Escobar en Medellin,
dio como resultado una tasa que crecié hasta 388 homicidios pccmh en 1991
y un promedio de 127.6 homicidios pccmh entre 1990 y 2013, aunque casi
todos sus vecinos la superaban (Observatorio de la Consejeria de Derechos
Humanos 2016). Medellin fue considerada la mis violenta de Colombia
(Giraldo-Ramirez y Preciado-Restrepo 2015, 1). Con la transformacion y
la sucesion de los distintos ciclos y la transformacién de las matrices de acu-
mulacién social de la violencia, esta fue disminuyendo gradualmente hasta
registrar 31.7 homicidios pccmh y 9.0 en el primer semestre de 2015. Cada
ciclo estuvo marcado, ademds de su vinculo al trifico de mercancias ilicitas,
por una relacién especial con el trifico de poder politico local e intentos de
captura para lograr cambiar los procesos de criminalizacién, incriminacién
y procuracién de justicia.

Es dificil senalar de manera absoluta si las guerrillas produjeron la pri-
mera ruptura en los cuatro ciclos de acumulacién social de la violencia en
Medellin, aunque su presencia latente estuviera alli, como lo documentara
Alonso Salazar (2013), y porque ya estuviera alli el cirtel de Medellin en la
década de 1980. Segin el recuento de los entrevistados de Salazar (2013,17),
las guerrillas estaban en las comunas de Medellin desde la década de 1980:

En el 85 llegaron al barrio los del M19. En ese tiempo estaban en el agite de
los acuerdos de paz con Belisario. Un dia pasaron, en un carro rojo, invitando
a todos los que quisieran asistir a los campamentos [...]. Ellos daban char-
las de formacién politica y organizaban actividades con la comunidad. A los
que nos habiamos metido de milicianos nos daban instruccién politicomi-

litar. Aprendimos a manejar fierros, a hacer explosivos, a planear operativos
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militares sencillos [...] los actores de la violencia desdibujaron los limites
[...], las ideologias y los sentidos sociales que proclamaban se diluyeron [...]
desarrollaron practicas [...] las que mas han identificado a las autodefensas, la

guerrilla [...], las autoridades, es la prictica de la limpieza social.
Alonso Salazar (2013, 152) también sefiala:

En el origen de algunas bandas [de Medellin] también influy6 la presencia de
la guerrilla, especialmente durante los procesos de paz. En los campamentos
de paz fueron adiestrados militarmente jévenes que posteriormente confor-
maron grupos dedicados a actividades delictivas. Ademads, exmilitantes de or-
ganizaciones insurgentes se han vinculado a diversas formas de delincuencia,

entre ellas el sicariato.

En 1984 se organizaron campamentos a los que llegaban diariamente
entre cincuenta y ochenta jévenes que eran instruidos politica y militar-
mente: “Habia muchos pelados de esquina, embalados con el vicio, a los que
queriamos reeducar para ponerlos al servicio de la causa revolucionaria” (Sa-
lazar 2013,54). En 1985, sin embargo, el gobierno de Colombia prohibié los
campamentos al percatarse de que se estaban preparando guerrilleros, que
no eran campamentos para la paz. Se generé una persecucién que obligé a
los guerrilleros a regresar al monte. “Algunos de los pelados [...] se fueron
con nosotros para el monte, y algunos se quedaron aqui, aprovechando la
instruccién militar, para organizar grupos de bandidos” (Salazar 2013, 54).

Se organizaban primero como autodefensas, convocando a la gente
a colaborar con ellos. La gente desesperada acepté y ellos actuaban en una
situacién clandestina. En uno de esos grupos se vestia de negro, y con ca-
puchas salian por las noches a matar a los “lumpen”, faltones, cochinos, los
mids reconocidos con cuentas pendientes; se les advertia y se corregian o
se iban. Sin embargo, varios de los miembros de estos grupos de autode-
fensa se habian convertido en sicarios. “Es que cuando una persona lleva
mis de veinte muertos ya nadie lo puede mirar feo. Son felices matando
ladrones, son como psicépatas. Habia uno que ahora estd muerto, que decia
que necesitaba la cuota semanal de un muerto” (Salazar 2013, 62). Este tipo
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de violencia era un intento de cerrar el proceso de acumulacién social de la
violencia, una respuesta a la otra violencia y a la debilidad del Estado, que ter-
miné frecuentemente en “una alianza entre activistas de izquierda y narcos”
(Salazar 2013, 62).

Esta era la contribucién de las guerrillas en Medellin, una matriz cul-
tural de acumulacién social de la violencia por la formacién militar que ofre-
cian en los “Campamentos de Paz”, para que paradéjicamente jévenes de
las comunas se dedicaran a actividades delictivas y a hacer limpieza social:
“matar al que se considera indeseable” (Salazar 2013). De esta forma se hi-
cieron parte de los procesos sociales para que esas practicas se acumularan,
ofreciendo una guia y modelo para reproducirse, una matriz cultural, una
disposicién y una orientacién para la accién violenta.

Esta contribucién cultural y social a la acumulacién de la violencia de
las guerrillas en Medellin producia una ruptura, como una amenaza latente
a la paz, y alimentaria la siguiente ruptura en el ciclo de acumulacién social
de la violencia, porque se agregaba al surgimiento de la segunda ruptura de
este ciclo de acumulacién: la matriz social que encabezaria Pablo Escobar, la
Oficina y el cirtel de Medellin. Sin embargo, con esta incorporacién de va-
rias bandas o miembros de las bandas no terminaria su presencia ni contri-
bucién latente a la acumulacién social de la violencia, quiz4 hasta el cierre de
ese proceso de las guerrillas, con las operaciones Orién y Mariscal en 2002.

En 2002, antes de estas operaciones —en marzo y octubre de ese
afno—, la presencia de las guerrillas en Medellin estaba latente, pero en la
acumulacién social de la violencia, junto con los paramilitares:

La presencia en la ciudad de 650 bandas criminales armadas, tres bloques pa-
ramilitares de las Auc, cuatro estructuras del Ejército de Liberacién Nacional
(ELN), diversas unidades de un bloque de las Fuerzas Armadas Revoluciona-

rias de Colombia (las FARC), y un grupo miliciano independiente, conocido

como Comandos Armados del Pueblo (cap; Alcaldia de Medellin 2011, 60).
Estuvieron ahi como matrices de acumulacién, en paralelo a la ope-

racién del narcotrifico y la “limpieza social”, hasta que se hicieron los ope-
rativos de gran escala emprendidos por el presidente Uribe (2002-2010):
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operacién Mariscal en marzo de 2002 y Orién en octubre del mismo afo.
Aunque esto seria después de la segunda ruptura en el ciclo de acumulacién
social de la violencia que encabezaria Pablo Escobar.

Segunda ruptura en el ciclo de acumulacién
social de la violencia en Medellin: Pablo Escobar
y el cartel de Medellin (1985-1993)

En el desarrollo de esa matriz social y cultural de la violencia de la guerrilla
en ciertos barrios de Medellin a inicios de 1980 es que inicia también, en
forma paralela y de manera exponencial, la ruptura del ciclo de acumulacién
social de la violencia de Pablo Escobar y el cirtel de Medellin, especialmente
en la década de 1980. El homicidio crecié casi cinco veces de 70 pccmh en
1980 a 389.6 pccmh en 1991; la violencia del cértel de Medellin, encabe-
zada desde la Oficina de Envigado por Pablo Escobar, fue tan avasalladora
y poderosa que convirtié a Medellin y el Valle de Aburra en la ciudad y el
municipio mds violentos de Colombia y del mundo durante varios afios. El
proceso inicié y se sustentd en el narcotréfico y el enorme beneficio y poder
econémico que genera, pero desde su inicio buscé el trfico de poder poli-
tico en su forma mis tradicional y burda: el clientelismo, con sus programas
Civismo en Marcha, y Medellin sin Tugurios, entre 1977 y 1980, para que
Escobar intentara ser representante suplente en la Cdmara del Congreso
de Colombia, lo cual logré en 1982 —aunque por un tiempo muy breve—
cuando con un trifico de poder politico histérico, obtuvo el apoyo del ex-
ministro de justicia, excandidato presidencial en dos ocasiones y senador de
Colombia, Santofimio Botero (Redaccién E/ Tiempo 1993). Este senador
habia sido ya acusado de corrupcién varios afios antes, pero su trafico de po-
der politico con Pablo Escobar contribuyé al poder y la acumulacién social
de la violencia, que se cerraria formalmente con su condena a veinticuatro
anos de prisién por haber contribuido al asesinato de Luis Carlos Galdn,
candidato a la presidencia de Colombia en 1989.

En virtud de su fracaso con el trifico de poder politico a este nivel
—aunque continuaria cultivindolo a nivel local en Envigado—, Escobar
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decidi6 emprender e incrementar su violenta confrontacién con el Estado
—especialmente en contra del poder judicial colombiano—, la policia co-
lombiana, diversos representantes politicos y la sociedad misma, para so-
meterla y negociar su impunidad. Desde luego, apoyado en su gran poder
econémico y de violencia, para continuar con el narcotréfico y seguir incre-
mentando su enorme poder econémico. Antes del fracaso en su eleccién
como representante, Escobar habia iniciado con lo que seria el patrén de sus
acciones violentas ante la accién policial y judicial del Estado colombiano:
mandar asesinar, en 1977, a los dos agentes encargados de su primera cap-
tura (llevada a cabo en 1976) y hacer lo mismo con el jefe del Departamento
Administrativo de Seguridad (pas) en Medellin, que habia ordenado su
captura en 1981.

En la matriz social y cultural de acumulacién de la violencia de Es-
cobar la consigna era actuar violentamente contra el Estado, sus adversarios
—de la propia delincuencia organizada— y cualquiera que se opusiera a
sus actividades de narcotréfico; para aterrorizar, someter y negociar la no
extradicién, por mucho tiempo su principal bandera, y cémo deberia de
ser juzgado y perdonado por sus delitos. Asi emprendié Pablo Escobar su
contribucién al ciclo de acumulacién social de la violencia en Medellin y
Colombia, porque su ataque al poder del Estado colombiano —politico,
policial, judicial— lo llevaba a Bogotd —al propio Palacio de Justicia, sede
de la Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado colombianos—, o
adonde creyera €l que se encontraba su adversario, pudiendo tratarse de un
avién de un vuelo comercial, no le importé nunca la magnitud de la masacre
o el cardcter de lesa humanidad de la violencia cometida ni la alianza para
este trafico de poder politico (como lo definimos en esta investigacién) que
tuviera que realizar. Un dia Escobar podia autonombrarse de izquierda —en
su alianza con el M19 en la toma del Palacio de Justicia en Bogotd el 6 de
noviembre de 1985 que, se dice, era para destruir sus expedientes judicia-
les— y otro dia autonombrarse luchador contra los secuestradores —la crea-
cién del grupo Muerte a Secuestradores (mas) el 2 de diciembre de 1981—,
para cometer mds delitos de lesa humanidad y hacer lo que seria su sello:
esta especie de trifico de poder politico tan violento y perverso (Noticias Uno

2010).
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Después del asesinato de Rodrigo Lara (el 30 de abril de 1984) —mi-
nistro de justicia, aquel que lo acusara de narcotrifico desde 1983 ante la
Camara de Representantes, de su relacién el mas y que ordenara el decomiso
de cincuenta y cinco de sus aeronaves—, Pablo Escobar, refugiado en Pa-
namd con su socio Jorge L. Ochoa, busca y logra reunirse con el procurador
de Colombia Carlos Jiménez Gomez (segin este, a peticién del presidente
Belisario Betancur y del expresidente Lépez Michelsen), y para intentar
continuar con su trafico de poder politico, buscan negociar ofreciendo “el
desmonte de todas sus operaciones en Colombia para reincorporarse a la
vida legal” (Semana 1992).

Otra propuesta de negociacién para la desmovilizacién del cértel de
Medellin se hizo con el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990), en la cual
el padrino de bautizo de Escobar, el abogado Joaquin Vallejo (exsecretario
de Hacienda), fue el intermediario, pero el rechazo del presidente fue abso-
luto. Sin embargo, quedo registrado en un documento lo siguiente:

Los cirteles de Medellin, Bogotd y la Costa Atldntica ofrecian retirarse del
narcotrafico, entregar sus armas y colaborar con el desmantelamiento de las
otras organizaciones dedicadas al ilicito negocio, esta vez a cambio de un
precio mids alto: no extradicidn, una ley de indulto, una amnistia patrimonial
para sanear sus capitales, y la posibilidad de extender estos beneficios a lo que
ellos mismos denominaron “grupos auxiliares” como el Mas, es decir, que en

el paquete entrara también el paramilitarismo en auge (E/ Espectador 2012).

Para el siguiente intento de Pablo Escobar de negociar con el Estado
colombiano acudié al secuestro. Secuestré a diecisiete personas acaudaladas
de Medellin y a un hijo del secretario de la presidencia de la Republica; la
propuesta de negociacién la hizo mediante un comunicado firmado por Los
Extraditables. El gobierno y César Gaviria, entonces candidato presidencial,
rechazaron la propuesta y sugirieron que lo mejor que podria hacer era dejar
libres a los secuestrados. Esto les parecié a los delincuentes como una espe-
cie de invitacién y fueron liberando a los secuestrados gradualmente hasta
concluir con la liberacién de todos en enero de 1990.
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En esta lucha por continuar con el narcotrifico para evitar su extradi-
cién y lograr su impunidad, continué con su violencia en contra del poder
judicial. Asi, asesiné al magistrado Hernando Baquero, quien defendia el
Tratado de Extradicién (1980); al juez Zuluaga, que investigaba el asesi-
nato de los agentes de la pas (1986); al coronel de policia que desmantel6
Tranquilandia —aquel lugar en la selva de Caquetd donde procesaban co-
caina—; al procurador general Mauro Hoyos (secuestrado y luego asesi-
nado en 1988); a doce funcionarios judiciales, en la que se conoce como
la masacre de La Rochela (1989); a un exgobernador, padre de la jueza
Martha Gonzalez (1989); al magistrado Carlos E. Valencia (1989); al ma-
gistrado del Tribunal Superior de Antioquia, Héctor Jiménez (1989); a
la magistrada del Tribunal Superior de Medellin, M. E. Espinosa Arango
(1989); hirié de gravedad a la magistrada del Tribunal Superior de Medellin
Carmen Palacio (1990), y asesiné a la jueza sexta de Orden Publico (1992).

En este proceso de acumulacién social de la violencia por nparte del car-
tel de Medellin, Escobar también mat6 a otros jueces: a Tulio Manuel Castro,
en 1985, por haber dictado orden de aprehensién en su contra; a la jueza Ma-
ria Elena Diaz, en julio de 1989 —por vincularlo como autor intelectual de
las masacres de campesinos de Urabd—, y a la jueza “sin rostro”, Miriam Ro-
cio Vélez de Medellin (1992). En este afio de 1989 que fue tan brutal la vio-
lencia contra el poder judicial, “cien jueces renunciaron a sus cargos por falta
de proteccién y la Asociacién Nacional entré en paro [...] al recordar que
desde 1982 habian sido asesinados 120 colegas” (Martin 2014, 201). Todo
esto a partir de que habia sido asesinado Carlos Valencia Garcia, magistrado
del Tribunal Superior de Bogotd, quien investigaba a Pablo Escobar por el
homicidio del director de E/ Espectador, Guillermo Cano (Rodriguez 2012).

Los otros representantes mas golpeados por la violencia del cartel de
Medellin fueron, sin duda, las autoridades y el cuerpo policial de dicha ciu-
dad. Fueron objeto de una innumerable cantidad de atentados: desde quien
ordené su captura y lo capturaron en 1976, al jefe del pas en 1981; los dos
agentes, un capitin de la policia antinarcéticos (1986),y el coronel Valdemar
Franklin Quintero (1989); ademds de una serie de atentados colectivos con
explosivos y coches bomba contra policias y autoridades policiacas, con un
gran nimero de muertos y heridos: un autobus de policias con cinco muertos
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y dieciséis heridos (1989); atentado al pAs contra el general Maza, con
63 muertos y 510 heridos (1989); estaciéon de policia con cuatro muertos
(1990); estacion Libertadores con catorce muertos y treinta heridos (1990);
siete policias muertos y veintitrés personas heridas (1990).

En 1990 emprendié una campana en la cual pagaba por policia ase-
sinado, esto result6 en el asesinato de mas de quinientos policias; tan solo
el 11 y el 25 de abril de 1990, dos patrullas del cuerpo de élite de la policia
fueron cazadas, murieron veintitin agentes y hubo 135 heridos (E/ Tiempo
1993), mis siete policias asesinados en enero de 1991 y dos agentes antinar-
céticos, en la Hacienda Napoles en febrero de 1991; ademas, atropellan a
un policia y matan a un supervisor de transito y a dos policias que vigilaban
la casa de la presidenta del Tribunal Superior de Justicia de Medellin, entre
tebrero y marzo de 1991; hacen estallar un petardo poderoso en el club de
oficiales de la Policia Nacional y una bomba en una patrulla también en
1991; en octubre de 1992 asesinan a treinta agentes de Envigado y de Me-
dellin. En este mismo afio hacen estallar dos coches bomba o una bomba al
paso de una patrulla, que matan a mds de doce agentes, hieren a otros dos
y a més de sesenta y siete civiles. También se registra que el 28 de octubre
de 1992 asesinaron a mds de setenta policias en represalia por la muerte del
Tyson, sicario del cirtel de Medellin.

Sin embargo, hay que recordar que parte del trafico de poder politico
de Escobar se hacia con policias y autoridades locales. Escobar lo hizo, dado
el cardcter nacional de la policia colombiana, con las autoridades del mu-
nicipio de Envigado. Era una especie de conquista territorial de un nicho,
como se hacia en Rio de Janeiro en las favelas y de manera poderosa, pero
distinta, en Ciudad Judrez. Escobar, que habia vivido en Envigado muchos
anos, lo hizo su nicleo del trifico de poder politico local con las autorida-
des. Este trifico fue construyéndose afanosamente desde Envigado —mu-
nicipio vecino de Medellin y parte del valle de Aburrd, sede municipal de
la famosa Oficina del cértel de Medellin— donde influyé para apoyar, y en
muchos casos, controlar desde las secretarias de Gobierno y Transporte, al
Departamento de Orden Ciudadano (que se dice se convirtié en una de-
pendencia municipal ocupada por sicarios) y al alcalde Jorge Mesa y a mu-
chos concejales y funcionarios, familiares de los socios de Escobar (Martin
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2014, 120). Por eso, Gerard Martin sefiala que quiza se deberia llamar al
cartel de Medellin de forma mads apropiada “crtel de Envigado” o “cartel
del Valle de Aburra” (Martin 2014, 120). Ademds, era tal la infiltracién de
la policia de Medellin, que, como parte de la llegada del coronel Valdemar
Franklin Quintero (agosto de 1989) a la comandancia de la policia de An-
tioquia, ante sus multiples rechazos de cooptacién por la delincuencia orga-
nizada, “cerca de 1700 oficiales tuvieron que ser retirados por vinculos con
la mafia [...] cuando mi papa llegé a Antioquia, muchos oficiales pidieron
traslado porque sabian que eran deshonestos e iban a terminar en la circel”
(Osorio 2014).

Esto terminaba el ciclo de acumulacién social de la violencia de Esco-
bar en cuanto al poder judicial y la policia nacional de Colombia asignada a
Medellin entre 1976 y diciembre de 1993. La gran cantidad de muertes no
solo muestra la brutalidad de Pablo Escobar, sino también la resilencia que
oponian autoridades y cuerpo policial. Adn falta sefialar la violencia brutal
que perpetré en contra de aquellos politicos que se opusieron con mucho va-
lor abiertamente en contra de Escobar y su grupo o sus familiares; también
la violencia en contra de los periodistas, que siempre le preocup6 a Escobar
y, finalmente, la violencia perpetrada en contra de la sociedad de Medellin.

Varios de los asesinatos ordenados por Escobar fueron una reaccién aac-
ciones del Estado en su intento por cerrar este proceso de acumulacién social
de laviolencia. Ese afio de 1989, en el que Escobar intensific6 esa campaa de
violencia, el Estado colombiano realizé varias acciones en contra del narcotra-
ficoy el cirtel de Medellin: tres mil personas son detenidas por el Ejército en
207 allanamientos en todo el pais y paralelamente la policia realiza 298 ope-
rativos y encarcela a diez mil sospechosos. Ese mismo afio se crea el Bloque
de Busqueda de Escobar con 450 integrantes de la policia y el Ejército. Ante
estas acciones del Estado colombiano, Escobar publica una carta abierta
en donde sefiala que cuenta con tres mil sicarios para enfrentar a ciento
cuarenta mil militares y cuarenta mil policias. El resultado es la violencia
anteriormente sefialada en contra de los policias, pero también en 1989, Es-
cobar asesina a varios lideres politicos: al secretario del Partido Comunista y
su mujer; al abogado de la Unién Patriética; también es herido el candidato
presidencial Ernesto Samper; asesinaron al gobernador de Antioquia y seis
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personas mds en un atentado con dinamita, al igual que al candidato a la
presidencia Luis Carlos Galdn —por varios afios compaiiero politico del
asesinado Rodrigo Lara Bonilla, procurador—. En septiembre de 1989 se
cometieron atentados contra nueve sedes politicas en Teusaquillo, Bogota.
Los Extraditables fueron acusados formalmente por estos atentados; sin
embargo, hubo mis atentados y asesinatos en contra de politicos.

El 21 de septiembre de 1989 se cometieron atentados terroristas en
contra de nueve sedes de policias del sector de Teusaquillo, por las que se
acusé a Los Extraditables, un grupo que luchaba en contra de su extradicién
a Estados Unidos constituido por Escobar y otros miembros del cértel de
Medellin. Tan solo unos dias después, el 25 de septiembre en el hotel Hilton
de Cartagena sucedié lo mismo; otras cinco acciones similares se realizaron
en los tres meses siguientes. Entre septiembre y diciembre de 1989 se ha-
cen estallar aproximadamente cien bombas de dinamita en supermercados,
instituciones bancarias, colegios “e instalaciones eléctricas y telefonicas” (£/
Tiempo 1993). Asimismo, Antioquia se convirti6, entre 1988 y 1990, en la
regién con el mayor nimero de secuestros en Colombia, la mitad de los cua-
les se cometia en el Valle de Aburra (Departamento Nacional de Planeacion
1991, 8), cuyo nucleo metropolitano era Medellin.

Destacan también el asesinato de Carlos Pizarro, exintegrante del
M19 y candidato presidencial. En ese mismo afo de 1989, Escobar decidié
colocar una bomba en el vuelo comercial ndmero 203 de Bogotd a Cali y
maté a 110 personas —101 pasajeros, 6 tripulantes y 3 personas en tierra
sobre las que cayeron los restos—. Se dice que dicho acto fue realizado bajo
la creencia de que viajaria el candidato presidencial César Gaviria. Dandenis
Muiioz Mosquera, La Quica —sicario que empezé su carrera siendo adoles-
cente, entre los 12 y 16 afios de edad—, fue sentenciado a cadena perpetua
en Estados Unidos porque dos de los pasajeros muertos eran ciudadanos
norteamericanos (White 1996). Este crimen de lesa humanidad —en 2009
fue declarado asi por la Fiscalia de Colombia (cNmu 2014)— mostraria, una
vez mds, que a Escobar y a su grupo no les importaban ni las victimas ni su
absoluta desvinculacién con su objetivo: atacar lo mas violento posible a los
politicos, para negociar su impunidad. En ese afo de 1989, al haberse creado
el Bloque de Busqueda de Escobar hubo més de trece mil sospechosos
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detenidos y se llevaron a cabo operativos con helicépteros artillados, siendo
durante el operativo “Apocalipsis”, en el cual mataron a Rodriguez Gacha, e/
Mexicano, a su hijo y a todos sus hombres. Quiza todo esto dio como resul-
tado una primera tregua, en los primeros meses de 1990, con Los Extradita-
bles y una segunda en julio de ese afio; pero solo poco después de la masacre
de Oporto, en junio, cuando en una discoteca de Envigado —frecuentada
por jévenes de clases altas de Medellin y el valle de Aburrdi— mataron a 23
jovenes diciendo “que fueron los hombres de Pablo como venganza contra
las clases altas de la ciudad o que fueron miembros de organismos del Es-
tado” (Vargas 2018); ademds de otros ataques terroristas y sicariales perpe-
trados contra la sociedad de Medellin hasta julio 15, antes de esa tregua del
27 de julio.

A pesar de todos estos ataques o quizds como resultado de estas masa-
cres y acoso violento al Estado, a policias, politicos y la sociedad de Medellin
y Colombia, el ministro de justicia de Colombia, Jaime Giraldo Angel, con
base en peticiones de abogados de Pablo Escobar, inicia el proceso de mo-
dificacién del Decreto 2047 para extender “la garantia de no extradicién a
quienes se entreguen y solo confiesen uno de sus delitos” (E/ Tiempo 1993).
Este decreto fue firmado por el presidente César Gaviria y tenia como pro-
posito “crear mecanismos que incentiven a quienes son responsables de los
fenémenos de violencia que motivaron la declaratoria de turbacién del orden
publico para que se someta al imperio de la justicia, a fin de que se restablezca
la paz y la tranquilidad en todo el pais” (Gaviria 1990). A pesar de que la
violencia del cirtel de Medellin continuaria, este decreto inicia el cierre del
ciclo de acumulacién social de la violencia, pues Carlos Mejia seria el primer
narcotraficante que se acogeria al decreto. Seguiria Fabio, el menor de los
Ochoa del cirtel de Medellin, en diciembre de 1990.

Escobar asesinaria a mds politicos importantes de Colombia y llevaria
a cabo mds masacres y atentados de terror, pues su ciclo de acumulacién so-
cial de la violencia terminaria hasta 1993 con su muerte, causada por el Blo-
que de Bisqueda. Uno de estos asesinatos fue el de Bernardo Jaramillo Ossa,
senador y candidato a la presidencia de Republica por la Unién Patriética,
en 1990; asimismo, otro senador y encargado de debates del candidato a
la presidencia Gaviria. El 16 de febrero de 1991 sicarios de Escobar hacen
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estallar un carro bomba en la plaza de toros La Macarena, en el que mueren
veinticinco personas. El atentado iba dirigido en contra de una patrulla de
agentes de la policia metropolitana de Medellin; varios de ellos murieron y
hubo mis de sesenta personas heridas (£/ Tiempo 1991a).

En 1991, el saldo era de siete mil personas asesinadas y quizds fue el
afo mds critico de padecimiento de la violencia en Medellin —a pesar de
estos antecedentes de delitos tan graves ordenados por Pablo Escobar—,
quinientas de estas personas eran policias. “Escobar ofrecia una recompensa
en efectivo a todo aquel que matara a un policia en la calle, en su casa, ves-
tido de civil o en uniforme” (Abad Facionlince 2012). Finalmente, también
seria asesinado en 1991 el exministro de Justicia Enrique Low Murtra (£/
Tiempo 1991b).

A pesar de que continuarian estos atentados, como parte de su nego-
ciacién, finalmente Escobar acepta ingresar voluntariamente a prisién en
junio de 1991 —La Catedral en Envigado—, a cambio de no ser extradi-
tado, dentro del proceso de cierre de esta ruptura y el ciclo de acumulacién
social de la violencia en Medellin. Este proceso seria determinante, ya que
asesinaria a algunos miembros importantes de su propio grupo delincuen-
cial —el Negro Galeano y Kiko Moncada—, dando como resultado la unién
de sus adversarios en su contra —Los pepes, acrénimo de los perseguidos
por Pablo Escobar— y entonces, iniciaria un proceso permanente de huida
por el que irfa disminuyendo considerablemente su poder econémico y de
violencia. Aunque acosado —la propia madre de Escobar serfa victima de un
atentado—, Escobar detonaria sendas bombas cerca del Centro Comercial
Monterrey, en los suburbios de Medellin y varios coches bomba en Laure-
les y en Bogoti, a la par de esto, fueron cayendo mds de sus jefes y sicarios
importantes. Finalmente, al cierre de este ciclo y ruptura del ciclo de acu-
mulacién social de la violencia (ademds de los acogidos a la procuracién de
la justicia con el Decreto 2047 y del ingreso del capo a Catedral), se da el 2
de diciembre de 1993, cuando Pablo Escobar es abatido por el Bloque de
Buasqueda bajo el mando de Hugo Aguilar.

Obsérvese en la grifica 5, en donde se muestra cémo crece exponen-
cialmente el nimero de homicidios en Medellin entre 1983 y 1986: 2.12
veces, es decir, crece mds del doble; posteriormente crece otra vez mds del
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doble (2.47 veces) entre 1987 y 1991. Entre 1983 y 1991 la tasa de homici-
dios de Medellin creci6 casi cinco veces (4.75 veces) de 80 a 380.6 pcccmh
(véase la grifica 5) y cémo comenz6 a cerrarse el ciclo de acumulacién social
de la violencia marcado por Escobar y el cirtel de Medellin.

La tercera ruptura en el ciclo de acumulacién social
de la violencia en Medellin: paramilitarismo mas narcotrafico

Desde 1992, poco antes de que la policia de Colombia matara finalmente a
Escobar—2 de diciembre de 1993—,1a tasa de homicidios habia comenzado
a descender en Medellin. Sin embargo, en ese afio, 1992, las autodefensas
iniciaron una expansién exponencial en el pais: de 2150 que eran en 1994,
crecieron hasta 13514 en 2003, cuando comenzaron a reducirse por el inicio
del acuerdo de su desmovilizacién. Las autodefensas, ademas de Los Pe-
pes, participaron con el gobierno colombiano en la operacién “Busqueda” de

GRAFICA S
Evolucidon de la tasa de homicidios por cada cien mil habitantes (pccmh)
en Medellin, 1980-2013

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la Alcaldia de Medellin (Entrevista a consejero para la
Convivencia, la Reconciliaciény la Vida, 2014).
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Pablo Escobar. No iniciaba, pero se agudizaria la época negra de la violencia
del paramilitarismo y la parapolitica. A la ideologia del méximo y gigan-
tesco beneficio econémico de las redes de delincuencia organizada del nar-
cotrafico y su busqueda del poder protagénicamente o a través de sus redes,
los “paracos” —como acostumbran a llamarlos los antioquefios—, buscaban
“salvar” a sus contratantes (o vengarse) y a la ciudadania de la guerrilla y del
“izquierdismo” —como lo llamarian ellos— y hacer “limpieza social” (frase
que le atribuyen a Santiago Uribe, uno de sus acusadores, el mayor retirado
de la policia Juan Carlos Meneses Quintero; Semana 2016).

En contraste con la ruptura de acumulacién social de la violencia en-
cabezada por Escobar, quien hacia publicas las diversas formas en las que
actuaba, la acumulacién social de la violencia encabezada por los paramilita-
res —desde su nacimiento en complicidad clandestina con el Estado colom-
biano— tenia esa mayor opacidad y obscuridad clandestina (Giraldo 2004).
La manifestacién y reconocimiento de asesinatos y desapariciones era pre-
sentar a las victimas como delincuentes o guerrilleros, haciendo trabajo de
“limpieza social”, encubriendo dentro de esos mismos actos de violencia,
muchos de aquellos delitos que derivaban en beneficio personal: desde apro-
piacién de fincas, narcotrifico y trifico de poder politico para lograr ser
representantes politicos, legales e institucionales —que no logré Escobar—.
El fantasma frecuente de la violencia vivida en comunas era aparecer iden-
tificado como “delincuente”, “guerrillero” o “simpatizante de guerrillero”,
paradédjicamente, llevado a cabo por las autodefensas y paramilitares, o bien
por las propias semillas de guerrilleros formados en los campamentos de paz
—referidos en la primera ruptura y atn latentes—, y con la tarea de hacer
limpieza social.

El eje y niicleo de ingreso de las autodefensas fue el Bloque Metro, en-
cabezado por Carlos Mauricio Garcia Ferndndez, alias Doble Cero. Aunque
hay que destacar que don Berna (Diego Fernando Murilo) se habia hecho
presente desde hacia varios afios en las redes de acumulacién social de la
violencia con el Ejército Popular de Liberacién (epL), a través del cartel de
Medellin y, después de la muerte de Escobar, a la cabeza de La Terraza y
la Oficina de Envigado, para terminar transformdndose nuevamente como
parte de las Autodefensas Unidas de Colombia (auc).
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Asi que antes de la creacién del Bloque Metro por Doble Cero en
1998, don Berna estaba ya contribuyendo con la terraza, a la acumulacién
social de la violencia en Medellin, especialmente desde el debilitamiento
de Escobar y con mds fuerza después de su muerte; y desde 2001 con la
creacién y encabezamiento del Bloque Cacique Nutibara. Sin embargo, este
bloque, encabezado por don Berna, entraria en conflicto con la fundacién
del Bloque Metro, que llegé a desterrar a la guerrilla del nordeste de Antio-
quia y Medellin. Doble Cero nacié en Medellin, fue formado como abogado
en la Universidad de Antioquia y posteriormente tuvo formacién militar,
de donde se retiré para hacerse parte de las Autodefensas Campesinas de
Cérdoba y Urabi (accu).

La estrategia del Bloque Metro, que eventualmente conduciria a ese
choque con el Bloque Cacique Nutibara por el dominio del nordeste de An-
tioquia y el Valle de Aburrd, era reclutar a jévenes de bandas y combos que ya
eran acosados por la guerrilla en los barrios de Medellin, las milicias. Varios
de ellos fueron asesinados por la guerrilla simplemente por ser estigmati-
zados a principios de la década de 1990. “En esos afios las milicias de las
FARC y el ELN dominaban amplias zonas barriales urbanas y semiurbanas
de Medellin. En estas atacaban a las llamadas bandas o combos; a las que
consideraban sus enemigas” (Verdad Abierta 2011). Las milicias se acercaban
a ellos diciéndoles que eran el ejército del pueblo, pero muchos de ellos no se
convencieron y las milicias, entonces, mataron a varios muchachos: “Como
nos resistimos, comenzaron a matar a jévenes del barrio. Y la verdad es que
mataron muchos muchachos buenos, deportistas, pelaos sanos. En una no-
che asesinaron cuatro amigos en la cancha del barrio” (Verdad Abierta 2011).

En 1998, dice un expara (exparamilitar), se corrié el rumor de que
venian los paras a Medellin. Don Berna senalaba que comerciantes e indus-
triales de Medellin le habian pedido a Carlos Castafio ayuda porque la gue-
rrilla se estaba apoderando de la ciudad. Llegd, entonces, Doble Cero, que
reclutaba a jévenes que enviaba a formarse por espacio de tres meses. Este
entrenamiento militar con mucha disciplina, uniformes y manejo de armas,
era parte de la oferta y la promesa de que les pagarian cuatrocientos mil
pesos mensuales. De regreso al barrio, iban aprovisionados de armamento.
Los jévenes paras patrullaban diariamente —sefiala este expara—, vestidos
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de civil y en ocasiones con el brazalete de Accu, en grupos de diez o quince,
con armas cortas y fusiles (Verdad Abierta 2011). Habia coordinacién con los
militares y la policia, pues cuando ellos llegaban a los barrios, los paras ya lo
sabian. La confrontacién con la guerrilla fue creciendo en la disputa por los
barrios, especialmente en la Comuna 13 y, entonces, este expara reconoce
que los paras atacaban a todo aquel que consideraban o sospechaban que era
parte de la guerrilla,como militante, simpatizante o familiar.

Cuenta este expara que fue después de salir de Medellin cuando se
agudizé la lucha entre el Bloque Metro y el Bloque Cacique Nutibara. Este
enfrentamiento entre los dos bloques surgié no solo por el control de los
barrios, sino porque al Bloque Metro no le parecia que el narcotréfico fuera
parte de sus actividades, lo cual eventualmente entré en conflicto con don
Berna. Este conflicto se extendié hasta el nicleo mismo del paramilitarismo
porque Carlos Castafio, lider de los paramilitares, apoyaba a Doble Cero,
quien, ademds, al parecer no estaba dispuesto a hacer acuerdos mas amplios
con el Estado colombiano, entre ellos su desmovilizacién, en la naciente
Autodefensas Unidas de Colombia.

Y es que don Berna, a diferencia de Doble Cero, con sus matrices de
acumulacién social de la violencia en control, después de su transforma-
cién historica, estaba mds dispuesto a ampliar sus acuerdos con el gobierno
nacional de Colombia. Por esta razon, la representacién social, popular e
irénica aceptada era que en Medellin y el Valle de Aburrd gobernaba don
Berna y por eso habia “donbernabilidad”y no gobernabilidad.

El dnico pendiente de Medellin, después de 1998, era que habia que
terminar de manera definitiva con las milicias y las guerrillas. Las auc, por
su parte, habian tenido éxito en considerarse un “modelo de pacificacién”
con su mezcla de masacres/extorsién/despojos/beneficios-personales y, algo
muy importante, trafico de poder politico desde el Congreso, las representa-
ciones politicas locales y nacionales mds importantes.

Los paramilitares habian eliminado la oposicién politica (con fuerza
radical y masacres cuando fue necesario, en coordinacién, apoyo o simple
actitud “omisa” de autoridades militares y policiales, cuando fue necesario)
y su trafico de poder politico les permitia tener representantes en todos los
niveles de gobierno. Entonces, podian buscar un acuerdo de pacificacién y
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desmovilizacién como Auc desde 1998, buscando conservar muchos de sus
representantes, privilegios y beneficios.

En Antioquia gobernaba Alvaro Uribe (entre 1995 y 1997,y enla pre-
sidencia de Colombia de 2002 a 2010), quien veia con simpatia, por decir lo
menos, el modelo de pacificacién y contrainsurgencia paramilitar e implici-
tamente el dominio de don Berna, desafortunadamente como paramilitar y
como narcotraficante, en Medellin.

Los niveles de violencia —a pesar de la muerte de Escobar pocos afios
antes— no eran bajos, aunque la tasa de homicidios entre 1993 (311 pccmh),
afio de la muerte de Escobar, y 1998 (162 pcemh) se habian reducido a casi
la mitad. Para estos afios, sin embargo, con la exitosa captura de varias ins-
tancias de representacién politica en el Congreso se comenzé a negociar un
acuerdo de desmovilizacién de las Auc, reconocidas como un movimiento
politico armado y los beneficios sobre el proceso de justicia transicional para
sus delitos. En Medellin, desde luego, estaria considerado e incluido don
Berna con su bloque paramilitar Cacique Nutibara y como jefe narcotrafi-
cante de la Oficina de Envigado, heredera del cartel de Medellin.

En medio de este proceso, el Estado colombiano emprendié operacio-
nes de gran escala con la Operacién Milenio 1, otra de las acciones de gran
escala del Estado en contra de la delincuencia organizada, y con ello llevaron
ala cdrcel a treinta personas a fines de 1999. Uno de los detenidos fue Fabio
Ochoa, vinculado a Pablo Escobar y al cirtel de Medellin. Ochoa enviaba
unas veinte toneladas de cocaina al mes a Estados Unidos. Participaban con
sus hermanos Jorge Luis y Juan David. Francisco Sintura, ex vicefiscal gene-
ral de Colombia se encargaria de conducir el proceso penal que los llevaria
a prisién. Mediante la Operacién Milenio 11, en abril de 2000 se detendria
también a Nicolds Urquijo, primo del fallecido Pablo Escobar; también a
Eduardo Alfonso Cifuentes. Estas operaciones se realizaban conjuntamente
con varios paises: Estados Unidos, Ecuador, México y otros més. En Ve-
necia, Italia, se capturaron a dos enlaces colombianos y en Nueva York se
capturé a Miguel Gémez.

Este serfa el rumbo del proceso de acumulacién social de la violencia
en Medellin y en Antioquia, aunque atin seguia pendiente en estos afios,
entre 2000 y 2004, la latente presencia de las milicias en varias comunas
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de Medellin, que no habia logrado ser erradicada completamente entre la
alianza paramilitar y las autoridades locales y nacionales. No serfa por mu-
cho, porque también en 2002, el exsenador (1986-1994) y exgobernador
de Antioquia (1995-1997), Alvaro Uribe, logré ser elegido presidente de
Colombia para dos periodos consecutivos, de 2002 a 2010, y seguramente
tenia entre sus planes erradicar a las milicias de Medellin.

Sin embargo, el proceso de acumulacién social de la violencia entraba
en una etapa de cierre con la negociacién de estos acuerdos de desmovi-
lizacién y pacificacién con los paramilitares. Quizds en coincidencia con
esto, dado que precisamente Alvaro Uribe habia sido ya electo presidente de
Colombia (2002-2010), se emprenderian las operaciones Orién y Mariscal
para erradicar a las guerrillas de Medellin. Alvaro Uribe ya tenia antece-
dentes sobre esta forma de realizar “operaciones” a gran escala. El mismo,
como gobernador de Antioquia (1995-1997), habia creado las Asociaciones
Comunitarias de Vigilancia Rural (Convivir) como parte de su Plan de Se-
guridad, y aunque fueron declaradas inconstitucionales por la Corte Cons-
titucional, combatieron la delincuencia en algunos barrios de Medellin, con
las limitaciones de actuar dentro de un marco legal (Aricapa 2015, 102).

Los operativos militares Mariscal y Orién se emprendieron en 2002
e iban dirigidos a terminar con los milicianos de las FARC, el ELN y los cap
(Comandos Armados Populares; Ruiz Restrepo 2006, 79) que se habian
instalado en la Comuna 13 y otras comunas. Participaron mas de 2000 ele-
mentos del ejército, el Departamento Administrativo de Seguridad (mas), el
Cuerpo Técnico de Investigaciones Judiciales (cT1) y el Comando de Elite
Antiterrorista (ceA). Se utilizaron helicépteros artillados desde donde se
disparé. Se dirigieron especialmente a “los barrios 20 de julio, las Indepen-
dencias, Belencito, El Corazén, Nuevos Conquistadores y El Salado” (Gi-
raldo 2016, 20). En los operativos se violaron derechos humanos y varios
principios humanitarios de “limitacién, distincién, proporcionalidad y pro-
teccion de civiles, lo que se evidencié por el saldo de quince civiles muertos
entre niflos, mujeres y ancianos y mds de setenta y siete personas heridas en
la realizacién de los dos operativos” (Cano 2012).
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La madre no aguanté mds ver a su hijo tendido en el piso. Estaba herido y
nadie podia auxiliarlo: aquel que lo intentara corria el riesgo de caer. Sacé un
pafiuelo y sali6 a la ventana a ondearlo, en sefial de tregua, para poder ir por €L
“La gente vio eso y los vecinos sacaron trapitos. Cuando menos pensé ya era
una manifestacién con sdbanas y la bandera de Colombia de que queriamos
la paz. La balacera comenzé desde la noche y a uno le provocaba callar todo,
pero era imposible, esa era la tnica salida”, recuerda Shneider Jaramillo, lider
de la Comuna 13 que participé en la que luego seria llamada “La marcha de
los pafiuelos blancos”[...].

La Procuraduria General de la Nacidn, en fallo de tinica instancia del 9
de noviembre del 2006, destituy6 e inhabilité por cinco afios a quien era el
Comandante de la Policia Metropolitana al momento de la Operacién Ma-
riscal, el Brigadier General José Leonardo Gallego.

El fallo afirma que, por omisién de sus funciones, infringié el Derecho
Internacional Humanitario durante esta operacién. La Nacién también fue
condenada como responsable de la muerte de Martha Janeth Correa y de
Yiseth Adriana Tasc6n Olarte, quien era una estudiante de 11 afios y cay6
victima de una bala de fusil cuando salié a llamar por teléfono para avisar que

no podria ir al colegio (Cano 2012).

Los dos operativos se realizaron como parte de despliegues militares,
entre diez y diecisiete ataques (Valencia 2012),” entre marzo y octubre de

2002 (Cano 2012).

Algunas personas de la comunidad, desafiando el ataque de la Fuerza Publica,
lograron socorrer a varios de los heridos y llevarlos por sus medios hasta el
puesto de salud, pero una vez alli, varias personas fueron agredidas y retenidas
bajo la acusacién de ser milicianos.

Segun lo relata una enfermera que estaba de turno durante el operativo,
dentro de la unidad hospitalaria “habia gente del cT1, la Fiscalia, el Ejército

y policias de civil, abrian las cortinas y se asomaban a todas partes”. Los

“Corporacién Juridica Libertad sostiene que fueron 17 operaciones militares en
esos seis meses de las operaciones Mariscal y Orién” (Valencia 2012).
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uniformados, con lista en mano, retenian a los heridos aunque estuvieran en
estado de gravedad, los interrogaban, les tomaban las huellas digitales o les
hacian la prueba del “guantelazo” [prueba de residuos de pélvora] y ante cual-
quier reclamo de la misién médica, los profesionales de la salud eran acusados
de obstaculizar la labor judicial.

Durante esas doce horas y media, la poblacién de la Comuna fue victima
de la vulneracién de sus derechos de diversas formas y el resultado fue de
55 detenciones arbitrarias, 37 heridos y 9 victimas mortales: Jorge Alexan-
der Bustamante, Juan David Vargas Pemberty, Luis Fernando Cardona,
Maria Isabel Jaramillo Giraldo, Marta Janeth Correa, Martha Cecilia Cor-
pia, Wbeimar Zea Rojas, Wilmar Alfredo Mufioz y Yiseth Adriana Tascén
Olarte, entre estas se encontraban 4 menores de edad y dos amas de casa.

Sin embargo, la barbarie cometida durante la operacién Mariscal no fue
suficiente y tres dias después, el 30 de mayo, el Ejército Nacional asesiné a
cinco nifios en el barrio Olaya Herrera, quienes posteriormente fueron ves-
tidos con prendas militares y presentados como miembros de las milicias

muertos en combate [los conocidos como “falsos positivos”].

En esta operacién del Estado colombiano, se dice, colaboraron las auc
y el Bloque Cacique Nutibara. Era el afio previo a su propia desmovilizacién.
Para el primer semestre de 2002, se reportan mil quinientos muertos por el
conflicto armado en Medellin. En las escuelas de la Comuna 13 se reanudan
las clases el 15 de julio, pero no regresan seis mil alumnos y ciento cincuenta
profesores (Aricapa 2015,215). Durante los operativos hubo apoyo de la Al-
caldia de Medellin del entonces alcalde, Luiz Pérez Gutiérrez (2001-2003)
y posteriormente de los alcaldes durante los periodos de reinsercién de los
desmovilizados, Sergio Fajardo (2004-2007) y Alonso Salazar (2008-2011).
Luis Pérez recibi6 la ciudad de Medellin con una tasa de 168.5 homicidios
pcemh y la entregé con una de 98.3 peembh.

La tasa de homicidios antes de las operaciones Orién y Mariscal era
de 182 pcembh en ese afio de 2002. Esta tasa disminuiria hasta 34 pccmh en
2007, resultado en parte de esas salvajes operaciones militares del gobierno
nacional —intervencién aliada del ejército, los paramilitares y la delincuen-
cia organizada y la desmovilizacién paramilitar—. Entonces se cerraria ese
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ciclo de esa matriz latente de las guerrillas a la acumulacién social y cultu-
ral de la violencia en Medellin, sin propiamente un proceso incriminacién,
juicio y condena, pero con la representacién simbélica de que finalmente se
habria eliminado o expulsado a las guerrillas de las comunas de Medellin
después de mds de veinte afos.

Serfa en 2002 la desmovilizacién de las auc en el momento en que
estas deciden declarar una tregua unilateral. Sin embargo, fue hasta julio de
2003 cuando se retnen el Alto Comisionado para la Paz, los miembros de la
Comisién Exploratoria y los delegados de la Iglesia catélica con los repre-
sentantes de las Auc. Entonces, firman el Acuerdo de Santa Fe de Ralito de
Desarme, Desmovilizacién y Reinsercién (Restrepo 2009). A diferencia del
Acuerdo con la desmovilizacién de los lideres de los cirteles, en esta accién
se desmovilizarian “38 estructuras armadas [...] 31671 desmovilizados y
18051 armas entregadas” (Alonso y Valencia 2008, 15). Medellin seria la
primera ciudad en asumir un proceso de desmovilizacién con el programa
de Desarme, Desmovilizacién y Reinsercién. En contraste al énfasis en la
entrega de los jefes de los cérteles, aqui el énfasis en la cantidad de personas,
especialmente jévenes, que se incorporarian a la vida civil. Medellin recibiria
3270 personas y se concentrarian en las zonas Nororiental y Centro Orien-
tal —aunque el nimero de desmovilizados en el Valle de Aburra seria de
4153 personas—. La ley que los amparaba seria emitida hasta 2005, Ley de
Justicia y Paz. La desmovilizacién es importante en el proceso de pacifica-
cién por el desarme, pero también por los programas de reinsercién, espe-
cialmente de los jévenes. Desde diciembre de 2003, los desmovilizados de
las Auc crearon una organizacién civil, Corporacién Democracia, para que
los representara como “los reincorporados del Bloque Cacique Nutibara”
ante el gobierno de Colombia y la Alcaldia de Medellin (Restrepo 2009, 4).

La Corporacién Democracia:

[llegd] a tener 80 lideres barriales, la mayoria de ellos desmovilizados y anti-
guos comandantes de las comunas, cuyo papel era el de “coordinadores” que
tenian bajo su control un grupo de por lo menos 20 jévenes cada uno, dispues-
tos todos ellos al trabajo social, pero también y como se verd en la dimensién

ilegal de este proceso, a labores de control social y militar (Restrepo 2009, 5).
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Aunque se sabe que los desmovilizados no entregaban todas las ar-
mas y también que algunos desmovilizados simulaban su desmovilizacién.
Por ejemplo, a la desmovilizacién del Bloque Cacique Nutibara, el 25 de
noviembre de 2003, se creé el Bloque Héroes de Granada (BHG) con el
propésito de mantener el control en los municipios del Valle de Aburrd
y en partes del oriente, suroeste y nordeste de Antioquia (Verdad Abierta
2011). El BHG se hizo conocido por la particular crueldad y terror con la
querian dejar constancia de su presencia y control sobre los territorios bajo
su dominio. Torturaban, degollaban y descuartizaban, como lo declaré uno
de sus integrantes en Medellin ante “una fiscal de la Unidad Nacional de
Justicia y Paz durante una audiencia de formulacién de imputacién” (Ver-
dad Abierta 2011). Declaré6 ante la fiscal que cuando se planteaban como
objetivo “romper zona” en dreas dominadas por la guerrilla, esto signficaba
que: “Ellos podian declarar objetivo militar a todo el que quisieran, asi fuera
poblacién civil, persona protegida, fuera de combate, desarmados, menores
de edad. No habia ninguna limitacién en la seleccién de sus blancos de gue-
rra” (Verdad Abierta 2011). De esta manera aterrorizaban a la poblacién y la
sometian. Acepté que €l personalmente sacé de su casa frente a su esposa y
sus hijos a un pastor cristiano, le amputaria los dedos para que se soltara de
una ventana y terminaria asesindndolo de un disparo en la cabeza. El pastor
era acusado de tomar fotos a los miembros de las Auc en el barrio Robledo
Aures y enviarlas a las autoridades. Lo despojaron de su casa y su templo,
Comunidad Cristiana Dios es Amor, y los vendieron ilicitamente. Este ex-
miembro del BHG, antes ladrén de automéviles, fue entrenado en una finca
de Medellin y se desmovilizé en 2005. Fue asesinado en septiembre de 2017
por un disparo en la cabeza en el barrio 12 de octubre. Tenia 35 afios de edad
(Cérdenas 2017).

La participacién de los gobiernos municipales y estatales es impor-
tante porque el proceso de reinsercién es un factor importante en el proceso
de pacificacion. Alonso y Valencia (2008) nos reportan que al final se des-
movilizaron 868 miembros del Bloque Cacique Nutibara y 2033 del BHG
con 1617 armas entregadas.

Para 2007, 1800 personas desmovilizadas contaban con empleo. Se
sefiala ademds que la reinsercién de los desmovilizados es posible siempre y
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cuando se garantice “la seguridad personal del excombatiente, la seguridad
del grupo que se desmoviliza y la seguridad de la comunidad que lo recibe”.
Dentro de este proceso de cierre de este ciclo de la acumulacién social de la
violencia, la Alcaldia de Medellin creé el Programa Paz y Reconciliacién de
Medellin. Este programa estaria constituido por una intervencién en cinco

areas:

Atencién psicosocial a los beneficiarios (excombatientes y victimas), sus fami-
lias y sus comunidades; estrategias educativas, incluyendo educacién primaria,
media, no formal y superior; generacién de ingresos, mediante el apoyo de
proyectos productivos y la vinculacién al mercado laboral; acompafiamiento

juridico; e investigacién y memoria histérica (Restrepo 2009, 6).

Se sostiene que la desmovilizacién tuvo un impacto muy importante
en la reduccién de homicidios. Efectivamente, entre 2002 y 2007 los homi-
cidios en Medellin se redujeron entre cinco y seis veces; disminuyeron de
una tasa de 183.6 homicidos pccmh en 2002 a 35.9 en 2007, aunque volve-
rian a crecer a 94.4 en 2009.

Parte de esto aparentemente se debia a que algunos de los desmovili-
zados volvian a delinquir. Lo podemos constatar por el nimero de personas
capturadas que eran parte de los bloques que se desmovilizaron. De cual-
quier forma, esta accién audaz de pacificacién por la desmovilizacién parece
haber tenido un impacto muy poderoso en la reduccién de la violencia en
Medellin. La Comuna 1 fue la que mas desmovilizados tuvo con 527, le
siguié la Comuna 3 con 490, luego la Comuna 8 con 324,1a Comuna 6 con
248,1a Comuna 5 con 212. El BHG fue el que mds desmovilizados tuvo con
793. La mayor parte de sus desmovilizados provino de la Comunas 3,1y
8, con 275, 245 y 117 respectivamente. En parte por esto era la pugna con
el Bloque Cacique Nutibara, cuyos desmovilizados provinieron principal-
mente de las Comunas 1, 8 y 3, con 176, 99 y 97 respectivamente. Hubo
desmovilizados de otros grupos y en total fueron 1992 (Alonso y Valencia
2008,19)

Se dice que los desmovilizados organizados no solo eran interlocuto-
res, sino que también prevenian distintos tipos de criminalidad mediante un
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control y disciplina social, pero también incentivaban otros por una especie
de “proteccién” para otro tipo de actividades ilicitas (Restrepo 2009, 10);
parte de esto era el control que atn tenia don Berna, a pesar de que se ha-
bia entregado en 2005, en la desmovilizacién. Sin embargo, se dice que €l
habia acordado con pandillas callejeras, los tradicionales combos, dejarles
“robar, extorsionar y vender drogas”a cambio de un porcentaje: de 70% para
don Berna y el 30% para los combos. Don Berna habia tenido un escua-
drén de la muerte conocido como la Terraza (Insight Crime 2017). Se dice
que la donbernabilidad, y no la gobernabilidad del periodo de gobierno del
alcalde Sergio Fajardo era lo que realmente habia permitido la reduccién de
los homicidios en Medellin entre 2003 —183.6 pccmh— y 2008 —35.9
pcemh—. Giraldo también sostiene esta tesis, que las desmovilizaciones han
tenido un impacto directo en la reduccién de homicidios, pero también des-
pués de varias operativos del Estado, particularmente después de la “guerra
contra el narcotrifico”, “los acuerdos de paz”, “la muerte de Pablo Escobar”,
“la negociacién con las milicias”, “la urbanizacién de la guerra”y “la opera-
cién Orién” (2016, 5).

Sin embargo, la violencia exploté y volvié a crecer en el momento en
que don Berna fue extraditado en 2008, y la tasa de homicidios crecié a 94.4
pcemh en 2009 (Alcaldia de Medellin 2016). En junio de 2008, don Berna
fue condenado a 31 afios de prisién confeso de “conspirar para importar
multiples toneladas de cocaina a Estados Unidos” (Insight Crime 2017). El
Ejército Popular de Liberacién (epL) del que formé parte fue semilla de va-
rios personajes y grupos de delincuencia organizada; Javier Calle Serna, alias
Comba, los Rastrojos y los hermanos Usuga de los Urabefios (Insight Crime
2017). Varios de ellos al parecer operando todavia para 2016.

Como bien sefialan Espinal y Valencia (2008), parte de la persistencia
de la violencia o de un menor éxito de estos programas es que el trifico de
estupefacientes sigue vivo en Colombia. Colombia sigue siendo el primer ex-
portador mundial de cocaina y Antioquia es el mayor consumidor de cocaina
en Colombia. Ademds, sostienen que el deterioro que sufri6 Colombia en
su democracia, por la delincuencia, los paramilitares y las guerrillas también
ha contribuido a no tener la paz que han buscado, aun con la contribucién
que estas acciones del Estado tan audaces podrian haber logrado. En 2008,
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precisamente, un reporte de inteligencia de Estados Unidos y Brasil sefialaba
que el 70% de la cocaina que llegaba a Brasil provenia de las FARc, con quien
el gobierno colombiano acaba de firmar un acuerdo de paz en junio de 2016.

La contribucién de la Alcaldia de Medellin al cierre
de los procesos de acumulacion social de la violencia

El presidente Santos reconocié a principios de 2016 que tenia quince afios
que el Estado colombiano habia estado a punto de ser categorizado como
un Estado fallido, cuando no controlaba como gobierno mds que solo una
tercera parte de su territorio, otra tercera parte “estaba en manos de la gue-
rrilla”, y 1a otra, “en manos de los paramilitares” (Oficina de la Presidencia de
la Republica de Colombia 2016).

En 1999, después de casi veinte afios de violencia e inseguridad, un
grupo de ciudadanos de Medellin emprendié el movimiento Compromiso
Ciudadano. El propésito era renovar las formas de hacer ciudadania, parti-
cipando, pero con un proyecto politico: intentar ganar las elecciones para la
Alcaldia de Medellin sin ser parte de ninguno de los dos partidos politicos
dominantes, el liberal y el conservador. Aunque no lo lograron en su primer
intento, alcanzaron el triunfo para gobernar en el periodo de 2004 a 2007,y
con otro candidato del mismo movimiento entre 2007 y 2011.

Hubo muchas acciones de gobierno, dentro de lo que describieron de
la siguiente manera:

ampliar los mecanismos de democracia participativa [...]. Dentro de la filo-
soffa de los pactos ciudadanos [...] el transito de la democracia representativa
a la participativa para que las comunidades incidieran en la orientacién de
las acciones del Estado [...] la recuperacién de la calle. [Esa] cercania entre

comunidad y Estado sirvié de base a la corresponsabilidad (Alcaldia de Me-
dellin 2007, 31, 62).

n esta primera alcaldia de ese movimiento civico independiente se
En est Icaldia d t d dient
emprendieron varios programas “Cultura del Emprendimiento, Presupuesto
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Participativo, Urbanismo Social y Proyectos Urbanos Integrales, Medellin
Incluyente y la intervencién de calidad en todas las componentes del sis-
tema educativo [serian] las bases de la transformacién social de Medellin”
(Alcaldia de Medellin 2007, 11). Sin embargo, el centro de este proceso era
lograr llevar a Medellin “del miedo a la esperanza” como decidieron llamar a
su informe al final de su administracién de Medellin 2004-2007. Y es que,
segin la alcaldia, Medellin enfrentaba dos grandes problemas: una deuda
social acumulada con la ciudadania y familias asentadas principalmente en
las zonas periféricas de la ciudad, y la violencia de destruccién, muerte y
miedo que llegé a Medellin para hacerla la ciudad mas violenta del mundo:
“a comienzos de los afios ochenta lleg6 a nuestra ciudad el narcotrifico y
empez6 una era de violencia que nadie jamds imagind. Le vimos el rostro a
la destruccién, la muerte entré en todos los rincones de la sociedad” (Alcal-
dia de Medellin 2007, 10). Se propusieron, entonces, enfrentar la violencia,
disminuirla y convertirla en oportunidades sociales de transformacién y de
esperanza.

La férmula es ficil de enunciar: disminuir la violencia y convertir toda dismi-
nucién, inmediatamente, en oportunidades sociales [...]. De manera sucinta
[...] los principales componentes en el desarrollo de nuestra férmula. El tra-
bajo con la policia, el programa de reinsercién, la pedagogia de la convivencia

y la cultura ciudadana fueron centrales en la disminucién de la violencia (Al-

caldia de Medellin 2007, 10-11).

Me parece que aunque se articulan los diversos programas referidos y
el programa especifico para enfrentar “el miedo, la desolacién y la desespe-
ranza [que producian] bandas, combos, milicias, autodefensas y otros grupos
[delincuenciales, que fue] la férmula innovadora para solucionarlos [...],
Medellin, modelo de convivencia y reconciliacién” (Alcaldia de Medellin

2007, 49-50):
La situacién era totalmente dificil y no solamente en ese entonces, sino ser

el sobreviviente de tres guerras. La guerra de Pablo Escobar, la guerra de los

combos y las bandas, y la guerra de las autodefensas en la ciudad [...]. No se
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MAPA 2
Infraestructura de seguridad construida, proyectada
y adecuada por la Administracion

Fuente: Alcaldia de Medellin (2007, 60).

FIGURA 2
Modelo de intervencién: regreso a la legalidad

REPARACION Y RECONCILIACION

GRADUACION: Compromiso individual y ciudadano

Fuente: Alcaldia de Medellin (2007, 53).

150



Medelliny el Valle de Aburra

podia transitar tranquilamente [...] todo estaba delineado y marcado. Tenia-
mos fronteras en nuestro propio barrio, estdbamos sitiados (Sergio Mauricio

Gonzilez, beneficiario del programa Paz y Reconciliacién, excombatiente, en

Alcaldia de Medellin 2007, 50).

La alcaldia asumi6 su gobierno después de las operaciones militares
Orién y Mariscal “del gobierno nacional, intervencién militar para neutra-
lizar la accién de milicias y paramilitares presentes en esta zona [Comuna
13] por varios afios” (Alcaldia de Medellin 2007, 180). Estas operaciones del
“gobierno nacional” fueron realmente en alianza con los propios paramilita-
res con quienes el gobierno nacional firmaria posteriormente un acuerdo de
desmovilizacion.

Estos grupos paramilitares o autodefensas formaban parte o eran alia-
dos del Bloque Cacique Nutibara (8cN) y el Bloque Granada (BG), here-
deros directos o indirectos del cartel de Medellin. Entonces, el modelo de
convivencia y reconciliacién de Medellin tuvo que asumir la desmoviliza-
cién de las autodefensas y luego el Bcn (868), el BG y otros grupos (1263;
Alcaldia de Medellin 2007, 53).

Por eso, uno de los ejes del modelo de Medellin de Convivencia fue
el modelo de intervencién: Regreso a la Legalidad con los desmovilizados
(véase figura 2). El otro eje del programa fue Jévenes con Futuro, bajo el lema
“Ser bueno si paga”, el cual trabajé con 22947 jévenes, doce mil de los cuales
provenian de comunas de estratos 1,2 y 3 y a los cuales se les dio formacién
productiva, més otros diez mil que fueron formados como aprendices.

En el eje de la policia se crearon los Centros de Atencién Inmediata
(cAr; véase mapa 2 arriba); los Consejos de Convivencia “para conocer los
asuntos de seguridad de cada comuna y solucionarlos en los Comités Loca-
les de Gobierno” (Alcaldia de Medellin 2007, 61) y el Decreto nimero 1324
de 2006 “Por medio del cual se expide el Manual de Convivencia Ciudadana
para Medellin”, un Pacto Ciudadano por la Convivencia, “una herramienta
educativa y pedagégica para promover la convivencia pacifica, el ejercicio de
las libertades y derechos fundamentales, el cumplimiento de los deberes y el

respeto de los derechos de los demas” (Alcaldia de Medellin 2006, 9).
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También para “acercar y facilitar la justicia, rama del poder indepen-
diente del ejecutivo [municipal]” (Alcaldia de Medellin 2007, 64) se crearon
las Casas de Justicia y se construyeron en las comunas las Unidades Perma-
nentes de Justicia. Estas estaban constituidas por diversos médulos, entre
otros, de Derechos Humanos, Victimas de Violencia Sexual, Juzgados de
Paz y Policia Comunitaria.

Otras de las acciones intensa y cuidadosamente articuladas a los mo-
delos de intervencién para la seguridad, la convivencia y reconciliacién fue-
ron todas las acciones y programas para saldar la deuda social acumulada
con todas estas comunas de Medellin, pero especialmente los proyectos ur-
banos integrales (Pu1) como parte de los planes de desarrollo local:

una deuda social histérica que teniamos que comenzar a pagar, apostindole a
disminuir la desigualdad y [ ...] la equidad como principio bisico de desarrollo
[...]. Tomamos el mapa de Medellin [...], el indice de desarrollo humano de
cada comuna y corregimiento, y [...] aplicamos todas las herramientas
de desarrollo en las zonas de mds bajos indices y con mayores indicadores de

violencia [...]. Los pu1 mejoraron la calidad de vida de las personas en forma

concreta (Alcaldia de Medellin 2007, 172).

Asi se emprendieron los pul. El primer pui fue en la zona Nororiental
—conocida como la mds violenta a principios de la década de los noventa,
e histéricamente la menos desarrollada de nuestra ciudad [con] los indi-
ces mds bajos de calidad en educacién, mayor desempleo y subempleo [...]

mayores tasas de homicidios— (Alcaldia de Medellin 2007, 174). En este

primer PUI se construy6

el Nuevo Colegio Santo Domingo, el Parque Biblioteca Espafia, un Centro
de Salud, el Parque Paulo vi, el Jardin de los Pozos, un Corredor Vial, la
Galeria Urbana “Pintando la Esperanza”, el Puente Carrera 48B, el Paseo
Andalucia, un Paseo Urbano en la calle 106 y Puerto Rico, la Unidad Depor-
tiva Granizal, el Parque Balcén del Ajedrez, el Parque de la Paz y la Cultura,
la Consolidacién Habitacional Juan Bobo, el Parque Villa Niza (Alcaldia de
Medellin 2007).
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Otra de las acciones del Gobierno de Medellin fue la creacién de los
Parques Biblioteca (pB) en las comunas y barrios que habian sido mas ase-
diados por todos los movimientos armados delincuenciales y “politicos” o de
autodefensa.

Sin embargo, los Pu1 fueron la respuesta mds importante del Gobierno
de Medellin (2004-2011) a esa deuda social acumulada en espacios publicos
que requerian de una planeacién participativa del Estado para contribuir a
enfrentar las necesidades y aspiraciones de las comunidades “en las zonas
mis golpeadas por la violencia y excluidas de las administraciones anteriores
[como] una manera de generar participacion social, capital social e inclusién
social” (Quinchia 2013, 12).

El siguiente fue el pur de Moravia, la mayoria de sus habitantes eran
desplazados con el reciclado de basura como su principal ocupacién y que
vivian en un espacio treinta veces mds que pequefio que Sabaneta, munici-
pio vecino de Medellin, pero con la misma cantidad de poblacién, 40000
habitantes. Dado que muchas de las familias de Moravia vivian en zonas de
riesgo, 2500 de ellas fueron trasladadas a un nuevo desarrollo habitacional,
Ciudadela Nuevo Occidente, en “las urbanizaciones L.a Huerta, Las Flores
y La Aurora” (Alcaldia de Medellin 2011,178).Y se realizaron parques, cen-
tros, vias y otros desarrollos urbanos. En el put de Moravia se construyeron
diversos parques, centros de desarrollo y de salud, varias canchas de futbol
(Alcaldia de Medellin 2011, 178).

El put de la Comuna 13 fue considerado por la Alcaldia de Medellin
como el pur del “milagro social” —la comuna con el tercer menor indice
de desarrollo humano de la ciudad— quizis porque sobrevivié al acoso y
cooptacién brutal de todos los grupos violentos de delincuencia organizada,
bandas, combos, milicias, paramilitares y los BcN y BG, ademds de la bru-
tal intervencién militar Orién y Mariscal del gobierno nacional para, en la
ultima operacién histérica, expulsar a la guerrilla. El put de la Comuna 13
comprendié:

el Metrocable Nuevo Occidente, el Parque Ambiental Juan xxi11 y los par-

ques de La Divisa, Ambiental, Senderos, Terrazas y Nifios, el Parque Biblio-
teca Presbitero José Luis Arroyave y los Colegios de Calidad de San Javier
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y Las Independencias, los Senderos Peatonales de El Salado y el Socorro, el
Jardin Social del 1c¥B y la Casa de Gobierno de La Independencia (Alcaldia
de Medellin 2011, 181).

Y también, las famosas escaleras de San Javier, seis tramos de esca-
leras eléctricas para subir a las casas de las colinas de la Comuna 13, la de
mis dificil acceso. Los put y otras “intervenciones urbanas” fueron, segin la
Alcaldia de Medellin, un medio para pagar una deuda social acumulada y
recuperar zonas donde el Estado:

[no tenia] presencia legitima [...] donde muchas veces el referente que tenia
un nifio de cinco afos en una esquina era la de un joven de 17-20 afios, que
generaba poder como referente en ese sector [...]. Los actores no estatales
armados han impuesto su ley y restricciones a la movilidad y libre desarro-
llo de la vida comunitaria [...] generando espacios en crisis con ausencia de
gobernabilidad en una confrontacién violenta entre diversas organizaciones

criminales, asi como actores politicos con estrategias clientelistas y sin espa-

cios de discusién publica (Quinchia 2013, 129).

Los pur fueron la estrategia que se propuso articular “la transforma-
cién fisica, la intervencién social, la gestién institucional y la participacién
comunitaria” (Quinchia 2013, 129) para vencer el miedo y recuperar la espe-
ranza. Esto seria una generacion de resiliencia, pues renovaria la forma de go-
bernar y las précticas politicas. Asi, se construyeron entre 2004 y 2011 nueve
pB dentro de los pur: Espafia, Leén de Greiff, Tomds Carrasquilla, San Javier,
Belén, Doce de Octubre, San Cristébal, San Antonio de Prado y Guayabal,
en nueve comunas que atendian a 110 barrios y 25 veredas (Pefia 2011).

Los B eran espacios de encuentro de educacién permanente y creacion
cultural en diversos programas: Mesas de Trabajo, Sala Mi Barrio, Abuelos
Cuentacuentos, Extensién Bibliotecaria, Archivo Fotografico, Concurso de
cuento infantil “Pedrito Botero”, Seminario de Literatura Infantil, Jueves
de la Ciencia, Hiperbarrio y el Plan Municipal de Lectura. Las mesas de
trabajo, que se activaron desde la construccién de las bibliotecas y moni-
torearon la construccién de los PB, revisan los problemas de convivencia en
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reuniones con funcionarios del Estado. Las salas Mi Barrio funcionan como
un “Sistema de Informacién Local”, convocan a proyectos culturales espe-
cificos y tienen como tarea recuperar la memoria del barrio. Los Abuelos
Cuentacuentos, ademds de esta tarea, contribuyen a las convocatorias cultu-
rales de los pB, y segtn las propias bibliotecas, con esto “se mitiga en parte
los impactos que causa la violencia en los barrios y se neutraliza, también en
parte, la accion de las bandas” (Pefia 2011).

Los programas Aula Abierta y Jueves de la Ciencia generan una es-
pecie de procesos educativos y de difusién en los barrios, encabezados por
docentes y maestros universitarios. El programa Hiperbarrio alfabetiza en el
manejo digital y forma en la construccién de paginas y plataformas de internet
“y de participacién en la sociedad del conocimiento”, y los hace parte de Global
Voices On Line. “Por medio de blogs, podcasts y videos en Dotsub y YouTube;
la finalidad, sefialan ellos mismos, es ‘crear comunidades de aprendizaje y
de autopublicacién en la web, [ser] laboratorios de aprendizaje y alfabeti-
zacién” (Museo de Antioquia 2011) en estos medios digitales. A través de
estos medios y procesos educativos—Hiperbarrio sefiala que realizan esto
mediante sesiones educativas formales sistemdticas y talleres bajo una me-
todologia formativa de “aprender haciendo”, realizan una gran diversidad
de actividades creativas desde “periodismo comunitario” [...] “periodismo
ciudadano en linea” (La Rotta 2009), memoria del barrio y nacieron varias
organizaciones sustentadas digitalmente.

El esfuerzo fue reconocido internacionalmente en varias ocasiones.
Hiperbarrio La Loma, por ejemplo, fue ganadora del Nica de Oro que
otorga Prix Ars Electronica. Una especialista sefiala que en esta dindmica
ha llevado a los jévenes a descubrir “en muchos casos, las causas ocultas de
la violencia en las comunidades y brindan un espacio para el crecimiento y
autorrealizacion de los jovenes” (Pefia 2011). Finalmente, vinculado a la Red
de Bibliotecas Publicas de Medellin, aunque mas alld de estas, el munici-
pio de Medellin cre6 el Plan Municipal de Lectura “Medellin, una Ciudad
para Leer y Escribir 2009-2014”, encabezado por la Secretaria de Cultura
Ciudadana de Medellin. Este fue un programa muy amplio y ambicioso
con una gran cantidad de actividades en toda la ciudad que en algin mo-
mento hablaba de 231 acciones permanentes, entre otras, la Fiesta del Libro,
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Parada Juvenil, donde se ofrecen en un maratén de 24 horas tertulias, con-
ciertos, teatro, cine, humor, liberacién de libros (donaciones), trueque de li-
bros, el Dia del Libro; juego literario, en donde se vincula a nifios, jévenes,
maestros, bibliotecarios y promotores de la lectura con reputados escritores e
ilustradores. E1 Plan Municipal de Lectura recibié, entre otros, dos premios:
el Reina Sofia de Espafia y el Premio a la Innovacién errL-pLip (Electronic
Information for Libraries-Public Library Innovation Programme; Alcaldia
de Medellin 2015a). La ciudad recibiria ademds los siguientes reconoci-
mientos entre 2007 y 2013:

El Premio Global Knowledge Partnership 2007 por la Red de Bibliotecas,
el Premio Internacional de Hébitat Dubai 2008, el Premio City to City
Barcelona 2009 por el programa “Medellin la méds Educada”, por la entidad
catalana Foment de les Arts Creatives; por la iniciativa de politica publica ur-
bana para transformar y mejorar la calidad de vida de la ciudad, y finalmente

el reconocimiento a la Ciudad mas Innovadora del Mundo de 7he Wall Street

Journal (Montoya 2014).

Los pB eran parte de los put y del planteamiento mds amplio de inter-
vencién para un urbanismo social que comprendié equipamientos deporti-
vos, recreativos, culturales, educativos, institucionales, de salud y transporte.
En torno a estos PB y en otros espacios se organizaban diversas actividades
de lectura del Plan Municipal de Lectura por toda la ciudad de Medellin.

Los pui, reiteramos, eran parte del pago de esa deuda social, que segin
la propia Alcaldia de la ciudad de Medellin (2007, 2011) tenian principal-
mente con siete de sus dieciséis comunas, que comprendian mds de 800000
habitantes, lo cual habia sido aprovechado por los movimientos armados,
delincuenciales y politicos para su dominio y cooptacién. Por esta razén, los
PUI se hicieron parte de otra de las acciones del gobierno de la ciudad de
Medellin para enfrentar un repunte de la violencia en 2009: “Estrategia
de territorializacién de la seguridad. Medellin Mds Segura: Juntos Si Po-
demos”. Los put fueron un apoyo fundamental en la territorializacién de la

politica de seguridad, segtin la alcaldia (Alcaldia de Medellin 2011, 72), con
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sus PB, el Metrocable (sistema de transporte publico aéreo) y los Colegios de
Calidad. La accién estratégica

Medellin Mas Segura [...] ha dialogado con los pui, en particular con los
Centros de Atencién Inmediata periféricos —car—, contemplados en el
Plan Maestro de Seguridad: es la unidad policial con jurisdiccién menor, es-
tratégicamente ubicada en los perimetros urbanos de municipios, localidades,
comunas o barrios que posean esta division territorial [cuya...] principal fina-
lidad es el contacto continuo con la comunidad [para] prevenir el delito [...]
atender los requerimientos ciudadanos en materia de seguridad y convivencia

pacifica mediante el empleo eficiente y oportuno de los elementos disponi-

bles (Policia Nacional de Colombia 2009).

Otras de las acciones del gobierno municipal de Medellin (Sergio Fa-
jardo, 2004-2007) que se proponian luchar contra el clientelismo, la co-
rrupcién y la cooptacién violenta de la delincuencia organizada, fueron los
presupuestos participativos mediante los cuales, entre 2006 y 2007, “cada
comunidad [tuvo] la libertad de asignar 6% del presupuesto de inversiones
del municipio” (Alcaldia de Medellin 2007, 115). Por eso es que nos refe-
rimos a ellos como otra de las politicas publicas en contra de la inseguri-
dad que aun entonces vivia Medellin. En este momento fue que se firmé el
acuerdo con los paramilitares y seguia con mucha fuerza la presencia de don
Berna en la vida cotidiana insegura de los barrios y la ciudad de Medellin.
El propésito principal del presupuesto participativo fue “tomar decisiones
sobre la inversién de los recursos del presupuesto participativo de las comu-
nas y corregimientos de cada vigencia fiscal” (Alcaldia de Medellin 2007,
116). Se crearon para esto cinco Consejos Comunales o Corregimentales
anuales para cada comuna y se realizaron 105 reuniones anuales en donde
se discutié y concerté entre la administracién municipal y la poblacién, esta
ultima representada por delegados de las asambleas de barrios y veredas y de
las organizaciones sociales y comunitarias de los consejos poblacionales y las
Juntas Administradoras Locales (Alcaldia de Medellin 2007, 116).

La Estrategia de Territorializacién de la Seguridad fue redisefiada por la
Alcaldia de Medellin ante el repunte de la inseguridad de la ciudad en 2009.
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Esta estrategia se planteaba en articulacién y complemento a la gestién policial.
La estrategia territorial de seguridad se planteaba porque se asumia que la au-
sencia del “estado local del control de la seguridad y convivencia” de los lugares
de Medellin que sufrieron el mayor acoso cotidiano de cooptacién, someti-
miento y violencia cotidiana; ademds de que durante muchos afios dominé
la percepcion: “de que la violencia que vivia la ciudad [...] no habia surgido ni
era exclusiva de Medellin y por lo tanto no era responsabilidad principal del
gobierno local resolverla” (Alcaldia de Medellin 2011, 60).

La nueva estrategia de seguridad territorializada se plante6 a través de
la definicién de cuatro espacios de accién: zonas seguras, comunidades se-
guras, lugares sensibles y puntos criticos. En las zonas seguras —aquellos
sectores comerciales, industriales y de servicios en donde predominan princi-
palmente delitos de robo y en contra de patrimonio— en corresponsabilidad,
cogestion y cofinanciamiento con los empresarios se asumiria la seguridad
de estos espacios. Esta estrategia tiene varias fases. Primero, dar a conocer
con un primer mapeo, una relacién de las personas que participarin, la asun-
cién de un compromiso de implementacién y la constitucién de un comité
zonal de seguridad. Enseguida se formula un diagnéstico de seguridad, di-
sefio de la arquitectura de redes y la adopcién de un protocolo de seguridad.
Finalmente hay dos fases: una de implementacién y otra de seguimiento y
evaluacién. La fase de implementacién se integra con la creacién de “Frentes
de seguridad”, redes de cooperacién y comunicacién ciudadana y la adop-
cién de protocolos de seguridad. En la fase final se da un seguimiento a la
operacién de cada uno de estos frentes o redes con sistemas de informacién
y cdmaras de seguridad (Alcaldia de Medellin 2011).

Las comunidades seguras —aquellos espacios residenciales en los que
se hard promocién de una cultura ciudadana y de trabajo con la Unidad de
Convivencia (desarme)— serian un resultado de una corresponsabilidad con
la ciudadania, una cultura de lalegalidad y el autocuidado. Esta identificacién
de estos espacios geoestratégicos fue resultado de un diagnéstico elaborado
junto con la policia y se alimenta de los datos del Sistema de Informacién
para la Seguridad y la Convivencia (s1sc), dependiente de la Secretaria de
Gobierno de Medellin, que funciona como un “Observatorio de la Violen-
cia” que ofrece informacién en linea con todas las instituciones responsables
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de recibir denuncias y los procesos de administracién de justicia de aquellas
acciones que “vulneran la seguridad, la convivencia y la institucionalidad,
desde cuatro ejes: la dindmica de la conflictividad, el homicidio y los delitos
de alto impacto, el funcionamiento de la justicia y la violencia intrafamiliar”

(Alcaldia de Medellin 2011, 72).

El proceso de cierre desde la sociedad de Medellin
ante el proceso de acumulacién social de la violencia:
resistencia y resiliencia

Una de las hipétesis de esta investigacién era que la participacién de la so-
ciedad contribuirfa de manera importante a su recuperacién y resurgimiento
de la adversidad de la violencia; que generaria un proceso de resiliencia, un
proceso de recuperacién y transformacién como respuesta al traumidtico de
acumulacién social de la violencia y que se manifiesta como un fantasma de
miedo y terror.

Las acciones de la sociedad frente a las crisis de violencia criminal que
vivié Medellin por casi 25 afios —porque ademds del periodo de crisis entre
1983 y 2002, tuvieron un repunte entre 2009 y 2011— fueron demasiado
aisladas y posiblemente, entonces, se pueda sostener que la ciudadania de
Medellin no era tan poderosa o no tenia la capacidad para ejercer esa forta-
leza; tampoco tan flexible para generar esa transformacién para intervenir
frente a la amenaza del crimen organizado.

Fue hasta 1989 que la sociedad de Medellin comenzé a discutir y ac-
tuar de manera organizada frente a la violencia, segiin Martin (2014). Sin
embargo, antes de esta fecha el doctor Héctor Abad fue asesinado en 1987 y
él desplegaba acciones en contra de la violencia criminal que vivia Medellin.
Abad presidia la Comisién Permanente de Derechos Humanos de Antio-
quia. Por cierto, su viuda declaraba que nunca se hizo algo para llevar a la
cércel a los asesinos del doctor Abad: “Después de diez afios —dice Clara
[su viuda]— la tristeza no es porque en el juzgado no pasé nada. Es por la
conviccién profunda y absoluta de que grupos con mucho poder estaban
detrés del asesinato” (Gémez 1998). Quiza por eso, el doctor Abad le decia a
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su esposa: “Cuando me maten no se ponga a investigar” (Gémez 1998). Se le
asesiné porque, segun testimonio de don Berna —el jefe del grupo paramili-
tar Cacique Nutibara y exempleado de Pablo Escobar— y el autor del asesi-
nato —Carlos Castafio, otro jefe paramilitar— “con su labor de defensor de
Derechos Humanos hacia denuncias que afectaban a las Fuerzas Armadas,
haciéndole el juego al epr” (Gémez 1998). Lo que parece ser es que efecti-
vamente antes de 1989 las acciones de la sociedad civil eran escasas, aunque
preocupaban a la delincuencia organizada, como los paramilitares.

También participaban otros actores de la sociedad de Medellin que
vieron la oportunidad de hacer dinero ficil, aunque no precisamente en con-
tra del narcotrifico y la delincuencia organizada.

Los narcotraficantes [...] ya para comienzos de los afios ochenta habian lo-
[(3 ”» . . .

grado “coronar” exitosamente importantes negocios, contando con el apoyo de

sectores de la clase alta, media y popular que vieron en ellos una alternativa

de enriquecimiento rdpido y cuantioso generando en dichas poblaciones una

cultura del “dinero ficil” impulsada por la economia subterrdnea propia del

narcotrifico (Insuasty et al. 2010, 40).

La subcultura del narcotrifico que sefiala Duncan (2014) era una espe-
cie de trifico de poder politico que no ocurre solamente con representantes
politicos. Aunque no se habia desatado la violencia tan intensa, como pre-
ludio de lo que vendria en pocos afios, un dirigente conservador sefialaba
cémo el temor se iba instalando en la sociedad de Medellin en esa visién
tan cargada ideolégicamente de la clase empresarial, pero que era una de las
representaciones sociales de la violencia, que contribuia a la acumulacién so-
cial de la violencia y que impedia la generacién de resiliencia de la sociedad:

Constatamos ahora que la laboriosidad degeneré en holgazaneria y en la busca
del enriquecimiento fécil e ilicito; la honradez en el cumplimiento de la palabra
empefiada fue suplantada por la astucia por la estafa y el engafio, los valores
religiosos pasaron al olvido. Vivimos una sociedad en quiebra moral.

Nada nos conmueve mientras no nos afecte directamente. La indiferen-

cia desplazé a la solidaridad de otros tiempos. El egoismo nos insensibilizé el
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alma. La angustia de los desempleados, de los necesitados, de los maltratados
no llega hasta nosotros. Caen asesinados por bandas de criminales, de trafi-
cantes de la corrupcién o de subversivos nuestros mejores hombres, y nadie va
mids alld de una conmocién momentdnea. Los que a base de esfuerzos y sa-
crificios ingentes hicieron alguna fortuna, han sido obligados violentamente
a entregarla a la subversién o al hampa organizada. El temor impera en todos
los estamentos sociales (Franco Restrepo 2005, 322).

Por el contrario, esto reforzaria las formas tradicionales de hacer po-
litica clientelista, en lugar de fortalecer la sociedad, el ejercicio ciudadano y
la resiliencia. La sociedad civil de Medellin, debilitada atin m4s, comienza
a ser copada por el propio narcotrifico, distorsionando y corrompiendo el
significado de la organizacién y participacién ciudadana, al invertir social-
mente para construir una carrera politica. Y no es que se hubiera inventando
ahora el clientelismo, pero era emprendido por el criminal que mds dafio ha-
ria a la sociedad de Medellin y de Colombia. Pablo Escobar crea “Civismo
en Marcha”y “Medellin sin Tugurios”, construye centros deportivos, a la vez
que asesina al jefe de la pAs en Medellin que habia ordenado su detencién
en 1976.

E1 M-19, como fuerza insurgente ciudadana, interviene en la sociedad
para secuestrar a Martha Nieves Ochoa, familiar de los Ochoa, integran-
tes del cirtel de Medellin en ese momento. Entonces, puede considerarse
también como una sociedad civil distorsionada y pervertida, una perversién
de la resiliencia colectiva y una de las semillas que sembré el paramilita-
rismo. Pablo Escobar, junto con muchos otros narcotraficantes, crea el Mas
(Muerte a Secuestradores), a la postre uno de los primeros grupos paramili-
tares del pais, lanzando volantes sobre el Estadio Pascual Guerrero de Cali
anunciando su creacién (E/ Tiempo 1993).

Sin embargo, en medio de la crisis de esta década se habia creado tam-
bién el Instituto Popular de Capacitacién (1pc), en 1982, una organizacion
ciudadana que nace como una renovacién de la participacién ciudadana y
la construccién de resiliencia colectiva de la sociedad de Medellin, precisa-
mente en una de las primeras crisis de violencia, cuando creceria la violencia
hasta duplicarse en el siguiente afio. El 1pc sefiala que naci6 en 1982:
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como una organizacién de personas naturales, del mundo social, académico y
politico. Se plantea el principio de autonomia respecto al Estado, las iglesias,
y los partidos y fuerzas politicas. Reivindica la pluralidad de ideas en funcién
de la democracia, la paz, la justicia y los derechos humanos. Reivindica la
democracia interna como modelo para construir a la institucién.

Se inscribe en las corrientes criticas de América Latina en opcién por los
y las excluidas y se propone desarrollar programas educativos e investigativos
mediante la formulacién de modelos pedagégico liberadores que contribuyan
a la constitucién de sujetos de transformacién social en Colombia. En sus
inicios sus programas se dirigen fundamentalmente a los actores del mundo

obrero y del trabajo y a las redes de problematicas urbanas y de uso del dere-

cho alternativo (1rc 2019).

Sin embargo, concentrado en esta labor educativa e investigativa, al-
gunos de sus integrantes hacian labor comunitaria, como lo sefiala el propio
Alonso Salazar —a la postre, parte del movimiento Compromiso Ciuda-
dano, con el proyecto politico de ganar la alcaldia que él mismo logré en
2007-2011—, con apoyo del 1pc: “Mientras estudiaba Comunicacién Social
en la Universidad de Antioquia, me vinculé activamente al trabajo de or-
ganizacién comunitaria’. Encontré, por cierto, en esa década de 1980 que
ademds de las guerrillas, diversas organizaciones de izquierda, “comunidades
eclesiales de base [...] con participacion de religiosas y sacerdotes, promo-
vian la concientizacién social desde la Teologia de la Liberacién”. Esta era
la participacién de algunos grupos de la sociedad civil, con estos matices
y fundamentos, aunque senala el mismo Salazar: “Hacia 1985, el narco-
trfico ya se habia tomado la ciudad y habia fracasado el proceso de paz
iniciado por el presidente Betancur con las guerrilla de las Farc, el M-19 y
el EpL” (Salazar 2013, 15). Es util recordar que entre 1983 y 1986 se habia
duplicado el indicador de homicidios pccmbh, de 80 a 170. Sin embargo, la
violencia creceria mucho mds y duraria de manera critica con niveles iguales
o superiores a los de estos indicadores todavia veinte afios mds, con algin
receso entre 2004 y 2008.

De cualquier forma, en noviembre de 1989 una organizacién ciu-
dadana trataria de contribuir a enfrentar el problema de la violencia de

162



Medelliny el Valle de Aburra

Medellin y su drea metropolitana, ademds del problema de violencia de
Colombia: la Corporacién Regidn, casi coincidentemente con la creacién
de la Consejeria Presidencial para Medellin y su Area Metropolitana en
1990 (Vallejo 1990). Entre los fundadores de la Corporacién Region se
encontraban algunos exintegrantes del 1pc, como Alonso Salazar. Gerard
Martin senala que fue producto de una disidencia del 1pc por vinculos de
esta organizacién ciudadana

[con la] izquierda armada y la ruptura interna se dio cuando algunos miem-
bros descubren que varios integrantes mantenian relaciones clandestinas con
el grupo guerrillero ELN [...]. “No queriamos continuar con doble cara. [...]
Queriamos convocar al Estado [...]. Consideramos que en la busqueda de
soluciones a los problemas de la ciudad y la sociedad, era fundamental la di-
mension institucional [...]”. La nueva organizacién se funda sobre tres pilares
programiticos basicos: la democracia, la paz y el desarrollo (Martin 2014,

250-251).

Sin embargo, la Corporacién Regién era otra de las manifestaciones
de construccién de resiliencia colectiva que renovaba la participacién ciu-
dadana en contra de la violencia y trataba de generar un nuevo pacto con el
Estado para enfrentar la violencia. La Corporacién Regién se habia consti-
tuido precisamente también para enfrentar la violencia que para esta fecha,
1990, habia ya avasallado a Medellin y el siguiente afio tendria el indicador
de homicidios mis alto en su historia, 388.6 pccmh, como lo expresaba su
director. Sin embargo, se proponian actuar en alianza con el Estado colom-
biano, aunque bajo un nuevo pacto:

Por fin, todos hemos reaccionado y estamos empefiados en buscar salidas de
este flagelo [...]. El que el Estado, tan ausente [...] esté buscando llenar ese
vacio [...] y que diversos sectores de la sociedad civil, tradicionalmente ais-
lados entre si y con escasa proyeccién ante la ciudad, nos estemos reuniendo
y disponiendo al desarrollo de acciones conjuntas con el Estado, es un hecho

bien significativo y una condicién bésica para enfrentar este monstruo de mil
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cabezas. Se trata [...] de avanzar hacia [...] un nuevo pacto social (Martin

2014, 250).

En una de las primeras reuniones organizadas por la Corporacién Regién, pu-
dimos descubrir que, efectivamente, una de las formas de participacién ciuda-
dana para enfrentar la violencia habian sido las autodefensas. Que no habian
sido casos aislados. En la zona Nororiental, los barrios se habian organizado
en “brigadas civicas y la defensa civil”, cuyo objetivo era “defensa de los habi-

tantes de hampones” (Naranjo y Fernandez 1990, 178).

Diversas organizaciones de mujeres en Medellin también participaron
para enfrentar la violencia que se vivia, aunque algunas de ellas iniciaron el
movimiento fuera de la ciudad, aunque lo hicieron hasta la década de 1990,
cuando Medellin habia vivido ya situaciones de violencia muy graves. Al-
gunas de estas organizaciones de las mujeres fueron la Ruta Pacifica de las
Mujeres, la Corporacién Vamos Mujer, la Red Internacional de Mujeres de
Negro.

La Corporacién o fundacién Vamos Mujer nace en 1979 como parte
de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC), con presencia y
trabajo en municipios del suroeste de Antioquia desde 1975, como en An-
gelépolis: “Esta organizacién era nacional, pero tenia comités veredales, mu-
nicipales, departamentales y nacionales” (Entrevista a lider de Vamos Mujer,
2015). Vamos Mujer, segin ellas mismas, eran los Comités Femeninos de la
ANUC, aunque eran criticadas por sus lideres, como Leén Valencia, porque se
les “decia que eso retrasaba la revolucién. Sin embargo, nosotros continua-
mos haciendo ese trabajo porque habia unas realidades de violencia contra
las mujeres muy fuertes [...]. Entonces, fuimos muy rapidamente, digamos,
como expulsadas” (Entrevista a lider de Vamos Mujer, 2015).

Una de estas mujeres considera que el “gran logro del movimiento
de mujeres en todos estos afios [...] es que la violencia contra las mujeres
es un problema de la sociedad” (Entrevista a lider de Vamos Mujer, 2015).
Sin embargo, no se reconocia en la sociedad colombiana porque “ha sido
durante mucho tiempo un conflicto de baja intensidad [...] con mucho
mis intensidad en las zonas rurales que en las zonas urbanas o porque las
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manifestaciones en las ciudades no se ven directamente como hechos de
guerra, por ejemplo, Medellin es una ciudad que tiene mas de cuatrocientos
mil desplazados” (Entrevista a lider de Vamos Mujer, 2015).

Hubo algunos casos en los que se movilizaron varias organizaciones de
mujeres y otras organizaciones —Vamos Mujer, Mujeres que Crean y Es-
cuela Nacional Sindical— por violacién a mujeres de Turbo, municipio del
Uraba Antioquefio, casi frontera con Panamd. Marcharon dos mil mujeres
de todo el pais hacia Uraba para “hacer un acto de abrazo a las mujeres vic-
timas, estoy hablando del 96.7Y este acto inaugura el empezar a focalizarnos
en los impactos del conflicto armado en la vida diaria de las mujeres” (Entre-
vista a lider de Vamos Mujer, 2015). En Antioquia, Vamos Mujeres empez6
en la zona rural desde la década de 1970y 1980 y luego trabaj6 en Medellin,
principalmente apoyando a las mujeres campesinas que siendo perseguidas
fueron llegando a Medellin.

Sin embargo, se reconocia por especialistas, el gobierno y la propia
sociedad civil que la participacién ciudadana de la década de 1980 era débil
y emergente. Ni siquiera con la intervencién de la Consejeria Presidencial,
impulsada por el presidente César Gaviria (1990-1994) para Medellin, se
logré que la ciudadania participara mds activamente para enfrentar el pro-

blema de seguridad:

La estrategia estd encaminada a buscar una mayor participacién ciudadana en
la solucién de problemas de orden publico con la participacién en los consejos
regionales de entidades gremiales, dirigentes civicos y miembros de agru-
paciones comunitarias. Con ello se busca comprometer a la comunidad en
forma directa en la solucién de los problemas de seguridad. Enfoque que

en Medellin o se asumi6 o se perdié una vez que se desmonté la Consejeria

Presidencial para Medellin (Fernindez Correa 2009).

Sin embargo, con esta convocatoria se ayudé a que se consolidaran
o nacieran organizaciones ciudadanas como Con-Vivamos. Esta organi-
zacién se localiza en el barrio Villa de Guadalupe de la Comuna 1. Ellos
mismos sefialan que nacieron precisamente en 1990, pero que tienen an-
tecedentes de gestion desde la década de 1970 y 1980 para “hacer frente a
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problemiticas como el desplazamiento forzado, el empobrecimiento, la
miseria, la exclusién, el aumento de la violencia, la dindmica urbana del
conflicto armado y la expansién del narcotrifico” (Con-Vivamos 2018). Ac-

tualmente, segtin ellos mismos,

Viene desarrollando trabajo sociopolitico con las poblaciones de las Comu-
nas populares de Medellin, especialmente en la zona Nororiental; con nifios,
nifias, hombres y mujeres jévenes y adultas, en la afirmacién de su dignidad
humana. Su accionar se ha fundamentado en el pacifismo, el antimilitarismo,

la solidaridad y la democracia (Con-Vivamos 2018).

Con motivo de esta misma convocatoria de la Consejeria Presidencial,
las Comunas 5 y 6 de la zona Noroccidental de Medellin realizaron un auto-
diagnéstico. En este diagndstico se registraron 67 organizaciones juveniles,
61% de las cuales se localizaban en tres barrios: Kennedy, 12 de Octubre y
Miramar. La mayoria de las organizaciones juveniles eran de caricter reli-
gioso, deportivo, artistico y musical. Muy pocas tenian que ver con proble-
mas de la comunidad y de participacién comunitaria. Estas organizaciones
juveniles fueron de muy reciente creacién en esta misma década de 1990 y
las mds antiguas generalmente son las organizaciones de raiz religiosa, hasta
con quince afios de antigiiedad. Antes de este tipo de organizaciones las aso-
ciaciones eran de cardcter comunitario, de ayuda mutua, como el “convite,
la ayuda mutua, el relacionamiento vecinal, la sindicalizacién, la agrupacién,
el movimiento popular y la organizacién civica” (Universidad Nacional de
Colombia 1996, 26b). Se agrupaban también en otro tipo de organizaciones
distintas de las juveniles a organizaciones pastorales (6), artisticas (26), de la
tercera edad (13), culturales, algunas de las cuales pueden tener hasta quince,
diez y ocho afios de creadas (7). A diferencia de otras comunas de Medellin,
una buena parte de la poblacién fue a las viviendas por planificacién del Es-
tado. Aunque hubo muchos asentamientos irregulares, como en el Triunfo,
con varias de las migraciones por desplazados de la violencia en Urabd en la

década de 1970:
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La irrupcién, en la década de los setenta, de los segundos y terceros pisos,
sirvieron para responder a la extensién de las familias o para aumentar los
ingresos familiares mediante el alquiler de casas y cuartos, el desarrollo de

asentamientos de invasién y piratas, y las migraciones hacia la zona por vio-

lencia en la region de Urabd (Universidad Nacional de Colombia 1996, 24).

Excepcionalmente alguna de ellas sefiala en su nombre que tiene que
ver con la “paz” (Universidad Nacional de Colombia 1996, 34). Sin em-
bargo, en este registro no se sefialan las organizaciones que participaron
como coautoras del autodiagnédstico en el denominado Grupo Impulsor y
Coordinador del Proceso Zonal: Cooperativa la Esperanza, el Centro de
Integracién Comunitaria Comunas (cic) 5 y 6, la Corporacién Educativa
y Cultural Simén Bolivar, Corporacién Civica Mundo Nuevo, Corpora-
cién Picacho con Futuro, Junta Administradora Local Comuna 6. La zona
Noroccidental tenfa 382895 habitantes a inicios de la década de 1990 y
representaba el 22% de la poblacién de Medellin (Universidad Nacional de
Colombia 1996, 24). La Comuna 6, con una poblacién de 365 habitantes
por hectirea para 1993, es la segunda en densidad demografica de Medellin
y la primera de la zona Noroccidental, seguida por la Comuna 5, con 186,y
de 99 en la Comuna 7. El promedio de densidad de habitantes por hectirea
en Medellin era de 45 hph en la década de 1990.

Uno de los problemas con la convocatoria de esta primera década de
1990, a pesar de la crisis de inseguridad que se vivia en Medellin —en 1991
se habia producido el indice de homicidios mis alto de su historia, casi 388
pcemh—, y que se reconocia la crisis que vivia, en el balance que se hacia
para el plan estratégico para la ciudad no se enfrentaba el problema. En la
Comuna 6, por ejemplo, se mostraba que los homicidios eran la primera
causa de mortalidad en la zona, un 46.8% con el indicador que ellos repor-
taban, cuando este mismo indicador de Medellin era del 17%. Ademis de
que este mismo diagnéstico de 1996 sefialaba y reconocia la presencia del
conflicto armado por “la delincuencia comin y las Milicias. En el sector hay
presencia de las Milicias América Libre, Milicias Populares Revolucionarias
y Comandos Obreros Populares” (Universidad Nacional de Colombia 1996,

132). Sin embargo, los planes estratégicos para la ciudad y metropolitano no
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lo colocaban en primer plano de atencién. Quizd por esto la convocatoria
no tuvo el eco de participacién ciudadana, como si lo tendria la Alcaldia de
Medellin y el movimiento Compromiso Ciudadano de inicio de la década
de 2000.

Esto, sin embargo, no es del todo preciso, porque existian otras organi-
zaciones ciudadanas para contribuir a enfrentar el problema de la seguridad
y otros problemas sociales importantes, ademds de las que hemos referido.
La organizacién Vamos Mujer refiere que

por los tiempos duros de la crisis, estamos hablando de los arios noventa. Digamos
que es un periodo en donde la tarea mayor estd dada por el acompariamiento de las
organizaciones en los barrios. Es decir, Medellin ha vivido un periodo largo que
todavia no se acaba [...]. Lo que podemos decir es que después de estos seminarios
—los organizados por la Consejeria Presidencial para Medellin en biisqueda de
Alternativas para el Futuro— surge un movimiento ciudadano que es Compro-

miso Ciudadano. Yo diria que es fruto de este proceso (Entrevista a lider de Vamos

Mujer, diciembre de 2015).

Compromiso Ciudadano, como movilizacién ciudadana, fue muy pe-
culiar porque no se planteé solo protestar o contribuir a enfrentar los pro-
blemas sociales y de violencia de Medellin, sino que se movilizé con base en
un proyecto politico. Compromiso Ciudadano se movilizé para conquistar
el poder en las elecciones para alcalde de Medellin y desde alli enfrentar
los problemas sociales y de violencia que vivia Medellin, pero ademis, sin
ser parte de los partidos politicos existentes y con lo que ellos llamaron un
“movimiento civico independiente”. Y aunque quedaron en tercer sitio con
sesenta mil votos y fracasaron en su primer intento, con la candidatura de
Sergio Fajardo en las elecciones de 2000, volvieron a intentarlo y ganaron en
las elecciones de 2004 con el propio Sergio Fajardo, quien goberné Medellin
entre 2004 y 2007 con las acciones del gobierno local que ya detallamos mds
arriba y varias organizaciones ciudadanas a las que nos referiremos ahora.

Entonces, en la década de 2000 nacieron o se fortalecieron y reno-
varon en su accién una gran cantidad de organizaciones ciudadanas y ac-
ciones de resistencia no violenta y no armada que buscaron no confrontar
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directamente a los movimientos armados paramilitares, delincuenciales y
del Estado, generando alernativas de expresién y creacién para convocar a
los nifios, jévenes y familias. Han existido una gran cantidad de ellas, como

la Corporacién Cultural Diafora, fundada en 2001 (Rios Arango 2014).

Un proceso de resistencia a través de la cultura, el arte y la ludica [...] en este
tipo de contextos limites en el que el riesgo de la vida pende muchas veces de
un hilo, lo que las comunidades populares van desarrollando son estrategias y
experiencias de resistencia contra los actores armados, sin declinar al dominio

autoritario y arriesgando el ensayo de formas sutiles, calladas o simuladas o
invisibles de resistencia (Nieto 2009, 48).

Algunas de sus actividades principales periédicas o que han dado lu-
gar a otros grupos de formacién son “el grupo de chirimia de adultos y
jévenes [con reuniones anuales en septiembre], hay comparsa, teatro, sancos
y grupos de danza” (Nieto 2009, 48); la “lunada’, realizada mensualmente
dentro de programas culturales y varias actividades de lectura que tienen
gran capacidad de convocatoria, como la “Hora del cuento, el Libro correo
[y] la Caravana con libros” (Nieto 2009, 48). No se consideran un grupo de
resistencia, aunque esto es aparentemente una estrategia:

No nos consideramos como un grupo de resistencia, pero generamos otras
alternativas [ ...] porque si nos declaramos un grupo de resistencia civil ante la
comunidad, eso generaria temor y tal vez represalias [...] si nos consideramos
una alternativa no violenta [...] en siete afios no hemos tenido ni una sola

persona que haya desertado del proceso de nosotros para hacerse parte de un

proceso armado (Nieto 2009, 48).

Otra organizacién vecinal de resistencia es Corporacién Activos por
Nuestro Barrio. Esta organizacién del barrio de la Gerona de la Comuna
9 “trataba de construir un campo de interaccién social comunitaria, a partir
del juego, la ludica, el baile y el teatro, que contrarrestara la intimidacién y
al mismo tiempo la fuerza de atraccién de la vida delincuencial sobre los
jovenes y los nifios” (Nieto 2009, 50). Este barrio trabajaba con la Junta de
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Accién Comunal, pero varios de sus lideres fueron asesinados o expulsados
del barrio por la delincuencia. Se les reprochaban sus relaciones con el go-
bierno municipal y con la iglesia. Entonces fue que la Corporacién Activos
por Nuestro Barrio tomé la estafeta con estas tareas artisticas y sociales. No
trataron de enfrentar a las bandas, sino de ofrecer alternativas de activida-
des ludicas y artisticas y culturales colectivas, como Toldillos de Mambru,
la Navidad Comunitaria, el Dia de Familia, el Dia del Nifio, las Noches de
Luna, varias veces en la Cancha Policarpa Salavarieta, realizando “un trabajo
callado, sutil, discreto, no de confrontacién con quienes los dominan, sino de
invitacién alternativa a la comunidad, de sustraccién de los nifios y los ado-
lescentes de la influencia de las bandas y la delincuencia” (Nieto 2009, 50).

Se sefiala que la Comuna 13 es la que mds ha producido acciones de
resistencia civil no armada con organizaciones ciudadanas, como Corpora-
cién Juvenil Sal y Luz. Una de sus acciones, con motivo del asesinato de uno
de sus fundadores, tiene por objeto “rescatar el verdadero valor de la vida”;
es “la Fiesta por la Vida” (Nieto 2009, 50). Sin embargo, la Comuna 13 es
la que se reportaba para 2011 con el mayor nimero de combos con su do-
minio territorial de los barrios y el temor instalado en sus habitantes con la
utilizacién de menores para el trifico de armas y drogas, asi como “el hosti-
gamiento a los lideres artisticos y culturales que se resisten al conflicto” (Al-
varez y Zapata 2013,270). La Corporacién Sal y Luz se uni6 con Corapazy
Realizadores para articular un plan de desarrollo de la Comuna 13 en 2004.

La Junta de Accién Comunal (Jac) del barrio Villatina actué frente
al intento de extorsién de la delincuencia. Lo hizo mediante una asamblea
comunitaria y una peticién formal a diversas autoridades municipales, a la
Personeria Municipal y hasta la Oficina del Alto Comisionado de Derechos
Humanos de Colombia. A pesar de que los lideres de la jac fueron amena-
zados e intimidados evitaron la extorsiéon mediante “vacunas.”

Otra de las acciones de resistencia no violenta la desarroll6 la Corpora-
cién Prodesarrollo Social y Cultural, inicialmente junto con la jac, del barrio
Caunces de Oriente de la Comuna 9. Esta accién surgié al quedar atrapado
el barrio en la disputa del Bloque Metro y el Bloque Cacique Nutibara que
cooptaron a bandas delincuenciales de “los de arriba”y “los de abajo”. La cor-
poracién actué como mediadora, junto con la jac y el sacerdote de la iglesia.
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Al menos lograron que las bandas dejaran fuera de la confrontacién a la
poblacién civil del barrio.

Otra de las acciones de resistencia no violenta de organizaciones ciu-
dadanas de Medellin la emprendié una organizacién ciudadana de mujeres,
la Asociacién de Mujeres de la Independencia (ami), apoyada posterior-
mente por Mujeres de Negro y la Ruta Pacifica de las Mujeres. Mas de
dos mil mujeres marcharon por varios morros en contra de la violencia, del
control armado de la delincuencia, de solidaridad y contra la violacién de los
derechos humanos de la 13 (Nieto 2009, 56). Se hicieron varios murales en
los barrios y se generaron proyectos alternativos a la guerra, como Escucha
Comunitaria y Semilleros de Jévenes.

Nieto encuentra en estas dos ultimas acciones y expresiones de las or-
ganizaciones ciudadanas de los barrios de la Comuna 13 expresiones de
resistencia que dejan el discurso oculto y lo hacen publico para desobedecer,
no dejarse extorsionar por parte de los grupos delincuenciales y para exigir
la seguridad de parte del Estado en su instancia local. De esta forma fue
que exigieron la garantia de su seguridad y, con las mujeres, “denuncia sobre
la situacién de la violacién de los derechos humanos y el control territorial
armado:

Celebramos el 8 de marzo dia, de la mujer, reunimos mujeres y pasamos pe-
liculas, hablamos de lo que sienten y lo que tienen que decir de aAm1. Todas
dicen que amI fue su liberacién. De alli surgieron proyectos alternativos a la
guerra para los nifios, las nifias y jévenes que hacen parte de la red de paren-
tesco de Am1, ademis de otras acciones de resistencia civil no armada, como
es el caso de la “Escucha Comunitaria”y los “Semilleros de Jévenes”[...]. La
actividad de la escucha comunitaria todavia la realizamos, mas poquito, pero
sigue, mds que todo en grupo, porque la gente le gusta que las escuchemos
todas en los talleres [...]. Nosotras nos formamos para poder hacer esto con

Vamos Mujer, con ENpA [Environment and Development Action] y Mujeres

que Crean (Nieto 2009, 56).

Esta es una resistencia que se transforma en resiliencia colectiva por-
que hace mds poderosa a la ciudadania frente a la delincuencia organizada
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y obliga a las autoridades policiales y municipales a renovar su gestién de la
seguridad de los vecinos de la Comuna 13 y 1a 9.

Ademis, existian otras organizaciones ciudadanas, aunque se quiere
disminuir su participacién ciudadana al llamarlas simplemente “organiza-
ciones comunitarias”, como el Convite, “que logra la participacién activa
de todo el barrio: hombres, mujeres, nifios, instituciones, parroquia [...] a
nivel de cuadra y barrio [como] expresiones de solidaridad [...] y con ob-
jetivos muy precisos de dar respuesta a necesidades [de] servicios publicos,
construccién del templo, la escuela, la caseta comunal o el centro de salud”
(Naranjo y Ferndndez 1990, 176); también, sociedades mutuarias, que in-
tegraron a la Federacién de Sociedades Mutuarias de Antioquia, asociacio-
nes de ahorradores de varias décadas de existencia con fondos para casos
de muerte con gran cobertura para poblaciones en varios barrios; Natille-
ras, organizaciones que nacieron con los barrios con fondos comunes de
“ahorros periédicos [...] que se complementan con rifas, bailes, ventas” para
cubrir necesidades de urgencia, “prestar servicios a bajo costo”y “hasta hacer
generacién minima de empleo”; las Cooperativas de Pobladores, que buscan
abaratar los costos en la produccién y el mercado de productos de primera
necesidad; grupos culturales, artisticos, deportivos y recreativos; las Juntas
de Accién Comunal, al parecer, junto a sus antecesores, los Centros Civicos,
“son la forma de agrupacién mds generalizada en los barrios de la zona No-
roriental” (Naranjo y Fernindez 1990, 177).

Estas organizaciones no mantenian una confrontacién directa con la
delincuencia organizada, como nos lo expresaron algunos de sus integran-
tes, porque era estratégicamente inadecuado. Estas dltimas organizaciones
ciudadanas nacieron como parte de una estrategia de la Alianza para el Pro-
greso y como una convocatoria del Estado colombiano, y se convirtieron en
“el tnico canal legal de peticién ante el Estado [...] para institucionalizar
los barrios [y] generar un espiritu de trabajo comunitario, de integracién y
solidaridad” (Naranjo y Fernandez 1990, 177). Bajo este espiritu, desafortu-
nadamente terminaron siendo utilizadas como un instrumento clientelar en
disputa por los partidos liberal y conservador.

Finalmente, las parroquias fueron una convocatoria importante para
la participacién ciudadana en la Comuna Nororiental de Medellin durante
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la década de 1980 ante la violencia criminal del narcotrifico y otras formas
de delincuencia organizada. Conocimos incluso a algunos académicos que
vivian en condiciones cotidianas de gran violencia criminal, y en varios ca-
sos, apoyados por amigos muy cercanos, optaron por hacerse parte de esa
participacién ciudadana comunitaria e incluso hacerse seminaristas.

Algunos de esos sacerdotes, muy inmersos en lograr la paz, fueron
amenazados por la delincuencia y tuvieron que abandonar su parroquia, por
ejemplo, en Castilla. Otras parroquias tuvieron, incluso, un gran impacto en
lograr treguas de combos en pugna, una especie de desmovilizaciones sin
la intervencién del Estado entre grupos de delincuencia locales, barriales.
En la Comuna Nororiental, las parroquias trabajaron con grupos como “la
pastoral juvenil, legiones de Maria y grupos eclesiales de base en Santa Cruz,
San José La Cima, Villa Guadalupe [y] Los Populares” (Naranjo y Fernan-
dez 1990, 177).

Después de 1990, la accién ciudadana fue encabezada y convocada por
organizaciones ciudadanas como Corporacién Regién, como lo expresé su
director, pero también por el Estado, aparentemente en un nuevo pacto en-
tre ambos que, como renovacién de esa alianza entre la sociedad civil, el Es-
tado y el sector, contribuia a la resiliencia colectiva de Medellin. Esta nueva
accién de la sociedad civil marcé una nueva etapa en la confrontacién de la
violencia porque, aunque a Escobar finalmente lo matarian en diciembre
de 1993, su persecucién con el Bloque de Busqueda duré mas de dos afios,
y desde entonces, en la huida, y con muchos de sus cémplices que fueron
cayendo y la propia delincuencia organizada sumada a esta caceria (Los Pe-
pes), la violencia fue disminuyendo gradualmente hasta 1997 a menos de la
mitad: 162.7 homicidios pccmbh, de su méximo en 1991, 380.6 pccmbh.

La Corporacién Regioén se define a si misma como “una organizacién
de la sociedad civil colombiana, sin 4nimo de lucro, comprometida con la rea-
lizacién de los derechos humanos, las libertades y una vida buena para todas
las personas”. Y agrega: “Nos concebimos como un actor politico auténomo
que construye su propia opinion, la hace publica e incide en las transforma-
ciones necesarias para la construccién de una sociedad justa, democritica,
equitativa y en paz” (Corporaciéon Region 2016).
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En esta nueva etapa de accién de sociedad civil organizada y en alianza
con el Estado, desmarcada de los movimientos insurgentes armados, se ini-
ci6 otra accién ciudadana para enfrentar la violencia con diagnédsticos parti-
cipativos, como el realizado por la Corporacién Region, para el que convocé
a los barrios de Medellin: “Violencia juvenil: diagnéstico y alternativas. Me-
morias del Seminario sobre la Comuna Nororiental de Medellin, San Pedro
(Antioquia), del 15 al 17 de agosto de 1990” (Corporacién Regién 2009).

La Consejeria de la Presidencia de la Republica hizo su propio diagnés-
tico para Medellin y su drea metropolitana, como parte de su intervencidn,
y es importante referirla ahora porque dentro de este plan se contemplaban
los “Instrumentos de participacién ciudadana”:

El programa presidencial, con apoyo del SENA, constituird las Juntas de Partici-
pacion y Conciliacion Ciudadanas presididas por los Inspectores Municipales de
Policia, las cuales serdn el instrumento bésico para promover la participacién
comunitaria en los asuntos publicos. Estas juntas serdn el nivel intermedio
entre las Juntas de Accién Comunal que operan en los barrios y las Juntas
Administradoras Locales que funcionan en las comunas [ ...]. Inicialmente se
creardn 34 Juntas en Medellin y, luego, 18 en el resto del Area Metropolitana
(resaltado del original; Departamento Administrativo de Planeacién Repu-
blica de Colombia 1991, 16).

También se plantearon, como parte de estos “Instrumentos de partici-
pacién ciudadana’, un Fondo de Inversiones Semilla, Casas de la Juventud y
el programa de televisién comunitaria Arriba mi barrio. Estos instrumentos
de participacién ciudadana, dirigidos y financiados desde este programa
presidencial, proponian:

financiar pequefios proyectos definidos por la comunidad a través de las Jun-
tas de Participacién y Conciliacién Ciudadana en las dreas de educacion, sa-
lud, servicios comunitarios, capacitacién, participacion, recreacién y cultura.
El programa presidencial invertira recursos por 1 500 millones [UsD] anuales,
[cuyo] seguimiento a la ejecucién de las obras se realizard directamente por

miembros de las Juntas, a través del Comité de Veeduria, creado con el pro-
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pésito de que las comunidades vigilen la administracién y ejecucién de los
recursos publicos.

[Para crear] Casas de la Juventud como espacios de promocién y orga-
nizacién de los jévenes y de acercamiento entre estos y la comunidad local.
Los grupos que se organizardn alrededor de las Casas contardn con la asesoria
y el apoyo de una ONG y generardn proyectos productivos que les permitan
autofinanciarse. Para la dotacién, el financiamiento de las ONG y el arriendo
o adquisicién de los espacios fisicos, la inversién serd de 60 millones [USD]
financiados por el Programa Presidencial para la Juventud, la Mujer y la Fa-
milia y el Programa Presidencial para Medellin.

El programa de televisién comunitaria “Arriba mi barrio” [se planted]
como un instrumento para promover la participacién de los jévenes en el
proceso social, evitando su estigmatizacién. Se busca que este programa sirva,
asi mismo, para la divulgacién, apoyo y discusién de las actividades del Pro-

grama Presidencial (Departamento Nacional de Planeacién 1991, 16).

Esta era la visién de la alianza con la ciudadania de los barrios y las
organizaciones ciudadanas de Medellin de la presidencia de la Republica de
Colombia para enfrentar la violencia, ademds, desde luego de los programas
de “justicia y la seguridad publica”. No puede dejar de observarse que la parti-
cipacién ciudadana se plantee que las “Juntas de Participacién y Conciliacién
Ciudadanas” sean presididas por los “Inspectores Municipales de Policia” y
se planteen también como intermediarios de las “Juntas de Accién Comu-
nal” de los barrios, alguna vez cooptadas clientelarmente por los partidos
Liberal y Conservador. No sabemos qué repercusiones tendrd esto en un
escenario politico muy corrompido. De hecho, el primer alcalde de Medellin
electo por votacién ciudadana, Juan Gémez Martinez (1988-1990), direc-
tor y duefio del diario E/ Colombiano seria acusado de actos de corrupcién
cuando era ministro de Transporte y Obras Publicas en 1995:

El Ministerio de Transporte pagé cerca de 1.2 billones de pesos colombianos
por la draga “Josefina” cuando dicha maquinaria estaba supuestamente em-
bargada, pero en realidad estaba siendo operada para realizar otro contrato en

Cartagena de Indias. Dragacol no cumplié con los contratos para la ejecucion
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de dragados en el canal de acceso al puerto de Barranquilla al rio Magdalena
y al canal de acceso del puerto de Buenaventura (Wikipedia 2019).

El politico conservador Juan Gémez Martinez, egresado de la Univer-
sidad Pontificia Bolivariana, habia sido senador (1974-1978) antes de ser
alcalde de Medellin y seria elegido gobernador de Antioquia en 1992.

La Corporacién Regién, por su parte, le ha apostado, como ellos le
llaman, a diversas acciones para contribuir a enfrentar el problema de la
violencia en estos veinticinco afos:

. Promover alternativas sociales y politicas para la solucién democritica
de las conflictividades violentas y la garantia plena de los derechos de
las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticién,
desde un enfoque de derechos humanos, a la reconstruccién de la me-
moria histérica como un componente fundamental de la reconstruc-
cién del tejido social y base para una sociedad democritica y en paz, y
al reconocimiento de los migrantes como sujetos de derechos.

*  Aportar a la existencia de ciudades y territorios mds justos, demo-
criticos y humanamente sostenibles, y para ello promueven, desde la
sociedad civil, acciones para visibilizar los problemas urbano-rurales,
planteando estrategias desde la perspectiva politica del derecho a la
ciudad y la relacién de cuidado con el territorio frente a la 16gica ex-
tractiva.

*  Contribuir a la garantia del derecho a la educacién y su distrute a lo
largo de la vida; al fortalecimiento de la ciudadania critica con capa-
cidades para desarrollar sus proyectos de vida, comprometidos con la
construccién de una sociedad mds plural, incluyente y equitativa (Cor-
poracién Regién 2016).

Para ello han emprendido un gran nimero de proyectos de investi-
gacién, acompafnamiento, formacién, asesoria, disefio y veeduria, dirigidos
a ciudadanos, gobiernos locales, funcionarios publicos, victimas y diversas
entidades educativas locales, sobre violencia, criminalidad, seguridad, con-
vivencia, migracién, memoria histérica, exigencia de derechos, atencién y
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reparacién de victimas, género, conflictos sociales en el uso y apropiacién del
territorio, participacién social, politica y comunitaria, gestién democritica
de conflictos, ciudadania, sistemas educativos locales, proyectos escolares,
material educativo y evaluacién de procesos educativos.

Seguramente, la Corporacién Regién ha tenido un papel protagénico
en muchos de los procesos y acciones que hemos descrito. Es dificil, sin em-
bargo, precisar cudl ha sido su contribucién en la reduccién de la violencia
porque, por ejemplo, algunos de estos actores han pasado de las organiza-
ciones ciudadanas a competir por posiciones politicas y a ser representantes
politicos o funcionarios que han tomado decisiones en este campo.

Alonso Salazar es quizds el mds representativo de este tipo de transi-
ciones. Salazar ha sido secretario de Gobierno durante la alcaldia de Sergio
Fajardo, y posteriormente también fue alcalde de Medellin. Otros actores
académicos han participado directamente en los procesos de negociacién
para la desmovilizacién de las FARc sin perder su condicién de ciudadanos.
No sabemos si algunos de ellos participaron en otras desmovilizaciones di-
rectamente, como asesores o con algin proyecto, contribuyendo a la pacifi-
cacién y al resurgimiento de Medellin, los otros nueve municipios del Valle
de Aburrd, Antioquia y el pais. Sergio Fajardo se jacta de haber emprendido
un movimiento ciudadano independiente de los dos grandes partidos poli-
ticos que por tanto tiempo han sido hegeménicos en Medellin y Colombia,
para llegar primero a la Alcaldia de Medellin y luego a la “Gobernacién” —
como le llaman en Medellin al gobierno del Departamento— de Antioquia.
Desde su gobierno, emprendié acciones —como lo hicieron el propio Luis
Pérez, gobernador de Antioquia (2016-2020)— frontales ante las crisis de
violencia que resurgieron durante sus mandatos.

Hubo entonces una gran “inversién social” que priorizé barrios, fa-
milias y jévenes con mayores necesidades econémicas y sociales; también
hubo intensos programas de gobierno con democracia participativa, como el
presupuesto participativo y la “participacién hasta el cansancio”, como dirfa
alguno de estos alcaldes. Sin embargo, una vez mds, no podemos precisar
c6mo ha contribuido esto a la disminucién de la violencia, porque resulta
claro también que las desmovilizaciones, las treguas y los pactos entre el
Estado y la delincuencia organizada, tan controvertidas y tan audaces por

177



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

los procesos de imparticién de justicia, sin duda han contribuido a la dismi-
nucién de la violencia criminal, sea del narcotrifico, los paramilitares o las
bandas juveniles.

Desde luego, llevar a juicio y a prisién a muchos senadores, represen-
tantes de la Cdmara, gobernadores, diputados, familiares de politicos, em-
presarios y fiscales por su complicidad con el crimen también ha contribuido
a esta reduccion de la violencia y a romper con la captura del Estado. Al
final de esta investigacién haremos un andlisis comparativo con los otros dos
casos de estudio para ver si es posible precisar qué factores parecen haber in-
fluido mas y, si no son comparables, precisar cudles son los distintos caminos
para enfrentar las redes de delincuencia organizada y construir la paz.
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IV

Rio de Janeiro, Brasil

La Republica Federal de Brasil tenia una poblacién de 205960000 habi-
tantes para 2014 en un territorio de 8514880 km?, y un producto interno
bruto (p1B) per cépita de 11390 usp (Cepal 2016), disminuido aproxima-
damente un 30% para 2016. Brasil estd constituido por 5 570 municipios
(1BGEe 2015). Rio de Janeiro, o San Sebastidn del Rio de Enero, se llama asi
porque en la época en que comenzé a ser colonizada por los portugueses
les llamaban rios a las bahias, y Ciudad Maravillosa porque asi le llamé una
poetisa francesa. Rio tiene una densidad de mas de 5 500 habitantes por km?
y para 2010 tenia mas de 6.3 millones de habitantes, tomando en cuenta los
suburbios, a los favelados en sus favelas: “Colocando em jogo uma forga sem
lei, desordem que indica ordem, lugar onde o controle existe, mas escapa do
poder de um Estado constitucional” (Valladares 2008).1°

Al momento de la realizacién del trabajo de campo de esta investi-
gacién en Rio de Janeiro, entre marzo y septiembre de 2016, Brasil vivia
una enorme crisis econémica, social y politica. El Estado de Rio de Janeiro
(ERy) vivia también una crisis financiera, una de las mds grandes de su his-
toria, en opinién del gobernador interino. Una fiscalia especializada bajo la
responsabilidad de Sergio Moro, juez y fiscal especializado de la conocida
operacién Lava Jato —un anuncio muy comuin en los negocios de lavado
de automéviles a presion utilizado para referirse al lavado de dinero—, ini-
cié una investigacién sobre corrupcién en Petrobras y la principal empresa
constructora del pais, Odebrecht.

10 “Poniendo en juego una fuerza de ley sin ley, de desorden que indica orden, un

lugar donde existe el control, pero escapa al poder de un Estado constitucional”.

Trad. de 1a Ed.
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MaPA 1
Brasil

VENEZUELA

Amazonas

ocantins -

Criagéo do Terr. Fed. de Fernando de Noronha.
- Dec. Lei de 09/02/1942.

Criagéo dos Terr. Fed. do Amapé, Rio Branco, Guaporé, Ponta
Pord ¢ lguagu.

- Dec. Lei de 13/09/1943.

Extingdo dos Terr. Fed. de Ponta Pord e lguacu.

- Constituigio de 1946.

Mudanga de denominaco de Terr. Fed. do Guaporé para
Tert. Fed. de Rondonia.

- Lei de 17/02/1956.

Inauguracao da Capital Federal de Brasilia.

- Lei de 21/04/1960.

Criagdo do Estado da Guanabara.

- Lei de 21/04/1960.

Elevacio do Terr. Fed. do Acre 4 categoria de Estado.

- Lei de 15/06/1962.

Mudanga de denominagao do Terr. Fed. do Rio Branco para
Tert. Fed. de Roraima.

- Lei de 13/12/1962.

Municipio

Fusio dos Estados da Guanabara e Rio de Janciro com a = g

transferéncia da capital de Niteroi para o Rio de Janciro. ey 9

- Lei de 01/07/1974. Werting o e S0, G
Pl doretoenc 0

Criagao do Estado do Mato Grosso do Sul.
- Lei de 11/10/1977. =

Elevaco do Terr. Fed. de Rondonia 4 categoria de Estado.

- Lei complementar e, 41, de 22/12/81

Criagio do Estado do Tocantins.

Elevacao dos Territorios Federais de Roraima e Amapa

4 categoria de Estado.

Extingio do Territorio Federal de Fernando de Noronha com
anexagio ao Estado de Pernambuco, como Distrito Estadual.
- Constituigdo de 1988.

Area das Grandes Regioes
Grandes Regides Absoluta (km?) Relativa ao Brasil (%)
Norte 3853 840,88 45,26
Nordeste 1554 291,10 18,25

Fonte: Area territorial: Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagao e municipios 2017. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
! ! . Ol . oS &8 - e

Disponivel em:

produto>. Acesso em: out. 2018.

Fuente: Instituto Brasilefio de Geografiay Estadistica (2020).
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Los ciudadanos brasilefios se manifestaron por cientos de miles en las
calles de Rio de Janeiro, Sdo Paulo y otras ciudades brasilefias de mas de veinte
estados de Brasil. Hubo una primera manifestacién el 13 de marzo de 2016 y
otras dos més el 18 y el 31 de ese mismo mes. Esto habia estado ocurriendo en
medio de una crisis econémica mayuascula, la mayor desde 1930. Brasil tuvo
un crecimiento econémico negativo entre 2014 y 2015, de -3.5 y -4.1%, y
una tendencia mds aguda en este mismo sentido en 2016.

Algunos especialistas atribuyen la crisis econémica brasilefia de 2015 y
2016 al estancamiento de los precios de las materias primas de exportacién y
del consumo interno (debido al endeudamiento de los hogares) y a la baja
de las inversiones. El P18 per cdpita de los brasilefios se ha reducido desde
2012, de 12106 usp a 8118 en 2016; ha perdido casi un 33 %. México, que
también vivia una crisis econémica, para esos mismos afios tuvo un creci-
miento estimado del P18 de 2.3 y 2.8%; como en Brasil, el P18 per cdpita de
los mexicanos también disminuyé entre 2012 y 2016, al pasar de 10137 usp
a 9692, una disminucién aproximada de 5%. Colombia, en contraste, tuvo
un crecimiento estimado de 3.2% del p1B entre 2014 y 2015 (E/ Tiempo
2015),y de 4.6% entre 2013 y 2014 (Dinero 2015). En contraste con Brasil
y México, el P1B per cdpita colombiano fue de 7762.97 usp en 2012 y se
estimé de 13851 usp para 2015 (Portafolio 2015).

Es claro que la economia colombiana incrementé su crecimiento eco-
némico casi en el mismo periodo que en México y Brasil disminuyé; ade-
mis, el crecimiento del PIB per cdpita colombiano ha superado al brasilefio
y al mexicano. Siempre estd presente el hecho de que Colombia, como lo
declar6 publicamente el presidente Santos en los primeros meses de 2016,
es el primer exportador mundial de cocaina. Brasil ha vivido severas crisis
econémicas con un crecimiento negativo del PIB o cero crecimiento entre
1990 y 1992; entre 1998 y 1999; 2001 y 2003; en 2009, y entre 2012 y 2015
(Cepalstat 2020).

La ciudad de Rio de Janeiro (cry) ha vivido sus propios problemas de
desarrollo econémico, especialmente a partir de 1960, después de haber sido
la capital de Brasil por cerca de doscientos afios, haber sido también el ma-
yor puerto de Brasil de todo el siglo x1x y haber tenido también, a principios
del siglo xx, el mayor P18 de Brasil. Después de esto carecié de un plan de
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desarrollo a largo plazo. Desde la década de 1970, la ciudad de Rio tuvo un
indice de crecimiento ecénomico que era la mitad del nacional. De tal forma
que en la década de 1980, cuando el pais tuvo su primera gran crisis finan-
ciera, Rio la resinti6 atin mas y la alcaldia se declaré en insolvencia financiera
en 1988; los funcionarios de la alcaldia dejarfan de recibir sueldo y dejarian
también de trabajar durante tres meses —algo parecido a lo que ocurriria en
2016 antes del inicio de los Juegos Olimpicos— y solo se mantuvo el servi-
cio de recoleccién de basura. Esta misma década coincide con lo que se ha
identificado por los especialistas como la primera ruptura en la acumulacién
social de la violencia en Rio de Janeiro. Sin embargo, entre 1991 y 2010, Rio
de Janeiro logré reducir la poblacién de pobres del 18.09% de su poblacién
a 6.26%. Asimismo, el ingreso per cdpita subié casi 60% y el porcentaje de
poblacién mayor de 25 afios con secundaria completa subié mds de 9%. El
coeficiente de desigualdad de Gini, uno de los mds altos de Latinoamérica y
del mundo, creci6 ligeramente: 2 puntos (véase tabla 1), aunque se reduciria a
0.55 en 2013, es decir, una reduccién de 7 puntos porcentuales.

En la década de 1980 ocurrieron distintas situaciones contrastantes,
como la insercién mds intensa del narcotrafico en la ciudad de Rio; el creci-
miento de los delitos, en medio de la restitucién del gobierno civil por parte
de la dictadura militar; las primeras elecciones democraticas de Brasil en
1989,y el impeachment, con el que se destituiria a Fernando Collor de Melo
como presidente de Brasil. En esta intensa crisis econdmica, financiera y
politica, la Constitucién brasilenia de 1988 otorgé mayores facultades a los
municipios y estados brasilefios, y la ciudad de Rio pudo reorganizarse fi-
nancieramente a principios de 1990, para invertir en servicios basicos.

A pesar de esto, en una encuesta levantada por la organizacién ciuda-
dana Vamos Rio, 36 % de la ciudadania de Rio no se sentia orgullosa de ser
carioca'y 61 % consideraba que su calidad de vida habia empeorado respecto
del afio anterior (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012). Estas si-
tuaciones financieras se reflejaban en varios indices de cobertura de servi-
cios bisicos. La ciudad de Rio tenia en 2009 una cobertura del 9.24% del
programa de Salud en la Familia, muy inferior al de Sao Paulo, de 29.26 %,
y al de Curitiba, de 31.89%. La regién oeste de Rio era la menos atendida
y el nimero de hogares en las favelas habia crecido de 69600 a 306 600. Y
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TABLA 1
Rio de Janeiro, RJ: Indicadores de poblacién, de pobreza y econémicos, 1991-2010

Indicador 1991 % 2000 % 2010 %

Poblacién 5480768 5857904 6320446

Pobres 18.09 11.07 6.26
Poblacién econémicamente activa (PEA) 64.50
PEA desempleada 28.30
Poblacién econémicamente inactiva (PEI) 7.30
Poblacién > 25 afos secundaria completa 23.00 26.80 32.40
Poblacién > 25 afos universidad completa 14.30 15.80 21.30
Ingreso per cépita - reales 887.06 1187.08 1492.63

Ingreso per cépita - reales negros
Ingreso per cépita - reales blancos
indice de Gini 60 61 62

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de PNUD, Atlas of Human Development in Brazil (2013).

una vez mds, en 2009, con la organizacién de los Juegos Panamericanos,
la ciudad de Rio volvié a caer en una crisis financiera que coincidié con la
crisis econémica nacional en la que tuvieron un crecimiento negativo el P1B
nacional y el PIB per cdpita.

Sorpresivamente, en junio de 2008, la ciudad de Rio habria de ser selec-
cionada como la sede de los Juegos Olimpicos de 2016. En este mismo afio
de 2008, el Gobierno del Estado de Rio de Janeiro decidié asumir una ges-
tién policial en las favelas, con un espiritu menos represivo; recuperarlas del
dominio del narcotrifico y recuperar también la confianza de sus moradores.
El ery, dado que la policia militar es gestionada por el Estado, intervino con
un nuevo modelo de gestién policial en veinte favelas con las Unidades de
Policia Pacificadora (upp), una policia de proximidad comunitaria.

Esta breve referencia a datos de la crisis econémica brasilefia y del
desarrollo econémico y financiero de la ciudad de Rio es también social. Por
ejemplo, el desempleo crecié en Brasil de 5.5% en 2012, a 8.6% en 2016
(Santander 2019). El reclamo de la corrupcién —en el que estdn inmiscui-
dos los representantes de los partidos mas importantes— fue fundamental
para los ciudadanos que salieron a la calle el 13 de marzo de ese mismo
afio para reclamar: “Fora Dilma”. Paradéjicamente, Dilma no ha podido ser

183



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

referida ni juzgada ni vinculada a ninguno de los dos grandes procesos de
corrupcion, ni al escandalo mensalio ni la operacién Lava Jato. Esto muestra
también la enorme fragilidad del gobierno brasilefio por la falta de con-
fianza de sus ciudadanos. Estas manifestaciones parecen haber sido impul-
sadas intensamente por una élite no exenta de corrupcién, y también por la
cadena de medios O Globo. Este es el contexto social y politico para iniciar
nuestra discusién y destacar que, en la préctica del sistema judicial brasilefio,
se tiene que probar inocencia, a pesar de lo que sefiala la Constitucién bra-
silefia sobre la presuncién de inocencia (Kant de Lima 1995). Esta situacién
ha provocado una discusién para cambiar la ley.

Debe destacarse que también hubo manifestaciones numerosas de
cientos de miles de ciudadanos; de los petistas que respaldan a la presidenta
Dilma Roussef y al gobierno brasileno, que argumentan que el impeachment
emprendido en contra de ella es un “golpe de Estado”. Algunas de estas
manifestaciones se hicieron el 18 de marzo, cinco dias después de las an-
tigobernistas, y dos semanas después (el 31 de marzo), en veintitin estados
de Brasil. A las manifestaciones anti-Dilma y su gobierno, y a favor del im-
peachment, también asistieron cientos de miles en Brasilia, Rio de Janeiro y
Sdo Paulo, ademds de en otros dieciocho estados de Brasil. Lo cierto es que
se ha instalado en Brasil una tradicién de manifestaciones ciudadanas y de
protestas de gran capacidad de convocatoria; nuestros informantes sefialan
que han logrado reunir hasta cinco millones de personas en un mismo dia,
tomando en cuenta a quienes protestan en las diversas ciudades. Esto ha
sucedido desde hace muchos afios. Una de esas primeras manifestaciones
masivas fue en contra de Collor de Mello para pedir su destitucién. Las ma-
nifestaciones muestran la realidad de una sociedad brasilefia dividida, pola-
rizada e instalada en la escena publica y politica; lo que los ciudadanos dicen
de una élite que no acepta a Lula y Dilma; y los cambios que ha promovido
frente a la crisis econdmica y la corrupcién. La sentencia hecha publica, que
por cierto no excluye a la oposicién y varios de sus lideres, ha impulsado el
impeachment. Brasil, como lo referimos en la introduccidn, tiene la tasa mds
baja de confianza interpersonal, con solo 3 de cada 100 habitantes, segtn el
Latinobarémetro (Corporacién Latinobarémetro 2016).
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Un andlisis de la historia social y politica reciente de Brasil puede ha-
cernos comprender las raices de esta polarizacion politica en el segundo pais
econémicamente mds desigual de Latinoamérica (de acuerdo con el coe-
ficiente de Gini de 0.55 en 2013), solo después de Honduras, aunque casi
tan desigual que Colombia, con un coeficiente de 0.54, y superior a México,
con 0.48 (Aramante 2015). Aunque debe destacarse que Brasil disminuyd la
desigualdad considerablemente, pues ese coeficiente pasé de 0.65 a 0.55 en
los tltimos anos, precisamente durante la presidencia de Lula.

Esta desigualdad social, sin embargo, va mds alld de la desigualdad
econémica que se encuentra instalada en la sociedad brasilefia, en una rela-
cién social jerdrquica cotidiana que, a pesar de ser considerada indeseable,
se reconoce como existente y marca la separacién radical de las posiciones
sociales desiguales en la expresion: Sabe com quem estd falando? (‘;Sabes con
quién estds hablando?’; Da Matta 1997, 181-182), que no solo se refiere a
la desigualdad econémica, sino que incluso la legitima. Esta frase, que Da
Matta identifica como un rito brasilefio y una de las caracteristicas esencia-
les escondidas y penosas del cardcter del pueblo brasilefio, no se dice, porque
cada quién debe saber su lugar en la sociedad brasilefia, polarizada y divi-
dida, que legitima esta desigualdad social. Ademds de ser una caracteristica
indeseable, antipética y pedante de este rito autoritario de la vida social en
una sociedad con desigualdad econémica, esta esconde algo mds: un con-
flicto y una crisis. Como sefial de conflicto y crisis tendria que enfrentarse,
pero, por el contrario, se ha legitimado, para persistir por muchos afios.

Da Matta (1996) considera que en Brasil, a diferencia de otras socieda-
des, estas crisis y conflictos no se enfrentan porque se consideren debilidades
o flaquezas, sino porque se asumen casi como presagios del fin del mundo y
no se admiten como parte de la historia, especialmente en la versién oficial
de la historia brasilefia. Estas relaciones jerarquicas deberian haber desapa-
recido legalmente con los casos mds extremos de dominacién legitimada y
legalizada: la esclavitud y la pretendida igualdad ante la ley. Sin embargo,
esta dominacién no desaparecié en las relaciones sociales cotidianas de una
sociedad econémicamente desigual, sino que quedé resguardada en las re-
laciones personales y morales mds intimas y cotidianas, donde la ley y el
Estado no entran y donde se mantiene la diferencia de lo que cada uno es
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jerarquicamente en la desigual sociedad brasilefia, donde se activa ese rito
sin necesidad de expresar: Sabe com quem estd falando?

En este pais se aboli6 la esclavitud el 13 de mayo de 1888, pero se man-
tuvo el racismo, y no una sociedad de hombres libres, dentro de un “orden
esclavécrata” que rompe la cotidianidad como “drama”, cuando no es posible
esa relacién de hombres libres o se ha lastimado la dignidad o la moralidad
de alguien sin una posible reparacién. Es en este “drama” entonces que se
recurre a la frase Sabe com quem estd falando?, para exigir un trato como per-
sona de algtin orden “superior”,!! siempre y cuando la persona crea que tiene
ese “poder”, y no sea un “simple” ciudadano o individuo, entidades que Da
Matta iguala. Quizd por eso Brasil aparece en el Latinobarémetro 2016 con
el indice mas bajo de confianza interpersonal de toda la regién: solo 3 de
cada 100 brasilefios confian en los demis.

Estas relaciones personales en las que se ha instalado la desigualdad y
las relaciones jerdrquicas son importantes porque en la cultura brasilefia, ha
escrito el propio Da Matta (1996, 213): “Cuando las relaciones personales
son establecidas, se sobreponen a los vinculos formales e institucionales, los
cuales son obscurecidos y subordinados, y permiten el acceso a todo tipo de
beneficios” (Soares 2000).

En una de las ultimas encuestas nacionales de victimizacién brasilefia,
la discriminacién fue el segundo tipo de agresién mds frecuente, con 10.7%
entre los brasilefios, solo después de agresiones y amenazas, con 14.3 % (Da-
tafolha Instituto de Pesquisas 2013). La discriminacién mds frecuente fue
en la calle, en el local de trabajo y en espacios puiblicos. Los especialistas en
el estudio de la violencia criminal sostienen algo muy grave: que esta dis-
criminacién ha penetrado profundamente a las instituciones responsables
de seguridad y procuracién de justicia del Estado brasilefio, para tratar a
los afrodescendientes, cuando violan la ley, como personas sin poder; mas
que como ciudadanos individuales iguales, en contraste con el trato “legal” que
se da a los de ascendencia blanca.

n Da Matta (1996, 223) cita a Mauss (1974) para un concepto de persona que fue
resultado de una evolucién de siglos para reemplazar la nocién de individuo.
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Esto ha llevado a algunos especialistas a sostener que se ha institucio-
nalizado la violencia en contra de los habitantes de las favelas, con mayoria
de vecinos afrodescendientes, como una expresién del racismo y de relacio-
nes sociales jerdrquicas: con policias que matan a presuntos delincuentes
“legalmente”, porque “se resistieron”, o milicias y escuadrones de la muerte
que cometen masacres por venganza o “limpieza social”. La policia militar
brasilefia es la que mds mata en el mundo. Segin datos disponibles desde
1993 y hasta 2014 (Globo 2015), la tasa de muertos y policias heridos en sus
funciones es de 2.7 personas muertas por cada herido en Rio de Janeiro, en
contraste con 0.5 en Nueva York, 0.7 en Los Angeles y 0.3 en Chicago, 2
en Sdo Paulo, 0.9 en Jamaica y 1.5 en Buenos Aires (Arias 1999). Entre
2010 y 2013, casi el 80% de las victimas por intervencién policial eran ne-
gras y el 75% tenfan entre 15 y 29 afios de edad. En el estudio sobre policia
y sociedad democritica, patrocinado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo, se sefiala que “la peligrosidad de la policia en Rio de Janeiro y Sio
Paulo se debe a una triste herencia de los colonizadores portugueses, que
crearon una fuerza policial para reprimir esclavos” (Arias 1999).

Esto, desde luego, genera gran desconfianza en las instituciones, las
cuales, como lo escribe Da Matta, desde la década de 1970, en plena dic-
tadura, la ley misma era utilizada para acabar con los adversarios politicos
(1996, 238), como al parecer se sigue utilizando en Brasil y como también
se reclama en Colombia. En las votaciones de la Cimara de Diputados bra-
silefia para decidir sobre el impeachment a la presidenta Dilma Rousseff, uno
de los diputados, al emitir su voto, se lo dedicé al presidente de la Cdmara
(imputado por diversos delitos de corrupcion, destituido y sujeto a juicio
por corrupcién y grandes cuentas bancarias en el extranjero; el exdiputado
Eduardo Cunha) y al militar que torturé a la presidenta. Este diputado era
Jair Messias Bolsonaro, el actual presidente de Brasil, electo en 2018 con el
55.29% de la votacién en una segunda vuelta de las elecciones presidenciales.
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La gestién policial en Rio de Janeiro y Brasil

La seguridad publica y la accién policial del Estado, nacional y local, se sefiala
en la Constitucién de Brasil, articulo 144: “Es un deber del Estado, derecho y
responsabilidad de todos, es ejercida para la preservacién del orden publico, la
seguridad de las personas y su patrimonio, a través de los siguientes érganos:
policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferroviaria federal, policias
civiles, policias militares y cuerpos de bomberos militares” (Asamblea Na-
cional Constituyente 1988, 87).

La policia federal “investiga infracciones penales contra el orden po-
litico y social o en detrimento de bienes, servicios e intereses de la Unién o
de sus entidades autdrquicas y empresas publicas [...] asi como otras de re-
percusiones interestatales e internacionales” (Asamblea Nacional Constitu-
yente, 1988, 87); también tiene como tareas y facultades prevenir y reprimir
el trafico ilicito de drogas; también actda como policia judicial de la Unién.

La policia civil, por su parte, ejerce funciones de policia judicial e inves-
tiga infracciones penales, excepto a los militares. Los policias militares tienen
como funcién principal la preservacién del orden publico. La Constitucién
brasilenia establece también que “los policias militares, cuerpos de bomberos
militares, las fuerzas auxiliares y de reserva del ejército se subordinan, junto
con los policias civiles, a los gobernadores de los estados” (Asamblea Nacio-
nal Constituyente, 1988, 87). En cuanto a los municipios, la Constitucion
de Brasil establece que tendra la facultad de constituir “guardias municipa-
les destinadas a la proteccién de sus bienes, servicios e instalaciones, como lo
disponga la ley” (Asamblea Nacional Constituyente 1988, 88).

Existe una enorme desconfianza y miedo a la policia, especialmente
a la policia militar, de cada estado de Brasil. En las favelas, los jévenes tie-
nen menos temor y mds confianza a los traficantes que a la policia. Soares,
exsecretario de Seguridad Publica en Rio de Janeiro en el gobierno de Ga-
rotinho y exsecretario nacional de Seguridad Publica en el de Lula, sefiala
que “una autoridad que concede a la policia la libertad para matar, le confiere
también, ticitamente, autoridad para negociar la vida y la libertad. Esta es
una de las matrices mds importantes de la corrupcién, que degrada a las
policias y las debilita, haciéndolas mas ineficientes, cémplices del crimen
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que deberian combatir’(Soares 2005, 13). Este es uno de los problemas mas
grandes de la violencia en Rio de Janeiro, la violencia de su propia policia
militar, cuyos indices de asesinato por autorresistencia, son mas del doble del
promedio nacional.

La policia militar, ademds de las Unidades de Policia Pacificadora
(upp) desde 2008, tiene tres tipos de vigilamiento ostensivo: ordinario,
complementario y extraordinario. El primero es la vigilancia rutinaria que
realizan batallones y companias independientes a pie, motorizados, a caba-
llo o en cabinas, destacamentos y puestos de policia. La vigilancia policial
complementaria es planeada y puede ser de tipo represivo o preventivo, en
lugares, dias u horas criticas; para revision, busca y captura, o cerco (Ramos
y Musumeci 2005). La policia militar realiza rutinariamente abordajes.

En general, se llama abordaje cuando uno o varios policias militares
(PM) se aproximan a una persona o a un grupo que consideran sospechoso,
para pedirle(s) que se identifique(n) y verificar que no tienen armas o estdn
implicados en alguna ilegalidad. El resultado, desde luego, puede ser que al-
guien resulte herido o muerto (O Dia 2015). La vigilancia policial extraor-
dinaria es realizada para eventos especiales, generalmente colectivos, como
eventos deportivos, desfiles o resguardo de personajes ptblicos.

La policia militar de Rio puede actuar como Batallén de Operaciones
Especiales, conocido popularmente como BOPE, o como BP Choque (Ba-
tallén de Policia de Choque). Ramos y Musumeci (2005) realizaron una
encuesta y encontraron que 37.8% de sus encuestados habian sido detenidos
alguna vez por la Pm, para algin tipo de revisién, y casi uno de cada dos por
un blitz, por ejemplo, una revisién para busqueda de drogas. Ramos y Mu-
sumeci (2005) revelan en su estudio que las operaciones de abordaje de la
PM son resultado de una planeacién y cdlculo muy rigurosos, cuando menos
con dos semanas de anticipacién, y que se complementa con varios datos
del b/itz de abordaje en un documento de control denominado “A-Reps 3.
Sin embargo, dentro de todos estos datos tan amplios no se reportan cudles
tueron los resultados del abordaje.

Independientemente de que los policias reportan verdaderas situacio-
nes de guerra o guerrilla, en las cuales ellos buscan cuidar su sobrevivencia,
una de las cosas que mds les molesta es que alguno de los ciudadanos en
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el abordaje les diga: Vocé sabe com quem estd falando? (Ramos y Musumeci
2005). La policia militar dice que esto es lo que mds escuchan en la zona
sur de Rio. Identificar sospechosos en estos abordajes es muy complejo, pero
dicen los PM que se combina edad, género, color, clase social y “geografia”
(Ramos y Musumeci, 2005). En 2003, el nimero de civiles muertos por la
policia militar fue de 798 —conocidos como autos de resisténcia— y 34 fue-
ron los policias muertos en servicio (Ramos y Musumeci 2005, 16).

Ante esta situacion, la instancia estatal de Rio de Janeiro (reiteramos
que la policia militar brasilefia depende de los gobiernos de los estados)
decidi6 emprender una reforma sobre la gestién policial. Ademds de buscar
mejores resultados, se trataba de recuperar la confianza de la gente, por lo
que la gestién policial no podia ser la misma que habia estado utilizando
tradicionalmente la policia militar. Por eso fue que esta policia creé las upp
y obtuvo mejores resultados, sin utilizar la represién letal histérica con la
que se habia asesinado a mucha gente; muchas veces mediante ejecuciones
sumarias (esto era sabido por todos). Varios afios después, en una de las ce-
remonias de la instalacién de una de las UPP, en la favela de Jacarezinho, el
secretario de Seguridad Publica de Rio José Mariano Beltrame (2007-2016)
declaré: “Les hablo a ustedes policias, pero también a ustedes vecinos: jEx-
présense! Porque ahora son libres, ya no tienen que pedir perdén por hablar”
(Lezcano 2013).

El dominio del narcotrifico era tal que en el establecimiento de las
UPP:

EI2007 fue un atio de muchos homicidios por intervencion policial, y en una reu-
nion de trabajo, el propio secretario habla de eso y se dijo qué se podria hacer para
minimizar esas cuestiones, que los traficantes actuaban como jefes de determinadas
dreas [de la ciudad]. Después de un problema que hubo en el morro de Santa Marta,
donde habia un traficante llamado Marcinho vp —que llegd a ser internacional-
mente conocido— porque cuando Michael Jackson estuvo en Rio de Janeiro, visito
Santa Marta para hacer un video, un clip, se dice que tuvo que pedir autorizacion
y pagar un dinero para que el clip pudiera ser grabado [...]. Pero hubo otra cues-
tion, hubo un problema en Santa Marta y fueron aprebendidos con rifles, pistolas

y granadas; ademds, el morro de Santa Marta queda aqui enfrente del batallon de
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Botafogo. Esto era una afrenta, ;no? Y aqui teniamos una comunidad pequeria,
Santa Marta, con solo cinco mil habitantes, pero con una cantidad de armamento
de guerra. En esa reunion de trabajo con José Mario Beltrame, secretario de Segu-
ridad, se pensd en reformular lo que ya se habia hecho antes con las gepais, que eran
un grupo de vigilancia en dreas especiales en el interior de algunas favelas, pero sin
accion con la comunidad, a pesar de que habia en algunas favelas vigilancia comu-
nitaria. gepai era permanente, pero no en muchas favelas, trabajaba en Cantagalo,
aqui en Niterdi y en Cavalao. Esta fue la idea del nuevo secretario —él empezd en
2007 y seria el que mds tiempo duraria en la Secretaria de Seguridad, dos gobiernos

de Cabral y ahora con el gobierno de Pezio— (Entrevista a informante de la upp

2016).

Asi se inici6 el trabajo de las upp en Rio, en 2008 con José Mariano
Beltrame, quien finalmente renunciaria a su puesto a principios de octubre
de 2016. Beltrame permanecié diez afios como secretario de Seguridad del
Ery. El pidi6 salir del gobierno: “La lucha contra el trifico de drogas es una
lucha interminable y es una carrera de relevos. Yo ya hice mi parte” (La In-
formacion 2016). Beltrame renuncié después de nuevos enfrentamientos, el
11 de octubre de 2016, “entre policias y traficantes en una favela préxima a
los barrios turisticos de Copacabana e Ipanema en la zona sur de la ciudad”

(La Informacion 2016).

La ruptura en la acumulacién social
de la violencia (1980-2012): narcotrafico, muertos por
la policia militar en autos de resisténcia y menores

La historia reciente de Brasil nos sefiala que entre 1970 y 1990 se identifica
a Rio de Janeiro y a Sdo Paulo como las ciudades mis peligrosas de Brasil.
En este periodo podemos situar la primera ruptura en el proceso de acumu-
lacién social de la violencia en Rio de Janeiro. Sin embargo, a diferencia de
Ciudad Judrez y Medellin, no podemos identificarla con eventos particular-
mente violentos, con un solo grupo o jefe que los encabece, aunque si con
un sujeto social y una matriz social: el trifico —como los habitantes de las
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favelas llaman al narcotrifico—. Sin embargo, como referimos a partir de
nuestro informante de la upp, saben que el Complejo Alemdo es dominado
por el Comando Vermelho, que el Comando Amigo dos Amigos tiene su
cuartel general en la Rocinha y que Fernando “Fernandinho” Beira-Mar es
reconocido como el Emperador de la droga de Rio, aunque estd en prision.

Los indices de homicidio pccmh no eran ni han llegado a ser los de
las rupturas de Ciudad Judrez (222 pccmh) y Medellin (388 pcemh) en sus
aflos mds violentos. Sin embargo, el indice de homicidios de la ciudad de
Rio crecié més de cuatro veces entre 1980 y 2012. En este periodo, en Brasil,
los homicidios aumentaron de 13 910 a 56337, y la tasa por cada cien mil
habitantes crecié de 11.7 a 29.0, con el mayor crecimiento entre 1980y 1997
(Amnistia Internacional 2015, 9). El ery ha sido, por muchos afios, el estado
con el mayor nimero de homicidios en el pais, y la ciudad de Rio con una
tasa ain mayor. En 2002, la tasa de homicidios en el Ery era de 52.1 pcembh,
y en Rio era de 62.8 pccmh, aunque posteriormente hubo una reduccién
considerable, entre 2002 y 2012,a 28.3 en el Erj y a 21.5 en la cry.

Concluimos que el proceso de ruptura que ha vivido Rio de Janeiro
no es posible dividirlo en varias etapas, como hicimos para Ciudad Judrez
y Medellin. A pesar de que tiene un incremento notorio en la década de
1980 para aparecer como un fantasma de violencia ante la sociedad, y se re-
duce posteriormente, especialmente, después de la primera década de 2000,
resulta mds importante presentar el proceso, de acuerdo a los diferentes ma-
tices de las manifestaciones de la violencia y las matrices sociales y culturales
que la generan en diferentes momentos, desde ese proceso histérico de acu-
mulacién social de la violencia en Rio de Janeiro.

Michel Misse hace un riguroso seguimiento, recopilacién y depuracién
de los homicidios ocurridos en Rio de Janeiro entre 1977 y 1994, por los
problemas que ha habido en su registro. Los datos de Misse muestran para
este periodo, entre 1980 y 1990, que los homicidios dolosos, registrados por
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Rio de Janeiro (sspEery),
se incrementaron de casi 40 pccmh a aproximadamente 62 pcemh, es decir,
crecieron mds de un 55 % (Misse 2006, 69-71). Curiosamente, entre 1979 y
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1988 (Misse 2006),? cuando terminara la dictadura militar de veintitn afios
en Brasil, el homicidio doloso en el municipio de Rio de Janeiro disminuyé
o se mantuvo entre un poco menos de 60 y 60 pccmbh, entre 1988 y 1992,
para volver a incrementarse entre 1992 y 1994 a una tasa de 80 pccmh.

Histéricamente han existido problemas sobre el registro de delitos en
Rio de Janeiro y en Brasil, ademds de la cifra negra. En la década de 1980,
cuando los especialistas reconocen que entré de manera mds intensa el tra-
fico de drogas y la violencia, Brasil vivia los tltimos afios de una dictadura
de poco mis de dos décadas, con una gran represién del Estado en contra
de la sociedad, cuyas victimas eran reportadas de diversas formas, pero no
como producto de delitos.

La ciudadania comenzé a percibir de manera mdas preocupante la vio-
lencia en Rio desde la década de 1970. Un especialista de estudios de vio-
lencia criminal en Rio nos previene sobre la desconfianza de los registros
policiales en Brasil, especialmente en cuanto a las muertes por intervencio-
nes policiales. Por ejemplo, en lo transcurrido de las dos primeras décadas
de 2000, existe un casi permanente 13% del total de muertes violentas por
la accién de la propia policia, en lo que se conoce como muertes por “resis-
tencia” (por resistirse a la accion policial) y que se reportan en las estadisticas
del Instituto de Seguridad Publica del Estado de Rio de Janeiro como ho-
micidio por intervencién policial (Misse 2006, 5). Un estudio de las muertes
por intervencién de la policia encontré que, para el afio 2000, Rio de Janeiro
tuvo la tasa mds alta de todo el pais del nimero de muertes por cada mil
policias (7.45), més del doble del promedio nacional de 3.6 (Cano 2003, 13).

En el estudio de ese problema, Misse se propuso precisar las tasas de
homicidio y pudo hacerlo para el periodo entre 1976 y 1989. Con estos
problemas de registro de muertes violentas, Misse sefiala una tasa de homi-
cidios de 76 pccmh en el municipio de Rio de Janeiro para 1994. Antes de
esta fecha, desde 1989, existe una coincidencia entre los datos de muertes
violentas registrados por la policia civil y la policia militar, con una tasa de
60 pccmh. Curiosamente es el afo de las primeras elecciones presidenciales

12 Datos que Misse (2006) pudo recopilar. No se ofrecen datos antes de esto, ex-

cepto por algunos de la ssPER] de entre 1977 y 1979.
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directas desde 1960 (después de veintitin afios de dictadura militar), con la
eleccién de Collor de Mello (15 de noviembre de 1989, primera vuelta,y 17
de diciembre, en una segunda vuelta).

Antes de esa fecha, los datos de muertes violentas de la policia civil,
sefiala Misse, tienen un registro subestimado de este tipo de muertes en Rio
de Janeiro; también, al parecer se deja implicado que antes de esa fecha, entre
1979 y 1989, tendrian que sumarse los homicidios dolosos y “encuentro de
cadaver” en los datos que presenta Misse de la policia militar (Misse 2006,
62-71). Si esto fuera asi, el nivel de muertes violentas entre 1979 y 1989
seria, desde 1985, de 65 muertes violentas pccmh y en 1988 de 72 pcembh.

Esto significaria que no fue con la llegada de la democracia que aumen-
taron las muertes violentas; lo que se mostraria es que la gran mayoria de las
muertes violentas en Rio de Janeiro, en el periodo de la dictadura, habrian
sido producto de la intervencién policial. Por eso es que algunos especialistas
sefialan que las muertes violentas en Rio estn institucionalizadas y que las
muertes por intervencioén policial, por autos de resisténcia, son una herencia
de la policia militar de la dictadura y que muchas de ellas son ejecuciones
sumarias.

Este espiritu con el que opera la policia militar del ERy estd bien ex-
presado por el secretario de Seguridad saliente, general Newton Cerqueira,
del Gobierno del Estado de Rio de Janeiro, ante el nuevo secretario y su
equipo del nuevo gobierno estatal de Rio de Janeiro, Luiz Eduardo Soares,
como subsecretario de Busqueda y Ciudadania entre diciembre de 1998 y
enero de 1999. Esto fue lo que dijo el saliente secretario de Seguridad de
Rio de Janeiro:

Esa historia de derechos humanos va a traer el caos de vuelta. Ustedes tienen
que darles libertad a los policias. El vagabundo solo entiende el lenguaje de la
fuerza. Mi propiedad fue asaltada. Agarraron al bandido. La primera cosa que
yo hice fue meter el caiién de mi revélver al marginal para que él se quedara
sabiendo cémo seria tratado, si €l o alguno de sus cémplices volviera a tratar
de arreglar cuentas. Cuando aquel otro vagabundo fue muerto en la puerta de
Rio Sur, en 1995, escribi un articulo [...] que los grandes medios de Rio publi-

caron [...], defendiendo al cabo que ejecuté al marginal [...]. El cabo Flavio
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ejecuté a un joven ladrén que fue atrapado en flagrancia en un centro co-
mercial en Rio Sur; esposado e inmovilizado, tirado en el piso y cercado por
policias [...], le fue disparado un tiro en la cabeza. El asaltante fue ejecu-
tado friamente enfrente de las cimaras de televisién [...]. Ustedes tienen
que poner la cara seria y defender a los policias. Para dejar muy claro de qué

lado estdn ustedes. Esas personas de derechos humanos defienden al bandido

(Soares 2000, 65-66).

Este es un reclamo de la sociedad carioca a su policia, con mucha ma-
yor fuerza desde las favelas, y es una expresioén de la crisis de muertes vio-
lentas en Rio de Janeiro. Sin embargo, Sergio Moro, el nuevo ministro de
Justicia y Seguridad, equipo del nuevo presidente de Brasil, Jair Bolsonaro
(2019-2023), estd presentando una propuesta para exculpar a policias en
servicio “que presas de ‘miedo, sorpresa o emocién violenta’ maten crimina-
les” (Galarraga 2019, 7).

Un estudio realizado en la cry, en la segunda mitad de la década de
1990, encontrd, a partir de las necropsias realizadas por los médicos forenses
a los muertos por intervencién de la policia militar, que 46 % de los cada-
veres presentaban cuatro o mds impactos de bala, 61% habian recibido al
menos un disparo en la cabeza, 65 % tenian cuando menos un disparo por la
espalda y cuarenta casos presentaban disparos a quemarropa. Se concluye a
partir de esto que fueron ejecuciones sumarias (Cano 2003, 16).

La policia militar brasilefia argumenta que las muertes sucedieron por
autos de resisténcia —“casos en que un policia mata a un sospechoso por co-
meter un crimen, sea en el caso de una ronda de policia normal o durante
un permiso, descanso o vacaciones” (CeyiL 2003, 5)— y no se hacia registro
de ellos hasta antes de 1999. En la regién metropolitana de Rio de Janeiro
se registraron 289 muertes de este tipo en 1999 y casi se cuadruplicaron
para 2002 (véase la tabla 2). La sspErR] —recordemos que en Brasil la po-
licfa militar es estatal— impulsaba y premiaba este tipo de actuacién en la
policia: “Entre [...] 1995 y 1998, la ssPER] concedié los llamados premios
por valentia a policias implicados en casos con resultado de la muerte de los
sospechosos [...] incrementando la remuneracién del agente en 50%, 75 %
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0 150% de su salario [...]. Esto incrementé el nimero de muertes en las
intervenciones policiales y el uso excesivo de la fuerza” (cejir 2003, 6).

En este proceso de acumulacién de la violencia en Rio de Janeiro, exa-
minamos si existe un sesgo de letalidad (nimero de gente muerta dividida
por el nimero de gente herida) por raza en las intervenciones policiales. En
un estudio realizado en Sao Paulo y Rio de Janeiro se encontré que personas
de piel negra o morena sufren un indice de letalidad de entre 37y 100 %,
superior a las personas de piel blanca o clara por intervenciones policiales y
“se puede concluir que la policia es mds violenta en su uso de fuerza letal en
contra de las personas de piel blanca o morena, que en contra de quienes
son de tez clara o blanca [...]. Esto es evidencia de un sesgo racial por parte
de la policia que ocurre al momento en que la policia decide usar sus armas”
(Cano 2010, 44).

Una de estas expresiones de esta ruptura en la acumulacién social de
violencia en Rio de Janeiro son los homicidios de menores de edad, general-
mente afrodescendientes, pobres y habitantes de favelas. Por esto se sefala
que los menores victimas sufren una discriminacién étnica y econémica en
estos homicidios, pero no porque sean objetivos o blanco intencional y espe-
cifico —como la masacre de menores de la iglesia de la Candelaria—, sino
por el contexto y redes de criminalidad de donde viven sometidos, junto con
sus familias, por el narcotréifico (Soares, Milito y Silva 1996, 195). Aunque
se sefialen estos homicidios, no se investigan a fondo, aun si la muerte de
muchos de los menores se debe a que son utilizados estratégicamente por
estos grupos de delincuencia organizada del trafico de drogas, que controlan

TABLA 2
Civiles muertos por autos de resisténcia a la policia militar
en la ciudad de Rio de Janeiro y la region metropolitana

Ano 1999 2000 2001 2002
Numero de
civiles muertos 289 427 592 900
en autos de
resisténcia

Fuente: CEJIL (2003), Relatério do Rio de Janeiro sobre execucdes sumdrias.
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sus favelas, como lo fueron en Medellin, aunque varios de los asesinados no
sean parte de esas redes. Como el nifio de aproximadamente trece afios de
edad a quien saludé en uno de los morros, quien, al extender la mano para
saludarlo, yo concentrado en mirar a sus ojos, me extendié la suya, pero solo
después de ponerse en la otra mano la pistola escuadra que tenia. El era
soldado de una boca de fumo (‘humo’) en una favela. En Colombia, la pena
por reclutar menores para la delincuencia organizada es de diez a veinte
anos de prisién.

Soares, Milito y Silva analizan precisamente los homicidios de meno-
res en este proceso de ruptura de la acumulacién social de la violencia entre
1989y 1992 en el £ry. En este periodo, los homicidios disminuyeron de 61.9
pcemh en 1989, a 55.2 en 1992. Sin embargo, en este mismo periodo, los
homicidios de menores tuvieron una tendencia muy irregular, que eran de
mids de 3.3 pccmbh, un total de 1 942 menores de edad asesinados en el Ry,
entre 1989 y julio de 1993 (véase la tabla 3).

La tasa de menores de edad de entre 15 y 17 afios, muertos por homi-
cidio entre 1991 y 1992 en ERJ, crecié de 1.7 a 2.7; también creci6 la tasa de
homicidios de menores entre 12 y 14 afios de edad (Soares, Milito y Silva
1996, 191-203).

En esta misma década ocurrieron varias masacres. Un grupo de acti-
vistas e investigadores de derechos humanos analizaron tres casos, que ellos
seleccionaron como paradigmaticos de exterminio en Rio de Janeiro (cejiL

TABLA 3
Homicidios de menores de edad del Estado de Rio de Janeiro, 1989-1993

Ano Ndamero de homicidios Homicidios de Homicidios pccmh de
de menores de edad menores pccmh menores en Baixada
Fluminense
1989 437 3.53 5.93
1990 427 3.42 5.50
1991 306 2.43 5.36
1992 424 3.33 5.03
1993 348 2.71 3.28
(enero ajulio)

Fuente: Soares, Milito, Hélioi y Silva (1996, 191, 203).
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2003). Estos fueron los casos de Acari, Vigario Geral y Candelaria, ocurri-
dos entre 1990 y 1993.

Acari se encuentra en el norte de Rio y se ubica en el lugar 124, de
127, en el indice de desarrollo humano de Rio (Wikipedia 2020) y tiene el
mayor nimero de pobres por kilémetro cuadrado (Desciclopédia 2016). El
26 de julio de 1990, once jévenes fueron secuestrados en Magé, municipio
de Baixada Fluminense y desaparecidos por policias militares; sus cuerpos
nunca fueron encontrados. Un grupo de policias fue acusado de la masacre,
los mismos que un dia antes habian sido identificados y acusados de extor-
sién. A partir de ello, se formé el grupo Madres de Acari. La madre que
encabez6 el grupo, Edméia da Silva Euzébio, fue asesinada el 15 de enero
de 1993 (cejiL 2003, 33).

Vigario Geral también se encuentra en el norte de Rio, y para el afio
2000 ocupaba el lugar 107 de 126 regiones evaluadas, en cuanto a su indice
de desarrollo humano. La masacre de Vigario Geral fue anunciada por el
policia militar Cldudio Fialho, quien amenazé con vengar la muerte de cua-
tro policias militares el dia anterior a la masacre.

En la madrugada del dia 30 de agosto de 1993, cerca de cuarenta po-
licfas militares, armados con ametralladoras, escopetas, pistolas y granadas,
salieron de varios automéviles e invadieron la favela de Vigario Geral. Di-
vididos en tres grupos [mataron] a las personas que se encontraron en el
camino, incendiaron triileres y motocicletas. Al final de la accién, veintitin
personas, hombres y mujeres, habian sido ejecutadas (cejir, 2003, 33).

La masacre de Candelaria, por su parte, se conoce también como “la
venganza de la iglesia de la Candelaria”, quizd por el atropellamiento de
la esposa de un policia que huia de un arrastio cometido por menores —una
especie de robo en masa que realizaban jévenes, arrasando con robos lo que
encontraban a su paso, por ejemplo, en la calle o en la playa— (7erra 2016).
En esta masacre de la Candelaria fueron asesinados a tiros ocho menores de
edad y jévenes de alrededor de veinte afios, que dormian en la plaza de la
iglesia de la Candelaria.

Aunque la muerte por homicidio es una tragedia y una desgracia, esta
desgracia es ain mayor cuando los asesinados son menores de edad. La
mayoria de estos homicidios de menores del Ery fueron por armas de fuego
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—385.6%—, cerca de su casa, y no eran “nifios de la calle”, es decir, aquellos
que duermen en las calles (para distinguirlos de las masacres de los nifios
durmiendo en el quicio de la iglesia de la Candelaria). E1 91.94 % de los
menores asesinados entre 1989 y 1993 tenian entre 12 y 17 afos de edad.
Ante esta situacién, de los homicidios de menores de hace m4s de 25 afios,
Soares concluia que era muy importante romper estos circulos de violencia
contra menores y jévenes, no con mds policia y mds represion:

Intervenir los barrios pobres, pero no con mds policias, sino con armamentos
mids poderosos de economia y cultura [...] con una oferta de alternativas cul-
turales, religiosas, artisticas [ ...] de formacién de mano de obra calificada, una
oferta especifica de empleos, una creacién de carreras atractivas en el campo
deportivo [...]; de otra manera, sin alternativas econémicas y culturales para
la juventud, con los problemas de nuestros policias y de nuestra legislacién
referente a las drogas, el trifico continuard creciendo y la violencia criminal
seguird siendo realimentada, a pesar de los esfuerzos de autoridades respon-
sables y democriticas (Soares, Milito y Silva 1996,191-201).

Soares, académico exintegrante de la organizacién ciudadana Viva Rio,
tuvo la oportunidad de enfrentar el problema como protagonista, como uno
de los responsables de la seguridad publica en el Ery, parecido al papel de
Alonso Salazar en Medellin y dificil de encontrar en México o en Ciudad
Judrez —como en Ciudad Neza, cuyo responsable de seguridad es un egre-
sado de doctorado del Colegio de México—, como él lo ha sefnalado, sin
escribir su tesis.

Luiz Eduardo Soares ha declarado que tiene que hacerse una en-
mienda constitucional que desmilitarice la policia, que es una herencia de la
dictadura:

La cultura militar es muy problemadtica para una democracia porque trae con-
sigo la idea de guerra y de enemigo. La policia por definicién no hace la gue-
rra ni [defiende] la soberania nacional. Un nuevo modelo de policia tiene que
defender la ciudadania y garantizar derechos [...] la atencién a la ciudadania

la hace una policia democritica [...] Una nueva policia se sustentaria bajo dos

199



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

principios, territorial y de tipo criminal [...]. EI mejor modelo policial para
el Amazonas no necesita ser el de Rio, son realidades demogrificas, socio-
l6gicas, topograficas distintas [...] la realidad de Brasil es muy diversa [...].
Serfan corporaciones con circunscripcién dentro de los municipios, regiones
metropolitanas y del propio Estado. Podriamos tener policia municipal o en

la capital, el Estado tendria que definirlo (Aquino y Alecrim 2013).

Soares estuvo un poco menos de dos afios como uno de los responsa-
bles de Seguridad Publica en la cry —¢€l declara que fueron quinientos dias,
en un libro que escribié sobre su experiencia, Meu casaco de general: 500 dias
no front da securanga piblica— y después, por algunos meses, como respon-
sable nacional del mismo problema, nombrado por Luiz Indcio “Lula” da

Silva, presidente de Brasil (2003-2011).

La ruptura de las “milicias” en
la acumulacion social de la violencia (1980-2012)

Otra de las matrices de acumulacién en la ciudad de Rio y en la sociedad
brasilefia es la generada por las “milicias”. Estos grupos fueron llamados asi
porque estaban integrados originalmente por expolicias, militares y bom-
beros. Se fueron creando para instalarse en las favelas y hacerse parte del
proceso de acumulacién social de la violencia en Rio. Como los paramili-
tares colombianos, las milicias nacieron con el argumento de proteger a la
ciudadania bajo el ofrecimiento de liberar a la gente de los narcotraficantes,
aunque su verdadero motivo fuera generar beneficios individuales, sefialando
que ellos no corrompian policias porque ellos eran policias y eran represen-
tantes del Estado, que buscaban hacer justicia y salvar a la gente (Assembléia
Legislativa 2008, 37-339).

Un delegado de policia de Rio de Janeiro sefala que el surgimiento y
conformacién de las milicias en Rio ocurrié en 1988 (tres afios después de ter-
minar la dictadura militar que inicié en 1964 y también en el momento en
que el narcotréfico irrumpié en la ciudad de Rio):
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Que fueron creadas a imagen de las milicias de Rio das Pedras, cuando las
familias nordestinas, reclutadas para trabajar en las obras de Barra da Ti-
juca, se instalaron en la regién. En la ausencia del Estado, los propios mo-
radores se organizan para impedir la entrada de traficantes, asaltantes y
ladrones, constituyéndose también como asociaciones de residentes. En
un segundo nivel, los lideres comunitarios [...] sobreviven a las asociacio-
nes e inician cobro de impuestos para quienes deseen entrar a la comuni-
dad [...] por el terreno y la venta del inmueble [...] luego pasan a apoyar
a candidatos al parlamento como una forma de tener un representante de
sus reivindicaciones en los poderes constituidos [...] en un tercer nivel, los
lideres comunitarios ven las posibilidades de nuevas ganancias y pasan a co-
brar por los servicios de distribucién de gas, de TV por cable y transporte
alternativo. En ese nivel los grupos paramilitares no necesitan mds de las
asociaciones de residentes, que pasan a ser controladas por ellos [...] en lugar
de apoyar a politicos de fuera, ellos mismos disputan las elecciones (Assem-
bléia Legislativa 2008, 41-42).

Una investigacién de la Comisién Parlamentaria de Investigacién
(cp1), de la Legislatura del ERy, cita la historia de Zezinho Orelha, denun-
ciado como jefe de una milicia en Curicica (dicen que con base en ella se
hizo una telenovela en Tv Globo), que siguié todo este proceso, tomando
comunidades recién invadidas hasta que llegé a ser vereador (concejal mu-
nicipal). La formacién de milicias sigue la formacién de algunas favelas de
Rio, como en el desarrollo inmobiliario de Barra da Tijuca, adonde trajeron
a nordestinos para trabajar en las canteras de las constructoras, pero sen
dénde iban a vivir? En Rio das Pedras, “porque entonces ellos podrian vivir
cerca de las obras. [Pero] no iban a dejar que los traficantes se apoderaran de
la comunidad [...] y al mismo tiempo, erradicar la comunidad de personas
perniciosas. Quienes son [...] ladrones, asaltantes y algunos viciosos” (As-
sembléia Legislativa 2008, 42).

Las milicias continuaron en esta ruptura de la acumulacién social de
la violencia en Rio, més alld del afio 2000, y se volvieron a investigar porque
el Congreso de Rio constituy6é una cp1 para ello, después del secuestro y
tortura de dos periodistas. Se concluy6 de esta investigacién, como en su
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constitucién original, que decian que entraban a las favelas para proteger
su territorio en contra de la incursién de los traficantes; aunque terminaban
haciendo justicia por propia mano, ajusticiando a los presuntos delincuentes,
cobrando por la proteccién, es decir, extorsionando como cualquier grupo
de delincuencia organizada y disputando territorios a otras organizaciones
delincuenciales y, también como los paramilitares colombianos, con apoyo
clandestino de algunas instancias del Estado brasilefio:

Al inicio de 2007, las nuevas autoridades de Rio se manifiestan piblicamente
contra las milicias y apartan [quitan] al inspector de la policia civil Félix Dos
Santos, acusado de encabezar una milicia en Rio das Pedras [...]. En diciem-
bre de 2007, el concejal Josinaldo, conocido como Nadinho, es acusado de
ser jefe de la milicia de la favela Rio das Pedras y es apresado [...]. Poste-
riormente se envié a prisién a otras autoridades publicas, al diputado estatal
Natalino Guimaries y al concejal Jerominho (Assembléia Legislativa 2008,
41-42).

Las milicias habian existido en la ciudad de Rio desde antes 2004, pero
en ese afio crecieron intensamente. En 2007, a pedido del diputado Marcelo
Freixo (que compitié por la Alcaldia de Rio en 2016, pero que no la gano),
se creé la cp1 para investigar las acciones de las milicias en el ERy:

Debido a la ocurrencia de un caso de extrema gravedad —respecto a la si-
tuacién de las milicias en el estado de Rio de Janeiro—, con fuertes indicios
de implicacién de policias civiles y militares, bomberos, militares y agentes
penitenciarios acudieron al lugar —mostrando una respuesta inmediata—, a

partir del secuestro y tortura de dos reporteros del diario O Dia en una favela

de Rio de Janeiro (Assembléia Legislativa 2008).

A algunos de los grupos de las milicias se les han llamado también
«e L » . . «
justicieros”, pero algunos especialistas los definen de otra forma: “grupos
armados compuestos de gentes del poder puiblico y personas de comunida-
des pobres, incluso extraficantes que usan la fuerza y el terror para dominar
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una determinada regién y explotar de manera ilegal transporte alternativo,
gas y television por cable” (Assembléia Legislativa 2008, 35).

Para el delegado regional de Acciones del Crimen Organizado, las mi-
licias encajan perfectamente en la definicién del crimen organizado, pues
son redes con una racionalidad empresarial para ofrecer productos y servi-
cios ilicitos, cuyos beneficios se invierten en sectores legales de la economia;
utilizan métodos violentos para monopolizar el mercado; se valen de la co-
rrupcién de la policia y del poder judicial; establecen relaciones con el poder
politico; utilizan la intimidacién y el homicidio para evitar la aplicacién de la
ley, obtener decisiones politicas favorables y conseguir sus objetivos.

El procurador Antonio José Campos Moreira, de alguna forma coin-
cide con esta apreciacién y sefiala que no hay crimen organizado sin que
haya implicado un brazo del Estado, de la policia, del poder politico y de las
esferas judicial y del ministerio publico (Assembléia Legislativa 2008, 35-
36). En general, se sefiala en esta investigacion de la cp1, que las milicias son
mids organizadas que los traficantes; por ejemplo, en Campo Grande, en la
zona oeste del municipio de Rio hay entre veinticinco y treinta hombres ar-
mados y uniformados, con un sistema de comunicacién. Las milicias son, en
Rio, grupos de delincuencia organizada que someten y explotan las favelas, y
también cooptan y capturan al Estado. Este es su modus operandi:

Cuando existe trifico [traficantes de droga] utilizan la fuerza; cuando no hay
trifico y la poblacién se resiste, los milicianos asaltan casas y comercios, en-
tonces los moradores y comerciantes comienzan a pagar cuotas mensuales,
fijadas por los milicianos; para establecer su dominio en la préctica, expulsan
a las personas vinculadas al crimen, a facciones criminales, traficantes y fami-
liares de traficantes. Inicialmente actian de forma violenta en el drea conquis-
tada [...] torturando y matando a los criminales y viciosos que se resisten a sus
6rdenes. Los moradores sufren los mismos castigos cuando se resisten a pagar
las zaxas (‘las cuotas’; Assembléia Legislativa 2008, 44).

Para 2008, se habia logrado precisar cémo se integran las milicias de

Rio de Janeiro. E1 30% son policias militares, un 3% son policias civiles,
2% son bomberos, un 2% son militares y la gran mayoria, 62 %, son civiles,
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habitantes de la propia comunidad invadida que se adhieren y trabajan para
la milicia, incluso armados. Las milicias han preferido localizarse y ex-
pandirse en lugares donde no hay trifico de drogas; 119 de entre las 171
comunidades en donde existen milicias no pertenecian a ninguna faccién
criminal. Las milicias se localizaban principalmente, para ese 2008, en la
regién de Jacarepagud —especialmente en Rio das Pedras, Gardénia Azul e
Praca Seca— y en Campo Grande, en la zona oeste de la cjr. El secretario
de Seguridad sostiene, para el 2008, que el combate a las milicias produjo un
50% de reduccion de los homicidios en la zona oeste (Assembléia Legisla-
tiva 2008, 50).

La Subsecretaria de Inteligencia de la Policia Militar del ERj tiene
identificados con precisién a los lideres de las milicias. El desarrollo de esta
milicia en Campo Grande, llamada Liga da Justica, con el murciélago de
Batman como simbolo, era liderada por Jeronimo Guimaries y Natalino
Guimaries. Jerdnimo fue electo vereador (concejal) en 2000 con 20560 vo-
tos, “mediante un corral [clientelismo brasilefio que toma su nombre de la
metifora de ganado en corral para llevarlos a votar] electoral de comunida-
des pobres de la Zona Oeste, lo que le garantizé su reeleccién en 2004 [...]
ya no se reeligié mas porque estd preso en Bangu 8” (Assembléia Legislativa
2008, 53). Su hermano Natalino llegé a ser diputado estatal, pero ahora
también estd preso en Bangu 8. Sin embargo, a pesar de que se ha logrado
llevar a prisién a muchos lideres, es dificil obtener las pruebas “porque aquel
que se atreve a testificar contra ese poder, vamos a llamarle ‘poder paralelo’,
muere” (Assembléia Legislativa 2008, 55). Se dice que los diputados reci-
bian “propinas” o la caja chica (caixinha) en las campaias de los politicos.

Los policias convertidos a milicias son dificiles de erradicar, por diver-
sas razones, pero una de ellas es que llegan a ubicarse en donde trabajaban
antes, conviven con los policias que fueron sus compafieros y quizd amigos.
La corrupcién de la policia tiene muchos afios y tiene repercusiones en los
nombramientos de sus responsables; en algunas ocasiones, para descubrir
que los nuevos funcionarios formaban parte de una red de delincuencia or-
ganizada.

Un caso muy conocido fue el de la Banda Podre, de la policia militar
de Rio de Janeiro en la década de 2000. El otro caso reciente involucré a la
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UPP asignada en la favela La Rocinha, en la tortura y ejecucién sumaria de
Amarildo, albafil detenido en un abordaje policial.

La Banda Podre duré aproximadamente diez afios, desde la época del
gobierno del Estado de Rio de Janeiro de Garotinho (1999-2002), cuando
fue cesado Luiz Eduardo Soares como coordinador del Departamento de
Seguridad Publica de la entidad (1999-2000). Estuvieron implicados, en
aquel entonces, el jefe de la policia civil, Alvaro Lins, y Carlos Antonio Luiz
Oliveira, también autoridad dentro de la policia civil, en el gobierno de Ser-
gio Cabral (2006-2014) del ery. Los policias fueron apresados y juzgados en
la llamada operacién Guillotina, en la que fueron aprehendidos 45 policias,
aunque al final fueron a prisién 11 policias civiles y 21 policias militares. Los
indiciados traficaban con armas y drogas, principalmente incautadas (botin
de guerra) en operaciones y vendidas a grupos rivales. Antes del gobierno
de Cabral, varios de estos jefes de policia eran propuestos por la Cdmara de
Diputados del Estado de Rio de Janeiro. Se conocia que eran “protegidos del
parlamento” (Gomes 2011). Es decir, que el Estado habia sido capturado, no
solo cooptado, por la propia policia militar y que habia también cooptado a
la Camara de Diputados.

La visibilidad de la acumulacién social de la violencia coincidié con
el crecimiento del mercado informal de la cocaina, y parecia ser un resul-
tado de las cuadrillas y lucro del trifico de drogas, y de las relaciones que se
establecen entre esas cuadrillas (ahora comandos armados), la policia, la co-
rrupcién de autoridades, la impunidad y la poblacién, consumidora o no
(Misse 1999, 17).

Se ha sefialado que precisamente este periodo de 1970 a 1990 fue de-
terminante para la insercién de las drogas ilicitas, como mercaderia ilegal y
“joya preciosa”," en el mercado de bienes ilicitos brasilefios; también para la
insercién de la violencia en Rio y otras ciudades de Brasil. El sector infor-
mal, incluido el ilegal, crece enormemente en este periodo en Brasil e inicia
un proceso de acumulacién social de la violencia dentro de una cultura de la

13 Término que acufian algunos especialistas para destacar las caracteristicas distin-

tivas de la cocaina, que produce enormes beneficios para quien la produce, pero
sobre todo para quien la distribuye.
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ilegalidad de diversas mercaderias y servicios, incluidos los emprendidos por
la delincuencia organizada en territorios especificos, bocas de fumo, morros y
favelas (Misse 2006, 212).

En la segunda mitad de la década de 1970 los mercados ilegales e ili-
citos que existian en Rio y se encontraban confinados en Mangue, las bocas
de fumo y las favelas, “se expanden extraordinariamente desde mediados de
los afios setenta, con la fusién del antiguo estado de Guanabara con el estado
de Rio de Janeiro” (Misse 2006, 214), pero también con el inicio de esta
crisis de marginacién social y de violencia que se presentaria como una crisis
financiera en la ciudad de Rio en 1990, del fin de la dictadura militar.

La ruptura en el proceso de acumulacion social y las favelas:
“Porque a comunidade é uma prisdo sem muros” (2000-2016)

Para la primera década de 2000, la violencia criminal y la corrupcién se ha-
bia venido acumulando desde la institucionalizacién de la violencia, por los
militares con el golpe de Estado y la dictadura; también por el crecimiento
de la violencia en la ciudad de Rio durante las décadas de 1980 y 1990, asi
como la insercién y dominio del narcotréfico en las favelas, el poder econé-
mico adquirido por estos grupos de delincuencia organizada, por el trifico
de drogas y su insercién en la estructura politica del Estado brasilefio. Para el
afo 2000 se referia un indice de 27 homicidios pccmh para Brasil, producto
de la muerte violenta de 45233 brasilefios. Sin embargo, la tasa en algunas
dreas urbanas pobres de Brasil, segin Ramos y Lemgruber (2004), alcanza
los 230 homicidios dolosos pccmh. Esta tasa de homicidios es superior a la
que tuvo Ciudad Judrez en su momento mds critico de acumulacién social
de la violencia.

A la crisis por desconfianza y antagonismo hacia muchos de estos re-
presentantes del Estado se le sumé el miedo a la inseguridad y la violencia,
aunque los medios de comunicacién generalmente culpan, principalmente,
a los habitantes de los morros y de las favelas; minimizan la violencia letal
institucionalizada y racista de la policia; promueven una procuracién de jus-
ticia complaciente con politicos y con quienes posean un titulo universitario,
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aquellos que pueden pedir un “foro especial de justicia”, sin reconocer el
sometimiento de las favelas por el crimen organizado, ni el crimen que re-
presenta armar y hacer parte de las redes a muchos, muchisimos menores de
edad y que el acoso permanente que la delincuencia organizada ejerce sobre
las familias de las favelas los orilla a ser parte de las milicias —como los pa-
ramilitares colombianos— o los propietarios, gerentes y politicos mayoristas
de la droga.

Los habitantes de las favelas viven sometidos, dominados, y esto es una
violencia brutal cotidiana. A pesar de que ellos aprenden a vivir asi, es atroz
el dominio de la delincuencia organizada del narcotrifico. Se puede observar
en las cuestiones cotidianas mas simples. Usted puede llegar a ver la final de
futbol entre Alemania y Brasil por la medalla de oro en los Juegos Olim-
picos a uno de los bares y tiendas principales del morro, claro que siendo
de fuera, seria con permiso del “trafico”. Alli estin los moradores viendo el
juego, molestos porque uno de los integrantes del “trdfico”, seguramente con
jerarquia, sin camisa, escucha musica en unas bocinas muy viejas pero de
gran potencia, a todo volumen,; tanto que la narracién en la pequefa televi-
sién, empotrada arriba en una de las paredes del bar-tienda, no se escucha.
Los moradores le piden al joven, tendria veinte o veintitn afios, que baje el
volumen: “Oye cara [‘mano, amigo’], no podemos escuchar el partido”. La
respuesta es rotunda: “Nao [no]”. Los moradores se someten en este pe-
quefio detalle. La vida sigue aqui en la favela, estaban felices porque Brasil
habia ganado la medalla de oro.

En noviembre de 2000, una cp1 destinada a investigar el avance e impu-
nidad del narcotrafico, cita a su contraparte que desde 1991 habia investigado
el proceso de acumulacién social de la violencia, y una de sus conclusiones
era la siguiente: “Crece el poder del narcotréfico. Ese poder amenaza, atrae,
mata. Si consigue llegar al gobierno, destruye la democracia” (Extracto del
Informe de la Comisién Parlamentaria de Investigacién del Narcotrifico,
Camara de Diputados, 1991; Torgan 2000).

En ese afio 2000, seria posible observar cémo el narcotrifico se habia
insertado en la sociedad y la estructura politica del Estado brasilefio, como
parte del proceso de acumulacién de la violencia. También, una nueva cp1
imputaria a ochocientas personas por participar en el crimen organizado,
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trafico de drogas. Entre estas ochocientas personas acusadas se encontraban
dos congresistas, catorce estatales y seis jueces [...], alcaldes, jefes de policia,
policias civiles, policias militares y empresarios. Para que la acusacién sea
vélida, es necesario que el informe final sea aprobado en el pleno del 1pc (De
Oliveira 2000). Los congresistas, diputados, jueces, policias y empresarios
acusados pertencen a los veintiséis estados de Brasil. En su investigacién,
la cp1 de 2000 define precisamente las redes criminales que investigé y las
caracteriza como una corrupcion sistemadtica y avanzada del Estado, para su
reconfiguracién y contribucién a la acumulacién de la violencia.

El crimen organizado no es una mera formacién de una banda o grupo, como
lo tipifica el Cédigo Penal [brasilefio]. Cuando nos referimos al crimen or-
ganizado, estamos hablando de grupos que al mismo tiempo mezclan ac-
tividades criminales y licitas, corrompen al Estado y las instituciones. Esa
corrupcién no se limita al soborno ni a la influencia politica: no es raro que
agentes del poder puiblico se hagan parte de la propia estructura del poder
criminal; menos raro todavia que en esos casos los agentes del poder publico

favorecen su funcionamiento [...]. Lo que ocurrié en Colombia puede ocurrir
en Brasil (cp1 2006, 14).

En este escenario, queda una brecha entre este trfico de drogas en
grandes cantidades y la que se almacena —dicho por todos, informantes y
especialistas— en las favelas y el narcotrifico al menudeo. En este caso, si se
actia con mano dura de la policia militar, a pesar de lo cual no existe favela
en Rio de Janeiro que no esté sometida al poder del trifico —como refieren
a la delincuencia organizada del narcotrifico—, que ademads realiza otras
actividades ilicitas, como extorsién en los alrededores sobre diversos servi-
cios y mercancias, transporte al interior de las favelas, casi siempre morros
—mototaxis, Tv cable, gas doméstico.

Como lo sefiala una persona originaria y criada en las favelas, respecto
de vivir y ser criado ahi: “A comunidade é uma prisdo sem muros (‘la comu-
nidad es una prisién sin muros’)” (Entrevista a Jodo Paulo de AfroReggae,
2016). En la favela se crece con el poder paralelo, con el asistencialismo del
trafico
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porque no necesariamente aquellos que se hacen parte de esta red son personas malas,
en su mayoria van ayudando a la gente de la comunidad, generando una admira-
cion por el mundo construido dentro de la propia comunidad y por la vida que se
leva dentro de ella, a la cual se contribuye con la fascinacion generada por el poder
de los envueltos en el trdfico de drogas (Entrevista a Jodo Paulo de AfroReggae,
2016).

Y con el constante y cotidiano acoso y extorsién de la policia, que los
apresa y exige grandes cantidades de dinero para el trifico de poder politico.

Esta capacidad de las élites regionales, que un especialista considera
oligarquia y no una élite (Kant Lima 2016), histéricamente se encontraba
ejemplarmente representada en “los corrales electorales”,' una forma de
tréfico de poder politico tradicional presente en las favelas, asi como en Ciu-
dad Juarez y Medellin.

Lo que estaba en juego, de hecho, era el poder de los caciques y no
la voluntad de los electores, siempre inducidos a votar por tal o cual. Para
garantizar el resultado, los electores eran llevados a los locales de votacién y
alli eran retenidos hasta que votaban, formando, como si fueran animales, los
llamados “corrales electorales”. Como el voto era abierto, siempre se podia
controlar la lealtad (Bendicho Beired 2015).

De esta estrategia clientelista politica, no han escapado las propias fa-
velas. Esta estrategia de cooptacién politica y social contribuye al tenso y
fragil equilibrio de la red que mantiene la ilegalidad y la convivencia, una paz
relativa y hasta cierto punto ficticia, pues la violencia a través de diversos ili-
citos sigue acumuliandose como “bienes politicos”. El trifico de poder poli-
tico incluia el clientelismo de los politicos y los traficantes con los vecinos de
las favelas, en el que podriamos incluir lo que Misse llama “bienes politicos”.

Juan Luis Berterretche (2015) afirma que el lulismo, al integrar “cuarenta mi-
llones de brasilefios en el mercado de trabajo, sacindolos de su antigua funcién
de servicios personales o de excluidos, a la vez que los liberaba de los corrales
electorales de la oligarquia, produjo un aumento de conciencia en una poblacién
denigrada y excluida mayoritariamente negra”.
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Gracias a estos mercados cautivos bajo el control oligirquico y a los acuerdos
interélites, fue posible mantener para el poder publico, aunque de manera
desigual, la jurisdicciéon de un gran territorio [...]. El clientelismo fue [...]
un instrumento [...] importante para las politicas desarrollistas a cambio de
favores y de donaciones que beneficiarian selectivamente a algunos grupos o

regiones (Camargo 1993, 317).

En 2005, un informe de la cp1 de Trifico de Armas —dentro de esta
segunda ruptura en el proceso de acumulacién de la violencia— present6 el
interrogatorio y declaracién de cuatro ciudadanos imputados por trafico de
armas que nos ilustra cémo se inserta en la sociedad el trafico en la ciudad
de Rio y su relacién con las favelas. Las declaraciones de los presentados e
imputados ante esta cpI nos describen la enorme presencia del trafico de
drogas y las armas de la violencia en Rio de Janeiro. Uno de los imputados
y declarante ante la cp1 es Marquinho Niteréi (Marco Antonio da Silva
Tavares). Se le refiere que tienen informacion de declaraciones de personas
presas en Bangu (cp1 2005, 1), de que él compra una tonelada de cocaina por
mes, para distribuirla en Rio de Janeiro y de una grabacién telefénica en la
que est haciendo un pedido:

De 400 fusiles Ar-15 [con] un primer lote de 100 fusiles a un precio de 115 000
UsD y que vendrian de Surinam [...]. Un oficial que hace investigacién en Rio
de Janeiro nos dice que existen 500 vendedores de armas [aunque] la cp1 estd
mds interesada en las cabezas del trifico de drmas que aquellos que hacen un
comercio al menudeo de armas [...] nosotros pedimos ayuda de la poblacién,

cuando sepa cualquier cosa de trifico de armas que llame de forma anénima

al teléfono 0800 619 (cp1 2005, 1).

El sefior Tavares declara que desconoce todo esto y que él no puede
hacer tal cosa porque estd preso; que €l tiene todos estos problemas porque
tuvo una rifia con el esposo de la gobernadora del estado de Espiritu Santo.
Uno de los diputados de la cp1 le dice:
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Obtenido y escuchado por la policia federal, “el traficante Marquinho Niteréi
negocia y compra fusiles Ak-47, de fabricacién rusa. Dice ademds que quiere
comprar una aeronave para traer armas de contrabando de Surinam para el
trdfico de drogas en Rio de Janeiro”. Esto fue obtenido a través de grabaciones

de conversaciones (cp1 2005, 6).

El sefior Tavares niega conocer y ser discipulo de Fernando Beira-Mar,
alguna vez conocido como el Emperador de la droga en Rio de Janeiro. El
sefior Tavares también niega que haya querido apoderarse de un drea do-
minio del sefior Beira-Mar, quien purga una condena de 320 afos en una
prisién de maxima seguridad en Bangu. Tavares niega esto:

No, porque primeramente yo no tengo boca-de-fumo en la favela porque a mi
no me gusta. Y no tengo soldados. No tengo [...]. ;Quién va a tomar qué
boca? Voy a poner ¢a quién?, ¢mis [...] hijos de 5 afios y 4 afios para poner
la boca-defumo? Para qué quiero yo boca-de~fumo. Mi familia me dejé una
buena situacién. Mi papa me dejé una buena situacién, mi papa trabajé con
Nilo Batista Brizola [...]. Yo soy de familia de clase media y no tengo necesi-

dad de entrar, de agarrar una favela (cp1 2005, 7-8).

Sefior Tavares —le pregunta un diputado de la cp1—, entonces, ¢por
qué estd preso? Tavares responde: “Porque me la armaron [...] un federal
[...] que dice que una escucha [...]. Me estaban queriendo extorsionar con
dinero [también] un policia civil [...] que ya estd preso [...] y el policia fe-
deral que hablé me quiere extorsionar” (cp1 2005, 8).

Sin embargo, el procurador general de Justicia de Brasil ha afirmado
que “Beira-Mar y Marquinho Niteréi son los dos grandes importadores y
distribuidores de droga del Estado [...] él compra clorhidrato de cocaina,
cocaina pura, para después mezclarla y venderla [...]. En una conversacién
entre un cliente y Marquinho [de la escucha telefénica], él comentaba que
tiene 53 puntos de venta de drogas” (cp1 2005, 16).

El sefior Tavares seria asesinado en su celda de Bangu unos meses des-
pués de su comparecencia, en septiembre de 2005. El estaba cumpliendo una
sentencia de dieciocho afios. En la tltima fase de sus actividades delictivas,
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ordenaba cierre de comercios y disturbios en la ciudad de Rio. Uno de los
testimoniantes de la defensa de Beira-Mar en la acusacién de “la rebelién y
muertos en Bangu”, preso y sobreviviente “perdonado” por Fernandinho de
Beira-Mar, cuando le preguntaron si €l estaba preso en “Bangu 1, prisién
de maxima seguridad” respondié: “Seguranga médxima?, e brincadeira, né?
(‘¢!Maxima seguridad? Es una broma, ¢no?’)” (Elizardo 2015) .

Bajo estas condiciones, en las favelas, prisién sin muros, nacieron en
2008 las upp como una “consolidacién de la policia de proximidad” (Secre-
taria de Seguranga 2008), después de un riguroso diagnéstico histérico y
un trabajo de planeacidn, lo que fue un intento de cierre de este proceso de
acumulacién social de la violencia, pero no bajo un espiritu represivo. Para
su creacion, se hizo un andlisis histérico de la formacién de las favelas y la
forma en que el narcotrafico, las milicias y la delincuencia organizada fueron
instaldndose violenta y socialmente en ellas, haciéndolas sus rehenes, ante el
acoso violento y corrupcién policial y el abandono del Estado:

En 1897, muchos soldados que lucharon en la Guerra de Canudos vinieron
a Rio [por] la recompensa prometida por el gobierno por su actuacién en el
conflicto. Los excombatientes se establecieron en las encostas del Morro da
Providéncia y pasaron a llamar el lugaar como Morro da Favela, en homenaje
a un monte con el mismo nombre, préximo a Canudos [favela es el nombre
de un tipo de arbusto]. Esa historia acabé transformédndose en el origen de las

favelas cariocas (Secretaria de Seguranca 2008, 9).

Las favelas fueron creindose y desarrollindose en una intensa dind-
mica de definicién —el Cédigo de Obras de la Ciudad (1937) les llamé
“una aberracién urbana”—, demolicién, remocién de habitantes (en 1992 se
removi6 a la mayoria de los ciudadanos del morro da Providéncia), creacion
de parques proletarios en la década de 1940, con Getulio Vargas, y conjuntos
habitacionales, como el construido en la Cidade de Deus (Ciudad de Dios)
en la década de 1960, asi como con el surgimiento de las primeras asocia-
ciones de moradores que exigian servicios publicos para las favelas y la no
remocién de sus habitantes. Sin embargo, desde la década de 1970 hasta el
inicio de la década de 1990 se hizo poco por mejorar las condiciones de vida
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de las favelas. En esas décadas precisamente, hubo un gran crecimiento del
narcotréifico y se prohibieron las incursiones policiales en las favelas (1983-
1987 y 1991-1994; Secretaria de Seguranga 2008, 13). Todo esto coincidié
con la crisis econémica latinoamericana y brasilefia, llamada la década per-
dida de 1980, y con un gran crecimiento del desempleo. Durante 1970 y
1990 surgié lo que se conocié como el poder paralelo en Brasil y el Comando
Verhmelho de una fuerte relacién con las Farc (Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia):

La cocaina suministrada por las FARC fue responsable por la gran ampliacién
del poder de esa faccién [...], Brasil entr6 en la ruta internacional de la droga
como punto de distribucién y mercado consumidor, [con] la cocaina vino el
armamento pesado, como ametralladoras, pistolas, fusiles, granadas y hasta ar-
mas antiaéreas [...]. En 2001, los servicios de inteligencia de los Estados
Unidos, de [...] Colombia y de Brasil, relataron que las drogas de las Farc
representaban 70% de toda la cocaina que entraba en Brasil (Secretaria de
Seguranca 2008, 14).

Frente a ese escenario y después de varios intentos por establecer una
policia de proximidad comunitaria, se crean las UPP para las favelas, porque
se reconocié que la ciudad y el ErJ necesitaban retomar el poder publico en
manos del triafico en las favelas.

La intervencién policial de las favelas tendria que haber sido muy vio-
lenta por la enorme desconfianza en la policia de parte de los moradores de
las favelas, mayor que la desconfianza en los propios narcotraficantes; sin
embargo, increiblemente, no fue una incursién ni instalacién violenta en
las favelas. Como si ocurri6 en el Complexo do Alemio, constituido por
ocho favelas, en mayo de 2007, en un enfrentamiento entre narcotraficantes
y la policia militar de Rio. Murieron diecinueve personas, pero no todas
narcotraficantes. Murieron cinco menores de edad, entre ellos una nifia de
ocho afios de edad y otro de doce. Hubo otras intervenciones, y se dice que
murieron mds de sesenta personas.

En el Complexo Alemido también se instalarian las uPP y se construiria
un teleférico, como el metrocable que llega a la Comuna 13 en Medellin,
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donde lo vi6 el gobernador de Rio de Janeiro, le gust6 y emprendié la cons-
truccion de uno para el Complexo do Alemio. “El Complexo do Alemio es
de la faccién del Comando Vermelho, la mayor faccién de traficantes de Rio
de Janeiro que tiene mucho contacto con traficantes internacionales [...]
con Colombia y Paraguay, tiene una relacién con Fernandinho Beira-Mar,
que es uno de los mayores traficantes” (Entrevista a informante de la upp,
2016). Fernandinho estd preso y condenado a mds de trescientos afios de
circel. “En el Complexo do Alemio hay que tener cuidado por dénde ca-
mina uno. Uno puede caminar en dos o tres favelas sin problemas, tranquilo.
Pero hay que hacer una planeacién si uno quiere ir” (Entrevista a informante
de la upp, 2016). Nuestro informante, excomandante de las upp, no sabe de
politicos que estén implicados en el trifico y no tienen ninguno preso. Pero
él no puede pensar que esas facciones no tengan algin politico implicado,
como aquel que referimos en esta investigacién sobre Gustavo Perrella, di-
putado de Minas Gerais, hijo del senador Zezé Perrella, cuyo helicéptero y
su piloto fueron atrapados en flagrancia con 450 kg de pasta base de cocaina
en 2013.

Los moradores viven sometidos al narcotrafico en las favelas y, como
ellos mismos lo dicen, viven en “una prision sin muros”. Asi fue que en 2008,
después de esta reunién de trabajo y con base en un andlisis de inteligencia
policial, se seleccionaron cudles serian las comunidades de las favelas en las
que se instalarian las primeras UPP, bajo un concepto policial de proximidad
con la ciudadania y del principio de una alianza y un didlogo sistemdtico con
la poblacién, el respeto a su cultura, el fortalecimiento de sus liderazgos comu-
nitarios y un compromiso: priorizar la preservacion de la vida y la libertad
de los ciudadanos, pero también establecerse de manera permanente en la
favela, es decir, no solo hacer vigilancia comunitaria, sino quedarse ahi.

El antecedente de las upp fueron los Grupos de Policiamiento en Areas
Especiales (GEPAE), con la diferencia de que los GEPAE no se quedaban de
manera permanente en las favelas, no tenian una base ahi, eran unidades
muy pequeiias de policias, por ejemplo, en Cantagalo eran solo 78 policias
con turnos de 24 horas y 48 horas de descanso, y solo operaban en las calles
principales. Santa Marta fue la primera favela pacificada mediante las upp,
seguida por Ciudad de Dios, y después mds y mds favelas fueron siendo
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ocupadas por las UPP y pacificadas. Santa Marta tenia en esa fecha cinco mil
habitantes y Ciudad de Dios sesenta mil.

Bajo estos principios, las upPP se proponian lograr la paz en las favelas,
pero también recuperar la confianza de sus moradores y recuperar los te-
rritorios ocupados por la delincuencia. Sin embargo, los policias de las upp
tuvieron que ser capacitados —mads precisamente reeducados— mejor que
la policia mds vieja, mas antigua; recibieron cursos de sociologia, derechos
humanos, psicologia. El establecimiento de una uPP en las favelas no es tan
sencillo, por eso es que no se han establecido en mis favelas:

Se necesita de una estructura, se necesita tener una base en donde los policias pue-
dan ser abrigados, donde la poblacion pueda ser recibida, no en un contéiner [un
contenedor de metal cerrado por todos lados y con un par de pequerias ventanillas,
casi como un contenedor de basura o de un trailer, que se tiene en algunas fa‘velas].
Ademds, debe quedar claro que la idea no es acabar con el trdfico [los traficantes y el
narcotrdfico ]. Un objetivo de las UPP es retirarles las armas a los narcotraficantes,
con eso usted les quita el poder que ellos tienen de ocupar aquel lugar, de ocupar el te-
rritorio e implementar una filosofia de policia comunitaria: una policia de acciones
preventivas, una policia que deja participar en los asuntos de seguridad, compartir
con las personas las acciones de seguridad, y para eso la gente necesita tener algu-
nas acciones de proximidad; con policias que son profesores de Educacion Fisica,
por ejemplo, que desarrollan proyectos de deportes con nifios y adolescentes; policias
profesores de Miisica que realizan acciones, dan clases de Miisica a personas de la
comunidad. Con _foros mensuales en donde se reiinen las personas con las UPP para
conversar de seguridad. Todo esto, para ayudar a que la policia tenga un canal de
comunicacion mejor. Si aumenta el niimero de denuncias, aumenta la confianza
en la policia, cuando usted tiene una solicitud de un policia y el policia va, atiende
a la comunidad y consigue hacer un apresamiento, o consigue atender bien a una
persona, la gente acaba teniendo una credibilidad y comunicacion mayor, que es
importantisima para nosotros y es incrementada a cada accion loable de la poli-
cia militar [porgue la UPP, aun siendo UPP es policia militar]. Solo que hubo una
aceleracion de la pacificacion y hemos pagado un precio [por ello], hoy tenemos 38
Jfavelas pacificadas, de mil favelas solo tenemos 38, pero esas 38 favelas realmente
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necesitaban de una ocupacion [intervencion de la policia para quitar al trafico ese
territorio ocupado].

Porque existen favelas que no tienen tanta violencia [...] en que el indice de
criminalidad es menor que en un barrio de Niterdi | ...}, aunque son dreas ocupadas
que tienen trdfico, [j)ero] no tienen trdfico armado, que mata y que domina. Esas
38 favelas son las principales o con mds problemas. Y tenemos otras favelas que no
las hemos pacificado y que son complicadas en la zona oeste, que comprenden Sapo,
Rebu, Antaro, pero que no estin pacificadas. A veces vamos a ocupar una favela
porque hubo un problema, como en Jardim Batd, porque un grupo de periodistas fie
a hacer algo [un reportaje] sobre milicias, porque Bata era una favela de milicias
[...]. Bueno, pues los reporteros del peridico O Dia fueron descubiertos y torturados
por los milicianos, y asesinados. Esto tuvo consecuencias grandes y creamos la UPP
en Bata.

Entonces asi el Comando Vermelho que tiene en el Complexo do Alemao su
cuartel general estd ocupado por las UPP; asimismo, el cuartel general de Amigo dos
Amigos, la Rocinha, la mayor favela sola [par su niimero de habitantes| también
estd ocupada por las UPP. Alli hay 700 policias de UPP. Dicen que son 80000 ha-
bitantes segiin la estadistica, pero hay mds de 120000 habitantes. La Rocinha es
una ciudad, tiene todo, comercio, todo, ella es autosustentable. El comandante que
mandaba en la Rocinha estd preso, lo apresamos cuando iniciamos la ocupacion con
la UPP porque no huyd, se quedo hasta el iiltimo instante, cuando ya estaba cercado
quiso huir, pero ya no pudo, lo apresamos en la zona sur, alld en la Laguna Rodrigo
de Freitas, en 2012 (Entrevista a informante de la upp, 2016).

Cotidianamente, las UPP realizan la planeacién de su trabajo desde su
base en la favela. Tienen acciones de prevencién y acciones de patrullaje, a
pie y armados con pistolas y fusiles. “Esto es asi porque los traficantes, por
ejemplo, en la Rocinha estdn bien armados y tenemos confrontaciones con
ellos. En la Rocinha la situacién es muy complicada” (Entrevista a infor-
mante de la upp, 2016). Parte de las acciones de prevencién cotidianas a
cargo de la UPP era trabajar con nifios y adolescentes.

En la Rocinha tenemos un centro de lucha, de jiu-jitsu, muy bueno; tenemos futbol,

clases de miisica; tenemos una orquesta y los maestros son policias; tuvimos también
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la oportunidad de crear una fuerza de accion que son policias escolares, una pa-
trulla escolar desde preescolar hasta segundo grado: los policias trabajan con nisios,
cuestiones lidicas, teatros, juegos [...] a los jovenes entre seis y doce arios de edad
los llevamos a los museos, de paseo [...] platicamos con ellos de seguridad, hablamos
de violencia policial, de la violencia del trdfico, sobre ciudania, derechos y deberes,
de violencia doméstica. Es un trabajo de prevencion. Nos programamos de acuerdo
con el calendario de la escuela, a veces tenemos hasta cuatro encuentros en un mes

(Entrevista a informante de la upp, 2016).

En un segundo tipo de encuentro hablamos del abordaje policial [de-
tenencion para revisién policial en la calle].

Y es que a los jovenes no les gusta ser abordados [parados y revisados en la calle] a
ninguno le gusta ser abordado por la policia, pero tenemos que hacerlo porque: yo
no tengo ojo bidnico [ ...] o vista de rayos x, les acostumbro decir. No puedo saber si
una persona estd armada o trae drogas [ . ] fengo que conversar con las personas, a
veces hay que tocarlas y esto es muy molesto, puede parecer vejatorio. Les explicamos
el fundamento legal y a veces ahi comienzan a preguntar: “;Por qué me detuvo?
[...]1 Me pego, me apretd mis partes intimas. ;Por qué me tengo que identificar|...]
por qué quiere saber mi nombre? Yo estoy en mi favela y en mi favela yo mando
[...]. Yo no woy a poner las manos en la pared |[...]. A mi nadie me va a revisar”

(Entrevista a informante de la upp, 2016).

En las escuelas se han hecho revisiones y hemos encontrado alumnos
con armas y droga —generalmente un alumno asi va a vender droga a la
escuela—. Los detenemos, activamos el procedimiento de registro, ida a la
delegacidn, la direccién de la escuela, el consejo tutelar y si es menor de
edad, tienen que venir los padres. En ocasiones la upp realiza esta revisién
en la escuela por aviso de los propios maestros y el director, incluso por aviso
de los propios padres. El patrullaje también se hace afuera de las escuelas
porque los traficantes estdn atentos para ofrecer y acosar a los estudiantes
a la salida de la escuela —igual que ocurre en Ciudad Judrez, al grado de
que los padres de la secundaria mas pobre que estudiamos pagan transporte
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escolar privado para evitar este acoso—. Los policias de upp para estas pla-
ticas y patrullamiento escolar son especialistas de estas tareas.

Las upp también trabajan en mediacién de conflictos entre vecinos. La
UPP firmé un convenio con el Tribunal de Justicia y el Ministerio Publico
para esta mediacién, ademds de que los capacitaron para esta tarea. La upp
en la mediacién busca el acuerdo entre los vecinos, a veces familiares, y si no
se logra se envia al tribunal para ser resuelto. Las upp han atendido muchos
casos de mediacién de conflictos.

Las upp también trabajan con los residentes de las favelas, moradores, y
no es ficil porque frecuentemente el representante en la Asociacion de Mo-
radores de las favelas es el representante del trafico —de los traficantes—, y
solo finge o se disfraza como representante de la favela:

Entonces, muchas veces va a las reuniones para poder escuchar lo que la policia
estd haciendo, pero se lo va a decir a los traficantes. Ese es un problema. Aunque
existen liderazgos que son totalmente autdonomos de los traficantes. Esos son los

verdaderos lideres comunitarios (Entrevista a informante de la upp, 2016).

Nuestro informante trabajé con uno de esos lideres que rebasé ese li-
derazgo de su favela y se convirti6 en uno de los lideres de una organizacién
ciudadana llamada AfroReggae. Esta tenia un nicleo en la favela Cantagalo.

Un policia necesitd hacer un abordaje. Un rapaz [muchacho] estaba con su mochila
y era conocido por los policias que era traficante, todavia no estaba en AfroReggae
haciendo trabajo de circo e hizo un escandalo cuando los policias lo fueron a abordar
—Hey! Yo soy de AfroReggae. Yo no estoy mds con el trdfico. Esto es acoso, per-
secucion [ ... ). Entonces, él dijo que queria hablar conmigo [nuestro informante
excomandante de UPPp]. Me llamd por teléfono en ese momento y me dijo. “Yo soy
José Jr., usted estd hablando con el coordinador de AfroRegge’, y me dijo que queria
hablar con el gobernador del estado de Rio de Janeiro, Cabral. Le dije que no lo po-
dia comunicar con el gobernador. Que él les llamara, a quien quisiera, al secretario,
al presidente a quien quisiera. Pero nosotros necesitamos revisarlo. Nadie le faltc al
respeto, nadie fuvo ningiin exceso. No tenia droga ni nada [...]. Sin embargo, dos

meses después lo apresamos con droga. Me llamd y reconocio que estaba en el trdfico,
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ahora somos ‘amigos”. Ya no estd en el trdfico (Entrevista a excomandante de la
upp, 2016).

Para este tipo de vigilancia, los upP reciben un curso de un afio con un
curriculum de Sociologia, Antropologia y Derechos Humanos para desarro-
llar una policia de proximidad comunitaria. Se trata de reemplazar aquella
influencia histérica, como sefiala nuestro informante:

del militarismo, de ese ethos guerrero que todavia estd en la cabeza de algunos po-
licias [...] de educarlo: de que usted no es un guerrero. Guerrero es el que va para
una guerra, a dominar el ejército enemigo y va a matar o morir. Se le dice que el
policia tiene otra funcion, no para funcionar en una guerra convencional [...] yasi
la policia comenzd a trabajar el lado mds humano, a considerar mds al “otro”. Usted
es una autoridad y una autoridad no puede abusar de su autoridad [...] para hu-
millar a las personas [ ...] es un trabajo muy dificil de concientizacion (Entrevista

a informante de la upp, 2016).

En este proceso de cierre de esta segunda ruptura en el proceso de acu-
mulacién social de la violencia en Rio, para 2016, las uPp, como parte de este
proceso de cierre, se habian establecido en 38 favelas y habian beneficiado a
mids de un millén y medio de habitantes. Habian logrado establecerse en el
morro de Santa Marta, Cidade de Deus, Jardim Batam, Babilonia y Chapéu
Mangueira, Pavao-Pavaozinho y Cantagalo, Tabajaras y Cabritos, Providén-
cia, Borel y Chicara do Céu, Andarai, Formiga, Salgueiro, Turano, Maca-
cos, Sao Joao, Matriz y Quieto, Fallet, Fogueteiro y Coroa, Escondidinho y
Prazeres, Complexo do Sao Carlos, Mangueira y Tuiuti, Vidigal y Chécara
do Céu, la Rocinha, el Complexo do Alemao y de la Penha. Varias de estas
favelas y complejos eran refugios de la delincuencia organizada. Ademads, se
trabajé con favelas y comunidades de Baixada Fluminense de Sao Gongalo.

Nuestro informante ha sido policia quince afios, fue UPP en varias fave-
las muy complicadas, llegé a ser comandante de varias de ellas y de todas las
upp desde que se crearon. Ahora tiene el grado de mayor y esti trabajando
en otro municipio del ERy, tratando de aplicar el modelo de una policia de
proximidad comunitaria como las upp. El solo tiene 38 afios de edad y ha
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ofrecido conferencias sobre este modelo de policia en Venezuela, reciente-
mente, primer lugar de victimizacién del delito en toda Latinoamérica en
2016, en Estados Unidos y varios paises de Europa. Nuestro informante,
ademads de tener una licenciatura en Geografia y de sus estudios de policia
militar, es musico, percusionista y, con base en un proyecto de iniciacién mu-
sical a través de la flauta para los nifios de las favelas, organizé una orquesta
sinfénica, aunque reconoce que los nifios son mds atraidos por los proyectos
de judo, lucha, jiu-jitsu y tae kwon do.

A la crisis por desconfianza y antagonismo hacia muchos de estos re-
presentantes del Estado se le sumé el miedo a la inseguridad y la violencia;
aunque los medios de comunicacién generalmente culpan, principalmente,
a los habitantes de los morros y de las favelas; minimizan la violencia letal,
institucionalizada y racista, de la policia; promueven una procuracién de jus-
ticia complaciente con politicos y con quienes posean un titulo universitario,
aquellos que pueden pedir un “foro especial de justicia”; no reconocen el
sometimiento de las favelas por el crimen organizado, ni el crimen que re-
presenta armar y hacer parte de las redes a muchos, muchisimos menores de
edad y que el acoso permanente, que la delincuencia organizada ejerce sobre
las familias de las favelas, los orilla a ser parte de las milicias —como los pa-
ramilitares colombianos— o los propietarios, gerentes y politicos mayoristas
de la droga. Los habitantes de las favelas viven sometidos, dominados, y esto
es una violencia brutal cotidiana. A pesar de que ellos aprenden a vivir as,
es atroz el dominio de la delincuencia organizada del narcotréfico. Se puede
observar en las cuestiones cotidianas mds simples.

En este proceso de acumulacién social de la violencia la capital del
ERJ nuevamente se ve fuertemente afectada por otra crisis financiera en sus
sistemas estatales de salud, seguridad y educativo, porque son servicios pa-
gados por gobierno del estado, a empleados y beneficiarios, residentes en la
ciudad de Rio.

El gobernador interino del Ery declaré a la prensa: “Las finanzas del
Estado son trdgicas [...] nunca habia visto nada igual [...] es lo peor que
he visto en mi carrera politica [...] la situacién es tan mala que el estado,
que serd sede de las Olimpiadas entre el 5 y el 21 de agosto [de 2016], debe
analizar la posibilidad de vender propiedad[es]” (20 Minutos 2016).
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Se sefiala que la recaudacién de impuestos —que se redujo en 8000
millones de reales, que equivalen aproximadamente a 2 000 Musp— es parte
de la causa de que las finanzas del estado se encuentren en esta situacién. La
mayoria de esos impuestos provienen de Petrobras, que reporté una pérdida
trimestral en 2016 de 10200 musp. La caida del precio del petréleo en
mas del 50% y la corrupcién han contribuido a la crisis de Rio de Janeiro,
la ciudad y el estado. El £ry produce el 80% del petréleo brasilefio. De este
tamafo es el impacto de la crisis de Petrobras por la caida del precio del
petréleo y de la corrupcién (Martin 2015).

La crisis financiera ha significado dejar de pagar a pensionados, poli-
cias, empleados de salud, profesores y empleados administrativos. Ha habido
manifestaciones y huelgas de todos ellos, algo similar a lo ocurrido en 1990.

Hace meses [el 12 de abril de 2016] que medio millén de funcionarios pu-
blicos del Ery no reciben su sueldo con regularidad. No hay dinero suficiente
en las arcas publicas para pagar a médicos, profesores, fiscales, policias y fun-
cionarios de instituciones penitenciarias [...]. Los profesores universitarios,
en huelga desde el pasado mes de marzo, tampoco estdn para tirar cohetes.
“Nuestros salarios son abonados con atraso y desde esta semana ha habido
una mudanza arbitraria de las fechas de pago”, cuenta a E/ Confidencial [2016]
Fibio Lemos, profesor de Filosofia de 1a Universidad Estatal de Rio de Janeiro
[uER]]. “Comenzamos a cobrar el dia 5, después el dia 7 y ahora estan hablando
del dia 10 del mes siguiente. Sin embargo, Dornelles nos ha avisado de que no
hay fondos para el sueldo de marzo. Es probable que tengan que prorratearlo,
como hicieron con nuestro extra, pero no nos han dado detalles sobre este
procedimiento [...] el aspecto mas grave es que los empleados subcontratados
no estan siendo pagados desde hace varios meses. [Otro] resultado es que los
bafos de la UER], un edificio inmenso de doce plantas y seis bloques, estin
inmundos. Tampoco hay vigilantes de seguridad trabajando en el edificio, si-
tuado en un barrio préximo al estadio Maracand, donde los robos y los asaltos
son el pan de cada dia. “En la universidad [no se puede trabajar] y esta es
una de las razones por las que decidimos hacer la huelga, ademas de nuestras
reivindicaciones salariales”, cuenta Lemos. “Para que te hagas una idea, los

alumnos tienen que buscar un bafio que no esté atascado en varias plantas [...].
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En las comisarias de la Ciudad Maravillosa ni siquiera hay papel higiénico y
jabdn. El ERJ consiguié pagar la semana pasada las horas extra, de noviembre,
de policias, bomberos y funcionarios penitenciarios. Este retraso se traduce en
que 17 500 agentes; prefieren conseguir un segundo empleo en la seguridad
privada, en vez de patrullar en la calle a cambio de nada. Como consecuencia,
los homicidios dolosos subieron un 23.3% en febrero con respecto al mismo
mes de 2015. También ha aumentado un 27.9% el nimero de robos callejeros,
segun el Instituto de Seguridad Publica [1sp]. Concretamente, el robo de telé-

fonos méviles ha crecido un 55% en tan solo un afio (Saccone 2016).

Ademis de esta crisis de legitimidad y acumulacién de la violencia del
Estado brasilefo, de la ciudad y el Estado de Rio de Janeiro —por la inefi-
cacia del gobierno para enfrentar los problemas econémicos provocados,
en parte por la baja del precio del petréleo— Brasil ha vivido diversas crisis
politicas por la corrupcién de diputados y funcionarios de los principales
partidos, una captura directa del Estado, pues no se puede hablar de coop-
tacién. La corrupcién de politicos ha ocurrido en Brasil, como en México,
Colombia y en diversos paises del mundo. Dos aspectos, sin embargo, deben
de destacarse: como es que ha surgido la crisis, y las repercusiones politicas,
particularmente en situaciones de crisis econémica.

Una de las hipétesis que se ha sostenido es que Brasil es utilizado para
el trinsito y exportacién de cocaina por las redes del narcotrdfico —de lo cual
ya hemos ofrecido evidencia—, ademads de lo que ya hemos sefialado, ser el
segundo consumidor mundial de cocaina en nimeros absolutos (Olinger
2013, 8). La cocaina, por su parte, ha estado cada vez més presente en la vida
de los brasilefios. En América del Sur, el consumo y el trifico de cocaina se
han hecho mds notorios; especialmente en Brasil, que se ha llegado a colocar
como el segundo consumidor mundial de drogas en nimeros absolutos (Olin-
ger 2013, 8), solo después de Estados Unidos. Brasil, junto con Argentina,
es aludido en el World Drug Report de las Naciones Unidas como el pais de
transito de cocaina mds referido en el mundo en los mayores confiscamientos
de esta droga (unopc 2014, 39-40). Se estima una prevalencia en el uso
de la cocaina en Brasil del 1.75% entre la poblacién adulta y este indice es
superior al promedio sudamericano, 1.2%, y casi cuatro veces el promedio
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mundial, ademds de su papel estratégico en el trinsito. La cocaina entra a
Brasil por aire, en pequefos aviones o avionetas; por tierra, en coche, camio-
nes y autobuses, y por rio en botes por el Amazonas y sus afluentes. E1 30 %
de la cocaina que ingresa a Brasil se va a Europa, directamente o via Africa
(unobpc 2014, 53-54).

Sin embargo, como resultado de estos procesos de cierre encabezados
por la creacién de las Upp, es posible observar lo que sucedié en los proce-
sos de acumulacién social de la violencia. Aunque hubo varios esfuerzos de
registro, no fue sencillo. Fue solo a partir del inicio de esta década que se
hizo un registro mds sistemdtico de muertes violentas, ademas de muchos
otros delitos, en el estado y en la ciudad de Rio y su zona metropolitana. En
2003 se reportaba una tasa de 54.3 homicidios pccmh en el Ery, la cual fue
disminuyendo gradualmente a 44.9 en 2009, y fue de 28.7 en su punto mds
bajo, en 2012 (Coelho y Almeida 2016, 6).

Cuando se revisa la ciudad de Rio y su zona metropolitana, en este
mismo periodo de entre 2003 y 2015, encontramos que la Baixada es la que
ha tenido siempre la tasa mas alta de muertes violentas, iniciando con una
tasa de 70.4 pccmh en 2003, pero como en el estado, presenta una tenden-
cia a la baja hasta llegar a su punto mds bajo en 2012, con una tasa de 40.4
pcemh, repuntando hasta aproximadamente 60 pccmh en 2014 y una vuelta
a la baja de 45.4 en 2015. Grande Niter6i es el que le sigue a la Baixada, en
esta zona metropolitana de Rio, en incidencia de muertes violentas, aunque
por algunos anos estuvo por debajo de la tasa de Rio. Grande Niterdi inicié
en 2003 con una tasa de 52.2 muertes violentas pccmbh, con altas y bajas, y
tuvo una tasa de 34.9 en 2015. Finalmente, la ciudad de Rio inicié en 2003
con una tasa de 58.3 muertes violentas pccmh y mantuvo casi todos los afios
una tendencia a la baja, especialmente después de 2009, hasta llegar a 25.0
pcemh (Coelho y Almeida 2016, 6). El resto del interior del Ery ha mante-
nido siempre una tasa por debajo de las otras tres zonas urbanas. La ciudad
de Rio tuvo, para 2015, una tasa de 18.5 homicidios pccmbh, incluidas las
muertes por actos de resistencia a la policia militar, muy parecida a la que
tiene Medellin y por debajo de Ciudad Judrez.

A pesar de que los indicadores de homicidios han disminuido conside-
rablemente en Rio de Janeiro y su zona metropolitana a menos de la mitad
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entre 2003 y 2015 (en la ciudad de Rio de 43.0 a 18.0 pccmh), excepto por
la Baixada Fluminense, las muertes por intervencién de la policia militar si-
guen manteniendo una situacién critica, mds las que se asignan a las milicias
o escuadrones de la muerte.

ElInstituto de Seguranga Publica del Estado de Rio de Janerio reporta
una disminucién de la tasa de muertes por resistencia a la policia militar, de
casi la mitad entre 2003 y 2015, de 8.0 pccmh (1 195 muertes), a 3.9 pccmh
(644 muertes) en 2015 (Coelho y Almeida, 2016, 10-11). La creacién de
las upp redujo considerablemente estas muertes por intervencién policial
desde 2008.Y es que un andlisis por regién del ErRj muestra que en la ciudad
de Rio era donde mds ocurrian esta especie de ejecuciones sumarias por
intervencién policial. Ahora ocurren mds en Grande Niterdi, que es parte
de la zona metropolitana de la ciudad, pero no cuenta con upp (Coelho y
Almeida 2016, 11).

Sin embargo, la proporcién de muertes violentas por intervencién po-
licial (del total de muertes violentas en 2003), 15%, era casi el mismo por-
centaje que en 2015, 13% (Coelho y Almeida 2016). Una de las diferencias
es que ahora aparecen reportadas, de manera explicita, las muertes por in-
tervenciones policiales, aunque no justifica su gran nimero y desde luego,
mucho menos, la atrocidad de posibles ejecuciones sumarias. Por el con-
trario, los policias responsables deberian ser juzgados y castigados. Patricia
Lourival Acioli (1964-2011) fue una jueza de Niterdi, asesinada por policias
que estaban siendo juzgados, ella era la encargada del juicio como respon-
sable e integrante de la Cuarta Barra Criminal de Sdo Gongalo, municipio
vecino de Niterdi, parte de la zona metropolitana de Rio de Janeiro. Los
policias juzgados eran acusados de homicidios y extorsién. A Patricia Acioli
se le recuerda en un 4arbol a la orilla de 1a playa Icarai con una placa que dice:
“ARBOL DE PATRicIA: En memoria de una brasilefia valiente que, en dias de
menosprecio a la vida e impunidad, combatié con autonomia al crimen or-
ganizado del Estado de Rio de Janeiro. Niterdi, 12 de septiembre de 2011”.

En contraste con esta disminucién del indicador de homicidios en el
ERJ y en el municipio de Rio, el robo en la calle —robo a transetnte, celular
y en colectivo— se increment6 a mds del doble entre 2003 y 2015, pasé de
casi cuarenta mil a un poco mis de ochenta mil robos. El més frecuente es
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el robo a transetnte, en el municipio de Rio, y la incidencia mds alta es en
las zonas norte y noreste. La policia civil sefiala que no tienen un programa
especial de atencién y que no han logrado controlarlo (Coelho y Almeida
2016, 13).

Sin embargo, el robo de vehiculos se ha mantenido casi al mismo nivel
entre 2003 y 2015, arriba de 30000 vehiculos robados; la tasa de recuperacién
de vehiculos era de casi el 90% en 2003 y ha disminuido al 75% en 2015. En
contraste, el robo a residencia ha disminuido a casi la mitad entre 2003 y 2015,
de una tasa de 13.6 pccmh a 7.2 pcemh (Coelho y Almeida 2016, 16-20).

El decomiso de armas en el ERj, por su parte, ha tenido una disminu-
cién del 33 % entre 2003 y 2015, mientras que la aprehensién por drogas se
ha incrementado en un periodo muy breve: crecié mas del doble entre 2010
y 2015, de una tasa de aprehensién de 90 pccmh a una de 170 pcemh. Esta
tendencia creciente ha sido también mds por la aprehensién de marihuana
que de cocaina (que entre 2014 y 2015 disminuyé un 15%). La aprehen-
sién por crack ha disminuido entre 2010 y 2015. El incremento mds con-
siderable de aprehensién por droga fue entre 2011 y 2013, cuando casi se
triplicé (Coelho y Almeida 2016, 21). La cantidad de droga decomisada en
estas aprehensiones muestra un patrén distinto entre la marihuana y la co-
caina. La cocaina decomisada crecié casi practicamente al doble entre 2010
y 2015, mientras que la marihuana disminuyé en 2011 hasta casi un 20 %
de la decomisada en 2010, es decir, en solo un afio; para 2015 se decomisé el
15% de la marihuana decomisada en 2010. En la ciudad de Rio, la cantidad
de droga decomisada fue a la baja entre 2010 y 2015, y es considerablemente
menor que en la zona metropolitana, especialmente en Grande Niterdi y
Baixada Fluminense. En Grande Niter6i es donde se ha decomisado la ma-
yor cantidad de marihuana y de cocaina (Coelho y Almeida 2016, 21-23).

Y el trifico, como se conoce a la delincuencia organizada del trafico de
drogas, sigue dominando la vida de Rio, a pesar de que se diga que esto no es
asi o simplemente que se escandaliza demasiado. En Niter6i, la delincuencia
organizada del trifico puede mandar cerrar los comercios, como lo hizo en
un dia de enero y el 16 de abril de 2016, en agosto de 2015 (O Fluminense) y
el 19 de diciembre de 2014 (Sou+Nitersi 2016), y todos cierran:
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Las tiendas en Alameda Sio Boaventura, en Fonseca, se vieron obligadas a
cerrar sus puertas este miércoles por orden de los traficantes. Segun la poli-
cia, los bandidos lloraron la muerte de un presunto compafiero durante una
operacién realizada durante la noche en Morro dos Maritimos, en Barreto,
controlada por una faccién criminal que también domina el trifico en varias
comunidades de Fonseca (O Fluminense 2016).

Igual que lo hacian hace dieciocho afos en otro barrio de la ciudad de
Rio de Janeiro:

El dia 27 de diciembre [...] en el barrio de Laranjeiras [...], domingo, los tra-
ficantes que dominan los barrios de los Morros del barrio mandaron recados a
los comerciantes, duefios de restaurantes, panaderias y lanchonetes, para “que
cerraran sus puertas. Quien no respetara las érdenes se atendria a las conse-
cuencias”. A pesar del prejuicio y la revuelta, todos obedecieron indignados.
El coronel [de la policia] menosprecié esto: “Fueron empleados que avisaron
a sus patrones sobre esas amenazas. Es gente que no quiere trabajar, princi-
palmente en domingo [...]. Fue cosa de los empleados que quieren descan-
sar el domingo [...]”. El teniente coronel que comanda el batallén del drea,
como era de esperarse, rezaba la misma cartilla y adoptaba la misma linea de
abordaje del problema: “Si los duefios no abren es porque no quieren. Basta
con que aparezca un muchachito de diez afios en bicicleta, diciéndole lo que
tienen que hacer, mandando a cerrar el comercio, para que todo el mundo
cierre” (Soares 2000, 63).

Y asi han cerrado los comercios por érdenes de la delincuencia orga-
nizada, del narcotréfico, y asi se reporta en los diarios locales y nacionales.
Esto es parte de la vida cotidiana de la cjr. Pero parece que no se considera
una situacién critica, sino algo normal.

Finalmente, como parte de estos procesos de cierre de los procesos de
acumulacién social de la violencia en Rio de Janeiro, el nimero de personas
adultas enviadas a prisién en el Ery se ha duplicado entre 2010 y 2015, de
19 877 a 41 374, en contraste con el nimero de adolescentes aprehendidos,
que ha estado cerca de cuadruplicarse, al crecer de 2806 a 10262 (Coelho y
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Almeida 2016, 24). La contratacién y participacién de menores en las redes
de delincuencia organizada, desde las favelas hasta las calles, es una reali-
dad triste; como lo fue en Medellin y lo ha sido en Ciudad Judrez. Es una
estrategia de parte de la delincuencia organizada y es una tragedia para los
menores de edad y sus familias, pero también para las victimas y la sociedad.
En Colombia, el reclutamiento de menores por parte de las guerrillas fue
considerado un crimen de lesa humanidad en el acuerdo final con las FARC

en 2016.

Resistencia y resiliencia en el sometimiento de las favelas
frente al narcotrafico (1988-2016): acciones de la Alcaldia de Rio,
las uPP, el Congreso de Brasil y de Rio, y la sociedad civil

Dentro del proceso de acumulacién social de la violencia, el Estado brasilefio
ha emprendido diversas acciones que han tenido un impacto considerable,
aunque las redes de delincuencia organizada hayan trabajado y sigan hacién-
dolo permanentemente, en la bisqueda del poder y en su enquistamiento
social y territorial, encontrando siempre nuevos cémplices y territorios para
el narcotrifico. Algunos de estos dltimos no los han abandonado desde hace
décadas.

El gobierno de Rio de Janeiro 2013-2016 aproveché la creacién del
programa de gestién policial de proximidad comunitaria de las upp, que
de manera explicita reconocia que este programa también se habia creado
para contribuir a saldar la deuda social de servicios basicos —le llamaron
deuda de infraestructura— y de seguridad, con los habitantes de las favelas,
principalmente. Este gobierno aproveché ese programa, el cual asigné su
realizacién al Instituto de Urbanismo “Pereira Passos”, para crear proyectos
estratégicos mediante una convocatoria y una alianza entre el sector privado,
la sociedad civil y diversas dependencias de gobierno. El proyecto fue im-
plementado en veinte comunidades del Morro dos Macacos, Borel, Cidade
de Deus, Morro da Providéncia, Rocinha, Vidigal e Chicara do Céu. “En
estas regiones, el programa de pacificacién fue acompanado de servicios de
conservacién urbana, iluminacién publica, limpieza y recoleccién de basura,
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asi como regularizacién inmobiliaria” (Prefeitura da Cidade do Rio de Ja-
neiro 2012, 75).

Los resultados de la gestién policial de seguridad con las upp en Rio
pueden observarse en una notable reduccién de los indices de homicidio,
pero ademds, en el apoyo declarado de los habitantes de varias de las favelas,
por ejemplo, el 87% de los habitantes de Santa Marta o del 93% de los de
Cidade de Deus (Secretaria de Seguranga 2008, 20-23). Inteligencia Policial
sefiala que se afectaron las finanzas de la delincuencia organizada, que mo-
via hasta 1.8 millones de reales por mes. Los traficantes de La Ladeira dos
Trabajaras y del Morro dos Cabritos movian hasta 800 000 reales por mes
(Secretaria de Seguranga 2008, 27).

Otra de las acciones de gestién policial realizada en la Ciudad de Rio
se llamé segunda etapa de “choque de orden”. La primera etapa inicié desde
2009, en ocho barrios de Rio, con dos mil empleados municipales y apoyo
de la policia civil y militar, la cual se extenderia en 2010 a las actividades
deportivas de las playas con 440 guardias municipales. La segunda etapa se
implement6 en la Alcaldia de Rio en 2011 y se inspiré en el modelo de paci-
ficacién de las favelas (las UPP que sustitufa acciones puntuales e itinerantes
por ocupaciones permanentes, como forma de mantener el ordenamiento
urbano). Se inici6 con un proyecto piloto para la zona de Tijuca con 225
guardias municipales para fiscalizacién de problemas crénicos de los barrios,
como estacionamiento irregular, los flanelinbas (‘franeleros’ que cuidan tu
carro estacionado por una cuota), ocupacién de aceras de calles con mesas
y sillas para venta de cafés y bebidas y el ambulantaje no autorizado. Los
resultados fueron muy notorios en materia de seguridad ciudadana: se logré
reducir el robo a transeuntes en un 35 %, con gran aceptacién de la pobla-
cién. Después de Tijuca se continué con Leblon, en varios barrios del centro
de Rio, Ipanema y Copacabana (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro
2012, 82-83).

Otra de las acciones del gobierno municipal de Rio entre 2010 y 2011
—uno de los pocos para atender lo que la Alcaldia de Medellin llamé “deuda
social acumulada” con los mds pobres— fue la Cartdo Familia Carioca, que
complementaba con un monto de entre 20 y 400 reales del programa Bolsa
Familia, bajo el argumento del alto costo de vida de Rio. Este programa
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tuvo un millén de cariocas registrados, de las familias en pobreza extrema,
por su ingreso, la construccién de sus hogares, el acceso a servicios publicos
basicos, nivel educativo, asi como el nimero de lactantes y nifios dentro de
cada unidad familiar. E] programa consideraba también, como garantia de la
continuidad en el programa, la permanencia de los nifios en las escuelas,
la mejora de sus resultados académicos y la asistencia de un adulto a las reu-
niones bimestrales de la escuela. El resultado, después de un afio, segtn la
Alcaldia de Rio, fue la reduccién de un 46 % de las personas viviendo debajo
de la linea de pobreza, 420000 personas que representaban un 8% de la po-
blacién carioca; ademds, segin un estudio de la Fundacién Getulio Vargas,
los estudiantes de la Red Municipal habian mejorado su desempefio escolar
en un 20% (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012, 84). En 2012 se
ampliaria el programa a jévenes y adolescentes que vivieran en comunidades
y barrios pacificados en busqueda de una calificacién profesional.

En 2011 muchos de los indicadores de bienestar social habian mejo-
rado en la Ciudad de Rio, la cual, ademads, habia sido objeto de la mayor in-
versién extranjera respecto de otras ciudades de Latinoamérica (Prefeitura
da Cidade do Rio de Janeiro, 2012, 95): el programa Salud de la Familia
tenfa una cobertura en 2012 de 33.57 %, casi el mismo porcentaje que Sio
Paulo, 34.03%, y que Curitiba, 33.48% (Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, 2012, 22). Esta mejora en la cobertura de salud es muy impor-
tante. Recuérdese que en 2009 Rio tenia, con este programa, una cobertura
del 9.24%, muy inferior a la de Sao Paulo, de 29.26 %, y de Curitiba, de
31.89%. Ademis, en 2009, en la region oeste de Rio, donde se asienta la
mayor cantidad de favelas, la poblacién habia crecido mds de cuatro veces.
Desafortunadamente, con la organizacién de los Juegos Panamericanos la
Ciudad de Rio volvié a caer en crisis financiera, que coincidio con la crisis
econdémica nacional, en la que tuvo un crecimiento negativo el pIB nacional
y el PIB per cédpita.

En este escenario y con estos logros, los principales retos para la ciudad
de Rio para 2012, segtin los ciudadanos, eran la salud, educacién y seguri-
dad publica (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012, 135). Esto ul-
timo debe destacarse porque, aunque habian disminuido considerablemente

los homicidios dolosos de 43.9 en 2003, a 18.9 en 2012 y a 18.5 en 2015;
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el robo a transeuntes habia crecido de casi 20000 en 2003, a casi 50000 en
2012 y aproximadamente 70000 en 2015 (Coelho y Almeida 2016, 13).
Ademis, el dominio de las favelas por los narcotraficantes seguia estando
presente, y sus habitantes atin se encuentraban sometidos violentamente de
manera cotidiana.

En 2011, la Alcaldia de Rio cre6 un Consejo de la Ciudad con 150
ciudadanos, como un foro consultivo representativo de la sociedad para res-
ponder a las necesidades de la poblacién (Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro 2012, 140). Esta vision de la participacién ciudadana era muy verti-
cal, muy elitista y restringida, pues el Consejo se formé con 150 “formadores
de opinién de la sociedad carioca, seleccionados por su conocimiento sobre
cuestiones del municipio, o sea, por su contribucién personal o profesional
al desarrollo de la ciudad” (Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2012,
98). Se les invit6 para generar una visién prospectiva de la ciudad, para dis-
cutir los resultados del Plan 2009-2012 y contribuir a la elaboracién del
plan 2013-2016. Sus propuestas fueron enviadas a la Secretaria de la Casa
Civil, para determinar su incorporacién al plan estratégico. Posteriormente,
el Consejo fue llamado a reunién cada seis meses para opinar sobre el cum-
plimiento de las metas.

La Cémara de Diputados de Brasil es la Camara baja del Congreso
Nacional de Brasil y en 2016 estaba integrada por 513 diputados electos
proporcionalmente al nimero de habitantes de cada estado, con un maximo
de 70 y un minimo de 8 diputados por estado, por un periodo de 4 anos;
ademis del Senado federal, que constituye la Cdmara alta con 81 senadores,
3 por cada estado de Brasil (Camara dos Diputados 2016).

El poder legislativo asi integrado tiene tres funciones basicas: legislar,
representar y fiscalizar. Desde la Constitucién Federal de 1988, el poder
legislativo tiene atribuciones de investigacién propias de los poderes judicia-
les; uno de los propésitos es tener el control del poder ejecutivo. Con estas
atribuciones es que se han creado las cp1, que tendrian un papel muy impor-
tante en el proceso de acumulacién social de la violencia de Brasil y de Rio.
Es importante sefialar que una cPI no juzga ni condena; reiine hechos, datos,
evidencias, pruebas y elementos procesales, para constituir una propuesta de
instruccion penal por el ministerio publico (Oliveira 2016).
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Ademis del Congreso Nacional de Brasil, cada estado de Brasil tiene
su propio cuerpo legislativo. La Asamblea Legislativa del Estado de Rio de
Janeiro estd integrada por setenta diputados de la 11.2 Legislatura (2015-
2019; Assembleia Legislativa 2008). Los diputados del Congreso Nacional
y estatales han sido también muy importantes en las acciones del Estado en
contra de la delincuencia organizada, la corrupcién y la acumulacién de la
violencia, porque tienen las facultades para investigar sobre esos problemas,
pero también para remitir a juicio a representantes del Estado, incluidos sus
propios compaieros diputados y senadores, ademdas de los miembros del
gabinete con diversos matices.

Ellos pueden y han tomado la iniciativa para emprender este tipo de
acciones del Estado y, por supuesto, tienen un gran impacto. Para la in-
vestigaciéon del problema de corrupcién del mensalio se inicié con una
Comision Parlamentaria Mixta de Investigacion Postal (cpm1 dos Correios)
a iniciativa del senador José Agripino “para investigar causas y consecuen-
cias de denuncias por actos delictivos practicados por funcionarios publicos
de Correos, empresa brasilefia de correos y telégrafos” (Wikipedia 2018). Se
investigaba una presunta corrupcién con base en un video en donde un fun-
cionario recibia dinero de supuestos empresarios, con autorizacién, segin
el propio funcionario, del diputado Roberto Jefferson del Partido Laborista
Brasilefio (pTB) de Rio de Janeiro. Como una estrategia de defensa y una
posible dela¢do premiada (‘denuncia premiada’), este diputado denunciaria
por primera vez la corrupcién del mensalio en una entrevista al diario Folha
do Sdo Paulo el 6 de julio de 2005. Esta cpm1 Postal devino en la investiga-
cién sobre el mensalio, que tuvo como una de sus estrategias principales la
delagio premiada. Paralelamente se hacian investigaciones y denuncias por el
Ministerio Publico federal junto con el sTF.

La delagio premiada es una técnica de investigacion que consiste en una oferta

de beneficios por el Estado a aquel que confiese y proporcione informacién

util para el esclarecimiento de un hecho delictivo. Es mds precisamente lla-

mada “colaboracién premiada”, porque no siempre dependerd de una delacién.
)

Esta técnica de investigacién gané notoriedad al ser usada por el magistrado

italiano Giovanni Falcone para desmantelar la Cosa Nostra (Hayashi 2014).
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Este tipo de colaboracién de personas inmiscuidas en delitos tiene como res-
paldo diversas leyes. Una de ellas fue la Ley de crimenes atroces [...] tortura,
trifico de drogas y terrorismo, extorsién mediante secuestro, crimenes contra
el sistema financiero nacional, lavado de dinero y otros crimenes considerados

como graves (Hayashi 2014).

La corrupcién del Estado brasilefio seguramente no se inaugura con
la recuperacién de elecciones democriticas con las que resulté elegido Fer-
nando Collor de Mello en diciembre de 1989 y se convirtié también en el
primer presidente depuesto con un impeachment. Tampoco seguramente se
inauguran las acciones del Estado y del Congreso Nacional de Brasil en con-
tra de la corrupcién de politicos y empresarios, como la cpm1 Postal que
devino en la investigacién sobre la corrupcién del propio Congreso de Brasil
del Mensaldo. Sin embargo, la lucha en contra de la corrupcién es también
una lucha del Estado en contra de delitos concertados como delincuencia or-
ganizada, a pesar de que tengan un escenario y personajes de la clase politica
y se inicien con un juicio politico y la identificacién de redes tan delincuen-
ciales como las de la delincuencia organizada del narcotrifico. En algunas de
ellas han participado politicos, senadores y diputados estatales contra quienes
se han iniciado procesos de investigacién por delitos en flagrancia, como el
transporte de casi media tonelada de cocaina base en un helicéptero propie-
dad de la familia Perella: un senador, su hijo diputado y su hija (Redaccién
Forum 2013).

El juicio politico en contra de Collor se inicid, curiosamente, con una
revelacién del propio hermano del presidente sobre lavado de dinero y tra-
fico de influencias ejecutada por el tesorero de la campafia del presidente en
mayo de 1992. Una cp1 lo acusé de un financiamiento ilegal de su campafia
y de utilizacién de sus recursos para gastos particulares, por un monto de 6.5
MusD. Collor de Mello pidié apoyo a los ciudadanos, pero lo que logré fue
una manifestacién multitudinaria en su contra que se reportaba con cerca
de 750000 personas (BBC Mundo 2016). Entre octubre y diciembre de 1992,
por los dictimenes de la Cdmara baja del Parlamento y la aprobacién del
impeachment por el senado brasilefio, Collor de Mello fue suspendido de su
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cargo como presidente de Brasil y perdié todos sus derechos politicos por
ocho afios.

Paradéjicamentre, “la justicia ordinaria lo absolvié de los cargos de co-
rrupcién pasiva en su contra” en 1994 y en 2014, el sTF lo absolvié de las
acusaciones de peculado (BBC Mundo 2016). Fernando Collor de Mello no
murié politicamente; en 2006 y 2014 fue electo senador por el estado de
Alagoas. Sin embargo, se le ha implicado nuevamente en otra gran red de
corrupcion, en el Lava Jato, posterior al mensalio.

El propio Partido de los Trabajadores (pT) enarbolé la bandera de la
lucha en contra de la corrupcién durante los veinte afos en que fue oposi-
cién, y ahora es objeto de una de las acciones del Estado brasilefio a través
del sTF y la Procuraduria General de la Republica. El proceso del mensalio,
en 2012, fue conocido en Brasil como “el juicio del siglo”, que condené a
colaboradores del entonces presidente Luis Indcio “Lula” da Silva, ministros
y compaiieros del pT de muchos afios. Lula afirmé, en una entrevista para
un canal de televisién, que “el proceso tuvo un 80 % de decisién politica y un
20% de decision juridica [...] que fue una especie de masacre destinada a
destruir a esa formacion [politica]”; sin embargo, el sTF “consideré probado
que el pT se valié de dinero publico para tejer una red de corrupcién con
la que financi6é campaifias y soborné a dirigentes de otros cuatro partidos,
que le dieron a Lula la mayoria parlamentaria que no habia logrado en las
elecciones de 2002” (Brasil 247 2016).

El procurador general de la Republica reiter6 que “fue un caso juridico,
con un juicio y un desenlace juridico” (Brasi/ 247 2016). El “juicio del siglo”
terminé declarando culpables a veinticuatro politicos y empresarios, entre
ellos, al jefe de gabinete de Lula, Dirceu, y también al expresidente del pT,
José Genoino, del partido del presidente Lula. Lula no habia sido acusado
porque la Suprema Corte consideré que no existian pruebas de su participa-
cién hasta 2014, pero en 2016 se le acusé como parte de la corrupcién de
Petrobras, y Dirceu fue condenado en junio de 2016 a veinte afios y diez
meses de prisién por haber sido encontrado también culpable por recibir
“propinas” por mil seiscientos millones de reales, de proveedores de Petro-
bras. El procurador general de la Republica, como respuesta a una peticién
de indulto de la defensa, en junio de 2016 le concedié el perdén por su
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participacién en el mensalio, pero fue enviado nuevamente a prisién por el
caso de Petrobras (Fgrum 2016).

Las acciones del Estado en contra de la corrupcién de Petrobras, mejor
conocida como operacién Lava Jato, estimada en 6100 millones de reales
(Folha de S. Paulo 2016a), fueron encabezadas por diversas instancias del
poder judicial brasilefio, pero con una intervencién determinante del Con-
greso de Brasil (aunque también dentro de este se han tratado de frenar
la investigacién y las delaciones premiadas). Ellos han sido los principales
representantes del Estado brasilefio encargados de estas acciones en contra
de la corrupcién: la oficina del procurador general de Brasil, Rodrigo Janot,
y el juez federal, Sergio Moro, veintiun fiscales, el sTF y el Supremo Tribunal
de Justicia (sy). Una de las claves principales de las investigaciones han sido
las delaciones premiadas con las que “los acusados se comprometen a decir
todo lo que saben acerca de los crimenes [en] que [...] participaron, ademas
de regresar los fondos obtenidos ilegalmente. A cambio, reciben la garantia
de que sus sentencias se reduciran al final de [los] procesos judiciales” (Folba
de 8. Paulo 2016a). Originalmente, la autorizacién de investigacién de Lava
Jato fue en contra de diputados, senadores, dos gobernadores y seis partidos
politicos. La fiscalia decidié no abrir investigacién sobre Dilma Rousseff, a
pesar de que uno de los “informantes” declaré que parte de los recursos se uti-
lizaron para financiar su campafia electoral de 2010 (Fo/ba de S. Paulo 2016a).

E1 9 de junio de 2016, el juez federal Sergio Moro acepté la acusacién
contra la esposa del expresidente de la Cdmara baja de Brasil, Eduardo
Cunha, por su participacion en la operacién Lava Jato (Folba de S. Paulo
2016a). Eduardo Cunha fue suspendido de la presidencia de la Cdmara
baja por operar en contra de Lava Jato. Paradéjicamente, Eduardo Cunha
fue uno de los que encabezaron el proceso de impeachment en contra de
Dilma Roussef, suspendida de su cargo como presidenta, acusada de “delito
de responsabilidad”. Dilma siempre reclamé que el impeachment en su con-
tra era “fraudulento y un verdadero golpe de Estado. Es un proceso frigil,
legalmente incompetente, es la mayor de las brutalidades que se pueden
cometer contra cualquier ser humano: castigarlo por un crimen que no
cometié. No hay injusticia mds devastadora que condenar a un inocente”
(BBC Brasil 2016).
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Otros personajes publicos han declarado que el objetivo no es Dilma,
sino Lula; que temen que vuelva a ser candidato; que desde luego nadie sabe
qué ocurrird en medio de una fuerte crisis econémica y las manifestaciones a
tavor del impeachment de marzo y abril. En septiembre de 2016, Lula ha sido
indiciado por un fiscal brasileio y el juez Moro ha sentenciado que existen
fundamentos para someterlo a juicio e iniciar un proceso en su contra. Lula
es considerado asi un “reo” en el lenguaje judicial brasilefo, el equivalente a
vinculado a proceso en México.

La Comisién de Seguridad y Combate al Crimen Organizado cité al
responsable de la Secretaria Nacional de Justicia, porque un exsecretario de la
misma entidad acusé, en una entrevista, que la dependencia estaba actuando
con fines politicos: “El érgano elaboraba falsos expedientes contra politicos
de oposicién, como el exsenador y actual gobernador de Goiis [...]". Segin
él, “en diversos casos, el ministerio recibia un documento apdcrifo, un expe-
diente o un informe cualquiera, sobre la existencia de una cuenta secreta en
nombre del enemigo a ser destruido y abria inmediatamente una investiga-
cién oficial, dando posteriormente la noticia a un periodista” (Comissdo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado 2014, 27).

Esta misma comisién recibié, en 2010, varias peticiones ciudadanas de
actuacién para el desarme que demandaban la accién directa de gobiernos
municipales y estatales. Para esto se buscaria el uso de los instrumentos loca-
les necesarios. Sin embargo, la participacién de los ciudadanos la remiten a
la “pagina de la Cdmara’y se les pide que utilicen la pestana de participacién
popular (Comissio de Seguranga Puablica e Combate ao Crime Organizado
2014, 31).

El poder legislativo de los estados de Brasil, como hemos dicho en
apartados previos, también ha emprendido acciones en contra de la violen-
cia. Entre las mds importantes ha estado la constitucién de las conocidas
cp1 para la investigacién de diversos problemas vinculados a la violencia,
como la cp1 de Delincuencia y Crimen Organizado, Trifico de Armas,
Narcotréfico y Lavado de Dinero, y Antimilicias —grupos delincuenciales
organizados generalmente por expolicias y que venden, entre otras cosas,
proteccién como grupo paramilitar—.
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Mediante estas acciones de investigacién de la cp1 de Delincuencia
y Crimen Organizado se pudo descubrir y sustentar cémo trabajaban per-
sonas y grupos de delincuencia organizada; cémo se vinculaban a repre-
sentantes politicos, por ejemplo, financiando campaiias de diputados, y de
parte de estos, preparando y proporcionando documentos falsos para entrar
y salir del pais (cp1 2000, 754-769); también se identificaron mecanismos de
lavado de dinero y como se controlan o “gobiernan”las favelas; como traba-
jaban internacionalmente para el trifico de drogas y cuiles eran sus rutas,
medios de transporte, por ejemplo, en camionetas o camiones de cerveza;
lugares de almacenaje de drogas; policias federales vinculados en los trayec-
tos y extorsiones de miembros de la policia militar; el monto de los pagos
semanales y mensuales a policias militares dentro de las favelas. Uno de los
casos investigados fue el de Fernandinho Beira-Mar, el Emperador de la
droga de Rio de Janeiro. Una de las declarantes ante el ministerio ptblico
sefialé como su madre trabajé como “gerente” de Fernandinho en un punto
de la panaderia “Dos Hermanos”, en la favela, por dos afios 1990-1991; que
la panaderia funcionaba como fébrica de “piedras de hielo”, obtenidas de la
pasta-base de cocaina, y como punto de lavado de dinero. La declarante,
“namorada” (novia/amante) de Fernandinho desde los trece afios de edad,
tenfa como tarea recibir a gente de Paraguay y politicos para probar la cali-
dad de la droga, entre ellos un concejal de la ciudad, luego diputado estatal,
conocido como Nanau, de quien pagaria su campaiia (cp1 2000, 760). Tam-
bién nos ilustra cémo en el trifico participaba la policia, con una entrega de
30000 reales para los policias militares del 15.° BpM, que se realizaba dentro
de la favela “semanal o mensualmente, dependiendo del movimiento” (cp1
2000, 763). Fernadinho fue preparando a uno de los miembros de su grupo
para que fuera su sucesor en caso de que algo le sucediera. También en la cp1
nos muestra cémo ejecutd a dos de los integrantes de su grupo en la favela
Beira-Mar, porque descubrié que lo habian traicionado.

Se descubrié también que mucha de la droga no procesada en sus la-
boratorios, por ejemplo, aquella droga del traficante conocido como Fernan-
dinho Beira-Mar (Luiz Fernando da Costa, que inicié su carrera criminal en
la favela Beira-Mar, en Duque de Caxias, RrJ, preso y condenado a 320 afios
de prision) se enviaba en pasta-base de cocaina para las favelas da Maré, Vila
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Operiria, Lixdo, Vila Ideal, Cidade de Deus, Vila Vintém, Chapadio, Vi-
grio, Borel, Morro do Macaco, Morro do Tucano, Morro do Salgueiro,
Morro da Mineira, Divinéia, Morro do Estado, Morro da Formiga, Morro
do Alemido. También se descubrié que las FARC proveen el 70% de la droga
que circula en Rio de Janeiro. Esto confirma una de las importantisimas
funciones de almacenaje en las favelas —que habia sido referida por in-
formantes—, y una de las razones por las que son muy disputadas para su
dominio: son almacén de la droga no procesada y no consumida.

El trifico de drogas en Rio de Janeiro emplea (segtiin un estudio del
enomista Sérgio Ferreira Guimaries) a mds de 16 000 personas y vende un
estimado de 633 millones de reales por afio; producto de la venta de 9 tone-
ladas de cocaina, 90 toneladas de marihuana y 4 toneladas de crack.

Ademis, en contra de que lo que pudiera creerse, este tipo de “grandes”
traficantes no tenian vinculos especiales, es decir, compromiso de exclusi-
vidad con los conocidos “comandos” (Vermelho, Amigo de los Amigos o
el Terceiro Comando Puro); simplemente “vende la droga para cualquiera
que pague”(cp1 2000, 757). Estos “comandos” se crearon al haber colocado
juntos a traficantes y presos politicos durante la dictadura. Los presos poli-
ticos asesoraron a los traficantes para que se organizaran y asi nacieron los
comandos, al parecer estaban en una prisién de Isla Grande; quiza estuvo
ahi preso como guerrillero José Dirceu, y de ahi salié por intercambio de
unos rehenes, para exiliarse en Cuba, de donde regresaria para hacer politica
en el PT y ser jefe de gabinete del presidente Lula.

Las cp1 de Tréfico de Drogas y Lavado de Dinero (otra de las acciones
del Congreso de Brasil y el Ery) han llegado a la conclusién de que es tanto
el dinero que el trifico mueve, que “los sistemas de control terminan colabo-
rando con el paso de la droga, [después] la policia civil y militar sabe dénde
estin los puntos de distribucién de las drogas, pero no se toman medidas,
por dos razones: la primera, por el temor a las represalias a sus familias, y
[la segunda] por la corrupcién” (cp1 2000). También se ha concluido que
las armas que entran a Brasil se distribuyen en Rio y Sdo Paulo para luego
distribuirse internacionalmente, en Colombia y Paraguay, intercambidndose
por marihuana y cocaina; esta dltima, con la guerrilla colombiana.
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La cp1 de Trifico de Armas hizo una cuidadosa investigacién sobre
este problema. Uno de los descubrimientos fue que la gran mayoria de las
armas confiscadas, por el pais de origen, entre 1951 y 2003, proviene de Bra-
sil mismo, y que el 67 % son revélveres; el 16 %, pistolas; el 7%, espingardas
(escopetas), y el 6%, garruchas (armas de fuego de cafién corto). Entre 1951
y 1992, el 73% eran revélveres y el 12% eran pistolas. Esto cambié para el
periodo de entre 1993 y 2003; entonces aumenté a un 20 % la proporcién de
pistolas. El trafico ilegal de armas creci6 con la entrada de la cocaina en Rio
de Janeiro entre 1981 y 1982; sin embargo, el desvio de armas a la ilegalidad
llegé a su punto méximo en la década de 1990, conjuntamente con la crimi-
nalidad con arma de fuego (Pimenta 2006, 153). Dada la fabricacién brasi-
lefia de muchas de las armas desviadas a la ilegalidad, se encontré que muchas
de las armas exportadas a Paraguay eran regresadas al mercado brasilefio:

Por presién de la industria de municiones y de armas, sectores del gobierno
preparan la anulacién de la medida que venia dificultando la vida de los ban-
didos, acostumbrados a abastecer sus arsenales en el mercado libre de armas
en las ciudades fronterizas de Paraguay. Son armas que salen de los patios de
Forjas Taurus y de cBc, atraviesan la frontera en Foz de Iguazi y en Ciudad
del Este, regresan contrabandeadas por sacoleiros y “formiguinhas”. La posi-
cién firme y oportuna del Ministerio de Justicia contra esta maniobra revocé

esta resolucion, pero no se sabe hasta cuando (Pimenta 2006, 153).

La accién de la cpr1 de Trafico de Drogas y Delincuencia Organizada
del Congreso Nacional y la Asamblea Legislativa del Estado de Rio de Ja-
neiro, incluye investigacién sobre el lavado de dinero; también las diversas
cp1 sobre el mensalioy el Lava Jato. De hecho, este tltimo inicié siguiendo
la pista sobre una casa de cambio, al parecer instalada cerca o en las instala-
ciones del propio negocio de Lava Jato. Algunas acusaciones, por ejemplo, la
del procurador de Brasil en contra el presidente de la Cdmara de Diputados,
Eduardo Cunha, tenian esta base (LLima 2015).

En la investigacién y acusacién contra la filial suiza de HsBC por lavado
de dinero, aparecian 5 549 cuentas secretas de personas fisicas o “juridicas”
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brasilefias (Gz# 2015). Una vez mis, el nombre de Eduardo Cunha aparecia
entre las personas con cuentas y representacion de la compaiia panamefia
Mossack Fonseca, que se encarga de hacer inversiones de sus clientes en
paraisos fiscales —como se refiri6 en el caso de los Panamd Papers— ade-
mis de otros 56 brasilefios (IMoraes 2016). Brasil firmé el Tratado de Viena
contra el trafico de drogas y el lavado de dinero hasta después del fin de la
dictadura militar, unos seis afios después, en 1991. Con esto se pudo crimi-
nalizar el lavado de dinero, pero fue hasta 1998, mis de diez afios después
del fin de la dictadura militar, que se promulgé la ley No. 9613, que por pri-
mera vez criminalizé el lavado de dinero (car1 2013, 169). Fue una ley tipi-
ficada como de segunda generacién, porque no solo criminalizaba el lavado
de dinero en cuanto al trifico de drogas. México, por cierto, seria admitido
en el Grupo de Accién Financiera Internacional (car1) hasta el afio 2000.
Brasil fue elegido presidente del Grupo de Accién Financiera de Sudamérica
(Gafisud) en 2005.

En el lavado de dinero se reconocen tres etapas: colocacién, cuando el
producto del crimen es desvinculado de su origen; disimulacién, cuando
se realizan varias transacciones para obstaculizar el rastreamiento del ori-
gen del dinero, e integracidn, la reintegracién pecuniaria en negocios licitos
(Desenvolvimento 2006). También se conoce una tipologia de lavado de di-
nero: personas interpuestas o identidades falsas; simulacién de rendimien-
tos licitos; empresas fachada; offshores, empresas localizadas en paraisos
fiscales y de titulares anénimos; estructuraciéon para eludir controles y no
ser detectado como sospechoso de lavado de dinero, y transferencias inter-
nacionales por intercambio paralelo (Desenvolvimento 2006). Un ejemplo
de “megalavado” fue el cc5 (Foz de Iguazu/pr triple frontera en Brasil,
Paraguay y Argentina) por donde fueron expatriados/lavados via Estados
Unidos entre 1963/03 20 billones de délares (64 doleiros remitieron al
exterior 24 billones de délares en 8 afios)” (Desenvolvimento 2006). No se
sefiala quiénes son los implicados, ni particularmente si hubo cooptacién
de funcionarios del Estado brasilefio.
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El proceso de resistencia y construccién de resiliencia
desde la sociedad civil brasilefia en contra del proceso
de acumulacion social de la violencia (1993-2016)

La movilizacién de la sociedad civil brasilefia no inicia con los problemas
de violencia criminal; hubo una intensa movilizacién de la sociedad civil
en contra de la dictadura, aunque nuestros informantes sefialan que no fue
esta la razén por la que los militares decidieron devolver el poder del Estado
a la sociedad civil. No se sabe por qué lo hicieron. Quiza fue por la nueva
crisis econémica que enfrentaban; pero se cuidaron, desde luego, habiendo
capturado al Estado brasilefio para reconfigurar al propio Estado, obtener
amnistia en un proceso de justicia transicional y nombrar a un presidente a
través de una eleccién indirecta en el Congreso brasilefio antes de retirarse.

En contraste con lo que ocurrié en Medellin, la sociedad civil brasi-
lefia también se movilizé en contra de la violencia en diversos escenarios,
desde las propias favelas y desde el asfalto, aunque no en la década de 1980.
Viva Rio, organizacién ciudadana, se fundé en diciembre de 1993, por va-
rios sectores y actores de la sociedad civil, como Rubem César Fernandes y
Walter de Matos, entre otros, “como una respuesta a la creciente violencia
que asolaba Rio de Janeiro” (Viva Rio 2017) y también para enfrentar los
problemas de criminalidad. Viva Rio nace como un movimiento social que,
ademds de la violencia criminal, se proponia intervenir en la atencién de
nifios abandonados, pedir la creacién de un fondo social para comprar y dar
uso a los inmuebles abandonados, ejercer presién sobre la Cdmara de Di-
putados del Estado, para que luche por los intereses de la ciudad. Llevarian
una protesta a Brasilia para presionar al gobernador del Erj a emprender
iniciativas mds efectivas de combate al crimen; también llevarian su protesta
ante el Secretario de Justicia: “Que las fuerzas armadas y la policia federal
cumplan con sus funciones constitucionales, actuando de manera efectiva
en contra del contrabando y las drogas, sobre todo de las armas; especial-
mente en las fronteras, puertos y aeropuertos. El ErRj no produce ni drogas
ni armas” (Soares 1996, 264). Viva Rio sefialaba ante el secretario de Justicia,
Arthur Lavigne:
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el clamor popular ante la gravedad de la violencia, que lastimaba a todo el
mundo diariamente [...] ante un gobierno “fragilizado”, terrorismo de sec-
tores policiales criminales y crecimiento de la violencia y el miedo [...]. La
propuesta del presidente electo Fernando Henrique Cardoso fue suspender
derechos en el Morro de Dofia Martha, de solo cinco mil habitantes, para

intervenir y para aprehender traficantes (Soares 1996, 265).

Dado que el ministro de Justicia discutié el problema de Rio de Janeiro
con los militares sin consultar al gobernador del ery, Nilo Batista, se hablaba
de la firma de un convenio para la operacién Rio. Este no prospero, especial-
mente después de que los medios de comunicacién descubrieron unas su-
puestas listas del jogo do bicho o loteria ilegal. El gobernador descalificé tales
listas y hablé del movimiento en pro de la seguridad como un movimiento
golpista e irresponsable, para lo que propuso la creacion de una supersecre-
taria de Seguridad para enfrentar la emergencia, mas alld de los partidos
politicos y libre de toda sospecha. El gobernador desistié de esta iniciativa
y Viva Rio ofrecié una alternativa en ese afio, que contenia los elementos
basicos, segtn ellos mismos, para una Secretaria de Seguridad:

1) Evaluar los cuadros de policias, para identificar los policias no corruptos, en
la policia civil, emprendiendo una profunda reforma moral y organizacional;
2) Fortalecer el comando democritico del coronel Cerqueira, en la pM [policia
militar] ampliando significativamente el contingente de policias [son cerca de
27 mil de los 39 mil previstos y solo 12 mil estdn en las calles] mejorando
sensiblemente su nivel salarial, sobre todo de los niveles jerdrquicos inferiores
[...]; 3) Convocar a auditorias serias y responsables [sobre la responsabilidad
del Ministerio Publico y de las fuerzas armadas] en ambas policias; 4) Crear
un servicio de inteligencia, sin perjudicar a inocentes, el dominio territorial del
trafico de drogas en las favelas, aprehendiendo a los responsables en las punta
de la hebra del menudeo al interior de las policias y no en el asfalto [las calles
de la ciudad que no son de favelas], y 5) Implantar y extender la vigilancia co-
munitaria. Esta fue la Gnica medida efectivamente adoptada, aunque a través
de un proyecto piloto, en Copacabana, en una alianza con “Viva Rio” (Soares
1996, 268-269).
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Viva Rio es una organizacién que tiene como objetivo promover una
cultura de paz e inclusién social, en una sociedad que integre seguridad y de-
rechos civiles, justicia y libertad, desarrollo y medio ambiente, modernidad y
diversidad cultural. Viva Rio se ha propuesto lograr esto mediante la inves-
tigacion, el trabajo de campo y la formulacién de politicas publicas. Varias
de las politicas piblicas propuestas por Viva Rio han sido asumidas “por el
Estado, las empresas, el mercado y diversas organizaciones” (Viva Rio 2017).
Viva Rio ha trabajado en problemas de seguridad humana, salud, drogas,
educacion, artes, deportes y medio ambiente. En esos campos ha colaborado
con diversos actores de la sociedad, incluidas las favelas —con el programa
Viva Favela—, la Policia Militar del Estado de Rio de Janeiro y las upp.

Las actividades de Viva Rio han sido de gran escala. En 2012 traba-
jaron con cientos de equipos de salud familiar, dentro del programa “Estra-
tegia de salud familiar” del gobierno federal. Cada equipo de salud estaba
integrado por un médico, un enfermero, uno o dos técnicos de enfermeros
comunitarios y entre cinco y diez agentes comunitarios; tenia la tarea de
atender a cuatro mil personas o mil familias para trabajar en territorios bien
definidos, a partir de poblaciones vulnerables social y econémicamente. Uno
de los programas, con 53 equipos, atendié a 137000 personas; otro de los
programas en 2012 atendié a 402 439 personas, y otro programa atendié a
392000 personas de manera directa (Viva Rio 2012).

En este mismo afo se hizo investigacién para intervenir en lo que
llamaron “reduccién de dafios” —por el uso y consumo de diversas drogas,
desde alcohol y tabaco, hasta marihuana, cocaina y crack— y “Entrenamiento
de reduccién de dafios”. También se trabajé en proyectos deportivos; garantia
de derechos; violencia doméstica; la reinsercién de jévenes y adultos; una
campana de donacién de sangre, y la formacién de agentes comunitarios de
salud (Viva Rio 2012). El trabajo de investigacién y formacién en reduccion
de dafios se realizé en la favela La Rocinha. Consistié en el estudio de la
percepcién de la poblacién, profesionales de la salud y otros actores implica-
dos con relacién al cigarro, alcohol, marihuana, cocaina y crack, con el fin de
formar profesionales de la salud especializados en la reduccién de dafios; es-
tos estudios se llevaron a cabo en los sectores de la iglesia, educacién, salud y
seguridad, y entre lideres comunitarios. También se trabajé en el conjunto de
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favelas conocido como Complexo da Mare. Algunos otros financiadores de
los proyectos fueron la Secretaria Municipal de la Salud y Petrobras.

Una de las acciones legales propuestas por parte del Estado brasilefio
era reclasificar o reconsiderar el “crimen de trafico privilegiado” —aquel en
el que el agente primario cuenta con buenos antecedentes, no se dedica a
actividades criminales y no integra una organizacién criminal— como um
crime hediondo, es decir, un crimen repugnante con una penalidad mds grave.
La sociedad Viva Rio, incluida a través de un habeas corpus de la Defensoria
Publica de la Unién, que ya habia aprobado por mayoria esta reclasificacién
del “crimen de trifico privilegiado”, pidié que revisara su decisién. Viva Rio
considerd que esto seria un retroceso histérico. Esto se inserta dentro de una
politica criminal del Estado brasilefio de la “guerra a las drogas”, en donde
se trata a los infractores como “enemigos”, lo cual es “ineficiente, atrasado
y violadora de derechos [...] la mayoria de los cuales son jévenes, negros y
pobres”. Asi opinaron en una declaracién publica la ong Conectas, el vice-
presidente del Instituto Brasilefio de Ciencias Criminales y el director del
Instituto de Defensa del Derecho de Defensa (Viva Rio 2016).

Los académicos, preocupados y consternados por la violencia, también
hacian trabajo de investigacién para contribuir con sus resultados a enfren-
tar la violencia que se vivia en Rio de Janeiro y Brasil:

Pensar a la violencia implica pensar la sociedad carioca y brasilefia hoy, y vi-
ceversa [...]. Un patrén de acumulacion, salvaje, autoritario y excluyente pro-
dujo efectos modernizantes notables, y consecuencias dramaticas para la gran
mayoria de la poblacién brasilefia [...] quien crefa posible que nuestro pais
produjese, impunemente, los grados de iniquidad e injusticia social, que son
nuestros, asociados a tamafa hipocresia, tamafio cinismo, que expresa la co-
rrupcién de las élites, se equivoca. Una criminalidad violenta, difusa, en nive-
les alarmantes, constituye una contrapartida del modelo de sociedad. La otra

cara de la misma moneda. Este es el Brasil que construimos (Soares, Milito

y Silva 1996, 11).

Quien hablaba asi era el director de un nuevo centro de investigacion,
Luiz Eduardo Soares, quien se proponia contribuir a esta lucha en contra de
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la violencia de Rio y Brasil con la investigacidn, sin descalificar a las oNG ni
a los académicos:

Nuestros compromisos éticos, sociales y politicos [decia él mismo] estardn
ahi, presentes, por las formas en que seleccionamos nuestros temas y utiliza-
mos, politicamente, nuestros resultados, lo cual no debe de interferir con su
modo de produccién [...] creemos que nuestro mejor servicio a la democra-
tizacidn, seria prestado por la investigacién mds calificada, por la opinién mds
rica, por la informacién mas confiable [aunque le quedaba clara su contribu-

cién] En suma, fui invitado a crear un centro de investigacién, no una central

de denuncias (Soares, Milito y Silva 1996, 11).

Este académico seria el mismo que aceptaria convertirse en un alto
funcionario de seguridad publica de Rio, entre 1999 y 2000 — despedido en
vivo, durante una entrevista en TV por el gobernador Garotinho, por su de-
fensa de un cineasta—. Soares también aceptaria ser secretario de Seguridad
Publica de Brasil, entre enero y octubre de 2003, en el gobierno de Lula. El
mismo produciria varios libros y algunos de ellos se convertirian en pelicu-
las: Tropa de élite 1y Tropa de élite 2 (de mucho impacto); muy polémico
entre algunos académicos. Sin duda, como él mismo ha comentado, esto fue
para contribuir a enfrentar la consternacién de la violencia desde diversos
frentes y escenarios, como sociedad civil, como académico y como escritor
0 como protagonista, como lo expres6 en su libro Meu casaco de general: 500
dias no front da Seguran¢a Piblica do Estado do Rio de Janeiro. Recuérdese
que esta intervencion de Soares no era extrafa, pues era autoridad de segu-
ridad en el Ery. En Medellin, varios académicos y escritores contribuyeron
a enfrentar el problema de la violencia, desde organizaciones ciudadanas o
universidades; luego se convirtieron en alcaldes y secretarios de gobierno para
enfrentar la violencia como parte del Estado. En México no es frecuente esta
participacién politica ni en estas responsabilidades de seguridad ciudadana.
Una situacién excepcional ha sido el responsable de seguridad publica del
municipio de Nezahualcéyotl por una buena cantidad de afios, un egresado
de doctorado de El Colegio de México, quien ha hecho un extraordinario
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trabajo de combate a la violencia criminal, con su propia versién de policia
de proximidad por cuadrantes.

Dentro de sus contribuciones al estudio de la violencia criminal en Rio
de Janeiro, Luiz Eduardo Soares, con un equipo de investigadores, realizé
varios andlisis que provocaron una polémica con otros especialistas. Ademds,
vincul6 su analisis de violencia con la politica, asi lo llamé éL.

AfroReggae y CUFA: la luz al final del tunel en la “prisidon
sin muros” de las favelas en el proceso
de acumulacién social de la violencia en Rio

AfroReggae y Central Unica das Favelas (cura) son dos organizaciones ciu-
dadanas hibridas movilizadas, creadas dentro de las mismas favelas de Vi-
gario Geral y de Madureira respectivamente, pero no solo para enfrentar la
violencia, sino para hacer politica y enfrentar muchas cosas mas. Estas orga-
nizaciones son un hibrido de movimiento social con una agenda politica; son
organizaciones ciudadanas en las que puede haber agitadores, productores
culturales, artistas, emprendedores e incluso, en ocasiones, aliados en socie-
dad con el Estado brasilefio.

AfroReggae no es solo una onG. Es un movimiento que tiene un activismo
directo e indirecto, muy fuerte, muy grande [...]. Que es esa cosa de AfroRe-
ggae de crear un puente, una via de mano doble, donde usted integra clases
sociales diferentes, géneros diferentes, ideologias muy diferentes [...]. Hoy
en la mafiana estuve en el complejo de Alemio. Y después, en la tarde, voy a
estar en el Foro Econémico Mundial, s;entendié? Incluso hoy decidi que voy
al Foro, pero que no voy a hablar yo, quien va a hablar serd Feijao, un cara
[chico] que fue traficante, que fue jefe de trifico de la favela de Acari. Y yo
creo que va a ser una mayor ruptura de paradigma, de esa edicién del Foro,
tener un extraficante, duefio de boca-de—fiumo, hablando de la economia de la
favela (Jovchelovitch y Priego-Hernandez 2013, 122).
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Es frecuente que esa irreverencia ante el poder y la discriminacién los
lleve a fanfarronear. Segin un integrante de las UPP, CUFA, por su parte, se de-
fine como: “Ciudadania, género, conciencia racial, conciencia politica, la gente
coloca eso también en nuestros proyectos. Nosotros somos un actor politico
dentro de la sociedad” (Jovchelovitch y Priego-Herndndez 2013, 122).

Los integrantes de estas organizaciones ciudadanas han vivido los pro-
blemas y las precarias condiciones para su desarrollo:

Mucha prostitucion, mucho trdfico, mucho crimen, mucha marginalidad, mucho
jogo do bicho [loteria ilegal de animales]. Mi escuela eran las calles del centro.
[Fue] ahi donde hice mi posdoctorado | ...]. Soy hija de Parada Lucas | ...] pasé toda
mi vida alli, en aquel gueto, en esa supervivencia de tener pocas opciones, pocas
oportunidades. Pero mi papd siempre me exigia mucho, “tienes que estudiar, tienes

que crecer” [...] y traté de seguir estas reglas (Entrevista a Jodo Paulo de Afro-

Reggae, 2016).

Los integrantes de estas organizaciones ciudadanas se han conver-
tido en un recurso determinante para la vida de los jévenes de las favelas.
“AfroReggae fue muy importante para mi. Tengo un conflicto personal con
alguien de mi familia, y me ayud6 mucho [...] para motivarme, darme espe-
ranza, darme fuerzas, superarme” (Entrevista con Jodo Paulo de AfroReg-
gae, 2016).

Para uno de nuestros informantes, AfroReggae fue “la luz al final del
tunel”. Nuestro informante mismo fue parte del trifico en la favela de Caju
y en consecuencia del comando Amigo dos Amigos. El fue apresado y estuvo
en prisién entre 2007 y 2009. Quisé regresar al trafico, pero se encontré con
AfroReggae y con un ofrecimiento para cambiar de vida: “Fue la luz al final
del tanel [...] de no ser por AfroReggae yo estaria preso o muerto” (Entre-
vista con Jodo Paulo de AfroReggae, 2016).

Esa “prisién sin muros” en que se convierte la favela también tiene el
acoso cotidiano de la policia:

Cuando estaba como jefe del trdfico en Cajii —aunque él rendia cuentas al duerio

de la favela, el verdadero poder dentro de la favela— fui secuestrado tres veces por
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la policia. Aunque no fodos los policias son malos, aquellos que se corrompen con
[frecuencia apresan a los traficantes, exigiendo una alta cantidad de dinero a cambio
de su libertad [ ...]. 8i el dinero no es pagado, pueden acabar en la cdrcel o muertos
[...]; me pasd tres veces y todo el dinero que juntaba para cambiar de vida e irme a
otra ciudad o a otro estado —porque nadie quiere ser bandido foda la vida—, se me
Sfue pagando el rescate. Porque para cambiar de vida, mientras uno no esté al dia con
la justicia, hay que cambiar de vida e irse a Manaos. Y fodavia alli hay que rezar
para [que] ningtin policia lo encuentre a uno, porque si lo encuentra, lo secuestra

(Entrevista con Jodo Paulo de AfroReggae, 2016).

Contra lo que pudiera pensarse, el comando Amigo dos Amigos no
ejerce ninguna represalia porque nuestro informante abandoné el trafico.
AfroReggae tiene un proyecto llamado “Una segunda oportunidad”.
Es un proyecto que gerencia y consigue empleos para expresidiarios, en pri-
mer lugar, y para sus familias, en segundo lugar. Inician trabajando desde
dentro de algunas prisiones, principalmente en el pabellén r4 de la circel de
Bangt —aquella misma prisién de maxima seguridad donde se encontraba
Fernandinho Beira-Mar y Marcos Marquinho Niteréi—. Alli, con Escola,
ofrecen e imparten cursos de alfabetizacién y de informatica para los internos.
Posteriormente, AfroReggae trabaja con los egresados del sistema car-
celario que desean cambiar de vida. Entonces, se les busca trabajo con di-
versas empresas aliadas y dispuestas a darles empleo. Para eso llegan a “Una
segunda oportunidad”. Ahi se elabora una ficha de identificacién, se les hace
una entrevista y se les envia como candidatos a las empresas parceiras (‘aso-
ciadas’), para entrevistas en las vacantes disponibles. Se almacenan sus datos
en un banco de datos digital y se hace una mediacién, acompafiamiento y
seguimiento del egreso y la incorporacién al empleo: “Se verifica que el egre-
sado tenga una recepcién apropiada en su trabajo, que no sea estigmatizado
por su pasado en la cdrcel. Cuando ocurre asi, se le busca recolocar en otro
lugar o en otra empresa” (Entrevista con Jodo Paulo de AfroReggae, 2016).
AfroReggae realiza reuniones de orientacién profesional todos los
martes a las diez de la mafiana, para prepararlos. El proyecto “Una segunda
oportunidad” tiene como su antecedente el proyecto Empregabilidade
(‘Empleabilidad’), pero lo cambiaron por diversas razones, una de ellas, su
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connotacién negativa. Desde 2008 ha encaminado a cerca de 14 582 perso-
nas a trabajar y ha tratado de romper con los prejuicios generados en contra
de personas con antecedentes criminales.

Ayudar a alguien a cambiar de vida es una de las cosas que mds con-
mueve a la gente de AfroReggae, en este proyecto y en otros, lo que ha con-
vocado y logrado una gran unidad y solidaridad entre sus integrantes, de una
gran diversidad de facciones del tréifico, de origen de Rio de Janeiro, ademads
de milicianos. “Cualquiera puede contactar a AfroReggae para ‘cambiar’,
puede hacerlo sin que se le cuestione a qué organizacién o faccién perte-
nece. Yo intercambié tiros algin dia con mis colegas de trabajo actuales y,
por increible que parezca, hoy en dia soy padrino del hijo de uno de ellos”
(Entrevista con Jodo Paulo de AfroReggae, 2016).

AfroReggae realiza muchas otras actividades, entre ellas, varias nego-
ciaciones con los traficantes, en donde ellos son los mediadores para que
grandes nombres de las facciones del trifico se entreguen a la policia, con
la promesa de que al salir recibirin ayuda de la organizacién. AfroReggae
también interviene en la mediacién de conflictos, como en el caso de la
ocupacién policial del complejo de favelas de Maré, para que la policia no
interveniera de manera “sanguinaria’, con lo que logré la colaboracién del
trafico para la entrada de la policia. En agosto de 2016,

tropas de la Fuerza Nacional de Seguridad [FNs] con carros blindados y ar-
mamento de guerra, se apostaron frente a una favela préxima al estadio Mara-
cand, tras violentos ataques del narcotréfico en Rio de Janeiro [dos elementos
de las FNs fueron heridos], donde se celebran los Juegos Olimpicos [...]. El
ataque ocurrié el miércoles, cuando ingresé a esas favelas un contingente de
tropas [...] a los barrios Vila do Jodo y Vila Dos Pinheiros del complejo do
Maré (Clarin 2016).

En el complejo de Maré, se instalaria una upP en octubre de 2012.

cura y AfroReggae, mediante la accién colectiva de quienes se incorporan
en bisqueda de apoyo, generan procesos de resiliencia,
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proceso que confiere poder [...] en un recurso que proporciona resiliencia y
capacidad para lidiar con adversidades. La resiliencia es vista, de forma una-
nime, como un recurso debido a las dificultades, una habilidad desarrollada a
partir de las condiciones de las propias vidas que las personas quieren trans-
formar [...] es posible fallar y continuar intentando [...] como fue inmorta-
lizado por Samuel Beckett, “Siempre intenté. Siempre fracasé. No importa.
Intente nuevamente. Fracase nuevamente. Fracase mejor” (Jovchelovitch et

al. 2013, 128).

AfroReggae es un recurso para hacer algo todos los dias, para hacer a
los integrantes responsables de algo cotidianamente; los forman con habili-
dades y competencias; aprenden disciplina y a concentrarse en algo; apren-
den a revalorarse y a expresarse, puede ser arte, salsa, aprende a valorar su
cuerpo, a conocer a gente, a salir del tréfico; a aguantar y dominar o manejar
situaciones —holding and handling— (Jovchelovitch et al. 2013, 129-133).
Se sefiala que esto, més didlogos y los incentivos materiales —pequefias do-
naciones, ropas y lo que parece ser mds importante, comida— (Jovchelo-
vitch y Priego-Herndndez 2013, 134) son la metodologia de AfroReggae.

Los objetivos de los proyectos de AfroReggae y cura son la forma-
cién de competencias, sustentabilidad, concientizacién, publicidad, zravessia
(cruce), ciudadania, subjetividad, regeneracién de comunidad; y su audiencia
o publico objetivo es principalmente la comunidad, la sociedad, los nifios y
los jévenes, y en mucha menor medida, las escuelas, los exconvictos, las orga-
nizaciones internacionales, la policia y las mujeres. AfroReggae dice que se
preocupa por quien estd cerca, para después llegar al mundo (Jovchelovitch
y Priego-Herndndez 2013, 136-137).

Estas organizaciones ciudadanas, nacidas en las propias favelas y que
crecen y se desarrollan con ellas, son un movimiento cultural y también un
movimiento politico: “Utilizan los lenguajes provenientes del teatro, de la
musica, del cine y la danza para expresar ideas y una visién de la juventud
de la favela, intentando refutar las representaciones dominantes con que es-
tereotipan a las favelas, como lugares de criminalidad y fracaso” (Jovchelo-
vitch y Priiego-Herndndez 2013, 142).
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Estas organizaciones ejercen un liderazgo politico y de organizaciones
ciudadanas renovado, se sefiala, porque no rechazan trabajar con el sector
privado, el sector publico y los medios; porque tampoco se plantan en la
visién ortodoxa de hablar solo como colectivo, sino que le dan gran impor-
tancia a la trayectoria personal y a la contribucién individual que puedan
hacer a la comunidad; le dan un fuerte énfasis de orgullo a sus territorios
de origen —“eu sou favela” (‘yo soy favela’)—, y hacen del problema de la
raza un tema para el debate, colocando su identidad negra en el centro y
combatiendo el racismo que han vivido en su vida cotidiana (Jovchelovitch
y Priego-Herndndez 2013, 143). Esto y su experiencia de pobreza, fracaso y
exclusién son la base de su propio liderazgo y del trabajo de AfroReggae y
de cura. Este proceso de transformacién de esas experiencias de liderazgo y
en el trabajo de las organizaciones ciudadanas es “la resiliencia y competen-
cia de las identidades implicadas en esas organizaciones, el hecho de haber
sobrevivido a un ambiente cruel y dificil y haberlo transformado no solo en
modelos positivos, no solamente para la juventud de la favela, sino también
para la ciudad, por ser al mismo tiempo atractivas y determinadas” (Jovche-
lovitch y Priego-Herndndez 2013, 150); con sentido del humor y marras,
“una combinacién de ser aventado, combativo y un poco agresivo; de no
dejarse impresionar por los poderosos” (Jovchelovitch y Priego-Herndndez
2013,151); de ser subversivo e irreverente.

El método de trabajo de estas organizaciones es la construccién de
puentes para entrar y salir del morro al asfalto, de la favela a la ciudad, de un
territorio a otro, de una cultura a otra, de una persona a otra, de hacer visible
lo que parece invisible a unos y a otros; todo eso mediante diversas formas
de comunicacién y la construccién de alianzas y colaboraciones muy diver-
sas, muy plurales entre actores que normalmente no irfan juntos: gobierno,
sector privado, artistas, académicos, organizaciones internacionales y otros
movimientos sociales. Estos dos grandes ejes del método se articulan en
torno al trabajo con la persona en particular.

El sector privado y el gobierno son quienes mds contribuyen finan-
cieramente con ambas organizaciones, pero CUFA tiene mds recursos de
autosustentabilidad; en una mucho menor medida obtienen recursos de or-
ganizaciones internacionales y académicas, asi como de movimientos sociales
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(Jovchelovitch y Priego-Herndndez 2013, 139). Las actividades concretas
realizadas por estas dos organizaciones son Empleabilidad, orquesta sin-
ténica, bandas, plazas, viaducto, Centro Cultural Waly Salomao, Bloque
AfroReggae, premio Orilaxé, premio Huatuz, Conexiones urbanas, Reyes
de la Calle, Li1BRA, premio Afio de Oro (Jovchelovitch y Priego-Her-
nindez 2013, 140). Los estudiosos del problema de las favelas sefialan
que AfroReggae y cuFa contribuyen como sociedad civil organizada, pero
también como movimiento social, desafiando las formas tradicionales de
las oNG, porque combinan problemas de ciudadania con justicia social, pro-
duccién cultural e iniciativas artisticas que objetivan la profesionalizacién y
la competencia en todos los niveles de produccién de los medios (Jovchelo-
vitch y Priego-Herndndez 2013, 142).

Como en Ciudad Judrez, en Rio también han existido acciones de los
familiares de las victimas, como acciones de la sociedad civil frente a la vio-
lencia criminal; también, como en Judrez, algunos de estos familiares de las
victimas han sido acosados por los criminales y sus cémplices; en algunos
casos en ese proceso de pedir justicia, han sido asesinados. Hace mds de
veinticinco afios, el 26 de julio de 1990, once jévenes (siete de ellos menores
de edad) fueron desaparecidos, al parecer por grupos de exterminio en Magé
en la Baixada Fluminense. La mayoria de ellos eran de la favela de Icari.
En 2010, después de veinte afios, no se habia producido resultado alguno.
Ninguna persona fue indiciada ni juzgada. Las madres de algunos de ellos
emprendieron, desde entonces, una lucha con las autoridades para tratar de
encontrar a sus hijos; no tuvieron éxito, por el contrario, una de ellas fue ase-
sinada, Edméia da Silva Euzebio, en 1993,y las demis recibieron amenazas
de muerte. Encima de la injusticia y su pena, comenzaron a llamarlas, posi-
blemente desde la propia policia, como “mujeres del trifico, que los traficantes
les pagaban para que hablaran mal de la policia”. Su logro fue solo que se co-
nociera la impunidad que reinaba en Brasil, ante desapariciones de personas
y las violaciones a los derechos humanos, seguramente con la complicidad
del gobierno brasilefio. Asi fue considerado por organismos internaciona-
les, como Amnistia Internacional. También provocé que se iniciaran movi-
mientos para la busqueda de personas desaparecidas. A pesar de acusar esta
complicidad de diversos funcionarios y policias, reconocieron el trabajo de
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varios policias: el coronel de la pm Alves Brum, el detective Ivani Cardoso
de la Comisién Especial de Investigacion de Crimenes de Exterminio de la
Policia Civil y el Ministerio Pablico de la 4.2 Barra Criminal de Duque de
Caxias (Nobre 2005).

Denunciaron y previnieron. Marilene declaré:

que el gobierno del presidente Fernando Henrique Cardoso deberia tener
cuidado con las administraciones estatales de seguridad publica, de sus corre-
ligionarios. Cité el caso del secretario estatal de Seguridad Publica de Rio de
Janeiro, general del ejército, Nilton Cerqueira, de la gestién del gobernador
Marcelo Alencar, del Partido de la Social Democracia Brasilefia (pspB). Cer-

queira habia sido el militar que persiguiera y matara a Carlos Lamarca [...] a

mediados de los afios 1970 (Nobre 2005).

Este mismo gobernador premiaba a aquellos policias que se destacaran
en su trabajo en los morros y las calles. Los viajes al extranjero de las Madres
de Icari para denunciar lo que habia sucedido con los jévenes y nifios desa-
parecidos ejercieron una gran presién internacional sobre los mds altos fun-
cionarios de la presidencia de Brasil y del gobierno estatal de Rio de Janeiro.
Las Madres de Icari tuvieron que ser recibidas por la Camara de Diputados
y de Concejales, ante la sorpresa de ellas, que nunca hubieran esperado que
esto fuera posible. De cualquier forma, estas acciones son casi heroicas y
muy costosas en la vida de los familiares de las victimas, pero ahi estdn.
Ocurrieron también en Judrez y su impacto va mucho mads alld de sus pro-
pias pérdidas —sus hijos— y, como en este caso, nunca lograron recuperar
al menos los cuerpos de sus hijos; tampoco, que alguno de los perpetradores
tuera juzgado y condenado.
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Las diferencias en la acumulacion social de la
violencia: de cierre, resistencia
y resiliencia en Juarez, Medellin y Rio

A manera de conclusiones, presentamos las respuestas a las preguntas de
investigacion planteadas al inicio de este trabajo: ¢{Cémo se acumula social y
culturalmente la violencia delictiva mediante el trifico de mercancias ilicitas
y el trafico de mercancias politicas en Ciudad Juarez, Medellin y Rio de Ja-
neiro? ;Cémo actda el Estado y la sociedad civil para romper estos procesos
y matrices sociales y culturales de acumulacién de la violencia, para resistir y
transformarlos en procesos de resiliencia que renueven instituciones politicas
y a la propia sociedad de esa cultura de ilegalidad, corrupcién y violencia?

Estas respuestas son el resultado de un seguimiento y comparacién his-
térica de procesos sociales de acumulacion social de la violencia en tres ciu-
dades latinoamericanas paradigmadticas de la violencia, entre 1980 y 2016:
Ciudad Judrez, Medellin y Rio de Janeiro; también, del proceso histérico
paradigmatico de la resistencia y resiliencia del Estado y la sociedad para
los intentos de cierre mediante la procuracién de justicia en los procesos de
acumulacién social de la violencia. Hacemos una comparacién de estos dos
procesos histéricos en estas tres ciudades, como lo propone Weber (2016),
atendiendo a la diversidad histérica de los tres casos revisados (Ragin y Za-
ret 1983, 731-754) en cuanto a sus procesos de acumulacién social de la
violencia criminal e ilegal, como casos paradigmaticos o ideales.

La acumulacién ciclica social de la violencia en Judrez, Medellin y Rio
se originé con el trafico de mercancias ilicitas —principalmente el narco-
trafico—, el trafico de poder politico y en los procesos de criminalizacién
y procuracién justicia; pero de manera diferente en cada una de las ciudades y
con diferentes rupturas de estos procesos.

Una de las primeras y principales diferencias entre las ciudades tiene
que ver con el papel que desempefiaron las autoridades policiales y judiciales
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en la procuracién de justicia, y el papel que tuvo la movilizacién de la socie-
dad civil en los intentos de cierre de estos procesos.

En Ciudad Judrez, en la primera ruptura del ciclo de acumulacién social
de la violencia (1990-2003), las autoridades culparon a las propias mujeres
violadas y asesinadas, en lugar de investigar y procurar justicia para iniciar el
proceso de cierre de este ciclo de violencia. Esto condujo a la sociedad civil
organizada de Judrez a demandar justicia. Este proceso de movilizacién de
la sociedad civil continué en la segunda ruptura (2008-2011), con diferentes
resultados, la renovacién de las instituciones de procuracién de justicia —es-
tatal y federal— en la primera ruptura, y el cambio de estrategia militarizada
y centralizada de la policia del gobierno federal en la segunda ruptura. Estos
procesos de movilizacién de la sociedad civil no estuvieron presentes de esta
manera ni en Medellin ni en Brasil.

En Medellin, durante la primera ruptura (1980-1993) en la época de la
convocatoria y formacién militar de la guerrilla (los Campamentos de Paz),
casi simultinemente con la presencia de Pablo Escobar, se dio la moviliza-
cién de la sociedad civil de las comunas y la formacién de grupos de auto-
defensa para la “limpieza social”, que derivé en la formacién de mas bandas
criminales y el aprovechamiento de la delincuencia organizada, en una pri-
mera instancia, del Cirtel de Medellin, encabezado por Escobar. Habria
distintas formas de resistencia de la sociedad civil de Medellin, en las diver-
sas fases de acumulacién social de la violencia, que contribuirian a la resis-
tencia y resiliencia. En Rio, por otra parte, como en Judrez, hubo protestas
y movilizacién en contra de la violencia para la exigencia de justicia, pero
con resultados mas visibles en la gestién policial, pues asumieron la respon-
sabilidad misma de la gestién (1990) y una nueva forma de gestién policial
radicalmente menos represiva en las favelas y una proximidad de alianza
con sus moradores hasta 2008. M4s adelante precisaremos estas diferencias
entre Medellin y Rio de Janeiro, respecto de Judrez.

Esta impunidad por el trifico de poder politico en Judrez entre perpe-
tradores y autoridades locales contribuyé de manera determinante a la re-
produccién social y cultural de acumulacién social de la violencia en contra
de las mujeres en la primera ruptura en Ciudad Juirez, y a su reproduccién
exponencial en diversas matrices sociales de generacién de la violencia, con
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una base de reproduccién cultural en la segunda ruptura, como la extorsién
masiva de negocios del Junior. Este fue el tipo de trifico de poder politico
especifico y representacion social de criminalizacién (por omisién, justifi-
cacién de la victimizacién o complicidad) de las autoridades policiales y de
incriminacién judicial que se hizo en la primera ruptura del fantasma de la
acumulacién social de la violencia en Judrez. Este proceso fue determinante
para contribuir a que la matriz social generadora de violencia del narcotra-
fico y de aquellos que se sumaron como perpetradores, por reproducir la
matriz cultural de abuso en contra de las mujeres de Judrez, diera como re-
sultado mds de 4500 mujeres desaparecidas y los cerca de 400 feminicidios
en la década de 1990, de cuyos casos solo se resolvieron —existe controver-
sia sobre este punto— entre 24 y 177 de miles de casos, asi como los niveles
de violencia entre 2008 y 2011. La “justificacién de la victimizacién o cri-
minalizacién de las propias victimas” por parte de las autoridades policiales,
gubernamentales y judiciales sobre la violencia contra las mujeres hizo que
la principal contribucién al proceso de cierre de este ciclo de acumulacién de
violencia viniera de las organizaciones de mujeres y otras organizaciones
de la sociedad civil, en demanda de justicia.

Esto no significa que no hubiera otros elementos y otros tipos de trd-
fico de poder politico, criminalizacién e incriminacién en la otra ruptura de
Judrez ni en las de Medellin y Rio, sino que las diferencias se concentran en
otros aspectos, por ejemplo, en el papel de la sociedad civil en la segunda
ruptura para la exigencia no solo de justicia, sino de rendicién de cuentas de
las autoridades locales, estatales y federal, asi como del cambio de estrategia
militar y policial en Ciudad Judrez. Esto, reiteramos, fue diferente en Me-
dellin y Rio de Janeiro.

En Medellin, en contraste, la connivencia del trifico de poder politico
entre los paramilitares y el Estado en instancias locales y nacionales, hasta
una captura parcial importante del Estado, escalé nuevamente los niveles
de violencia, pero paradéjicamente conduciria al cierre de diversos pro-
cesos de acumulacién social de la violencia, mediante procesos de justicia
transicional que no se han hecho en Judrez ni en Rio de Janeiro. Si bien
en Rio las Unidades de Policia Pacificadora (upp) en las favelas (2008),
la sociedad civil de organizaciones originarias de las propias favelas y los
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congresos locales y nacionales (1990-2016) se constituirian en procesos de
cierre, con contribuciones a la disminucién de muertes violentas en las fa-
velas, no necesariamente se volverian las matrices de generacién social de la
violencia, porque las favelas donde no se instalaron las UPP permanecerian
sometidas al narcotrifico y la corrupcién de la policia militar brasilefia: se-
guirfan viviendo en una prisién sin muros.

Las diferencias sefaladas inicialmente entre Ciudad Judrez, Medellin y
Rio de Janeiro se podrian sintetizar y concentrar si tomamos como punto de
comparacién a Medellin: en primer lugar, en la respuesta de las comunas y la
sociedad ante el acoso de los diversos actores de las matrices generadoras de
violencia —el narcotréfico y los movimientos politicos armados— y la inca-
pacidad, sometimiento o complicidad (trifico de poder politico) del Estado
para cumplir con su obligacién de garantizar la seguridad y la paz; en se-
gundo lugar, en el trifico de poder politico entre paramilitares, narcotrafico y
el Estado colombiano, y en tercer lugar, en los procesos de cierre del ciclo de
criminalizacion, judiciales de incriminacién, desmovilizacién y pacificacién.

La respuesta inicial de muchos de los jévenes y residentes de las co-
munas ante la oferta de unirse a los movimientos politicos armados, de
guerrillas y paramilitares (mezclada con la delincuencia organizada y el
consentimiento del propio Estado) y de formarlos militarmente para la
violencia fue hacer una “limpieza social” y conformar, ampliar y reproducir
grupos delictivos mds poderosos y mds violentos. Esta formacién y esta in-
vitacién o acoso ha sido tipicamente un proceso de reproduccién cultural de
la violencia en dos sentidos: la educacién, entrenamiento para la violencia
y armamiento (casi siempre los armaban), y atraerlos para ser parte de esos
grupos con tareas especificas y arreglos especificos de narcomenudeo. Por
esa razoén, nuestros informantes nos decian que, para ellos, incorporarse a
estos grupos era como pasar a formar parte de las grandes ligas. Era una de
sus ambiciones.

En alguna comuna donde hay ocho combos y ‘combitos, parches de esquina’, un dia llega

alguien y te dice: A partir de abora van a ser parte de ‘la Oficina’y van a trabajar ast

[...]". Llega don Berna y me dice: “; Cudntos son ustedes? Les vamos a pasar tantas
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pistolas, motos, carros, para que coordinen’. La primera dotacion [...] fueron tres

AK-4 nueve milimetros y un Mazda (Entrevista con excombo, 2016).

Era un modelo empresarial, con diferentes drdenes jerdrquicos. Este modelo se con-
virtid en una empresa de empresas. Sin embargo, al cierre de este proceso, un dia
‘nosotros nos desabuciamos, ya no hay remedio [...] que te digan estds condenado

a cuarenta anos. Yo dije: me chingué, la cagué” (Entrevista con excombo, 2016).

En parte por eso, aquellos que aceptaban y eran atraidos se hacian parte
de matrices generadoras y reproductoras de violencia y contribufan a la acu-
mulacién social de la violencia. Esta “instruccién formal” para la violencia no
estaba presente en Ciudad Judrez; seguramente se incorporaban porque se
lo habian “apropiado culturalmente” —tenian el modelo de la delincuencia
organizada y decidieron seguir practicindolo—, se habian incorporado por
cuenta propia, como el caso del Junior, que extorsionaba negocios de Judrez a
gran escala. Ademds, muchos de los sicarios de los cirteles fueron traidos de
fuera de Judrez, del otro lado de la frontera y de Sinaloa. Esto, desde luego,
no significa que no se incorporaban de los cientos de pandillas existentes en
Judrez, pero no de manera tan sistemdtica como si lo hicieron en las comu-
nas de Medellin.

En Medellin hubo tres tipos principales de trfico de poder politico
que contribuyeron a la acumulacién social de la violencia: el trifico de poder
por el sometimiento del Estado ante la violencia criminal de Escobar y su
grupo; la alianza o complicidad entre el Estado colombiano, los paramili-
tares y algunos grupos de la delincuencia organizada, asi como la captura
de diversos representantes del Estado con los paramilitares, y por dltimo,
el trifico de poder politico, para someter a policias y autoridades locales y
nacionales. Solo este dltimo tipo de trifico de poder politico contribuyé a la
acumulacién social de la violencia en Ciudad Judrez, aunque no se limité al
municipio, sino que se extendié en varias regiones del pais y con autoridades
federales y nacionales.

Las acciones directas en contra de los representantes del Estado para
intimidar y negociar con el Estado, encabezadas por Escobar y su grupo,
fueron tnicas en su ciclo de acumulacién social de la violencia, en compara-
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cién con los ciclos de Ciudad Judrez y Rio de Janeiro. Y aunque en apariencia
tuvieron el mayor impacto en la acumulacién de la violencia, esto no fue asi,
porque finalmente Escobar y muchos miembros de su grupo no pudieron
sobrevivir por largo tiempo, especialmente después de que cometieran sus
mayores crimenes violentos.

El mayor impacto en la acumulacién social de la violencia lo tuvieron
los otros dos tipos de trifico de poder politico en Medellin. Aquel trifico en
el que el Estado hizo una alianza y complicidad con los paramilitares, y pos-
teriormente, con la delincuencia organizada mezclada con los paramilitares.
Esto sucedi6é en Medellin, Antioquia y en otras partes de Colombia. Este
ultimo trafico de poder politico hizo mayores contribuciones a la acumula-
cién social de la violencia porque, bajo la justificacién de la lucha contrain-
surgente, el Estado contribuy6 a la institucionalizacién de la violencia, sin
criminalizar ni procurar justicia de un gran nimero de masacres y crimenes
atroces. Este tipo de trifico de poder politico incrementé el poder de los
paramilitares fusionados con la delincuencia organizada —con los pepes y
don Berna, por ejemplo— e hizo crecer ain mds su poder, que se hacia atin
mayor cuando se habian capturado, ya por afios, territorios y representa-
ciones politicas del Estado. Entonces, este poder de violencia, econémico
y politico era tan grande, que el propio expresidente Santos (2010-2018)
reconocia publicamente (en una reunién con presidentes latinoamericanos)
que en la primera década de 2000, el Estado colombiano gobernaba solo en
una tercera parte del territorio colombiano, las otras dos terceras partes esta-
ban en poder de los paramilitares y las guerrillas de la Farc. Con este tréifico
de poder politico, matriz social de generacién y reproduccién de la violen-
cia, los paramilitares llegaron a tener representantes politicos electos en to-
dos los niveles de gobierno de Colombia y representacién significativa en
el Congreso Nacional. Reiteramos, este tipo de trifico de poder politico no
estuvo presente ni en Ciudad Judrez ni en Rio de Janeiro.

El tercer tipo de tréifico politico que contribuyé a la acumulacién social
de la violencia en Medellin fue el tradicional, presente también en Ciudad
Juarez y Rio, con sus propias peculiaridades, de cooptacién y complicidad en-
tre autoridades policiales y autoridades gubernamentales locales, que puede
extenderse estratégicamente hasta autoridades nacionales. Este tipo de trifico
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de poder politico se hizo desde Escobar, que él mismo concentré en Envi-
gado, y que continué mds intensamente con los paramilitares, porque incluso
se formularon leyes para habilitarlos en su tarea de eliminar a presuntos de-
lincuentes y simpatizantes o militantes de la guerrilla. A pesar de un afanoso
andlisis y basqueda de las peculiaridades de este trifico de poder politico a
nivel local en Medellin, es dificil precisarlas; quizd una de estas peculiari-
dades es la intensidad con la que se desarroll6 frente a una disputa también
intensa, entre tantos actores, varios de ellos activos simultaneamente: gue-
rrillas, delincuencia organizada del narcotréfico, paramilitares asociados con
delincuencia organizada. Quiza bajo esta situacién se intensificé el trifico
de poder politico local por las “fronteras invisibles” dentro de una misma
comuna o barrio, por el poder territorial de cada grupo. El trifico de po-
der politico local en Rio de Janeiro es tan intenso como en Medellin, pero
generalmente una favela en poder de un grupo de narcotraficantes (#7dfico
para los residentes de las favelas) no es compartido con otro grupo. Proba-
blemente esto hizo que las autoridades policiales y gubernamentales locales
en Medellin tuvieran que negociar o pactar el trifico con varios grupos, pero
también con Escobar, quien lo mismo los corrompia que los asesinaba.

La tercera diferencia en los procesos de acumulacién social de la violen-
cia en las tres ciudades se ubica en las formas en que se cierran estos procesos:
que a la reprobacién moral de los crimenes —la indignacién, el trauma y el
temor social a los presuntos criminales—, la criminalizacién, siga su cate-
gorizacién e insercién en la politica criminal —la investigacién, acusacién y
vinculacién a proceso de los presuntos criminales con evidencia suficiente—,
para terminar con la construccién social y del Estado de los sujetos sociales
tipicos mds propensos a cometer estos crimenes.

En Medellin fue posible observar, histéricamente, varios cierres de proce-
sos sociales de acumulacién social de la violencia, por la cantidad de miembros
de estas matrices sociales de generacién de la violencia que fueron llevados ante
la justicia, de todos los niveles sociales, y por la diversidad de estos cierres.
El m4s diverso de todos, ausente en las otras dos ciudades, fue el de los
acuerdos entre el Estado y los grupos responsables de la violencia para la
desmovilizacién, la justicia y la paz, que condujo a procesos de justicia tran-
sicional. Varias de estas matrices de acumulacion social de la violencia fueron
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disueltas en Medellin en diversos momentos, lo que dio pie a la reduccién
de diversos indices de violencia, como los homicidios dolosos. Aunque no
desaparecieron por completo, porque fueron reemplazados por los sujetos
sociales criminales tipicos, con nuevos personajes y nuevos nombres, como
lo sefialan los herederos de la Oficina de Envigado y don Berna, que buscan
un acuerdo para desmovilizarse:

No tenemos el control de Medellin, solo de una parte de la ciudad. No somos
mids poderosos que las instituciones del Estado [pero] los programas sociales
que hay ahora en Medellin son insuficientes para resolver las causas estructu-
rales de la criminalidad [...] las autoridades “nunca van a recuperar el control
territorial a sangre y fuego” pero [quizd] podrin hacerlo con intervencién
social. Gran parte de la comunidad estd con nosotros porque llenamos vacios

que deja el Estado [y aun] tienen policias que estdn en la némina de la Ofi-

cina (Croda 2018, 41).

Estos herederos de la Oficina de Envigado, segtn las autoridades de
Medellin, estdn integrados por aproximadamente cinco mil hombres. A pe-
sar de que tres de sus lideres fueron capturados en 2016, “segtin el vocero del
grupo criminal urbano mas poderoso de Colombia, aunque hay mds captu-
ras, los cabecillas son sustituidos inmediatamente por otros, y la estructura
delicitiva sigue funcionando igual, pero con mids violencia” (Croda 2018).
Una exfiscal de Medellin, por seis afios fiscal en la Direccién Nacional con-
tra el Crimen Organizado, capturé y llevé a prisién a mas de ochocientos
integrantes de la Oficina: cien el primer afio, doscientos el segundo, y tres-
cientas cincuenta detenciones de delincuentes y policias que trabajaban para
ellos (Noticias Caracol 2017). Con esto se muestra que, aunque se han cerrado
diversas matrices y sus ciclos de acumulacién social de la violencia, aun lle-
vando a prisién a un nimero tan grande de los nuevos sujetos delincuenciales
de la violencia de la Oficina, esta sigue funcionando, aunque definitivamente
con una menor incidencia en el nimero de homicidios dolosos. Para 2018,
estos definitivamente son menos que en Ciudad Judrez y Rio de Janeiro;
sin embargo, los procesos de cierre con acuerdos para la desmovilizacién y
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justicia transicional son una de las diferencias con los procesos de cierre y de
procuracién de justicia en Judrez y Rio.

En Ciudad Judrez, los procesos de cierre de los ciclos de acumulacién
social de la violencia fueron siempre dificiles de realizar y de observar, tanto
en la primera como en la segunda ruptura. Desde luego, varios de los sujetos
fueron llevados a prisién, juzgados y condenados, como algunos de los au-
tores de la masacre de los jévenes de Salvircar, o el exgobernador del estado
de Quintana Roo, extraditado y juzgado en Estados Unidos, o el caso del
Junior. Sin embargo, en muchos de los casos de las mujeres desaparecidas ja-
mas se cerré el ciclo de hacer justicia. En otro de los casos mds importantes,
el Sefior de los Cielos, jefe del cartel de Judrez, estuvo siempre protegido por
trifico de poder politico —aparentemente hasta el mas alto nivel de diversas
autoridades federales—; dicho narcotraficante murié en un hospital de la
Ciudad de México, y fue solo e inmeditamente después de su muerte que
una gran hacienda, en donde vivia en el estado de Morelos, fue confiscada
por el gobierno federal. No encontramos, como en Medellin, a los cientos
de perpetradores vinculados a proceso y juzgados; sin embargo, cuando se
lograron estrategias para hacer justicia por las mujeres asesinadas y desapa-
recidas, o para generar procesos de investigacién policial, fue por la exigencia
de la sociedad civil organizada o por la llegada de los partidos de oposicién a
la gubernatura estatal de Chihuahua, el estado del que forma parte Ciudad
Juarez. Esta falta de cierre de los ciclos de acumulacién social de la violencia
—que no se lleve a proceso ni se desarticulen las matrices generadoras de
violencia— ha hecho que resurjan los indicadores de violencia en Ciudad
Judrez. Esta es, quiza, la principal diferencia de Ciudad Judrez en la primera y
segunda ruptura del proceso de acumulacién social de la violencia.

En Rio de Janeiro, los procesos de cierre de estos ciclos de acumulacién
social de la violencia mediante la procuracién de justicia han sido mucho
mis frecuentes que en Ciudad Judrez, pero notoriamente menores que en
Medellin. Sin embargo, como en Medellin, se han llevado a juicio y han sido
condenados algunos de los grandes lideres del narcotrafico y lideres de los in-
tegrantes de matrices generadoras de violencia, como Fernando da Costa, co-
nocido como Fernandinho Beira-Mar, condenado a mis de trescientos afios
de prisién; pero es sabido por todos que sigue manejando el narcotrifico y
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ordenando asesinatos desde la prisién de méxima seguridad en donde estd
preso. Esto es una muestra de que el trifico de poder politico sigue alimen-
tando la acumulacién social de la violencia, que también se concentra en el
sometimiento en el que tienen a las favelas el narcotréfico, la policia militar
y los representantes politicos.

Quizd este mismo trifico de poder politico es el que ha evitado que se
siga expandiendo el modelo policial de las uPp, que utilizan procesos poli-
ciales menos represivos y que, aparentemente, han tenido impacto sobre el
nimero de homicidios en Rio de Janeiro, desde su instalacién en una gran
cantidad de favelas en 2008. Las upp han sido muy eficaces en la disminu-
cién de los procesos de acumulacién social de la violencia en las favelas y
en Rio. Posiblemente los beneficiarios de mantener sometidas a las favelas
son los que evitan que se cierre el proceso de acumulacién de la violencia
y persistan los niveles de violencia en Rio, a pesar de que nunca hayan al-
canzado indices tan altos como los de Medellin y Ciudad Judrez. Y aunque
se ha llevado a prisién a una buena cantidad de representantes politicos, en
apariencia para cerrar estos procesos —como los tltimos cuatro exgoberna-
dores del Estado de Rio de Janeiro y algunas exautoridades nacionales—, no
se desarticulan las matrices de generacién de la violencia —aunque no sea
clara su vinculacién con el narcotrafico, sino solo con corrupcién y compra
de votos—, y algunos representantes nacionales de determinados partidos
politicos no son vinculados a proceso, indiciados como reos, en la jerga legal
brasilefia; como aquel senador y su hijo diputado de Minas Gerais, duefios
de un helicéptero atrapado en flagrancia con 450 kg de pasta base de co-
caina, en donde solo se llevé a proceso al piloto.

Una de las grandes diferencias de Rio de Janeiro, en contraste con
Medellin y en menor medida con Judrez, es que bdsicamente nunca se ha
intentado cerrar estos procesos mediante saldar esa deuda social con la gente
mds pobre de las favelas con inversién social en contra de la pobreza, la
discriminacién y la falta de oportunidades de desarrollo, como lo hizo Me-
dellin mediante los Proyectos Urbanos Integrales (pur), entre muchas otras
acciones locales de la alcaldia, y mas modestamente Ciudad Judrez, con sus
centros de Desarrollo Comunitario.
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La resistencia y construccién
de resiliencia en Ciudad Juarez

Durante el proceso de acumulacién social de la violencia en Ciudad Juarez,
Medellin y Rio de Janeiro se tomaron diversas acciones para tratar de en-
frentar al fantasma de la violencia, resistir, contener la violencia y hacer
justicia. Algunas de sus acciones no tuvieron éxito; algunas otras solo les
permitieron resistir, pero otras les permitieron construir resiliencia para re-
novar y mejorar a la propia sociedad y a sus propias instituciones politicas,
inmersas en procesos de ilegalidad y corrupcién.

Las acciones de resistencia y resiliencia de las tres ciudades frente a los
procesos de acumulacién social de la violencia fueron distintas en cada ciu-
dad, y como lo hicimos en los procesos de acumulacién social, nos concen-
traremos en precisar las diferencias de las acciones mds importantes entre
estas ciudades, especialmente aquellas que aparentemente lograron cons-
truir resiliencia en las instituciones y la sociedad frente a los procesos y las
matrices sociales y culturales de generacién de la violencia.

El trifico de poder politico local, estatal y nacional fue el mayor impe-
dimento para contener y cerrar el ciclo de acumulacién social de la violencia
contra las mujeres y el del narcotrifico en Ciudad Judrez, seguido de la in-
tervencion del ejército y la policia federal, que no solo ignoraron las opinio-
nes sobre los problemas de violencia y justicia de la sociedad de Judrez, sino
que actuaron bajo su propia estrategia y, en algunos casos, se sumaron a la
generacién de mayor violencia y violacién de derechos humanos.

La primera contribucién a la resistencia y construccién de resiliencia
frente alaviolencia fue desde las organizaciones de mujeres de la sociedad civil
y de la resistencia y la denuncia de algunos medios de comunicacién locales.
Una gran cantidad de ellas se apoyaron inicialmente en otras, como aquella
que nacié en contra del incremento en el precio de la tortilla, otra de grupos
eclesiales de base, aquellas organizadas por familiares, vecinos y maestros de
las victimas, y las que se agruparon para tener mds fuerza, como la Coordina-
dora Pro Derechos de la Mujer y 1a Red Mesa de Mujeres de Ciudad Judrez.
La Coordinadora Pro Derechos de la Mujer se creé inicialmente con catorce
organizaciones en una primera etapa de la ruptura. Estas organizaciones

263



Ciudad Judrez, Medellin, Rio de Janeiro: paradigmas de violencia

crearon un movimiento local, con repercusiones y gran impacto local, na-
cional e internacional. Gracias a esto, local, estatal y nacionalmente se crea-
ron fiscalias y entidades gubernamentales especializadas en la investigacién
sobre las mujeres desaparecidas en Judrez y la prevencién de la violencia
contra las mujeres. Se impulsé la creacién del Centro de Justicia para las
Mujeres en Ciudad Judrez; se hizo el seguimiento hemerografico de delitos
por razones de género y feminicidio; se cre6 la Red de Defensoras Comuni-
tarias, como una red de apoyo para mujeres en situacién de violencia; surgié
el acompafnamiento a madres de familia de mujeres desaparecidas y se dio
seguimiento a la implementacién del Programa Interinstitucional de la Ley
Estatal del Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; se hizo
el Informe de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los
casos de homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Judrez,
y se crearon la Fiscalia Especializada de Delitos Sexuales en Chihuahua y la
Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos relacionados con los Homici-
dios de Mujeres en Ciudad Judrez, Chihuahua, de la Procuraduria General
de la Republica.

Posteriormente, como respuesta a la segunda ruptura en los procesos
de acumulacién social de la violencia, y también como una contribucién de
la sociedad civil en la construccién de resiliencia, se logré la creacién muy
diversa y plural de organizaciones de la sociedad civil, que se sintetizé en la
Mesa de Seguridad, en la que participaron la Barra de Abogados,la Cdmara
Nacional de Comercio, la Cidmara Nacional de la Industria de Restaurantes
y Alimentos Condimentados, Colegios y Barra de Abogados de Chihuahua,
la Comisién Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua, el Comité Mé-
dico Ciudadano, Desarrollo Econémico, Industria Maquiladora, Juarenses
por la Paz, Jévenes por Juirez, Observatorio Ciudadano, Plan Estratégico de
Juadrez, Sector Seguros, Southwest Maquila Association, Universidad Auté-
noma de Ciudad Judrez, Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Ciudad Juirez. Esta movilizacién de organizaciones ciu-
dadanas (como las de mujeres que se transformaron a partir de organizaciones
de vecinas, familiares y maestras de las victimas), evolucion6 del Observatorio
Juarense para la Seguridad Publica y Seguridad Social, originalmente consti-
tuido, entre otros, por académicos de la Universidad Auténoma de Ciudad
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Judrez, Southwest Maquila, la Asociacién de Maquiladoras y la Organiza-
cién de la Central de Abastos.

Estas organizaciones construyeron resiliencia para pasar de la protesta,
la indignacién y el terror, a exigir participacién en las estrategias, rendi-
cién de cuentas sistemitica, seguridad y justicia, logrando transformarse a si
mismas y a las instituciones policiales, judiciales y gubernamentales locales.
También se exigi6 la retirada del ejército y no recibir a mas policias federa-
les, sino fortalecer y permitir la participacién de la policia local; apropiarse
del impulso federal de los centros comunitarios para hacerlos una politica
publica local de la alcaldia de Judrez y aplicarlo en las colonias mas pobres.
De esta forma, la policia municipal disenié sus propias estrategias y asumié
la responsabilidad de la seguridad en coordinacién con la policia federal y
estatal, con la versién juarense de policia de proximidad comunitaria, por
cuadrantes. También se logré la instalacién, por parte de los gobiernos mu-
nicipales, de los centros comunitarios, que el gobierno federal llamé e hizo
parte del programa Todos Somos Judrez. Estos centros, 10 en 2010 y 51 en
2016, que fueron una estrategia federal y municipal para prevenir la violen-
cia, ofrecen servicios de comedor y salud en las colonias mds pobres y con
mayor incidencia delictiva juvenil a adultos mayores; servicios educativos,
deportivos y artisticos a jévenes, adolescentes, nifios y amas de casa —se
organizaron cuarenta bandas sinfénicas—; programas de autoempleo y em-
pleo temporal, incubadora de empresas y una gran variedad de talleres para
aprender diversos oficios. La rendicién de cuentas en las mesas de seguridad,
por su parte, se hizo sistemdtica y periédicamente con todas las instancias
de seguridad municipales, estatales y federales: con la policia federal, casi
diario; con la Fiscalia estatal, mensualmente, y con cuarenta agentes del mi-
nisterio publico y treinta dependencias de intervencién social, se dio segui-
miento de acusaciones con Asuntos Internos de la policia federal, en lo que
se llamé Mesa de Seguridad, en coordinacién con las diversas actividades de
prevencién del delito y los 51 centros comunitarios.

Esta organizacién de organizaciones ciudadanas, sintetizada en la
Mesa de Seguridad, tuvo tanto impacto que el gobierno federal practica y
simbdlicamente se apropié de esta forma de participacién ciudadana de los
juarenses y le llamé Modelo Judrez de Participacién Ciudadana en Materia
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de Seguridad, que a su vez se hizo parte de la estrategia Todos Somos Judrez
y de su politica publica en materia de seguridad.

La resistencia y resiliencia en Medellin
frente a la acumulacién social de la violencia

Las principales diferencias en Medellin, en comparacién con Ciudad Judrez
y Rio de Janeiro en la resistencia y la construccién de resiliencia frente a la
acumulacién social de la violencia, consisten principalmente en que en Me-
dellin se otorgd mayor poder regional y local, dentro de un sistema politico
unitario, a los municipios para la gestién policial local, y se hizo al alcalde de
Medellin —como en todas las alcaldias de Colombia— primera autoridad
ante la Policia Nacional de Colombia; asimismo, en los controvertidos acuer-
dos de desmovilizacién por la paz, con los que se transformé la imparticién
de una justicia distributiva a una transicional/restaurativa; en la resistencia
y denuncia de los medios de comunicacién, en algunos casos a costa de su
vida; en la transformacién de la participacién de una sociedad civil barrial y
municipal de autodefensa y tradicional a una con un proyecto politico para
tomar el poder y transformar la politica misma, capturada y corrompida por
los paramilitares y la delincuencia organizada, y, finalmente, en asumir muni-
cipalmente saldar la deuda social con la gente mas pobre de Medellin.
Estas diferencias han sido importantes porque se sustentan en reformas
constitucionales y en la resistencia y transformacién de las instituciones de
procuracién de justicia, desde dentro de las representaciones politicas nacio-
nales, con costos personales muy altos para transformar la politica misma en
la construccién de resiliencia para la construccién de la paz.

En contraste con lo que se hizo en Judrez —intervencién del ejército
y la policia federal, reemplazando a la policia local, bajo los argumentos de
que estaba cooptada—, en Colombia, con una policia nacional, se di6 mayor
autonomia y libertad a los jefes regionales de la policia y se dio mayor au-
toridad a los gobiernos municipales. Primero mediante elecciones de presi-
dente municipal, dentro de su sistema politico unitario (1988), y enseguida,
al establecer constitucionalmente al alcalde como primera autoridad de la
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policia nacional en su municipio, aunque no se eliminara la autoridad del
gobernador y del presidente de Colombia.

Bajo un marco legal de proteccién del Estado y como parte de una
estrategia contrainsurgente, al inicio de la primera década de 2000 los gru-
pos paramilitares —responsables de muchos delitos de lesa humanidad,
trafico de drogas, captura politica del Estado, despojos y muchos delitos
mis, pero cobijados por diversas leyes (Garcia-Pefia 2005)— se acogerian
a otra controvertida accién del Estado colombiano para lograr la paz: un
nuevo acuerdo para su desmovilizacién y pacificacién, de los diez u once
que ha firmado el gobierno colombiano entre 1989 y 2016 (Lépez 2016,
22-23), mediante los cuales fue posible juzgar sus crimenes como “acciones
politicas”, acogiéndose a una justicia transicional en lugar de una justicia or-
dinaria, precisamente después de las operaciones militares/policiales Orién
y Mariscal para expulsar definitivamente a las milicias —grupos delincuen-
ciales organizados generalmente por expolicias que venden, entre otras co-
sas, proteccién como grupo paramilitar— de las comunas, principalmente
las nororientales de Medellin.

Estos acuerdos para la desmovilizacién y pacificacién de los grupos de
autodefensa y los paramilitares se concretarian entre 2003 y 2005, respalda-
dos porla Ley 975 de 2005 y sus antecedentes: las leyes 782 de 2002 y 1a Ley
418 de 1997. Estas leyes son importantes porque establecian el marco legal
para “facilitar el didlogo y la suscripcién de acuerdos con las organizaciones
armadas al margen de la ley, a las cuales el Gobierno Nacional les reconozca
cardcter politico para su desmovilizacién, reconciliacién entre los colombia-
nos y la convivencia pacifica” (Congreso de la Republica de Colombia 1997).
Ademis de este reconocimiento “politico” tan controversial, los acuerdos y
leyes permitirian garantizar “los derechos de las victimas a la verdad, la jus-
ticia y la reparacién” (Congreso de la Republica de Colombia 2005), y tran-
sitar de una justicia retributiva a una restaurativa. Esta seria la contribucién
de estos acuerdos en la construccién de resiliencia para la paz en Medellin.

Estas acciones del Estado colombiano, de desmovilizacién y acuerdos
para lograr la paz y la construccién de resiliencia frente al proceso de acumu-
lacién social de la violencia, que no se han realizado en México ni en Brasil,
han tenido un impacto enorme en el proceso de reduccién de la violencia
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criminal y armada y en la consecucién de la paz, aunque al final esta no se
haya conseguido completamente, pues ha sido frecuente que una buena can-
tidad de los desmovilizados organicen nuevos grupos de delincuencia, como
los propios paramilitares mezclados y confundidos con los narcotraficantes,
como don Berna mismo, que fingié su desmovilizacién como paramilitar,
aunque sigui6 encabezando la Oficina de Envigado. Los acuerdos han sido
muy controvertidos por sus procesos de justicia transicional que reempla-
zan a los procesos de justicia ordinaria. Por este tipo de procesos, un lider
paramilitar o uno guerrillero revolucionario, en lugar de ser extraditado o
sentenciado a 320 afios de prisidn, segin lo declaraba un expresidente de
la Corte Suprema de Justicia colombiana, puede ser condenado solo entre
cinco y ocho afios de prisién por “crimenes atroces”. Sobre la base de estos
acuerdos de desmovilizacién y la paz, se firmaria en 2016 un acuerdo con
las guerrillas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC).

Los acuerdos construyeron resiliencia para el Estado colombiano por-
que contribuyeron, junto con otras acciones del Estado y la sociedad civil,
a renovar las formas de procuracién de justicia y de hacer politica en el
sistema politico colombiano, pues no solo sometieron y estin sometiendo a
juicio a una enorme cantidad de paramilitares, sino que antes llevaron a una
gran cantidad de representantes politicos del Estado colombiano a juicio y a
prision, incluidos militares del ejército colombiano, por su participacién en
algunas de las masacres en contra de la poblacién civil.

Las acciones de la sociedad civil colombiana y de Medellin frente a
la violencia parecen tardias, menos intensas y menos organizadas, en com-
paracién con las de Rio y Judrez —localmente—, asi como las de Brasil y
Meéxico —nacionalmente—. Aparentemente, una élite cooptada y benefi-
ciada difirié el reconocimiento de la crisis de la violencia, hasta asesinatos de
personajes politicos (Martin 2014, 249-253). Sin embargo, por esa misma
caracteristica, inicial o tardia, la sociedad civil de Medellin parece haberse
renovado y transformado a si misma, mucho mds y en menos tiempo. Ha
sido mucho mis resiliente y parece haber tenido mucho mayor impacto en la
transformacién del Estado colombiano y en la consecusién de la paz, es de-
cir, en contribuir a construir mayor resiliencia colectiva frente a la violencia,
aunque una de las primeras acciones de la sociedad civil colombiana frente a
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su victimizacién fue “autodefenderse” en bandas y pequeiios escuadrones de
justicia (de limpieza social, como ellos les llamaban), que provocaron muerte
en las propias comunas de Medellin; también realizaron otro gran nimero
de movilizaciones culturales en las comunas para resistir y contribuir a la paz.

En Medellin, la participacién de la sociedad civil no parece haber sido
precedida de protestas publicas, como lo fue en el caso de los feminicidios en
Judrez, en la década de 1990; tampoco como las masivas protestas de Brasil
en contra de la corrupcién desde los impeachments de Collor de Mello y
Dilma Rousseft, el mensalioy el Lava Jato, que ha implicado a tantos repre-
sentantes politicos del Congreso Nacional de Brasil, empresarios y otros po-
liticos de los estados —un buen nimero de ellos juzgados y sentenciados—.

Una parte de las acciones de la sociedad civil de Medellin que contri-
buyeron a la resiliencia contra la violencia tuvieron lugar a través de organi-
zaciones ciudadanas, como el Instituto Popular de Capacitacién (1982), la
Corporacién Region (1989), la Ruta Pacifica de las Mujeres Colombianas,
la Corporacién Vamos Mujer y la Red Internacional de Mujeres de Negro.
La Corporacién Regién nacié coincidentemente con una de las acciones
mds importantes de la presidencia de Colombia para enfrentar la violen-
cia: la creacién de Consejeria de la Presidencia para Medellin y su Area
Metropolitana, en 1990, para contribuir a enfrentar la violencia que vivia
cuando Pablo Escobar y su grupo de delincuencia organizada habia avasa-
llado Medellin. La Corporacién Regién surgia, entre otras causas, por una
escisién del Instituto Popular de Capacitacién, al descubrir que algunos de
sus integrantes tenfan relaciones clandestinas con el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN) y reconocer que las autodefensas tampoco eran el camino,
que necesitaban trabajar con el gobierno nacional y local. Muchas organi-
zaciones civiles nacieron en esta década, respondiendo o aprovechando la
convocatoria de la Consejeria presidencial, especialmente en las comunas
de la zona Noroccidental, que entonces tenia la tasa mds alta de densidad
poblacional de Medellin e historias de violencia tan tristes como las de la
Comuna 13.

Sin embargo, la movilizacién ciudadana con proyecto politico espe-
cifico contribuyé también, de manera distinta que en Judrez y en Rio, a la
construccidén de resiliencia contra la acumulacién social de la violencia. Una
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de esas movilizaciones ciudadanas con un proyecto politico fue Compro-
miso Ciudadano, en 1999, que haria historia en Medellin. A diferencia de
otras movilizaciones de la sociedad civil, Compromiso Ciudadano nacié con
un proyecto politico: conquistar el poder local del municipio de Medellin
mediante las elecciones, lo que consiguié en dos periodos (2004-2011) y
después, la gobernacién de Antioquia (2012-2015). Cabe destacar que em-
pezaron a gobernar después de las operaciones Orién y Mariscal que ordené
el presidente Uribe, y que pricticamente acabarian con los nichos de las
FARC y el ELN en Medellin, en medio de los acuerdos de desmovilizacién que
firm¢ el Estado colombiano con los paramilitares, precisamente entre 2002
y 2007. La violencia se redujo considerablemente (los indicadores de homi-
cidios nos dicen que han disminuido hasta ser diez o doce veces menores
que hace quince afios con don Berna,extraditado en Estados Unidos), pero
no terminé con las bandas emergentes y bandas criminales (BACRIM), y An-
tioquia sigue siendo el mayor consumidor de cocaina en Colombia. Usted
puede escuchar a voz en cuello: “{Perico, marihuanal!, jperico, marihuana!”
en un fin de semana, en el atestado Parque del Periodista y presenciar una
pelea entre narcomenudistas y algin ciudadano, que afortunadamente no
termina en balacera.

Finalmente, la contribucién de la inversién social para saldar la deuda
social con la gente mds pobre de Medellin es importante en la construc-
cién de resiliencia, a diferencia radical con Rio de Janeiro, de su casi nula
inversién social en las favelas y de la inversién social, mucho mds pequena,
existente en los centros comunitarios de Ciudad Judrez. La inversion social
en Medellin se hizo durante varios gobiernos municipales, pero sin duda el
de Fajardo fue uno de los gobiernos en los que la construccién de resiliencia
puede sintetizarse; ademds del transporte colectivo, como el metrocable, y
los Proyectos Urbanos Integrales (pur), hubo mds inversién fisica, pues se
implementaron programas de politicas publicas municipales, como “la f6r-
mula innovadora para solucionarlos [...]. Medellin, modelo de convivencia
y reconciliacién” (Alcaldia de Medellin 2007, 49-50). Segun la alcaldia de
Fajardo, esta era una deuda social histérica que se tenia que pagar para dis-
minuir la desigualdad y asumir la equidad como principio bésico de desarro-
llo. Asi, se enfocaron en aplicar todas las herramientas de desarrollo en las
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zonas de mds bajos indices de desarrollo humano y con mayores indicadores
de violencia de las comunas de Medellin. “Los pur mejoraron la calidad de
vida de las personas en forma concreta” (Alcaldia de Medellin 2007, 172).
El primer put fue en la “conocida como la [comuna] mds violenta a princi-
pios de la década de los noventa, e histéricamente la menos desarrollada de
nuestra ciudad [con] los indices mas bajos de calidad en educacién, mayor
desempleo y subempleo [...] mayores tasas de homicidios” (Alcaldia de Me-
dellin 2007, 174). Pero se hicieron put también en Moravia, para quienes se
construy6 un nuevo desarrollo habitacional, porque la mayoria de la pobla-
cién vivia en zonas de riesgo. Al pul de la Comuna 13 se le llamé el “pur
del milagro social”, por tratarse de una zona tan acosada por una diversidad
de grupos de violencia. En los pul se construyeron parques, parques-biblio-
teca, parques lineales, escuelas, centros de salud, casas de la justicia, casas del
adulto mayor, el metrocable y los seis tramos de escaleras eléctricas. Esto no
desarticulé completamente las matrices generadoras de la violencia, como
la Oficina de Envigado, pero seguramente contribuyd, como lo reconoce
incluso la propia delincuencia organizada en los herederos de la Oficina.
Los indices de homicidios disminuyeron hasta diez o doce veces en relacién
con los de hacia quince afios, pero ademds, la ciudadania tiene una nueva re-
lacién con el gobierno de Medellin, se construyen alternativas de desarrollo
para los jévenes y se han recuperado las calles.

La resistencia y la construccién
de resiliencia en Rio de Janeiro

Las acciones de la sociedad civil de Rio de Janeiro no han tenido el apoyo
tan decidido y excepcional que recibieron en Medellin para saldar, lo que
ellos llamaron, una deuda social y politica para enfrentar la violencia; tam-
poco, una intervencién del gobierno nacional, como fue el caso de Ciudad
Judrez. Aunque el gobierno nacional de Brasil ha enviado al ejército cuando
lo ha considerado necesario.

Algunas de las convocatorias del Estado para la participacién ciuda-
dana son muy verticales y dirigidas a una élite ciudadana (Prefeitura da Ci-
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dade 2012, 140). Cabe destacar que Brasil invierte lo doble que México en
el gasto social como porcentaje del producto interno bruto (p18) desde hace
seis afios (Cepal 2016, 64). Sin embargo, esto no ha sido dirigido especial-
mente a las favelas de Rio, como en Medellin, que se enfocé poderosamente
en una gran cantidad de inversion social en las comunas mds pobres, o los
51 centros comunitarios de Judrez en las colonias mds pobres y de mayor in-
cidencia delictiva. En parte por eso las favelas siguen estando violentamente
sometidas a la delincuencia organizada del narcotrifico y la corrupcién y re-
presion de la policia militar (Pm). Ademds, no han existido ni existen gran-
des programas de inversién para saldar esa deuda social con las favelas, lo
cual es aprovechado por la delincuencia organizada. Estas inversiones han
estado retenidas siempre que es posible por una élite que, con el afiejo es-
piritu de la dictadura y con una pm que sigue siendo la que mds mata en el
mundo, hace sentir a los habitantes de las favelas que “viven en una prisién
sin muros”, cercados y sometidos por la delincuencia organizada y la pm.

Aunque las rupturas de acumulacién social de la violencia delictiva
en Rio y Brasil que se vivieron en la década de 1980 e inicios de la década
de 1990 estaban vinculadas al narcotrafico, con 62 y 80 homicidios pccmh
(Misse 2006, 69-71), estos siempre han sido notoriamente inferiores a los
de Medellin (388 homicidios pccmh en 1991) y a los de Ciudad Judrez (222
pcemh en 2010).

Sin embargo, el homicidio disminuyd considerablemente en Rio de
Janeiro desde 2008, lo que coincide con la creacién de las upp, aunque el
sometimiento violento de las favelas por el narcotrifico se sigue viviendo
cotidianamente. El robo en las calles de Rio se duplicé entre 2003 y 2015,
de cuarenta mil a ochenta mil y los traficantes siguen mandando cerrar los
comercios, como hace veinte afios, porque seguramente los extorsionan (O
Fluminense 2016), y las masacres, generalmente de pobres, pretos y jévenes,
como lo sefala la oficina de Derechos Humanos de Rio, siguen presentin-
dose, al igual que los muertos por aufos de resisténcia hacia la pm.

Aungque las upP se crearon desde 2008, las acciones de la pm brasilefia
han sido la accién principal del Estado frente a la violencia en Rio. A pesar
de que varios policias mueren en su tarea, por lo que la Pm tiene la tasa de
muertes mds alta del mundo. Entre 1993 y 2014, la tasa entre presuntos
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delincuentes muertos y policias heridos en Rio de Janeiro es de 2.7 (entre
10 y 4 veces superior a la de Chicago y Nueva York, y tres veces superior
a la de Sdo Paulo). En las ultimas tres décadas, la policia brasilefia maté a
11197 personas, mientras que la policia de Estados Unidos, a 11090. En
2011, la policia brasilefia maté a 2042 personas; la mexicana, a 1652,y la
colombiana, a 253 (Lissardy 2014).

En este contexto, la principal aportacién de resistencia y resiliencia a
la acumulacién social de la violencia de Rio de Janeiro ha sido la creacién e
instalacién de gestion policial de las UPP porque se aliaron con los ciudada-
nos de las favelas, en lugar de llegar a reprimirlos a tiros, para trabajar con
ellos sobre su percepcién de los problemas de violencia y rendirles cuentas,
ademds de instalarse con una estacién dentro de la favela, ofrecerles una
diversidad de entrenamiento deportivo e incluso formarlos musicalmente.
La principal aportacién a la resiliencia de las upP es que cambié una rela-
cién policial de represién y muerte, a una relacién de colaboracién, alianza y
construccién de confianza.

La gestién policial parece estar asociada a una dréstica reduccién de
la tasa de homicidios y de las muertes por autos de resisténcia. Sin embargo,
existen opiniones encontradas frente a esta gestién policial de las upp en las
favelas. Algunos han querido crear “upp de asfalto” (simil de las upp de las fa-
velas pero en las zoznas menos pobres), pero otros consideran que no son
apropiadas para todas las favelas ni para todos los escenarios. Por eso se han
replicado programas experimentales de las upP en diversas partes de la ciu-
dad de Rio, lo que ellos llaman ahora “upp de asfalto”, pero las mismas upp
reconocen que no es una estrategia que se puede aplicar ni a todas las favelas
ni a toda la ciudad.

Las upp se habian instalado para 2016 en 38 favelas: Santa Marta (5 000
habitantes) fue la primera en la que se convocé a esta alianza y participacién
de la ciudadania; siguié Cidade de Deus (36 515 habitantes). Existe una upp
en el Complexo do Alemio (69143 habitantes), donde el Comando Ver-
melho tiene su cuartel general (Entrevista a informante de la urp, 2016) y en
la Rocinha, la mayor favela de Rio, con aproximadamente 120000 habitan-
tes. Para 2016 esta participacién en solo 38 favelas contaba con un millén y
medio de habitantes beneficiados.
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En este proceso de establecimiento de las UPP, se firmé un convenio
con el Tribunal de Justicia y el Ministerio Puablico para que las urp mediaran
en conflictos entre vecinos y familiares. Las upp también trabajan con las
asociaciones de moradores de las favelas y esto no es ficil porque frecuente-
mente el representante de los moradores es realmente el representante del
trafico (Entrevista a informante de la upp, 2016). Si bien las upp llevan a
cabo el proceso de vigilancia que realizaba la M —armados igual que sus
colegas y con abordajes—, no tienen como propésito principal reprimir, se-
gun ellos mismos, sino desarmar a la delincuencia organizada y, aunque ellos
dicen que no necesariamente van en contra del narcotrifico, han logrado
reducirlo considerablemente, al igual que los indices delictivos, y se han ga-
nado la confianza de los habitantes de las favelas.

Otra de las aportaciones de Rio de Janeiro, distintas de Judrez y Me-
dellin, a la resistencia y construccién de resiliencia en contra de la acumula-
cién social de la violencia son las acciones del Congreso de Rio de Janeiro
y el Congreso Nacional, con la creacién de las Comisiones Parlamentarias
de Investigacién (cp1) de Delincuencia y Crimen Organizado, Trafico de
Armas, Narcotrifico y Lavado de Dinero, que permitieron combatir e iden-
tificar problemas como las milicias, el mensalioy el Lava Jato. Estas cp1 han
logrado imputar y juzgar lo mismo a 880 personas vinculadas con el trifico
de drogas (alcaldes, jueces, jefes de policia, policias militares, empresarios,
policias civiles, diputados, presidentes de partidos politicos, etc.), que a los
politicos y empresarios del mensalio y Lava Jato: desde el presidente de la
Camara de Diputados, un gran nimero de los mds importantes secretarios
de la presidencia de Lula, de Dilma Rousseff, de Michel Temer y desde
luego, dirigentes de los partidos politicos.

Aunque nuestros informantes se resisten a identificar y reconocer
cémo se vinculan estos representantes politicos con el trafico de drogas, han
existido casos muy claros, como el de un diputado del estado de Acre, o el
conocido caso en flagrancia de un helicéptero con casi media tonelada de
cocaina base, propiedad de un diputado de Minas Gerais y de su padre, un
senador de la misma entidad, aquel que compiti6 en las elecciones presiden-
ciales contra Dilma Rousseff.
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La aportacién de la sociedad civil de Rio de Janeiro a la resistencia y
resiliencia contra la acumulacién social de la violencia tiene peculiaridades
distintas de las de Ciudad Judrez y Medellin. Esta contribucién tiene como
base un capital de participacién y protesta de cuando menos hace veinte
afos, aunque los académicos consideran que esto se debe a que las clases
medias descubrieron que podian manifestarse y participar. La ciudadania
de Rio de Janeiro es capaz de movilizar a mas de doscientas mil personas,
o como ellos dicen, son capaces de movilizar, en conjunto, a cinco millones
de personas en las calles, en las diversas ciudades de Brasil, en un mismo dia
para protestar, por ejemplo, en contra del gobierno nacional brasilefio.

Hay que reconocer que Brasil es cuna también del presupuesto parti-
cipativo —Porto Alegre, 1988— y de una Constitucién posdictadura, cuyo
presidente de la Asamblea Nacional Constituyente la llamé “Constitucién
Ciudadana”, porque asi la protegia frente a un Estado saliente de una dicta-
dura militar de mas de veinte afios.

Entre las diversas aportaciones de la sociedad civil para la resistencia
y la construccién de resiliencia contra la acumulacién social de la violencia,
destacan dos tipos de movilizacién ciudadana: aquellas con una raiz de
organizaciones ciudadanas originarias de las propias favelas (importante en
una sociedad con problemas de racismo, reconocido por ellos mismos) y las
emprendidas por la otra sociedad civil, la del asfalto —no de morros— o
la ciudad.

Por su parte, entre las primeras acciones de organizaciones ciudadanas
originarias de la resistencia, se encuentran las emprendidas por las asocia-
ciones de moradores de las favelas, aunque en su historia han terminado
siendo intimidadas, sometidas y capturadas por la delincuencia organizada,
el trafico y las milicias desde 1988. Las asociaciones de moradores original-
mente se formaron para enfrentar la violencia que asolaba sus favelas: “para
impedir la entrada de traficantes y asaltantes” (Assembléia Legislativa 2008,
41-42). Sin embargo, han sido perversamente transformadas por milicias;
por ejemplo, en Rio das Pedras son doblegados cobrindoles por proteccién,
transporte alternativo, provisién de ciertos servicios basicos y para cooptar el
voto en las elecciones, llegando a ser los propios candidatos quienes integran
las milicias. El trdfico controla hasta cémo se veria la final de futbol entre
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Brasil y Alemania de los Juegos Olimpicos; la visita de Michael Jackson en
Santa Marta para grabar un videoclip; la fiesta y baile de la favela, o el cierre
de los comercios en la favela y los barrios que la rodean.

A pesar de esto, han logrado crearse otras organizaciones ciudadanas
que se han constituido para protestar y pedir justicia porque masacraron
a vecinos y jovenes de las favelas; son madres, familiares, amigos, vecinos
—como en Judrez—, por ejemplo, las Madres de Acari de aquellos once jé-
venes secuestrados y desaparecidos en julio de 1990, o la invasién y masacre
de veintitn personas de Vigario Geral aparentemente por una venganza de
la pm. Sin embargo, no hubo una protesta masiva por estas masacres en las
calles de Rio ni por el asesinato de la jueza Patricia Acioli, asesinada durante
el juicio de policias militares corruptos y en prisién; no hubo acciones socia-
les mis all4 del “Arbol de Patricia”en la playa de Icarai en Niterdi, en la zona
metropolitana de Rio. Finalmente, seis policias fueron condenados por el
Tribunal de Justicia de Rio. Patricia Acioli construyd resiliencia, pues habia
enviado a prisién a cerca de sesenta policias vinculados a milicias y grupos
de exterminio (O Globo 2016).

El otro tipo de movilizacién ciudadana, quizd de clase media y ante-
cedente de Viva Rio, lucharia desde 1993 por varios de los problemas de
violencia en Rio, especialmente para exigir en Brasilia capital y presionar
desde alld al Gobierno del Estado de Rio de Janeiro (ERy) por politicas mas
efectivas en contra de la violencia criminal de la ciudad de Rio, del trifico de
drogas y armas, y del “terrorismo” de algunos sectores de la policia. Viva Rio
propuso una evaluacién de la policia, la ampliacién del cuerpo policial, hacer
auditorias del Ministerio Publico y las fuerzas armadas, crear un servicio de
inteligencia para atacar el dominio de las favelas y vigilancia comunitaria.
Esto tltimo fue lo Gnico aceptado y se implementé como proyecto piloto en
Copacabana, en alianza con la propia Viva Rio. Desde luego, puede consi-
derarse una contribucion a la resiliencia contra la violencia.

Viva Rio ha trabajado en las favelas con el programa Viva Favela, en
alianza con el gobierno y con cientos de miles de personas de la ciudad. Viva
Rio proponia también atender la deuda social acumulada de tantos sectores
de la poblacién carioca y la corrupcion de las élites, pero no tuvieron éxito.
Luiz Eduardo Soares, integrante de Viva Rio, fue mds alld de una simple
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participacién: acepté ser autoridad de seguridad publica del Ery entre 1999
y 2000 —la pm a cargo de la seguridad de la ciudad es estatal—; posterior-
mente, aceptd ser el maximo responsable de la seguridad publica del pais,
entre enero y octubre de 2003, con Lula como presidente. Hasta alld llegé
la controvertida participacién ciudadana en contra de la violencia en Rio de
Janeiro por parte de Luiz Eduardo Soares, quien, destituido, produjo varios
libros y dos peliculas de muy amplia difusién, Tropa de élite 1'y 2, contribu-
yendo a la discusién publica sobre la violencia en Rio y Brasil, como lo hizo
Alonso Salazar en Medellin, académicamente y dentro de una organizacién
ciudadana, antes de convertirse en alcalde de Medellin.

Otras de las aportaciones importantes a la resistencia y resiliencia de
Rio de Janeiro que no encontramos ni en Judrez ni en Medellin son las
organizaciones ciudadanas originarias de las favelas, como AfroReggae y
Central Unica das Favelas (cura), organizaciones ciudadanas originarias de
las favelas Vigario Geral (creada en el afio mismo de la masacre) y de Madu-
reira, como pudiéramos pensar a las organizaciones de mujeres de Judrez o
la gran cantidad de organizaciones ciudadanas de las comunas de Medellin.
Como ellos mismos se definen, no solo se organizaron para luchar contra
la violencia, sino que son “organizaciones ciudadanas hibridas movilizadas”,
con una agenda politica, de agitadores, productores culturales, artistas, em-
prendedores y, en algunos casos, hasta de aliados con el gobierno brasilefio.
Entre los integrantes de AfroReggae hay exconvictos y extraficantes, exjefes
del tréfico, ex donos de boca de fumo, exintegrantes del Comando Amigo dos
Amigos que no solo se han reivindicado, sino que trabajan para ayudar a evi-
tar que otros jévenes se unan al trafico, reivindicarlos y ayudarlos a conseguir
trabajo, formarlos profesionalmente —como cirqueros o algo mds—y como
ciudadanos con conciencia politica, de género, de raza, para hacer politica
en la sociedad. Ellos se precian de haber sido formados en medio de mucha
prostitucién, mucho trifico de drogas, mucho crimen, mucha marginalidad,
mucha loteria ilegal o jogo de bicho, de haberse formado en la calle con pocas
opciones para sobrevivir en esa prisién sin muros de las favelas.

AfroReggae se ha convertido, segin sus integrantes, en un recurso de
vida determinante para los jévenes de las favelas, incluso desde las propias
prisiones, donde también ofrecen cursos. Esta es una de sus principales
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contribuciones a la resiliencia. Cualquiera puede contactar a AfroReggae
para que le ayude, sin importar de que faccién del trifico —narcotrafican-
tes— provenga. AfroReggae interviene también en la mediacién de conflic-
tos entre el trifico y la policia, como lo hizo en la ocupacién del Complejo
de favelas de Maré para que la policia no interviniera de forma sanguinaria
(en este complejo se instalaria una upp en 2012). Esta mediacién y gestion
ante las autoridades policiales es otra de sus contribuciones a la resiliencia.

Después de muchos anos de que la instancia local del Estado brasilefio
decidiera no hacer inversion social en las favelas (entre 1970 y 1990) y que
la policia no ingresara a ellas (entre 1983-1987 y 1991-1994), y de solo
hacer una gestién policial militar eminentemente represiva, finalmente en
2008 se crearon las UPp, que también han trabajado con los moradores de las
favelas, como lo hemos referido, lo cual es una contribucién a la resiliencia
en contra de los procesos de acumulacién social de la violencia. Este tipo de
gestion policial no ha estado presente ni en Medellin ni en Ciudad Judrez en
la construccién de esa resiliencia social contra la violencia que han padecido
tan intensa y tragicamente.
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